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第六十一届会议

议程项目117

2006-2007两年期方案预算



加强和统一联合国安保管理系统



为改进安全和安保现行费用分摊安排的业务管理所采取的措施



加强和统一联合国安保管理系统：标准化出入控制



行政和预算问题咨询委员会报告

1.
行政和预算问题咨询委员会审议了秘书长题为“加强和统一联合国安保管理系统”（A/61/531）、“为改进安全和安保现行费用分摊安排的业务管理所采取的措施”（A/61/223）以及“加强和统一联合国安保管理系统：标准化出入控制”（A/61/566）的报告。委员会在审议这些报告的过程中会晤了秘书长的代表。

2.
A/61/531号文件所载的秘书长报告提供了最新的信息，说明在总部和外地设立一个得到加强的联合国统一安保管理系统的进展情况。本报告还提出需要在哪些领域开展更多的工作，以确保安全和安保部能够处理过去18个月中查明的新需要，并应对未预见到的紧急情况。大会在第59/276号决议第十一节第56段中请秘书长审查安保管理系统进一步整合与合理化的可能性，并就此向大会第六十一届会议提出报告，本报告是按照该段要求提交的。
3.
秘书长上述报告所载结论和建议如下：


(a)
将副秘书长帮办目前的D-2职等改叙为助理秘书长职等；


(b)
继续保留总部安保和安全处处长的D-2职等；


(c)
将各安保和安全处的134个临时员额改为常设员额；


(d)
建立联合国危机管理能力，在2008-2009两年期拟议方案预算中重新审议不时出现的经费需求。

4.
咨询委员会回顾，大会在其第59/276号决议第十一节第24段中决定，设立一个D-2级副秘书长帮办职位，并在审议秘书长提交大会第六十届会议的执行情况报告时审查这一职位。

5.
咨询委员会认为，应在审议秘书长2008-2009两年期拟议方案预算时审议主管安全和安保事务副秘书长帮办职位D-2职等的改叙问题。

6.
大会在其第59/276号决议第十一节第25段中决定，在审议秘书长提交给大会的执行情况报告时审查安全和安保事务司司长职位。秘书长在其报告第30段中指出，该司长负责向纽约及其他各总部地点和各区域委员会的安全和安保事务处提供政策方向和业务指导，并进行全面技术监督；负责制定提供最佳安全保障的安全和安保方案，以保护工作人员、各国代表、来访要人和其他访问联合国的人员的安全，防止联合国财产遭受破坏，保障设施的安全。咨询委员会对继续保留总部安保和安全处处长的D-2职等的建议不持异议。

7.
关于拟将各安保和安全处的134个临时员额改为常设员额的建议，咨询委员会回顾，第59/276号决议第十一节第26段决定，设立383个当地、一般事务及安保事务职等的新安保干事职位，其中249个为常设员额，134个为临时员额。委员会提出要求后，获得了关于拟议改划员额的补充资料（见附件）以及关于空缺情况的统计数据，这些统计数据显示情况有了明显的改进。根据上述情况，并认识到指派这134个职位承担的职能具有持续性质，咨询委员会建议核准改划这些员额的建议。

8.
经询，咨询委员会获悉，联合国开发计划署（开发署）通过与联合国的双边协定，管理和支助安全和安保部外勤安保人员（250名专业人员和369名当地征聘一般事务人员员额）。这些工作人员按照开发署报酬制度付酬，开发署不带家属工作地点的包括福利和津贴在内的一揽子报酬总数同联合国的相应一揽子报酬总数有差异。咨询委员会要求说明，为什么向这些工作人员提供的服务条件与在其他不带家属工作地点的秘书处工作人员的工作条件不同。在编写本报告时，委员会尚未收到这一信息，所以，应该直接向大会提供这一信息。

9.
报告（A/61/531）的第50和51段载有有关核准建立联合国危机管理能力的建议的信息。咨询委员会注意到，安全和安保部已有危机管理架构，能够处理范围、持续时间和复杂程度都有限的危机；该部正在进行规划，以逐步在联合国系统应对和管理危机过程中发挥主导作用，这样做意在建立和完善各种概念和计划（联合国系统已经确立了一些概念和计划），以便最终建立危机管理合作网络或伙伴关系，为本组织提供整体服务。而且，委员会注意到，安全和安保部需要：(a) 增强该部现有的每天24小时，每周7天的通信中心的能力和资源，更好地协助危机管理和增强行动的连续性；(b) 发展和建立同外地联系的全球通信能力，在必要时进行通信保密，并建立上报信息程序；(c) 制定并执行该部维持行动连续性的计划，其中包括在发生紧急状况或危机时维护关键信息和通信技术。秘书长表示，在利用现有资源成立一个小组的同时，将在审议2008-2009两年期拟议方案预算时审议危机管理方面不时出现的资金需求。

10.
委员会注意到，已建立危机管理架构，并相信，将酌情与维持和平行动部合作拟定相关的职能。委员会的理解是，2008-2009两年期拟议方案预算将提供有关这一项目及其相关费用的详细信息。
11.
秘书长在A/61/223号报告中综述了联合国系统协调问题执行局管理问题高级别委员会采取的行动，并概述参与业务管理费用分摊安排的组织所商定的订正模式。咨询委员会回顾大会第59/276号决议第十一节第48段决定维持现行的安全和安保费用分摊安排。

12.
如报告所述，正在与世界银行讨论后者参与的问题。咨询委员会支持和鼓励管理问题高级别委员会努力迅速解决这一事项。委员会重申联合国秘书处和联合国组织、基金和方案对其工作人员的安全和安保负有共同的责任，确保提供足够的安全资金符合它们的利益（见A/58/758，第31段）。

13.
咨询委员会注意到管理问题高级别委员会第九届会议决定设立一个管理系统。这一系统将确保所有参与费用分摊安排的组织能够定期和及时地就费用分摊预算的编制、核可、重计费用和订正提出咨询意见。咨询委员会欢迎管理问题高级别委员会的主动行动，因为这一主动行动符合委员会早先发表的意见，即所有攸关方必须分享系统内的共同所有权，有权参与决策（见A/59/539，第32段）。

14.
秘书长在A/61/566文件中的报告进一步阐述他较早时关于这一问题的报告（A/60/695）所概述的标准化出入控制措施，并在其报告（A/60/7/Add.35）中详细载述咨询委员会所要求的信息。该报告还叙述在本组织的所有主要地点的标准化出入控制的提议范围、构想和订正行动方案，并列出应当实施的关键措施的估计费用。秘书长表示，现已确定的进一步改进措施将使所有主要工作地点周边保护和电子出入控制都符合总部最低实务安保标准。报告为实施这一项目的详细计划制定了一个新时间表。

15.
如报告所述，标准进出控制项目将分两个阶段执行。头一个阶段的目的是使周边保护和电子出入控制符合总部最低实务安保标准。将向大会第六十二届会议提出的项目第二阶段的目的是使所确定的周边内部各级安保工作符合这些标准。

16.
咨询委员会注意到对拟议的出入控制系统在技术可靠性和成本效益方面已经作过独立评估。秘书长表示，在评估过程中审查了关于总部最低实务安保标准各项目标的提议，并认定所提议的安保改进措施完全符合这些标准；所述的技术水平是适当的，各项要求没有重复；总体设计方式以及技术、系统和品牌的挑选符合安保行业的标准做法；就预算而言，出入控制系统的费用估计数和单位成本是准确的。委员会经询问后得知，虽然出入控制系统可以实时获得电子出入卡持有者的出入信息，从而了解他们是否在联合国场地内，但是，除了出入管制外，这种数据没有其他用途。秘书长表示，与进出以及在联合国场地内移动位置相关的出入控制记录除紧急情况外，均不共享。委员会相信，将执行有效措施，确保在最高程度上保护系统内的个人资料。

17.
秘书长报告说，标准化出入控制项目的目的是与充分实施和待实施的加强安全项目以及与整体的联合国信息技术战略充分结合；此外，秘书处主要大楼的基本建设总计划项目在设计上与标准化出入控制项目完全相符。

18.
如报告第12段所述，23 683 000美元的费用估计数字反映的是把各工作地点出入控制从其目前的安保水平提高到总部标准水平所需的资源。报告第60段内的表按工作地点和职能或项目开列所需资源估计数。咨询委员会想得到关于在联合国各主要工作地点执行加强安保项目的信息。在编写本报告时尚未收到这些信息，因此，这些信息应当直接提交大会。

19.
秘书长提议大会核可行动方案并授权他在2006-2007两年期方案预算之下承付20 208 000美元，在前南斯拉夫问题国际法庭预算之下承付1 500 000美元，在卢旺达问题国际法庭预算之下承付1 975 000美元，在相应的第二次执行情况报告范围内提出报告。咨询委员会不反对秘书长的提议。
附件

1.
对各总部工作地点的安全需要作出全面审查后，证实需要383个额外员额（249个常设员额和134个临时员额）。所需的额外员额用于确保每个总部工作地点有适当能力应对其所受到的威胁和克服其脆弱性以及在下列方面加强安全保障：风险和威胁评估、危机管理、调查和要人保护、内部布哨和巡逻、应对紧急情况和监视探测、消防和安全以及加强安全控制中心。对于纽约，警犬行动曾经外包，现在由内部负责。

2.
自从开展上述审查以来，各个地点所受威胁和脆弱程度都没有降低。尽管认识到确保联合国工作人员和房地的安全和安保的主要责任在于东道国，但联合国有责任确保房地内部的安全。秘书长报告（A/61/531）第38段的表载列新警卫人员正在履行的职能。应予指出，最多的人员用于联合国大院内的巡逻和内部布哨以及行人和车辆出入监控。因此，撤销134个临时员额会造成不利影响，损害工作人员和房地的安全。

3.
预期引进新技术，例如在纽约装设旋转栅门，不会减少所需的人力资源。虽然技术会有助于警卫人员履行职责，并确保在发生紧急情况时有准确的数据，但为了便利设施的进出，必须在各入口派有警卫人员。
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