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第六十一届会议

议程项目116

审查联合国行政和财政业务效率



2008-2009两年期拟议方案预算大纲



行政和预算问题咨询委员会的报告

1.
行政和预算问题咨询委员会审议了秘书长关于2008-2009两年期拟议方案预算大纲的报告(A/61/576)。在审议过程中，咨询委员会会见了秘书长的各位代表，他们提供了补充信息和说明。

2.
咨询委员会从该报告第2段中注意到，在制定2008-2009两年期初步估计数时，核定批款额及相关承付款——即38.395亿美元——仅为起点。如报告第2段的图表所示，秘书长在此基础上建议，按2006-2007两年期价格提出2008-2009两年期资源的初步估计数，共计41.385亿美元。报告第12段指出，与2006-2007两年期的核定批款和相关经费相比，未列入特别政治任务的初步估计数增加了1 440万美元，即0.4％。与2006-2007两年期的现有经费相比，初步估计数的增幅为2.99亿美元，即7.8％。咨询委员会指出，根据惯例，41.385亿美元数额不包括建议用于应急基金的款额。

3.
咨询委员会回顾，预算大纲旨在向会员国提供下一个两年期所需资源的初步数字。大纲批准后，秘书长将据此编制预算。按照大会第41/213号决议的规定，这些数字可能高于、也可能低于根据预算大纲核准的初步估计数。

4.
报告第3段指出，如在2008-2009两年期为本两年期仅获得部分经费的员额编列全额两年期经费，还将另需3 150万美元。

5.
报告第4段指出，已列入2006-2007两年期的4 630万美元一次性费用已不再需要。这笔经费主要用于与安保项目有关的修建、改建和修缮费用，联合国日内瓦办事处印刷厂的技术更新，以及建设联合国企业网络的基础设施。此外，还有一些非经常性费用，用于在亚的斯亚贝巴增建非洲经济委员会（非洲经委会）办公设施和执行《2005年世界首脑会议成果》，还有为消除对妇女歧视委员会提供会议服务的经费。

6.
预算大纲为2008-2009两年期预计和/或规定的新的或扩大的活动或事项编列了2 920万美元。报告第5段指出，预计这些费用将用于加强人权及人道主义援助、经济和社会部门、人道主义活动和联合国内罗毕办事处，以及建立安全和安保部的危机管理能力。估计数还包括用于《国际公共部门会计准则》执行工作的经费(见第60/283号决议，第4节)以及在该两年期举行的各种会议所需经费。

7.
报告第6段指出，估计数没有考虑到大会审查一些关键报告后可能出现的经费调整数，其中包括关于安装下一代企业资源规划系统、离职后医疗保险、联合国的治理与监督、加强非洲经委会次区域办事处的作用以及发展账户等领域的报告。

8.
第4段指出，根据咨询委员会关于所采用方法应体现特别政治任务经费的经常性质的建议，
 2006-2007两年期全部此类费用都作为经常费用处理。委员会注意到，2006-2007两年期特别政治任务的最初费用为3.56亿美元。然而，大纲第8段指出，在2008-2009两年期为2006-2007两年期已有的特别政治任务提供全额两年期经费估计将达到6.58亿美元。此外，虽然目前的组成可能有所变化，但预计总额将不会下降。鉴于这一因素，大纲的估计数增加了2.846亿美元，从而使2008-2009两年期的特别政治任务经费达到6.58亿美元。

9.
报告第13段讨论了应急基金的数额。秘书长建议，应把2008-2009两年期应急基金的数额从0.75％上调0.6％，达到1.35％的水平，即达到5 590万美元。咨询委员会指出，应急基金的数额定为经费总额的某个百分比，这意味着基金的数额随着预算数额增加。此外，以往的经验表明，应急基金的数额几乎从未超出过。
 不仅如此，委员会回顾，大会在第60/283号决议中授予秘书长执行，2006-2007和2008-2009两个两年期预算的有限酌处权，可在每个两年期里为员额和非员额费用承付多达2 000万美元的款项，用以满足联合国在完成其授权方案或活动方面的不断需求。
 根据这一情况，委员会建议2008-2009两年期应急基金的数额保持在0.75％，即3 100万美元的水平。

10.
咨询委员会获悉，如果利用2006-2007两年期第一次执行情况报告（A/61/ 593）后的调整数，2008-2009两年期预算大纲中的41.385亿美元将变成42.197亿美元。委员会还获悉，2008-2009两年期所需经费估计数总额将取决于大会对处于不同编制或审议阶段的关于着力人力资源建设、治理与监督、加强内部监督事务厅、性别架构、损失登记册、经社理事会和人权理事会决定执行情况等事项的订正估计数和所涉方案预算问题作出的决定。

11.
基于上述考虑，咨询委员会建议大会通过按照2006-2007两年期订正费率编制的、数额为42.197亿美元的2008-2009两年期初步估计数。
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	�	《大会正式记录，第六十届会议，补编第7号》（A/60/7），第40段。


	�	在本两年期里，执行《2005年世界首脑会议成果》的活动产生了特殊情况，无法在应急基金内处理，因此，没有按照第41/213和42/211号决议的规定处理。


	�	第60/283号决议第三节第8(f)段规定，赋予秘书长的授权“并不意味着使用应急基金的规定有任何修改”。
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