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I ntroduccion

1. Este informe se presenta de conformidad con lo dispuesto en la resolucion
48/141 de la Asamblea General y se centra en lo acontecido desde el sexagésimo
periodo de sesiones de la Asamblea, en particular en lo que respecta a la aplicacion
de mi Plan de Accion y el Plan Estratégico de Gestion de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), la
creacion del Consgjo de Derechos Humanos y la reforma de los 6rganos creados en
virtud de tratados. Este informe debe leerse en el contexto del informe que presenté
en una fecha anterior de este afio ala Comision de Derechos Humanos y el Consgjo
de Derechos Humanos (E/CN.4/2006/10).
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Capitulo11

Relacion con los paises

2. De conformidad con el informe del Secretario General ala Asamblea General,
“Un concepto mas amplio de la libertad: desarrollo, seguridad y derechos humanos
paratodos’ (A/59/2005), en mi Plan de Accidn se pone de relieve que “larelacion y
el didlogo con los paises sera para el ACNUDH el principal medio de garantizar el
cumplimiento de los derechos humanos”.

3. Larelacion con los paises, en sus diferentes manifestaciones, tiene por objeto
ayudar a los Estados a hacer frente a las deficiencias en materia de proteccion
mediante un proceso consultivo que cuente con la participacion de los gobiernos, la
sociedad civil y los homdlogos nacionales e internacionales pertinentes, incluso
dentro del sistema de las Naciones Unidas. EI ACNUDH no se erige en &rbitro ni en
juez, sino que percibe su labor en el marco de un didlogo permanente que acerca a
titulares de derechos y obligaciones con el fin de promover y proteger de manera
mas efectiva los derechos humanos. Para €ello es indispensable vigilar la evolucion
de la situacion en que se encuentran los derechos humanos a nivel nacional y
recopilar la informacion correspondiente a fin de poder llevar a cabo un andlisis
objetivo de esa situacion, lo cual, a su vez, es fundamental para poder determinar la
forma mas acertada de cooperacion técnica.

4. El primer ambito de actuacién previsto en mi Plan de Accion es la
intensificacion de la relacién con los paises mediante la expansion de las secciones
encargadas de zonas geogréficas, un mayor despliegue de personal de derechos
humanos a los paises y regiones, el establecimiento de capacidad permanente para
las tareas de despliegue rapido, investigacion, prestacion de apoyo sobre el terreno,
fomento de la capacidad en materia de derechos humanos, asesoramiento y
asistencia, y laintensificacion de la labor relacionada con la justicia de transicion y
el Estado de derecho.

Refuer zo de la capacidad de la sede para apoyar
larelacion con los paises

Expansion de la capacidad de las dependencias encar gadas
de zonas geogr aficas

5. Para lograr una estrategia de relacién con los paises més efectiva a todos los
niveles, es imprescindible reforzar la capacidad de la sede. En mi Plan de Accién se
prevé que las dependencias encargadas de zonas geograficas se refuercen en la sede
mediante un aumento sustancial de su dotacion de personal, 1o que permitira al
ACNUDH seguir més de cercay analizar con mayor detenimiento la evolucién de la
situacién de los derechos humanos en las diferentes regiones y, partiendo de esa base,
actuar con mayor eficacia. Esto permitira también obtener el maximo provecho de la
labor de todos los mecanismos internacionales de derechos humanos (los 6rganos
establecidos en virtud de tratados, los procedimientos especiales y el Consgjo de
Derechos Humanos) y vigilar la puesta en préactica de sus recomendaciones.
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Creacion de una Dependencia de Respuesta Rapida

6. Se cred una Dependencia de Respuesta Répida para reforzar y coordinar la
repuesta de la Oficina a las crisis de derechos humanos. Uno de los componentes
clave de una capacidad de respuesta rapida es la posibilidad de desplegar oficiales
de derechos humanos con un preaviso breve. En el caso del Libano, desde el
comienzo de lacrisis, el 12 de julio, adopté las medidas para desplegar un oficial de
derechos humanos sobre el terreno a pesar de las dificultades del entorno y las
graves limitaciones por motivos de seguridad, lo que permitio a la Oficina analizar
mejor la situacion, determinar las prioridades en materia de derechos humanos y
proponer respuestas.

7.  También es crucial reforzar la Dependencia, ya que en los Ultimos afios se ha
pedido cada vez con mas frecuencia el apoyo y la participacion del ACNUDH en
iniciativas de respuesta rapida, como misiones de constatacion de los hechos,
comisiones de investigacion, misiones en fase inicial y operaciones que es preciso
reforzar como consecuencia de necesidades imprevistas. La Dependencia colabora
en la planificacion, preparacion y eecucion de estas iniciativas y en la actualidad
esta forjando asociaciones con organismos de las Naciones Unidas y elaborando una
lista de reserva de personal cualificado interno y externo a fin de poder contar con
recursos de reserva adecuados.

8. En 2005, se prest6 apoyo con éxito a la Comision Internacional de
Investigacion para Darfur, la mision de constatacion sobre el Togo y la misién
enviada por el ACNUDH a Kirguistan tras los incidentes que tuvieron lugar en
Andijan (Uzbekistan). En 2006, el ACNUDH ha apoyado iniciativas similares, como
la Comision Especia Independiente de Investigacion para Timor-Leste y la
Comision de Investigacion de Alto Nivel que se ocupa de la situacion en el Libano.

9. También se han iniciado preparativos para reforzar la capacidad de
investigacion del ACNUDH en lo que respecta a la elaboracion de instrumentos
metodol 6gicos que sirvan de orientacion a la labor y las actividades de capacitacion
de la Oficina Se han entablado contactos con instituciones especializadas para
estudiar la posibilidad de colaborar en esta esfera. Se ha realizado un estudio sobre
la labor del ACNUDH en las misiones de constatacion e investigacion
(E/CN.4/2006/89).

Apoyo a instituciones nacionales de derechos humanos

10. Las instituciones nacionales de derechos humanos son un elemento clave de la
estrategia de relacion del ACNUDH con los paises, ya que son agentes
indispensables en todo planteamiento a largo plazo de los derechos humanos en un
pais o region. EIl ACNUDH ha ayudado a establecer y reforzar las instituciones
nacionales de derechos humanos, que son aliados importantes para su labor.
En 2006, el ACNUDH prest6 asesoramiento para establecer o reforzar instituciones
nacionales de derechos humanos en las siguientes esferas: procedimientos relativos
a los nombramientos (en Sierra Leona, en colaboracion con la UNAMSIL, y en
Sri Lanka) y creacion de una base legislativa para establecer una institucion
nacional de derechos humanos (en las Comoras, €l Iragq, Mauritania (en colaboracion
con el PNUD), el Pakistan (con la Comisién de Derechos Humanos del Parlamento),
Nepal, Escocia (Reino Unido), el Uruguay y Chile).
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Refuerzo de la presencia del ACNUDH sobre el terreno

11. ElI ACNUDH sdlo podréa actuar con la maxima eficacia si se amplia su presencia
sobre el terreno, tanto a nivel nacional como regional. Sin duda, la presencia de la
Oficina sobre el terreno le permite conocer, comprender y analizar de forma directa
los diversos problemas y aspectos relacionados con los derechos humanos y forjar
relaciones mas solidas con todos los interesados, entre ellos los titulares de derechos,
promoviendo asi la credibilidad de la institucion y la confianza en ella. La presencia
de la Oficina sobre el terreno con funciones de supervision puede tener repercusiones
considerables en materia de prevencion y proteccion. Asi pues, la presencia sobre el
terreno sigue siendo para el ACNUDH una forma prioritaria de relacionarse con los
paises. No obstante, para desempefiar una funcién efectiva, es preciso que las oficinas
en los paises y las oficinas regionales puedan llevar a cabo la totalidad del mandado
del Alto Comisionado, como se recoge en la resolucion 48/141, para lo que necesitan
disponer del personal y los recursos necesarios.

12.  Asi pues, en mi Plan de Accién y mi Plan Estratégico de Gestién se prevé un
aumento del despliegue operacional anivel nacional y regional.

Establecimiento de nuevas oficinas regionales

13. Me propongo reforzar las siete oficinas regionales y subregionales existentes
del ACNUDH. En particular, tras la crisis del Libano se esta revitalizando y
reestructurando la Oficina Regional para el Oriente Medio y el Golfo, en Beirut.

14. Sigue en marcha el proceso de creacion de cuatro nuevas oficinas regionales y
de un centro de capacitacion y documentacién en materia de derechos humanos:

 En junio de 2006, un Representante Regional fue destinado a Kirguistan para
hacerse cargo de laregion del Asia central;

« EIl ACNUDH ha iniciado los preparativos de la inauguracion de una oficina
regional para Africa occidental en Dakar, con una suboficina en Abuja;

« La Oficina ha mantenido consultas para establecer una Oficina Regional para el
Africa septentrional en El Cairo. Se ha hecho entrega al Gobierno de Egipto de
un proyecto de acuerdo con €l pais anfitrién y un documento de concepto en que
se especifican el mandato, las funcionesy las actividades de la Oficina Regional;

» Se ha realizado una evaluaciéon para determinar la futura ubicacion de la
Oficina Regional para Centroamérica y en octubre de 2006, a mas tardar, se
adoptara una decision al respecto;

» Conforme a lo solicitado por la Asamblea General en su resolucion 60/153, de
16 de diciembre de 2005, se estén celebrando consultas con el Gobierno de
Qatar para establecer un centro de capacitacion y documentacion sobre los
derechos humanos para €l Asia sudoccidental y la region arabe, que esta
previsto que comience a funcionar en 2006.

15. Las oficinas regionales permitirdn a ACNUDH colaborar de manera constructiva
con los gobiernos de la regién, las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales regionales y subregionales pertinentes en la esfera de los derechos
humanos, las ingtituciones nacionales de derechos humanos y os equipos de las Naciones
Unidas en los paises. Las oficinas regionales facilitarian asi la elaboracion y puesta en
préctica de estrategias para fomentar la participacion de todos |os paises interesados.
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Ampliacion de las oficinas en los paises

16. Aungue en pequefia escala, esta previsto que se amplie el nimero de oficinas
en los paises para 2006-2007, ya que €l objetivo es reforzar las existentes. El
ACNUDH cuenta en la actualidad con 10 oficinas en los paises y se estableceran
dos nuevas en Bolivia y el Togo. Las consultas con el Gobierno del Togo se
encuentran en una fase muy avanzaday esta previsto que la oficinadel ACNUDH se
establezca en este pais para finales de 2006. En cuanto a Bolivia, a principios de
septiembre de 2006 se Ilevé a cabo una misidn de evaluacion técnica en La Paz para
iniciar las negociaciones con el Gobierno.

17. El afio pasado estableci oficinas en Nepal, Guatemala y Uganda. La
participacion del ACNUDH en estos tres paises ha sido fructifera y la cooperacion
de los respectivos gobiernos permite esperar que mejore la situacién de los derechos
humanos.

18. En Nepal se hareconocido que la presencia del ACNUDH ha contribuido a la
proteccion de las poblaciones vulnerables. También ha sido elogiado por promover
la moderacién a todas las partes en el conflicto. Ambas partes han solicitado la
asistencia del ACNUDH para seguir vigilando la situacion de los derechos humanos.
La Oficina esta firmemente decidida a seguir con su labor.

19. En Guatemala, la oficina del ACNUDH colabora activamente con el Gobierno,
el Procurador de los Derechos Humanos, el poder judicial, el Congreso y la sociedad
civil, para solucionar problemas de larga data en materia de derechos humanos, en
particular la discriminacion que sufren los pueblos indigenas, la pobreza y la
inseguridad ciudadana. La Oficina esta firmemente resuelta a seguir ayudando al
Gobierno afinalizar y poner en préctica reformas dimanantes de los acuerdos de paz.

20. En Uganda, la Oficina esta manteniendo conversaciones con el Gobierno y las
instituciones del sector de seguridad para prevenir violaciones de los derechos
humanos.

21. Asimismo, después de mas de 10 afios, el ACNUDH esta reduciendo
gradualmente su presencia en la ex Republica Yugoslava de Macedonia, Bosnia y
Herzegovina y Serbia. EI ACNUDH seguira estando presente en la region y
reforzard su oficina en Kosovo, en vista de la gravedad de los problemas de
derechos humanos y las dificultades que se avecinan.

Refuer zo de las asociaciones dentro del sistema
delas Naciones Unidas

22. Larelacién de la Oficina con los paises se intensificard, sin lugar a dudas, con
el refuerzo de las asociaciones con otras entidades de las Naciones Unidas, en
consonancia con el objetivo de ejercer una funcion de liderazgo de mayor
envergadura en el seno de la Organizacion.

Mayor participacién en las misiones de mantenimiento de la paz

23. En mi Plan de Accién se afirma que la proteccion de |os derechos humanos debe
ocupar un lugar central en las politicas relativas a los conflictos. También se prevé una
revision del apoyo alos componentes de derechos humanos de las operaciones de paz
de las Naciones Unidas para hacerlo més efectivo y fomentar su capacidad de asesorar
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y capacitar a sus componentes militar y de policia civil. En 2005, el ACNUDH
coordind una serie de consultas interdepartamentales que culminaron con la decision
del Secretario General sobre los derechos humanos en las misiones integradas,
adoptada en octubre de 2005. Esta decision constituye un avance importante para
lograr que los derechos humanos sean un elemento esencial de la labor de las misiones
de paz, y sienta las bases de una cooperacion consolidada entre el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, el Departamento de Asuntos Politicos, el
ACNUDH vy los equipos de las Naciones Unidas en |os paises.

24. En la decision se asigna a todas las entidades de las Naciones Unidas la
responsabilidad de velar por la incorporacion de los derechos humanos en las
operaciones sobre €l terreno y la consolidacion de funciones bésicas de derechos
humanos en las misiones sobre el terreno. En ella se estipula que las funciones
basicas de derechos humanos en una mision integrada han de estar coordinadas por
un componente de derechos humanos y se reafirma el papel del ACNUDH como
organismo coordinador de las operaciones de derechos humanos. Lo que es mas
importante, los jefes de los componentes de derechos humanos de las misiones de
paz son mis representantes y, como tales, también son miembros de pleno derecho
del equipo de las Naciones Unidas en el pais, o que podria permitir que los equipos
de las Naciones Unidas en los paises se implicaran mas sisteméticamente en
cuestiones de derechos humanos en el contexto de las operaciones de mantenimiento
de la paz y que se ampliara el espectro de las actividades de fomento de la
capacidad. EI ACNUDH colabora estrechamente con el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, el Departamento de Asuntos Politicos, las
distintas misiones de mantenimiento de la paz y otros asociados para aplicar la
decisién y con ese fin se ha elaborado un Plan de Accion.

25. En la decisién del Secretario General se hace hincapié también en la
importancia de la presentacion de informes publicos sobre derechos humanos y se
hara un esfuerzo cada vez mayor por presentarlos de forma conjunta, incluidos los
informes teméticos, y darles mayor difusién. Algunas misiones publican
periodicamente informes sobre derechos humanos, entre las que se encuentran la
Misién de las Naciones Unidas en la Republica Demaocrética del Congo (MONUC),
la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH), la
Operacion de las Naciones Unidas en Burundi (ONUB), la Operacion de las
Naciones Unidas en Coéte d'Ivoire (ONUCI), la Mision de las Naciones Unidas en
Liberia (UNMIL), la Misién de Asistencia de las Naciones Unidas para €l Irag
(UNAMI) y la Mision de las Naciones Unidas en el Sudan (UNMIS), estas dos
Ultimas de forma conjunta con el ACNUDH.

26. El ACNUDH ayudd a formular las directrices sobre el proceso integrado de
planificacién de misiones y ha participado en varias misiones de evaluacion técnica
(Sudan/Darfur y Timor-Leste). La Oficina también ha avanzado en la preparacion de
las secciones relacionadas con los derechos humanos del proyecto de directrices de
mantenimiento de la paz del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz. En este contexto, se puso en marcha un proyecto que tenia por objeto consolidar
y formular directrices normativas y metodol 6gicas para los componentes de derechos
humanos de las operaciones de paz y directrices en materia de derechos humanos para
los componentes militar, de policiay €l relativo al imperio de la ley de las misiones.
Se organizaron algunas actividades en cooperacion con el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz para difundir entre los Estados Miembros
conceptos y material sobre enfoques de la labor del personal militar de mantenimiento
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de la paz basados en los derechos humanos y se actualizé6 un médulo basico sobre
derechos humanos paraincluirlo en la serie de capacitacion dirigida a todo el personal
de las operaciones de paz. Se puso en marcha un proyecto interinstitucional (UNMIS,
ACNUDH, PNUD, UNICEF, UNFPA) para ayudar a la Mision de la Union Africana
en Darfur a reforzar su capacidad en materia de derechos humanos, en particular
mediante |a organizacion de actividades de capacitacion.

Aumento de la cooperacién con agentes humanitarios

27. Uno de los principales objetivos del ACNUDH es reforzar la colaboracion con
los agentes humanitarios, no solo en el contexto de situaciones de conflicto o
posteriores a un conflicto, sino también en relacion con los desastres naturales. En el
altimo afio, el ACNUDH sigui6 estableciendo asociaciones con organismos
humanitarios y participando en mecanismos relacionados con cuestiones humanitarias,
entre ellos el Comité Permanente entre Organismos. EI ACNUDH también participa
activamente en el desarrollo de la capacidad de reserva interinstitucional en materia de
proteccion. Ademas, la Oficina ha participado activamente en la labor del Grupo de
Trabajo sobre los grupos de proteccién, cuya finalidad es reformar y fortalecer el
sistema de coordinacion humanitaria, en particular mediante la elaboracion de perfiles,
criterios de evaluacién y modulos de capacitacion.

28. La Oficina ha apoyado también la creacién de mecanismos de respuesta
humanitaria y ha coordinado la redaccion de una nota dirigida a los coordinadores
humanitarios en que se ofrece orientacion en materia de derechos humanos (“Human
Rights Guidance Note for Humanitarian Coordinators”), publicada recientemente.

29. La Oficina también ha participado recientemente en algunas iniciativas
importantes encaminadas a incorporar 10s derechos humanos en la asistenciay el socorro
humanitarios después de los desastres naturales. Un asesor superior de derechos
humanos se encuentra en Sri Lanka desde 2004, donde trabaja en el marco del sistemade
coordinadores residentes para incorporar los derechos humanos en la labor de las
Naciones Unidas de apoyo al proceso de paz, pero también para asesorar al equipo de las
Naciones Unidas en el pais sobre enfoques basados en los derechos humanos de la
respuesta humanitaria después del tsunami. Asimismo, en octubre de 2005 un asesor de
derechos humanos fue destinado al Pakistan, después del terremoto. En ambos casos se
ha reconocido que la labor de los asesores ha contribuido enormemente a mejorar la
concepcion y la prestacion de la asistencia humanitaria.

M gjora delas asociaciones con el sistema de coor dinadores residentes
delas Naciones Unidas

30. La cooperacion con el sistema de coordinadores residentes y el equipo de las
Naciones Unidas en el pais es cada vez més estructurada y sistemética. En
cumplimiento del mandato encomendado al ACNUDH de coordinar las actividades
de fomento y proteccion de los derechos humanos en todo el sistema de las
Naciones Unidas, y en atencion a la peticion del Secretario General de que la
Oficina se valga del sistema de coordinadores residentes para velar por la
incorporacion de los derechos humanos en los procesos de andlisis, planificacion y
gjecucion de programas a nivel nacional, el ACNUDH ha reforzado su cooperacion
con los equipos de las Naciones Unidas en los paises, enviando asesores de derechos
humanos para que ayuden a los coordinadores residentes a hacer frente a problemas
complejos que puedan surgir en la esfera de los derechos humanos.
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31. El ACNUDH también ha iniciado conversaciones con colaboradores de las
Naciones Unidas, como el Grupo de las Naciones Unidas para e Desarrollo
(GNUD) y el PNUD, afin de dotar de mayor eficacia a la labor de los asesores de
derechos humanos destinados en los equipos de las Naciones Unidas en los paises,
en consonancia con las medidas adoptadas en todo el sistema de las Naciones
Unidas para reforzar la coherencia de la labor humanitaria y en pro del desarrollo.
Como parte de estas medidas, el ACNUDH se propone normalizar las condiciones
bésicas y los procedimientos operativos existentes para el despliegue de asesores de
derechos humanos en los equipos de las Naciones Unidas en los paises, con arreglo
a los objetivos de la Oficina EI ACNUDH cuenta con asesores de derechos
humanos en cuatro paises (Georgia, Pakistan, Somaliay Sri Lanka) financiados con
cargo a Fondo Voluntario de Cooperacion Técnica de la Oficina o en colaboracion
con otros organismos y departamentos de las Naciones Unidas y tiene previsto
enviar mas asesores de derechos humanos a otras regiones en 2006 y 2007.

Acabar con la politica de puertas cerradas

32. A pesar de la amplia gama de mecanismos de relacion con los paises, la
Oficina y los titulares de mandatos de procedimientos especiales aln tienen
dificultades para acceder a determinados paises. Asi pues, desearia proseguir o
iniciar el didlogo con los gobiernos de estos paises para ayudarles a solventar las
importantes deficiencias de que adolecen en materia de proteccion. También
quisiera reiterar que las politicas de puertas cerradas y la denegacion de acceso son
motivo de grave preocupacion, ya que impiden que se evalle con precisiéon la
situacién de los derechos humanos en un determinado pais y que se preste la
asistencia técnica pertinente.
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Evolucion dela situacion en ambitos tematicos
estratégicos

Desarrollo, reduccion dela pobrezay objetivos
dedesarrollo del Milenio

33. Mi Oficina esta reforzando sus capacidades y consolidando sus conocimientos
especializados en los ambitos del derecho al desarrollo y los objetivos de desarrollo
del Milenio (“los objetivos’), a fin de mejorar su eficacia en la prestacion de apoyo a
los Estados Miembros para hacer realidad el derecho al desarrollo. Tomando como
base la labor del equipo especial de alto nivel sobre el gjercicio del derecho al
desarrollo, el Grupo de Trabajo sobre el derecho al desarrollo, en su séptimo periodo
de sesiones, celebrado en enero de 2006, adopté un conjunto de criterios para evaluar
las alianzas mundiales mencionadas en el objetivo 8 desde el punto de vista del
derecho al desarrollo y recomend6 que se pusieran a prueba esos criterios en algunas
de €ellas. El Consgjo de Derechos Humanos aprob6 |as recomendaciones del Grupo de
Trabajo en su primer periodo de sesiones, celebrado en junio de 2006, y, en la
actualidad, el ACNUDH esta prestando apoyo al equipo especial de alto nivel en la
elaboracion de las primeras medidas para poner a prueba | os criterios mencionados.

34. ElI ACNUDH ha incluido entre las prioridades de su programa para el bienio
2006-2007 la colaboracion con otros asociados para la reduccion de la pobreza vy,
hasta ahora, se han realizado avances en determinados dmbitos.

35. La continuacion del apoyo del ACNUDH al Foro Social, en €l marco de la
Subcomision de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos o del 6rgano
consultivo que el Consgjo de Derechos Humanos designe como sucesor, serd
fundamental para promover una comprension conceptual de los vinculos entre los
derechos humanos y la pobreza extrema y para asegurar que se oigan las voces de los
més pobres en los debates que se realicen en las Naciones Unidas sobre estas cuestiones.

36. De conformidad con lo dispuesto en la resolucién que recoge el Documento
Final de la Cumbre Mundial, mi Oficina estd analizando la posibilidad de
intensificar la colaboracion con el Banco Mundial. A invitacion de los donantes de
los paises bélticos y nérdicos del Banco Mundial, el ACNUDH ha contribuido
activamente a la iniciativa sobre derechos humanos de los directores ejecutivos de
los paises nérdicos y bélticos, a partir de la cual se cred, en julio de 2006, un Fondo
Fiduciario del Banco Mundial para la Justicia y los Derechos Humanos. Se estan
Ilevando a cabo negociaciones con funcionarios del Banco Mundial para determinar
ambitos de colaboracion en el marco del Fondo Fiduciario, incluso en lo relativo al
desarrollo de la capacidad y laincorporacion de los derechos humanos en estrategias
de reduccién de la pobreza a nivel nacional.

37. Sobre la base de la labor conceptual iniciada en 2002, el ACNUDH publicara,
en octubre de 2006, un conjunto de principios y directrices acerca de un
planteamiento de derechos humanos para las estrategias de reduccion de la pobreza.
Las directrices tienen por objetivo ayudar a los paises, organismos internacionales 'y
profesionales del ambito del desarrollo a convertir las normas y principios de
derechos humanos en politicas y estrategias en favor de los pobres. Se han reforzado
las medidas de fomento de la capacidad dentro del ACNUDH y se les ha dado una
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nueva orientacion, a fin de que se concentraran mas en determinados paises y
regiones, y se haintensificado el didlogo de la Oficina con asociados nacionales y
organismos multilaterales y bilaterales de desarrollo sobre estas cuestiones.

38. He decidido que el tema del Dia de los Derechos Humanos de este afio, que se
celebrara el 10 de diciembre de 2006, sera “La pobreza y los derechos humanos’.
Cabe esperar que el Dia de los Derechos Humanos sea un recordatorio de nuestro
compromiso con la universalidad de los derechos humanos y la eliminacion de la
pobreza. Se organizaran diversos actos en medios de difusion y actividades a nivel
nacional que pondran de relieve, a través de relatos de los propios interesados, l0s
efectos de la pobreza como el problema de derechos humanos mas grave en todos
los paises del mundo y el modo en que estrategias basadas en el marco de derechos
humanos pueden contribuir a que las personas y comunidades se enfrenten a
comportamientos arraigados de discriminacion y escapen de la trampa de la pobreza.

39. También se estan llevando a cabo varias iniciativas importantes de colaboracion
en apoyo de las contribuciones del ACNUDH a los objetivos de reduccion de la
pobreza de todo el sistema de las Naciones Unidas. Entre ellas destaca la continuidad
del liderazgo del ACNUDH en la iniciativa de reforma Medida 2 del Secretario
General, dirigida a mejorar la capacidad del sistema para prestar apoyo a la labor de
los Estados Miembros para reforzar los sistemas de proteccion de los derechos
humanos a nivel nacional. Mientras se intensifica la aplicacion de Medida 2 a nivel
nacional, se amplia el apoyo del programa a los equipos de las Naciones Unidas en
los paises con financiacion inicial para actividades de generacion de capacidad. Se
prevé que, para fines de 2006, el programa Medida 2 preste apoyo a unos 30 equipos
de las Naciones Unidas en los paises.

Derechos econdmicos, socialesy culturales

40. De conformidad con los objetivos establecidos en mi Plan Estratégico de Gestion
2006-2007, el ACNUDH ha adoptado medidas para reforzar su capacidad especializada
en el dmbito de los derechos econdmicos, sociales y culturales, centrandose en la
proteccion juridicay la promaocién, que es el tema del informe que presenté al Consgjo
Econdmico y Social en su periodo de sesiones de 2006 (E/2006/86).

41. El ACNUDH ha prestado apoyo a los debates intergubernamentales sobre la
elaboracion de un protocolo facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, en el que se estableceria un procedimiento
independiente para las comunicaciones presentadas con arreglo al Pacto. La Oficina
presté servicios y proporcion6 un apoyo sustantivo al Grupo de Trabajo de
composicién abierta sobre un protocolo facultativo en su tercer periodo de sesiones (6
a 17 de febrero de 2006) (E/CN.4/2006/47). EI ACNUDH estuvo presente y realizd
aportes en las consultas regionales sobre el protocolo facultativo convocadas por 10s
Gobiernos de México y Finlandia (Ciudad de México, 30 y 31 de mayo de 2006, y
Helsinki, 27 y 28 de julio de 2006), y tiene previsto prestar apoyo a otras consultas
regionales. EI ACNUDH también dar& apoyo a una reunion de expertos convocada por
la Presidenta-Relatora (Lisboa, 29 de septiembre a 1° de octubre de 2006).

42. ElI ACNUDH esta elaborando una estrategia para su labor en el ambito de los
derechos econémicos, sociales y culturales, en consulta con diversos asociados. Un
objetivo fundamental es incrementar la capacidad del ACNUDH, a través, entre
otras cosas, de su presencia sobre el terreno, para ayudar a los Estados que lo
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soliciten a reforzar su proteccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
y prestar apoyo sobre el tema a los 6rganos de las Naciones Unidas creados en
virtud de tratados y procedimientos especiales, asi como a los organismos, fondos y
programas de las Naciones Unidas.

Derechos de la mujer

43. En el seno del ACNUDH se esta estableciendo una nueva Dependencia de
Cuestiones de Género y Derechos Humanos de la Mujer, en su intento por fortalecer
los conocimientos especializados de la Oficina sobre el temay proteger y potenciar
en mayor medida a la mujer. La Dependencia se centrard en cuestiones como la
eliminacion de la discriminacion contra la mujer, entre otras formas mediante |la
lucha para acabar con leyesy practicas discriminatorias, la violencia contra la mujer
y laimpunidad por violaciones de derechos humanos de la mujer.

44. ElI ACNUDH participa en diversos 6rganos interinstitucionales que trabajan en
el ambito de los derechos humanos de la mujer. En el periodo abarcado por el
presente informe, el ACNUDH, entre otras cosas, ha contribuido alalabor de la Red
interinstitucional sobre la mujer y la igualdad entre los géneros, apoyando la labor
de los equipos de trabajo que se ocupan de la mujer, la paz y la seguridad, y las
mujeres indigenas, y la colaboracion de la Red interinstitucional con la Red sobre la
igualdad entre los géneros del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos. EI ACNUDH también
participa en el Grupo de Tareas sobre cuestiones de género y accién humanitaria del
Comité Permanente entre Organismos, en el que, entre otras cosas, ha colaborado en
la preparacion del manual para la igualdad entre los géneros en las acciones
humanitarias, asi como en la labor conjunta del Comité Ejecutivo de Asuntos
Humanitarios de las Naciones Unidas, y el Grupo de Trabgjo para la proteccién
contra la explotacién y el abuso sexuales del Comité Ejecutivo de Paz y Seguridad
de las Naciones Unidas.

45. El ACNUDH colaboré, a nivel bilateral, con diversos asociados de las
Naciones Unidas, entre ellos, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz, para incorporar una perspectiva de género y de los derechos humanos de la
mujer en las operaciones de mantenimiento de la paz, asi como con la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), a los que ayudé en su labor por
incorporar una perspectiva de género y de los derechos humanos de la mujer en sus
actividades. EI ACNUDH también ha participado en diversas actividades de la
Division para el Adelanto de la Mujer en el marco del plan anual de trabajo conjunto
presentado a la Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mujer y la
Comisioén de Derechos Humanos.

Cuestion delaigualdad y la lucha contra la discriminacion

46. Hemos realizado notables avances en la labor de promover la igualdad y la
lucha contra la discriminacion. Mi Oficina ha prestado conocimientos
especializados sustantivos y apoyo para contribuir a la aprobacién por el Comité
Especial de la Asamblea General de un proyecto de convenciédn internacional sobre
los derechos de las personas con discapacidad. Considero que esta Convencidn, una
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vez aprobada por la Asamblea General, proporcionara verdadera proteccion a
aproximadamente un 10% de la poblacion del mundo que tiene alguna discapacidad
y que estd expuesta a las formas mas extremas de negacion de los derechos
humanos. Estoy ansioso por colaborar con Estados y con la sociedad civil para
prestar apoyo al nuevo Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad
gue se creara en virtud de la Convencion.

47. Otro hito ha sido la aprobacion por el Consgjo de Derechos Humanos, tras
larga negociacion, de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas. Mi Oficina ha seguido trabagjando en la promocién y
proteccion de los derechos humanos de los pueblos indigenas prestando apoyo, a
nivel sustantivo y de las organizaciones, a los mecanismos existentes de derechos
humanos relacionados con los pueblos indigenas, colaborando en procesos de
establecimiento de normas, promoviendo la cooperacion entre organismos,
incorporando los derechos de los pueblos indigenas en el sistema de las Naciones
Unidas y los equipos de las Naciones Unidas en los paises, potenciando a las
organizaciones y comunidades indigenas, y prestando asistencia a los Estados sobre
estos temas. EIl ACNUDH esté intensificando su labor de generacion de capacidad
dirigida a los pueblos indigenas mediante el Programa de Becas para Indigenas, asi
como con las actividades del Programa de Fortalecimiento de los Derechos
Humanos del ACNUDH y el PNUD en Bolivia, Ecuador, Guatemalay Kenya.

48. Lalucha contra el racismo, la discriminacion racial y la xenofobia es una de
las prioridades de mi Oficina. EIl ACNUDH se ha centrado principalmente en la
aplicacion efectiva de la Declaracion y el Programa de Accion de Durban. Seguimos
proporcionando apoyo sustantivo y de organizacion a lalabor del Grupo de Trabajo
Intergubernamental sobre la aplicacion efectiva de la Declaracion y el Programa de
Accion de Durban, e Grupo de Trabajo de Expertos sobre las personas de
ascendencia africanay el grupo de expertos eminentes independientes.

49. La Oficina presto apoyo a la Conferencia Regional de las Américas sobre los
Avances y Desafios en el Programa de Accidn contra el Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobia y Formas Conexas de Intolerancia, organizada por los
Gobiernos del Brasil y Chile, que se celebrd en Brasilia del 26 al 28 de julio
de 2006, en relacion con los avances logrados y los problemas existentes en cuanto
alaaplicacion efectiva del Programa de Accion de Durban.

50. Mi Oficina ha iniciado y organizado diversas actividades para conmemorar el
Dia Internacional de la Eliminacion de la Discriminacion Racial, el 21 de marzo de
2006, incluidas mesas redondas sobre el tema de la lucha contra el racismo en la vida
diaria en cooperacion con la Oficina Internacional del Trabajo y la Organizacion de las
Naciones Unidas parala Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO).

Cuestion dela migracion y latrata

51. El temade la migracion ocupa con toda razén un lugar importante en la agenda
internacional de 2006. El Didlogo de alto nivel sobre la migracion internacional y €l
desarrollo de la Asamblea General, previsto para septiembre de 2006, abrié un
importante debate sobre la migracion en el marco del sistema de las Naciones
Unidasy la comunidad internacional en general.
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52.  Mi Oficina ha contribuido activamente a la preparacion del Dialogo de alto
nivel y ha procurado que se diera un lugar prioritario en el debate a las cuestiones
relacionadas con los derechos humanos. El respeto de los derechos humanos no es
s6lo una obligacién establecida por ley; es también una condicion necesaria para que
nuestras sociedades crezcan y prosperen en paz y seguridad. EI ACNUDH formul6
observaciones sobre el esquema y los proyectos del informe del Secretario General
sobre migracion internacional y desarrollo (A/60/871). En el sitio web del
ACNUDH figura la contribuciéon del ACNUDH al Didlogo de alto nivel, a saber, un
documento sobre la relacion existente entre la migracion, el desarrollo y los
derechos humanos, asi como una serie de mensgjes fundamentales y una
recopilacion de las conclusiones y observaciones realizadas por el sistema de las
Naciones Unidas en materia de derechos humanos en relacién con los derechos
humanos de los migrantes.

53. Un enfoque de derechos humanos respecto de la migracion conlleva el
reconocimiento de que los migrantes son titulares de derechos que los Estados de
origen, transito y destino deben respetar; la Convencion Internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares
ofrece a los Estados el marco mas amplio para la proteccion de los derechos de los
migrantes. También insta a los Estados Miembros, entre otras cosas, a reconocer que
el desarrollo es mas que un pardmetro econémico e incluye los derechos humanos;
que es necesario ocuparse de las deficiencias en materia de derechos humanos a fin
de que la migracién sea una eleccion adoptada con conocimiento de causa; y que la
discriminacion es un factor subyacente de la vulnerabilidad de los migrantes, que
limita o anula la contribucién de éstos al desarrollo y, por tanto, debe ser combatida
vigorosamente. Es necesario adoptar en forma urgente medidas para proteger los
derechos humanos de las victimas de la trata y el tréfico ilicito y facilitar la
disponibilidad de informacion sobre migracion segura y legal y el acceso a ella
También se necesitan politicas y programas sobre migracion que tengan en cuenta
las cuestiones de género a fin de asegurar que se preste la debida atencion a las
circunstancias especiales de las mujeres migrantes.

54. De diciembre de 2005 a marzo de 2006, el ACNUDH presidié el Grupo de
Ginebra sobre Migracién, que, en este periodo, se convirtié en el Grupo Mundial
sobre la Migracion. Seguimos participando activamente en el Grupo, que tiene el
objetivo de hacer, en general, més eficaz la respuesta interinstitucional a las
oportunidades y los problemas que plantea la migracion.

55. ElI ACNUDH, la Defensoria del Pueblo de Boliviay el Comité Internacional de
Coordinacion de las Instituciones Nacionales estan organizando la Octava
Conferencia Internacional de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos, con el
tema “Migracion: el rol de las instituciones nacionales’. El objetivo de la
Conferencia, que se celebrard en Santa Cruz (Bolivia) del 23 a 27 de octubre
de 2006, es desarrollar y reforzar la cooperacion entre las instituciones nacionales
en relacion con las cuestiones de los migrantes y los derechos humanos; promover la
adopcion de estrategias sobre la migracion y derechos humanos; establecer
directrices para que las instituciones nacionales de derechos humanos se ocupen de
cuestiones relacionadas con los migrantes; y aprobar una declaracion y un Plan de
Accion sobre las instituciones nacional es de derechos humanos y la migracion.

56. ElI ACNUDH presta apoyo alos mecanismos de derechos humanos, entre ellos
los que se ocupan concretamente de los derechos humanos de los migrantes, el
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Comité para los Trabajadores Migratorios y el Relator Especial sobre los derechos
humanos de los migrantes. En julio de 2006, el Comité publicé su contribucién al
Diédlogo de alto nivel sobre la migracion internacional y el desarrollo® sobre la base
del debate general celebrado el 15 de diciembre de 2005. El 28 de abril de 2006, €l
Comité aprobd |as observaciones finales sobre el informe inicial de Mali®. Estas son
las primeras observaciones finales sobre un informe presentado por un Estado parte
en virtud del articulo 73 de la Convencion Internacional sobre la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.

57. El programa del ACNUDH contra la trata de personas se centra en el aumento
del volumen de la trata de seres humanos en todo el mundo y su creciente
complegjidad, incluidas sus conexiones con la migracion y la delincuencia organizada
transnacional. Para prevenir la trata es necesario determinar cémo se vincula a
cuestiones de desarrollo, como el imperio de laley, la migracién irregular, €l trabajo
forzado y la discriminacién por motivos de género. Es necesario reforzar iniciativas
legales y normativas, como los centros de acogida, la formacion técnica y los
programas de reinsercion para proporcionar asistencia a las victimas de la trata y
protegerlas. EI ACNUDH, mediante la coordinacion del grupo de contacto de las
organi zaciones intergubernamental es sobre la trata de personas y €l trafico ilicito de
migrantes (entre cuyos miembros estén el ACNUR, la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia, la OMS y el grupo de organizaciones no
gubernamentales) sigui6 respaldando actividades eficaces de promocion basadas en
los derechos humanos sobre el tema de la trata dentro del sistema de las Naciones
Unidas y en colaboracion con organizaciones de la sociedad civil.

Estado de derecho y democracia

58. Mi Oficina ha respondido a las solicitudes de orientacion normativa, servicios
de asesoramiento, metodologia y conocimientos especializados en el ambito de la
justicia de transicion y el Estado de derecho. Se publicaron los mecanismos del
Estado de derecho para Estados que han salido de un conflicto del ACNUDH, donde
se definen los principios basicos de planificacion del sector judicial, iniciativas de
procesamiento, comisiones de la verdad, investigacionesy el control de los sistemas
legales. Ademéds, el ACNUDH empez6 a desarrollar otros dos mecanismos
normativos relativos al legado de tribunales hibridos y a los programas de
indemnizacién. EIl ACNUDH también ha estado colaborando con el Departamento
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz en la preparacién de un sistema de
evaluacion del desempefio para el sector judicial en Estados que han salido de un
conflicto. En marzo de 2006, mi Oficina participd en las negociaciones cel ebradas
en Bujumbura entre las Naciones Unidas y el Gobierno de Burundi en relacién con
el establecimiento y el funcionamiento de una comision de la verdad y la
reconciliacién y un tribunal especial en Burundi, conforme a lo dispuesto en la
resolucién 1606 (2005) del Consejo de Seguridad.

59. El ACNUDH ha continuado examinando la cuestion de la proteccion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo y
formulando recomendaciones sobre las obligaciones de los Estados a este respecto,
a través, entre otras cosas, de mis informes anuales a la Asamblea General y la
Comision de Derechos Humanos. La Oficina presta apoyo a la labor del Consejo de
Derechos Humanos y los mandatos de sus procedimientos especiales, ademas de a
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los Organos establecidos en virtud de tratados de derechos humanos y a la
Subcomisidon de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos, a la hora de
ocuparse de cuestiones muy diversas relacionadas con los efectos del terrorismo en
los derechos humanos. EI ACNUDH ha colaborado con la Oficina de las Naciones
Unidas contrala Drogay el Delito en la elaboracion de un programa de capacitacion
especializada para jueces y fiscales, y esta preparando diverso material, como fichas
descriptivas sobre el terrorismo y los derechos humanos y sobre la relacion entre el
derecho internacional humanitario y el relativo a los derechos humanos. El
ACNUDH particip6 en una reunién organizada por la Oficina contra la Droga y €l
Delito para gobiernos del Africa occidental y central en mayo de 2006 sobre los
marcos legales nacionales para luchar contra el terrorismo. EI ACNUDH vy la
Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos (OIDDH) de la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) estan
organizando un seminario de expertos para mejorar la comprension y concienciacion
sobre las normas de derechos humanos en la cooperacién internacional en relacion
con la lucha contra el terrorismo, en particular entre expertos en materia de
seguridad y asesores juridicos de los ministerios nacionales pertinentes, organismos
de seguridad y €l poder judicial.

60. En mi Plan de Accion, determiné que las deficiencias democraticas eran el
principal problema para los derechos humanos. EI ACNUDH presta un apoyo
especial al Fondo de las Naciones Unidas para la Democracia creado por el
Secretario General en julio de 2005 y participa activamente en el grupo asesor del
programa que ofrece orientacion sobre criterios de financiacién de programas y
propuestas de proyectos. EI ACNUDH también adscribié a un funcionario superior a
la secretaria del Fondo de las Naciones Unidas parala Democracia.

Responsabilidades de las empresas en cuanto a los derechos
humanos

61. Me complace sefialar que todos los Jefes de Estado y de Gobierno de las
Naciones Unidas, asi como la Asamblea General han hecho suyo el Pacto Mundial
de las Naciones Unidas. A lo largo del ultimo afio, ei ACNUDH ha colaborado
estrechamente con la Oficina del Pacto Mundial y con miembros de la comunidad
empresarial para mejorar la comprension de los derechos humanos y preparar
material para las empresas que se han comprometido a incorporar los derechos
humanos como un aspecto central de sus operaciones.

62. EI ACNUDH también ayudé en su labor al Representante Especial del
Secretario General sobre los derechos humanos y las empresas transnacionales y las
empresas comerciales. En el informe provisional del Representante Especial
figuraba un convincente analisis de los factores contextuales generales que
enmarcan la cuestién de los derechos humanos y |as empresas.
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Creacion del Consgjo de Derechos Humanos, examen
periddico universal y examen de los mandatos
y mecanismos

63. Tras la decision de crear un Consegjo de Derechos Humanos, mi Oficina
desempefié una funcién fundamental para asegurar que hubiera unatransicion fluida
de la Comision al Consgjo de Derechos Humanos y proporciond apoyo sustantivo y
técnico al Consegjo en su primer periodo de sesiones, celebrado del 19 a 30 de junio
de 2006, y a sus dos primeros periodos extraordinarios de sesiones, dedicados a la
situacion de los derechos humanos en los territorios palestinos y otros territorios
arabes ocupados (5 y 6 de julio de 2006) y en el Libano (11 de agosto de 2006).

64. El Consejo ha actuado con rapidez, de conformidad con el mandato que le
confid la Asamblea General de promover €l respeto universal por la protecciéon de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales, y ha obtenido logros
considerables, como la aprobacion de la Convencion internacional para la
proteccion de todas |as personas contra las desapariciones forzadas y la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los derechos de | as poblaciones indigenas.

65. El Consgjo también ha dado los primeros pasos fundamentales para ocuparse
de las numerosas cuestiones de procedimiento que conlleva la creacién de un nuevo
organo intergubernamental reforzado de derechos humanos: la preparacion de un
programa de trabajo para el primer afio; la prérroga por un afio de todos los
mandatos, mecanismos, funciones y responsabilidades de la ex Comision de
Derechos Humanos para evitar interrupciones de la proteccion de los derechos
humanos durante este periodo de transicion; y el establecimiento de dos grupos de
trabajo intergubernamental es de composicion abierta entre periodos de sesiones para
gue examinen todos los mandatos y mecanismos mencionados y preparen las
modalidades del examen periddico universal.

66. El ACNUDH prestara apoyo a la labor de esos dos grupos de trabgjo
intergubernamentales, entre otras cosas, mediante la preparacion de informacién de
antecedentes sobre el funcionamiento de los mandatos y mecanismos de la antigua
Comision y sobre los mecanismos de examen que existen en otras organizaciones
internacionales o regionales para e examen periddico universal. También esta
recopilando las contribuciones de todos los interesados como aportaciéon para los
dos grupos de trabajo.

67. Enrelacion con el examen de los mandatos y mecanismos, cabe sefialar que los
procedimientos especiales son un elemento fundamental de la labor de las Naciones
Unidas por proteger y promover los derechos humanos, y un mecanismo Unico para
hacer un seguimiento de la situacion de los derechos humanos en todo el mundo.
Este sistema se basa en la independencia y los conocimientos especializados de los
titulares de mandatos de los procedimientos especiales. Otro rasgo caracteristico del
sistema de procedimientos especiales es la posibilidad de acceso directo de los
titulares de mandatos, con el apoyo del ACNUDH, incluso a través del mecanismo de
las comunicaciones. Los titulares de mandatos también se comunican con frecuencia
y en forma directa con gobiernos y otros interesados. Se han resuelto con éxito varios
casos de personas cuyos derechos humanos habian sido conculcados y respecto de
los que se hainiciado el procedimiento de reparacion correspondiente.
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68. A pesar de los logros alcanzados con el sistema de procedimientos especiales,
varios interesados, incluido el ACNUDH, han encontrado formas de mejorarlo. Se
prevé que siga vigente el limite maximo de seis afios para g ercer un mandato, que
constituye un paso importante para fortalecer la independencia. Mi Oficina puede
mantener y actualizar periédicamente una lista de expertos adecuados y con
experiencia que posean los conocimientos especializados pertinentes. También
podria formar un grupo consultivo presidido por mi e integrado por expertos de
todas las regiones que elaborase una lista final de candidatos para presentarla al
Presidente del Consegjo.

69. El Consgjo de Derechos Humanos deseard ocuparse, en la medida de lo posible,
de todas las cuestiones de derechos humanos y al mismo tiempo, centrarse en las
situaciones y los paises que merecen especial atencion desde este punto de vista. Los
mandatos tematicos pueden mostrar, en términos generales, que los derechos civiles
y politicos, y econdmicos, sociales y culturales revisten la misma importancia, e
intentar asegurar que haya una cobertura geografica equilibrada. Al mismo tiempo,
es necesario contribuir a determinar posibles deficiencias de la proteccion, por
ejemplo, en relacion con determinados grupos de personas o paises que se enfrentan
a problemas importantes. A fin de prestar apoyo a esta cobertura universal y superar
toda deficiencia de la proteccion, el Consgjo de Derechos Humanos podria alentar a
los Estados a incrementar su cooperaciéon y formular invitaciones periédicas, en
particular invitaciones permanentes, a los titulares de mandatos.

70. La adopcion de medidas de fomento de la confianza entre procedimientos
especiales y gobiernos y otros interesados pueden dar lugar a un didlogo interactivo
mas amplio, un mejor intercambio de informacién y opiniones con los interesados, y
ala preparacion oportuna de visitas con la participacion de todas las partes.

71. También se podria facilitar una mayor interaccion entre distintos titulares de
mandatos.

72.  Mi Oficina ya ha prestado apoyo a medidas dirigidas a garantizar la maxima
eficienciadel sistema. A fin de facilitar las comunicaciones internas y la colaboracion,
en su reunion anual de 2005 los titulares de mandatos establecieron un Comité de
Coordinacion. EI ACNUDH preparé6 mecanismos de comunicacion para |os titulares
de mandatos conjuntamente con ellos, y cred un servicio centralizado de consulta
répida para las comunicaciones con los Estados Miembros. Los titulares de mandatos
también estan examinando su manual, donde figuran orientaciones y métodos de
trabajo convenidos, y el ACNUDH esta coordinando un proceso de consultas publicas
a este respecto. Mi Oficina también ha mejorado su sitio web, entre otras cosas, en lo
relativo alas précticas mas adecuadas y 10s aconteci mientos positivos.

73. Comparto la opinion de muchos Estados de que, ademas de los resultados del
examen de los mandatos y mecanismos, la prueba definitiva para el Consgjo sera la
creacion del mecanismo de examen universal periédico del cumplimiento de las
obligaciones y compromisos en materia de derechos humanos de todos |os Estados.
Las expectativas de la comunidad internacional respecto del examen universal
peri6dico son altas; entre otras cosas, se espera que corrijalaselectividad y excesiva
politizacion, en particular al analizar la situacion de los derechos humanos en los
paises, que habia sido uno de los problemas de la anterior Comision. Que esto
ocurra depende en gran medida de que se garantice el cumplimiento de dos
elementos fundamentales, a saber, la universalidad de la cobertura y el tratamiento
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igualitario de todos los Estados Miembros, y que se incorpore plenamente esos
elementos en el nuevo mecanismo desde el principio.

74. Ya se han considerado cuidadosamente las posibles modalidades y el
procedimiento del examen universal periddico, y las medidas que se adopten en este
ambito se intensificaran en los proximos meses. Asimismo se han presentado
diversas alternativas sobre cuestiones como la periodicidad del examen, las fuentes
de informacion para él, el procedimiento, los mecanismos y los encargados de
redlizar el examen, asi como sobre los resultados y su seguimiento. Todas las
alternativas y férmulas consideradas tienen sus ventajas y una serie de desventajas.
Cualesquiera que sean las modalidades que se desarrollen para el examen, el
procedimiento que se apruebe en Ultima instancia debe ser inclusivo, orientado a los
resultados bien estructurado, de fécil aplicacion y transparente. A este respecto,
habria que hacer hincapié en varios elementos fundamental es.

75. Para que el examen tenga éxito y resulte eficaz, es fundamental que los paises
examinados estén dispuestos a permitir que se realice en ellos un verdadero
escrutinio que, a su vez, podria dar lugar a medidas correctivas. Habria que evaluar
a los paises sobre la base de los instrumentos de derechos humanos en los que son
parte y de las demés obligaciones que hayan contraido asi como en funcion del
Documento Final de la Cumbre Mundial 2005 y de las promesas voluntarias de los
Estados y sus compromisos con el Consegjo, si los hubiera. El resultado debe arrojar
un panorama completo de la situacion de los derechos humanos en un pais y ayudar
a determinar problemas que podrian requerir la adopcion de medidas conjuntas
dirigidas a mejorar la capacidad de proteccion.

76. Ademés, si bien el examen puede convertirse en una parte integrante del
sistema de derechos humanos de las Naciones Unidas, es importante aprovechar al
maximo los recursos y los métodos para lograr la sinergia y la complementariedad
con otros mecanismos de derechos humanos, en particular los procedimientos
especiales y los Organos creados en virtud de tratados, a fin de evitar el
solapamiento y la duplicacion. La conjuncién de la interaccion y los resultados
combinados de los tres grupos de mecanismos de proteccion tienen como finalidad
ayudar (y, en los casos en que resulte necesario, persuadir) a los Estados para que
cumplan sus obligaciones y responsabilidades en materia de derechos humanos, y a
facilitar una comprension amplia de las situaciones en los paises.

77. El Consejo debe aprovechar los informes y las conclusiones de los
procedimientos especiales, incluso en relacion con las respuestas ante situaciones
urgentes. La periodicidad de los periodos de sesiones del Consejo debe hacer
posible desarrollar nuevas modalidades para una mejor interaccion con los
procedimientos especiales. Con este fin, se podria analizar la posibilidad de dedicar
una serie extraordinaria de sesiones a analizar cuestiones fundamentales con los
titulares de mandatos en cada uno de los periodos de sesiones previstos por €l
Consgjo a lo largo del afio. Los procedimientos especiales también podrian
colaborar, directamente o por conducto de su Comité de Coordinacién, asignando
prioridades en su plan de trabajo a los paises en los que alin no se hayan realizado
examenes universales periddicos; o estudiando la posibilidad de publicar una
actualizacion sobre |os paises ya visitados, que se estén examinando. No sblo seria
posible aprovechar sus conclusiones y recomendaciones para el examen periodico
universal, sino que los titulares de mandatos podrian participar en sus
deliberaciones. Los debates y el documento final del examen universal periédico
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podrian ser un incentivo para que los Estados hagan un seguimiento de las
recomendaciones de |os procedimientos especiales.

78. El examen universal periodico no debe socavar ni hacer menos eficaces los
procedimientos de presentacion de informes de los siete érganos creados en virtud
de tratados de derechos humanos. Los Estados no deben disminuir la cooperacion
con los procedimientos creados en virtud de tratados cuando estudien en el marco
del examen universal periddico, el cual, a su vez, no debe convertirse en un medio
de cuestionar las decisiones y recomendaciones de los érganos creados en virtud de
tratados, sino de hacer hincapié en su seguimiento. Dado que |0s paises comparecen
ante el Consejo periédicamente, se podrian reforzar significativamente los
procedimientos de seguimiento de los 6rganos creados en virtud de tratados. Por
tanto, una recomendacion del Consegjo en la que se solicitara a un Estado que
aplicara de inmediato las recomendaciones de un determinado 6rgano creado en
virtud de un tratado podria contribuir a hacer mas eficaces los mecanismos creados
en virtud de tratados.

79. Confio en que el examen universal periédico sea una actividad significativa,
constructivay muy visible del Consejo.
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Reforma de los 6r ganos creados en virtud
detratados

80. En mi Plan de Accidn sefialé que prepararia propuestas para la creacion de una
estructura permanente unificada para los 6rganos creados en virtud de tratados e
invitaria a todos los Estados partes en los siete principales tratados de derechos
humanos a que estudiaran la posibilidad de celebrar una reunién intergubernamental.

81. Mi propuesta se basa en la premisa de que, a pesar de sus logros, €l sistema se
enfrenta con graves problemas en la actualidad. Algunos se refieren a su éxito y se
derivan del aumento de instrumentos de derechos humanos y el creciente nimero de
Estados que asumen nuevas obligaciones juridicas. Recientemente se crearon nuevos
Organos para hacer un seguimiento de los proyectos de tratados sobre las
desapariciones y la discapacidad, asi como el Subcomité para la Prevencion creado
en el marco del Protocolo Facultativo de la Convencidn contra la Tortura, que entro
en vigor el 22 de junio de 2006. Muchos Estados aceptan el sistema de 6rganos
creados en virtud de tratados sélo formalmente, pero no se comprometen con él o lo
hacen de manera superficial, bien por la falta de recursos suficientes o de voluntad
politica. Muchos Estados partes consideran que los procedimientos de presentacion
de informes de los érganos creados en virtud de tratados son excesivamente pesados
y gue se solapan, y hay muchos informes que alin no se han presentado. Considero
que con un 6rgano unificado permanente podrian resolverse estos problemas.

82. ElI ACNUDH ha organizado varias consultas sobre |la propuesta de crear un
6rgano unificado permanente, o ha participado en ellas. En marzo de 2006, distribui
un documento de concepto sobre esta propuesta a todos los interesados y solicité su
opinién al respecto. En la Quinta Reunion entre Comités de los drganos creados en
virtud de tratados y la 182 Reunién de Presidentes de dichos 6rganos se analizé en
cierto detalle el documento de concepto. En una reunién oficiosa de intercambio de
ideas celebrada en Liechtenstein del 14 al 16 de julio de 2006 se sigui6 debatiendo
sobre el documento de concepto y otras soluciones posibles para lograr un sistema
mas unificado de |os érganos creados en virtud de tratados.

83. Se presentardn alternativas en varios documentos, que complementardn el
documento de concepto. Con aportaciones de la Oficina de Asuntos Juridicos, se
prepard, un documento oficioso en el que se detallaban las alternativas y obstéaculos
legales para la creacion de un érgano unificado permanente. En Liechtenstein se llevd
a cabo un debate preliminar sobre el documento relativo a las alternativas legales.

84. Algunos miembros de 6rganos creados en virtud de tratados acogieron
favorablemente mi propuesta; otros se opusieron a ella, argumentando sobre todo
que la existencia de un 6érgano unificado permanente podia ir en detrimento del
caracter especifico de los siete principales instrumentos de derechos humanos.
Existe una division similar de las opiniones sobre mi propuesta entre los Estados y
en la comunidad de organizaciones no gubernamentales.

85. El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial propuso que se
creara un 6rgano Unico para analizar solamente denuncias de particulares, propuesta
que ha logrado cierto apoyo, mientras que la mayoria de las alternativas de reforma
se centran fundamentalmente en la armonizacién de los métodos de trabajo.
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86. Aunque es prematuro llegar a conclusiones definitivas, al parecer no se podria
poner en préctica a corto plazo la propuesta de un érgano permanente que unifique
los procedimientos de presentacion de informes y de denuncia.

87. Entretanto, el ACNUDH ha seguido respaldando la armonizacion de las
directrices para la presentacion de informes de todos los érganos creados en virtud
de tratados, con miras a racionalizar la presentacion de informes de los Estados
partes. En diciembre de 2005 y febrero de 2006 se reunié un grupo de trabajo
formado por un miembro de cada uno de los siete drganos creados en virtud de
tratados a fin de concluir las directrices armonizadas para la presentacion de
informes. En la Quinta Reunién entre Comités se examind el proyecto revisado de
directrices con miras a elaborar un documento basico comun e informes referidos a
determinados tratados, y se recomendd que todos los érganos creados en virtud de
tratados aplicaran las directrices de forma flexible, examinaran sus propias
orientaciones para la presentacion de informes iniciales y periodicos, y sefidlaran las
dificultades que encontraran para su aplicacion. La experiencia de cada 6rgano
creado en virtud de tratados en la aplicacion de las directrices uniformes se analizara
en la Séptima Reuni6n entre Comités, que se celebrard en 2008.

88. Varios Estados partes han manifestado su interés en recibir capacitacion en
relacion con el documento bésico comun y, hasta ahora, el ACNUDH ha impartido
cursos en Angola, Nicaraguay Panama.
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Capitulo VI

Relacion con los paises

89. El periodo examinado marca un hito en el desarrollo de la capacidad de las
Naciones Unidas para proteger y promover todos los derechos humanos de todas las
personas. La creacién del Consejo de Derechos Humanos ha puesto de manifiesto en
la préctica el reconocimiento de que los derechos humanos revisten la misma
importancia que la seguridad y el desarrollo en las funciones y responsabilidades de
la Organizacion, conforme a lo dispuesto en la Carta, y conlleva numerosas
consecuencias para la realizacion de su labor futura, su metodologia y, en ultima
instancia, sus resultados. El periodo de transicién plantea en especial problemas en
lo que respecta al mantenimiento y la mejora de los éxitos alcanzados y al logro de
que las deficiencias del pasado no debiliten la nueva y reforzada estructura de
proteccion y promocion de los derechos humanos.

90. Mi Oficina esté estrechamente implicada en estas cuestiones y en |os procesos
de reforma y examen conexos, tomando como base toda su experiencia en la
relacion con los paises, los conocimientos especializados sobre el tema y la
prestacion de servicios a los procedimientos especiales y los érganos creados en
virtud de tratados.

91. El periodo abarcado por el presente examen ha puesto de manifiesto diversos
problemas de paises concretos, en los que la relacion entre el ACNUDH vy los
gobiernos y la sociedad civil ha prestado apoyo y asistencia adecuados a los Estados
para mejorar la proteccion y promocion de los derechos humanos de la poblacion. El
ACNUDH ha continuado reforzando su capacidad en diversos ambitos que plantean
problemas de derechos humanos particularmente dificiles en el mundo contemporaneo.

92. Paraconcluir, las recientes adiciones a catdlogo de instrumentos internacionales
de derechos humanos, de gran acogida, requieren que el ACNUDH cumpla su funcion
de hacer que los derechos reconocidos en ellos se respeten en la préactica.

93. En este informe he tratado de informar alos miembros de la Asamblea General
de los avances realizados a lo largo del Ultimo afio en la aplicacion de mi Plan de
Accion y del Plan Estratégico de Gestion del ACNUDH. Insto a los miembros de la
Asamblea a que se unan a nuestra labor en los afios venideros para lograr una
Oficina més fuerte y mejor equipada, capaz de responder a las necesidades en
relacion con los derechos humanos de los Estados, |0s asociados institucionales y la
sociedad civil, pero, ante todo, a las de los titulares de los derechos, y en particular
las de las victimas de violaciones de |os derechos humanos en todo el mundo.

Notas
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