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第六十一届会议 

临时议程* 项目 54(b) 

全球化和相互依存：国际移徙与发展 
 
 

  2006 年 9 月 5 日巴西常驻联合国代表给秘书处的信 
 
 

 以南方共同市场现任主席的身份，巴西联邦共和国政府谨附上为 2006 年 8

月 22日至 24日在巴西福塔莱萨举行的南方共同市场成员国和准成员国内政部长

会议的第十四届移徙问题特别论坛编写的以下文件：“在南方共同市场成员国和

准成员内政部长会议上处理移徙问题”(见附件)。 

 请将本函及其附件作为联合国文件分发为荷，并作为移徙问题特别论坛对议

程项目54(b)进行的讨论以及2006年 9月 14日至15日举行关于国际移徙与发展

高级别对话的贡献。 

 

巴西常驻联合国代表 

大使 

罗纳尔多·莫塔·萨登贝格(签名) 
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  2006 年 9 月 5 日巴西常驻联合国代表给秘书处的信的附件 
 
 

  在南方共同市场成员国和准成员国内政部长会议上处理移徙问题 
 
 

 移徙问题自 1991 年起已列入南方共同市场的议程，并于当年批准了《亚松

森条约》。该区域集团是由阿根廷共和国、巴西联邦共和国、巴拉圭共和国、乌

拉圭东岸共和国和委内瑞拉玻利瓦尔共和国作为缔约国组成，还有玻利维亚共和

国、智利共和国、哥伦比亚共和国、厄瓜多尔共和国和秘鲁共和国作为准成员国

参加。 

 共同市场理事会是南方共同市场的最高机构，负责执行一体化进程政策和做

出决定，保证《亚松森条约》所定目的的实现。1996 年 12 月 17 日共同市场理事

会第 07/96 号决定建立南方共同市场国家内政部长会议，就移徙问题、安全问题

和部长管辖范围内的其他问题进行讨论，以促进合作、协调政策和建立加强区域

一体化的共同机制。 

 起初，移徙问题和安全问题一并处理，近年来内政部长会议把这两个问题分

开，由不同的专家分别探讨移徙问题和安全问题。不过，虽然分开举行会议讨论

这两个问题，酌情同时从两者的视角出发找出适当的解决办法。按照这种工作程

序，取得以下应予强调的显著进展：通过重要多边宣言和协定，旨在促进成员国

和准成员国的公民及其家属的行动自由和保护其人权；和加强区域合作，打击非

法贩运移徙者和贩卖人口。 

 需要指出有十个国家参加南方共同市场成员国和准成员国内政部长会议(本

报告第一段已有提及)。在这个区域谈判的文书对签署国具有约束力，奠定南美

洲的移徙政策的基础。 

 南方共同市场成员国和准成员国集团与南美洲移徙问题会议处于相同地理

位置，进行无约束力的协商，讨论移徙问题各方面和相互交流经验及商量良好做

法，这往往作为南方共同市场成员国和准成员国内政部长会议处理移徙问题的基

础。 

(a) 移徙问题特别论坛 

 设在内政部长会议内，2003 年 11 月 21 日在乌拉圭蒙得维的亚举行,
1
 其目

的：㈠ 研究区域和区域外移徙对成员国和准成员国的发展的影响；㈡ 分析和提

出意见或建议，以使移徙法律和政策取得一致；㈢ 制订区域行动，以改进移徙

施政；㈣ 根据工作议程制订协定或建议草案，供内政部长会议审议和批准，和

㈤ 跟踪和评价经南方共同市场批准的移徙协定的成果。 

__________________ 

 
1
 MERCOSUR/XIVRMI/ACTA 02/03-附件七。 
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 在担任南方共同市场现任主席的缔约国的协调下，论坛每个季度举行三次会

议。就悬而未决的问题和根据各代表团提出的意见，在上次会议期间确定工作议

程和会议时间表。以协商一致方式通过在论坛提出的结论、建议、倡议或协定草

案，供内政部长会议在其常会期间审议、评价和后来批准。  

(b) 移徙者人权 

 内政部长会议通过各种协定和一项原则宣言，以保护区域内的移徙者的权

利。 

《关于移徙原则的圣地亚哥宣言》
2
  

 2004 年 5 月 17 日在智利圣地亚哥举行南方共同市场、玻利维亚、智利和秘

鲁的内政部长特别会议，讨论关于区域移徙的共同问题。在会议结束时，以承认

移徙者对签署国构成做出的贡献和重申尊重移徙者人权的承诺为前提，六个国家

的官员签署了《关于移徙原则的圣地亚哥宣言》。 

 签署国在宣言中强调应“通过公开多边对话，作为加强一体化进程的方式”

来处理区域移徙问题；“南方共同市场必须向世界其他地区重申其使命，致力执

行新的移徙政策，考虑到尊重人权的种族因素和国家之间的国际关系”；“移徙政

策的效力取决于顾及区域和国际现实情况和确认移徙管制是移徙者全面融入接

受社会的唯一途经”；“在第三个国家对南方共同市场成员国和准成员国国民的待

遇应与这些国家的国民在我国境内受到的待遇相同”和“南方共同市场成员国和

准成员国有责任协同努力，打击和防止贩运人口和在区域偷渡移徙中常有的虐害

情况”。 

 还认识到“移徙者对我们国家的构成的重要贡献”和重申继续“接受移徙者

和保证尊重他们的人权和现行国际公约规定的所有相关权利”。还商定协调关于

打击“非法贩卖移徙者、贩卖人口、贩运儿童和其他跨国犯罪形式”；深信必须

加强关于“促进和管制移徙流动”的积极行动，并承诺保证尊重移徙者的人权，

重申国家“向难民提供援助和促进国际保护”的承诺。要求尚未加入南方共同市

场的国家有如对待本国国民，“以公正和人道主义方式”对待区域移徙者。此外，

承认国家适当管制其边界的权利，不过“不把非正规移徙按刑法受罚的行为论

处”，并谴责仇外做法、集体驱逐和不合法逮捕。 

 最后，重申倡议，促进区域国家的之间的移徙者流动，了解“移徙管制是全

面融入接受社会的唯一途经”和强调“家庭团聚是移徙者充分定居的因素，认识

到家庭是社会基石”。 

__________________ 

 
2
 《关于移徙原则的圣地亚哥宣言》的案文附于本文件末尾。 



A/61/321  
 

4 06-52002
 

 关于移徙原则的《圣地亚哥宣言》是南方共同市场与欧洲共同体开展谈判，

两个区域集团就移徙问题达成协定的基础。移徙问题特别论坛踊跃参加这些谈

判。 

《国民居留协定》 

 2002 年，内政部长会议审议了共同市场理事会关于“南方共同市场成员国国

民的居留权”第 13/02 号协定草案和关于“南方共同市场成员国、玻利维亚及智

利国民的居留权”第 14/02 号协定草案，并于 2002 年 12 月 6 日在巴西巴西利亚

举行的第二十三届共同市场理事会会议上予以批准。
3
  

 这两项协定的通过旨在必须力求加强一体化进程和使之深化，办法是执行一

项移徙管制政策，导致未来在本区域人员可自由流动。为实现这些目的，商定“成

员国或准成员国国民，如想在另一成员国或准成员国境内居住，通过证明其国籍

可获得该国的合法居留权”。此外，根据这些协定获得居留权的人，“有权在接受

国境内自由进出、流动和停留”和“根据每个接受国的法律法规，享有其国民的

相同权利，为自己或为他人从事任何经济活动”。 

 这两个文书还载列移徙者及其家属的一系列权利，其中： 

 平等权利：获得居留权的成员国国民及其家属享有与接受国国民相同的

公民、社会、文化及经济权利和自由，特别是工作权利及依法从事任何合法

活动；向当局请愿；在成员国进出、停留和过境；加入合法团体和自由信奉

其宗教。 

 家庭团聚：凡没有获得一个成员国国籍的家庭成员，办理与其所依赖的

人相同的居留权的手续。 

 与国民相同的公平待遇：在成员国境内居留的移徙者，在劳工法的实施，

尤其是报酬、工作条件和社会保障方面应获得与接受国国民享有的相同待

遇。 

 在预防方面的承诺：成员国分析签署在预防方面的对应公约的可行性。 

 汇款权利：根据每个成员国的国内法，移徙者有权向其原籍国自由转移

其收入及个人储蓄，特别是供给家庭成员生活所需资金。 

 移徙者子女的权利：移徙者的子女如在一个成员国出生，根据相关国内

法有权获取姓氏、出生登记证明和国籍。还获得与接受国国民受教育的相同

基本权利。不因父母的非正式居留身份，不准或限制其子女在学前公立教育

机构或学校就读。 
__________________ 

 
3
 共同市场理事会第 28/02 号决定，批准第二十二届南方共同市场成员国、玻利维亚共和国及智

利共和国内政部长会议通过的协定的签署(MERCOSUR/CMC/DEC N°28/02)。 
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 协定还建立各种合作机制，阻止、查明和惩罚任何自然人或法人按照不合法

条件雇用成员国国民。这些措施“不妨碍在这些条件下劳动的移徙工人应享有的

权利”。最后，这两项协定规定相同的权利，在“不妨碍每个成员国有利于移徙

者的国内法或规定”的情况下，予以适用。 

《管制内部移徙协定》 

 2002 年，内政部长会议审议了共同市场理事会关于“南方共同市场成员国国

民的内部移徙管制”第 11/02 号协定草案和关于“南方共同市场成员国、玻利维

亚及智利国民的内部移徙管制”第 12/02 号协定草案，旨在根据合作法律文书，

促使成员国和准成员国国民无须返回原籍国，能够办理相关移徙管制手续。这些

协定于 2002年 12 月 6 日在巴西巴西利亚举行的共同市场理事会会议上予以批

准。
4
  

(c) 非法贩运移徙者和贩卖人口 

 内政部长会议通过了关于非法贩运移徙者和贩卖人口的各项倡议： 

关于贩卖人口和非法贩运移徙者的《亚松森宣言》 

 2001 年 6 月 8 日在巴拉圭共和国亚松森举行的内政部长会议上予以通过。在

该会议上，部长们深切关注凭借贩运人口和移徙者营利的非法组织的受害者所处

的境况和认识到一切形式贩运人口和移徙者的恶劣做法，要求在区域一级通过协

调措施和加强国家之间合作，更有效打击这种跨国犯罪活动，决定签署《亚松森

宣言》。
5
 

 本文件的签署国谴责贩运人口和移徙者的恶劣行为；愿意保证全面尊重移徙

者及其家属的人权；承诺通过必要法律措施，将贩运人口和移徙者以及为促进或

推动这种行为的非法活动定罪；建立区域技术援助和培训合作机制，以研究和侦

查专门贩运人口和移徙者的组织；决定协调机制，查明伪证；致力在提供技术援

助和培训方面促进信息交换和合作，以便处理贩运人口和移徙者的受害者，特别

是妇女和儿童；致力采取有效措施，阻止有关国家，特别是南方共同市场成员国、

玻利维亚及智利被用于向其他国家贩运人口和移徙者的途经。 

《非法贩运移徙者协定》 

 2004 年，内政部长会议审议了共同市场理事会关于“南方共同市场成员国之

间打击《非法贩运移徙者协定》草案和关于“南方共同市场成员国、玻利维亚及

__________________ 

 
4
 共同市场理事会第 28/02 号决定，批准第二十二届南方共同市场成员国、玻利维亚共和国及智

利共和国内政部长会议通过的协定的签署(MERCOSUR/CMC/DEC N°28/02)。 

 
5
 阿根廷内政部长、巴西联邦共和国司法部长、巴拉圭共和国内政部长、乌拉圭东岸共和国内政

部长、南方共同市场成员国、玻利维亚共和国政府部长和智利共和国内政部长签署了宣言。 
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智利之间打击《非法贩运移徙者协定》”草案，并于 2004 年 12 月 16 日在巴西贝

洛奥里藏特举行的第二十七届共同市场理事会会议上予以批准。
6
  

 共同市场理事会在该会议上认为为有效防止和打击非法贩运移徙者，区域各

国必须进行合作、交换信息和联手采取行动；在《亚松森宣言》内一致表示必须

采取措施，防止、查明和惩罚非法行为和必须在这方面制订共同程序，有安全部

队、警察和监控机构协调参加。 

 两项协定旨在防止和打击非法贩运移徙者，并促进成员国进行合作和交换信

息、保护被贩运的受害者。这些文书写入定义和联合国打击非法贩运移徙者议定

书的规定。 

《打击在南方共同市场成员国和准成员国贩卖人口蒙得维的亚宣言》 

 2005年11月18日在乌拉圭蒙得维的亚举行的南方共同市场内政部长会议上

予以通过。
7
  

 参与国当局关切影响到脆弱者，特别是妇女和儿童的复杂国际罪行日益增

加；认识到区域国家切实合作，协调一致的重要性，致力建立共同机制，有效防

止和打击意图剥削他人营利的有组织网络，因此决定签署《蒙得维的亚宣言》，

其中：(a) 谴责贩卖人口犯罪；(b) 采取有力措施，防止和打击区域贩卖人口祸

害；(c) 促进在本宣言签署国的法律中将贩卖人口定为罪行；(d) 制订加强机构

的方案，以提高管制移徙的组织结构的效力和有效性、改进防止、对受害者

的援助和对意图剥削他人营利的有组织网络的打击；(e) 采取措施，保护和

协助被贩卖的受害者；(f) 促进法律措施，取缔用于犯下此罪行的手段及没

收其得益；(g) 通过大众媒体实行宣传运动，以提高社会意识和可能受害者的警

惕；(h) 促进官员和公共人员的培训；(i) 促进区域合作，以消除贩卖人口犯罪，

鼓励机构间协作、交换信息、充分利用现有信息资源和制订共同建议。 

 南方共同市场成员国和准成员国的总统满意地接受了该宣言，
8
 并于 2006

年 3 月在委内瑞拉举行的第一届美洲国家组织贩卖人口国家当局会议上备受确

认。 

__________________ 

 
6
 共同市场理事会第 37/04 号决定，2004 年 12 月 16 日批准了《打击非法贩运移徙者协定》

(MERCOSUR/CMC/DEC N°37/04)。 

 
7
 阿根廷共和国内政部长、巴西联邦共和国司法副部长、巴拉圭共和国内政部政治事务副部长、

乌拉圭东岸共和国内政部长、玻利维亚共和国政府部长、智利共和国内政副部长、秘鲁共和国

内政部代表、厄瓜多尔共和国内政部长、哥伦比亚共和国内政副部长和委内瑞拉玻利瓦尔共和

国内政部长及司法部长签署了宣言。 

 
8
 2005 年 12 月 9 日在乌拉圭蒙得维的亚举行的第二十九届共同市场理事会会议上发表的《南方

共同市场成员国和准成员国总统联合公报》的第 23 条。 
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《南方共同市场打击贩卖人口行动计划》 

 2006 年 6 月 8 日在布宜诺斯艾利斯举行的南方共同市场内政部长会议上出

台，旨在为打击贩卖人口进行合作、协调和跟踪制订有效操作规程，在南方共同

市场成员国和准成员国境内综合处理该问题。这项打击贩卖人口区域办法的重点

是在短期内减少此罪行和采取有效预防措施。 

 为实行该《行动计划》，已预期举行半年一次的会议，说明进展情况和提出

倡议及建议。计划还打算在区域各国同时开展关于提高社会对贩卖人口的意识运

动。除提供关于该罪行的信息外，运动旨在使公众认识到该问题和推动民间社会

口诛笔伐。为此，在媒体的协作下，提供必要信息：查明这种罪行；通知在何处

和如何检举该罪行和在社会上唤起集体意识。计划请各国执行机制，以管制受害

者的移徙。 

(d) 《南方共同市场成员国和准成员国总统联合公报》 

 2006 年 7 月 21 日在第三十届共同市场理事会会议上，南方共同市场成员国

和准成员国的总统重申对一体化、和平、加强多边主义、发展、民主和人权的价

值做出坚决承诺，并对区域集团的进展，即委内瑞拉成为成员国和一体化各方面

的进展都表示满意。 

 关于在内政部长会议上取得的进展，应强调： 

 ……“5. 强调承诺，在南方共同市场成员国和准成员国境内实行关于其国

民的移徙管制方案。就此，感谢阿根廷共和国单方面实行《南方共同市场居留协

定》，通过内政部长会议的谈判制订“大祖国方案”。 

6. 指出通过移徙论坛会议的谈判达成的《给予成员国和准成员国国民 90 天旅

游签证协定》的重要性。 

7. 对批准《南方共同市场成员国和准成员国的未成年人进出境证件核查协定》

表示满意，考虑到制订能够更好管制和保护未成年人、国民或居民的合作法律文

书的重要性。”…… 

 


