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 مـــسائل :تعزيـــز وحمايـــة حقـــوق الإنـــسان   
حقوق الإنسان ، بما في ذلك النـهج البديلـة          
لتحـــسين التمتـــع الفعلـــي بحقـــوق الإنـــسان  

   والحريات الأساسية
 حماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية في سياق مكافحة الإرهاب  

 
 **كرة من الأمين العاممذ  

 
يتشرف الأمين العام بأن يحيل إلى الأعضاء في الجمعية العامة التقرير المقدم مـن مـارتن                 

لأساســية في ســياق شــينين، المقــرر الخــاص المعــني بتعزيــز وحمايــة حقــوق الإنــسان والحريــات ا   
 .٢٠٠٥/٨٠مكافحة الإرهاب وذلك عملا بقرار لجنة حقوق الإنسان 
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 .المعلوماتآخر يضمن ل  هذا التقرير بعد انتهاء الموعد المحددقُدم  ** 
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ــات         ــسان والحري ــة حقــوق الإن ــز وحماي ــرر الخــاص المعــني بتعزي ــر المق تقري
 الأساسية في سياق مكافحة الإرهاب
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ــدم الجــزء    ــذ        اليق ــرر الخــاص من ــا المق  ــام ــتي ق ــشطة ال ــوجزا للأن ــاني م ــانون ١٥ث  ك

ويعرض المقرر الخاص في الجـزء الثالـث تـأثير الحـرب علـى الإرهـاب                .  ٢٠٠٥ديسمبر  /ولالأ
ويحتـوي الجـزء    .  على حرية تكوين الجمعيات والتجمع الـسلمي والمعـايير الدوليـة ذات الـصلة             
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 مقدمة -أولا  
لتقرير هو التقرير الثاني الذي يقدمـه المقـرر الخـاص المعـني بتعزيـز وحمايـة حقـوق                   هذا ا  - ١

، عملا بقـرار لجنـة   إلى الجمعية العامة، في سياق مكافحة الإرهابالإنسان والحريات الأساسية  
 ومقــرر مجلــس ٦٠/٢٥١ و٦٠/١٥٨، وقــراري الجمعيــة العامــة ٢٠٠٥/٨٠حقــوق الإنــسان 
 / كـانون الأول   ١٥شمل التقرير لمحة عامة عن أنـشطته منـذ          وي. ٢٠٠٦/١٠٤حقوق الإنسان   

 . وأرائه عن بعض المسائل ذات الأهمية الخاصة٢٠٠٥ديسمبر 
ــة        - ٢ ــستين للجن ــة وال ــدورة الثاني ــدم إلى ال ــره المق ــاه إلى تقري ــرر الخــاص الانتب ويوجــه المق
)(E/CN.4/2006/98،      لسلأنـشطة  لر مـوجز    ويتضمن ذلك التقري ـ  .   الذي ينتظر أن ينظر فيه ا

 كــــانون ١٥أغــــسطس و / آب٨ خــــلال الفتــــرة مــــابين  المقــــرر الخــــاصالــــتي اضــــطلع ــــا
ويحتوي على عرض عام للرسائل التي أرسلها المقـرر الخـاص والـردود     .  ٢٠٠٥ديسمبر  /الأول

فــضلا عــن ذلــك، ينــاقش التقريــر عناصــر تعريــف دولي  .  الــتي تلقاهــا بــشأا مــن الحكومــات 
دى علاقــة هــذه المــسألة بتوافــق أســاليب التــصدي للإرهــاب مــع حقــوق     للإرهــاب تتعلــق بم ــ

ويحتوي التقرير أيضا على تحليـل لـدور حقـوق الإنـسان في اسـتعراض تقـارير الـدول                   . الإنسان
 ويــورد أشــكال التعــاون  ،الأعــضاء المقدمــة إلى لجنــة مكافحــة الإرهــاب التابعــة لــس الأمــن   

يجـاز بعـض المـسائل ذات       إلاوة على ذلك، يـثير التقريـر ب       ع.  الممكنة بين المقرر الخاص واللجنة    
ــة الكــبرى مثــل حقــوق ضــحايا الإرهــاب، و    ــة ” الأهمي ــا إذا  “الأســباب الجذري  للإرهــاب وم

 .كانت الجهات الفاعلة من غير الدول قادرة على انتهاك حقوق الإنسان
 أرسـلها المقـرر    ، البلاغـات الـتي  E/CN.4/2006/98 الملحقـة بالوثيقـة    ١وتورد الإضـافة     - ٣

ــن    ــرة م ــسمبر / كــانون الأول١٥أغــسطس إلى / آب٨الخــاص خــلال الفت ، وردود ٢٠٠٥دي
التـشريعات  الأنظمـة مثـل   الحكومات عليها فيما يتعلق بمسائل مكافحة الإرهاب على مـستوى      

و أالحاليــة أو مــشاريع التــشريعات وكــذلك الحــالات الفرديــة لأشــخاص احتجــزوا أو اعتقلــوا   
 .بمكافحة الإرهابتتعلق رائم سجنوا بسبب ج

 على معلومات أوليـة عـن بعثـة تقـصي الحقـائق الـتي قـام ـا المقـرر          ٢وتحتوي الإضافة   - ٤
وقــد كــان الغــرض  .  ٢٠٠٦فبرايــر / شــباط٢٣ إلى ١٦الخــاص إلى تركيــا خــلال الفتــرة مــن  

 ،الإرهـاب الرئيسي من البعثة جمع معلومات مباشرة عن المبادرات المطروحة في مجـال مكافحـة     
وقـد  . وعن مدى تـأثير هـذه التـدابير علـى حقـوق الإنـسان، وبـدء عمليـة تعـاون مـع الحكومـة                 

اجتمع بممثلـي وزارة الداخليـة ووزارة العـدل ووزارة الـدفاع ومجلـس الأمـن القـومي ومديريـة                    
ــسواحل       ــادة حــرس ال ــدارما وقي ــادة العامــة للجان ــة والقي ــة التركي الأمــن العامــة للــشرطة الوطني

عي العــام ووكالــة الاســتخبارات الوطنيــة ورئاســة حقــوق الإنــسان التابعــة لمكتــب رئــيس والمــد
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الوزراء واللجنة البرلمانية للتحقيق في مجال حقوق الإنسان وأعـضاء الهيئـة القـضائية والمنظمـات                
والتقى أيضا بأفراد تأثروا بتدابير مكافحة الإرهـاب، بالإضـافة إلى مـشتبه فـيهم       . غير الحكومية 

واو في أنقـره    الفئـة   ين أو مدانين بارتكاب جرائم تتعلق بالإرهاب في سـجن مـن سـجون               متهم
وبالإضــافة إلى ذلــك، زار المقــرر  . دال في ديــاربكرالفئــة ســجن حــبس احتيــاطي مــن  /ومرفــق

 رافق الجاندارما للاحتجاز وفرع مكافحـة الإرهـاب التـابع لمديريـة الأمـن في ديـاربكر                 الخاص م
أيـضا مـع أعـضاء فريـق     أجـرى مـشاورات   و. كمة أنقره للجنايـات الـشنيعة  وتابع محاكمة في مح   

ــة الأخــرى    ــديره    .  الأمــم المتحــدة القطــري والمنظمــات الدولي ــرر الخــاص عــن تق وأعــرب المق
المقرر الخاص بالتقـدم الملحـوظ الـذي أحـرز خـلال            سلّم  و. لحكومة تركيا لتعاوا الكامل معه    

ــه إلا لإنــسان، الــسنوات الماضــية فيمــا يتعلــق بحقــوق ا   ــه أن ــزال هنــاك بعــض  خلــص إلى أن لا ت
التحــديات لاســيما فيمــا يتعلــق بــالتعريف الواســع النطــاق للإرهــاب الــوارد في التــشريع الحــالي 
والعدد الكبير للمحاكمات المتعلقة بالإرهاب، والقيود المستمرة على حريتي تكوين الجمعيـات            

ــبير و ــاب  حــالات والتع ــن العق ــلات م ــد شــدد  . الإف ــة    وق ــوق الاجتماعي ــرام الحق ــى أن احت عل
وأشـاد أيـضا بـبعض      . الإرهـاب باعتباره وسيلة مـن وسـائل منـع         والاقتصادية والثقافية أمر هام     

 مــشروع تعــويض ضــحايا الإرهــاب وعمليــات مكافحــة الإرهــاب    ليجابيــة مثــلإالممارســات ا
وأشـاد  .  لأخـيرة ضمانات للمشتبه فيهم في مجال الإرهاب التي أدخلت في الـسنوات ا           تقديم ال و

بعــدد مــن الخطــوات الــتي اتخــذت مــن أجــل ضــمان امتثــال تــدابير مكافحــة الإرهــاب القانونيــة 
 .والعملية بالكامل للقانون الدولي لحقوق الإنسان

 
 الأنشطة –نيا ثا 

. اضطلع المقرر الخاص، وفقا لولايته، بعدد من الأنشطة خلال الفترة قيـد الاسـتعراض              - ٥
د حلقات نقاش مع جهات فاعلة هامـة مـشاركة في المـسائل الـتي تقـع                 وحضر اجتماعات وعق  

وتحول القواعد المفروضة على تحديـد طـول الوثـائق دون تقديمـه لتفاصـيل هنـا                 . في إطار ولايته  
 .بثلاث من أهم المناسباتولكنه يود أن يخطر الجمعية 

لجمعية الوطنيـة الكـبري   رئيس لجنة العدل التابعة ل    بمايو، اجتمع المقرر الخاص     /في أيار  - ٦
دخـال تعـديلات    لإالتركية في أنقره، متابعـة لزيارتـه لتركيـا، لمناقـشة مـشروع قـانون حكـومي                  

في هـذا الاجتمـاع، قـدم       الذي تم التوصل إليه     وحسب الاتفاق   . على قانون مكافحة الإرهاب   
ن مــشروع وبعــد أن أصــدرت اللجنــة تقريرهــا عــ. المقــرر الخــاص رأيــا قانونيــا إلى لجنــة العــدل

ــرأي القــانوني أيــضا إلى الحكومــة    ــر . القــانون أرســل ال ــار ال ــة  وقــد أث أي القــانوني النقــاط التالي
 :يتعلق بمشروع التشريع فيما
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يأسف المقرر الخاص لأن تعريف الجرائم الإرهابية الوارد في مشروع القـانون             )أ( 
ه وتوصياته الـسابقة الناتجـة عـن    نطاق الجرائم التي يغطيها المفهوم حاليا بالرغم من تعليقات      وسع  

 مـن   ١٥ الـتي أثـارت شـواغل تتعلـق بمبـدأ المـشروعية حـسبما هـو وارد في المـادة                      ،زيارته للبلـد  
 العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية؛

وأعرب عن قلقـه مـن أن العبـارات المتعلقـة بمـسألة التحـريض مبهمـة وبالتـالي                    )ب( 
 مــن العهــد الــدولي الخــاص ١٥روعية حــسبما هــو وارد في المــادة تبــدو متنافيــة مــع شــرط المــش

وعليـه، لـن تقتـصر القيـود الناتجـة عـن ذلـك فيمـا يتعلـق بـاحترام                  .  بالحقوق المدنيـة والـسياسية    
حرية التعبير، على مكافحة الإرهاب ولكن يمكن أن تستخدم أيضا فيمـا بتعلـق بـالتعبير الخـالي         

 ؛من العنف عن الرأي
 بـالرغم مـن   ،يضا إلى أن النصوص الجديـدة المتعلقـة بتمويـل الإرهـاب      وأشار أ  )ج( 

 ا ستمتد لتشمل عددا كبيرا للغاية من الأنشطة وتمويلها؛فإأا ضرورية 
جرائيــة للمــشتبه لإتقليــل الــضمانات الوجــود نيــة في ويأســف المقــرر الخــاص  )د( 

ترحـة الـتي تـنص علـى إمكانيـة      وقـد أزعجتـه الـشروط المق   . بارتكام جرائم إرهابية بوجه عـام  
ــدة رفــض حــصول أي شــخص محتجــز علــى محــام     ــسمح بح ــاعة ســ٢٤لم ضــابط في ضور ؛ وت

  الــتي صــيغت بــصورة-إذا تــوفرت بعــض الــشروط محــاميهم الاجتماعــات بــين المــشتبه فــيهم و
  لقصر عدد المحامين على واحد؛ى؛ وتسعمبهمة

تقديريـة واسـعة النطـاق      ويرى المقـرر الخـاص أن الـنص الـذي يـسمح بـسلطة                )ـه( 
دعــوا أــم افيمــا يتعلــق باســتخدام المــسؤولين وكــذلك المــسؤولين الــسابقين أســلحة ناريــة إذا   

 ئبأم قد هوجموا من جانب إرهابيين، يمكن أن يساء استخدامه وبالتالي ينتهك المبـاد             أحسوا  
وأشـار إلى   . الـسياسية  من العهد الدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة و          ٦الأساسية الواردة في المادة     
ــثير  ــسها ت ــصوص نف ــا تمنحــه        أن الن ــدو أ ــذي يب ــالإفلات مــن العقــاب ال ــق ب ــق فيمــا يتعل القل

وأشـار أيـضا إلى أن النـصوص الـتي تقـدم امتيـازات       . للمسؤولين المشاركين في محاربة الإرهاب    
حيـصا دقيقـا،   أو غيرها مـن المعاملـة التفـضيلية إلى المـسؤولين أو المـسؤولين الـسابقين تتطلـب تم              

ــه بطريقــة غــير مباشــرة      لا  فحــسب، لأــا قــد ترقــى إلى الإفــلات مــن العقــاب أو المــساهمة في
 أيضا لأا قد تضعف مشروعية قانون مكافحة الإرهاب في أعين الجمهور العام؛ بل

عــن فــراج للإوأعــرب عــن قلقــه بــشأن الــنص الــذي يــستبعد أي احتمــال         )و( 
ويـرى أن هـذه الأحكـام تـشكل دائمـا           . جن مـدى الحيـاة    بالـس أشخاص معينين محكوم علـيهم      

 من العهد الدولي الخاص بـالحقوق المدنيـة والـسياسية، الـتي تحـدد               ١٠معضلة فيما يتعلق بالمادة     
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 الـتي   ٧ والمـادة    ،نـسانية إهدف السجن بوصفه إعادة تأهيـل ويـستلزم معاملـة جميـع المحتجـزين ب              
 .إنسانية أو المهينة المعاملة القاسية أو اللاتحظر جميع أشكال التعذيب أو غيره من أنواع

، إثر إقرار المملكـة المتحـدة لبريطانيـا العظمـى وأيرلنـدا             ٢٠٠٦يونيه  / حزيران ٢١وفي   - ٧
تعاوـا  ، كتب المقرر الخاص إلى الحكومة ليشكرها على         ٢٠٠٦الشمالية قانون الإرهاب لعام     

يمـا يتعلـق بالاجتماعـات الـتي عقـدت في تـشرين              الرامية لإقرار القـانون لا سـيما ف        أثناء العملية 
ويود أيـضا أن يعـرب      .  جابات التي أرسلت ردا على أسئلته المكتوبة      لإ وا ٢٠٠٥نوفمبر  /الثاني

 :عن الشواغل التالية
ــا يتعلـــق بـــبعض العبـــارات والمفـــاهيم الفـــضفاضة للغايـــة والمبهمـــة مثـــل     )أ(  فيمـ

أي ”نــه يتــضمن أ، الــذي يفــسر ب“تمجيــدال”  لأعمــال الإرهــاب و“التــشجيع غــير المباشــر”
وبــالرغم مــن أن المقــرر الخــاص أثــنى علــى الإدراج   . “الثنــاء أو الاحتفــالأشــكال شــكل مــن 

دائمـا عنـصرا    فإنـه يأسـف لأن النيـة لا تـشكل           لنيـة في بعـض أجـزاء القـانون،          عنـصر ا  الصريح ل 
شجيع الإرهـاب   أن ترتكب جريمـة ت ـ    الجريمة ولأن من الممكن بوجه خاص       ضروريا من عناصر    

وضـع حـد أقـصى      ويرى المقرر الخاص أنـه بعـدم        . “الإهمال”بفعل  ونشر المنشورات الإرهابية    
 “بـصورة غـير مباشـرة      الإرهاب   تشجيع” والإرهاب  “ تمجيد”للتجريم بوضوح، فإن عبارتي     

 ١٥وهذا لا يتفـق مـع أحكـام المـادة     أن ينظموا سلوكهم على النحو السليم   للأفراد  لا تتيحان   
تقييــد غــير مــستوى الإلى صل  وقــد يــ، العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق المدنيــة والــسياسية  مــن
 تناسب لحرية التعبير؛الم

الاحتجـاز دون توجيـه مـة للمـشتبه في أـم         فتـرة   وتناول أيضا مسألة تمديـد       )ب( 
ولي  مـن العهـد الـد      ٩وفي هذا الـسياق، أشـار إلى أن المـادة           .   يوما ٢٨إرهابيون لمدة تصل إلى     

الخاص بالحقوق المدنية والسياسية المتعلقة بالحق في الحرية، الذي تفـسره لجنـة حقـوق الإنـسان                 
بأنــه محمــي في كــل الأوقــات، بمــا في ذلــك أثنــاء حالــة  ) ٢٠٠١ (٢٩في توصــيتها العامــة رقــم 

 ى لا يتـأثر بتمديـد الفتـرة القـصو         حـضار الإأمـر   وبرغم إقراره بأنه يقدر بأن الحـق في          .ئطوار
 يومـا في الاحتجـاز مـن دون    ٢٨يظل على رأيه بأن إمكانية قـضاء        فإنه  حتجاز بدون مة،    للا

مة تمثل فترة طويلة جدا ما لم تكن هناك مراجعة قضائية منتظمة لجميـع جوانـب الاحتجـاز،                  
 . تقديمها للطعن في تلك الأسباببما في ذلك أسبابه، وأي حجج ربما يرغب المُحتجز في

ــاني  وخــلال ا - ٨ ــرة مــن كــانون الث ــاير حــتى آب /لفت  أجــرى المقــرر  ،٢٠٠٦أغــسطس /ين
كـان مـن أسـباب     الخاص دراسة نظرية عن حقوق الإنسان ومكافحـة الإرهـاب في أسـتراليا، و             

وكــان .  فيمــا يتعلــق بالجوانــب الاســتباقية والاستــشارية مــن ولايتــه  هطــرق عملــذلــك تطــوير 
ا تـأثير إقليمـي وعـالمي علـى الحـرب ضـد       قـوانين وسياسـات دولـة له ـ   هـو دراسـة   أيـضا  الغـرض  
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الإرهاب بقصد تحديد التجارب والمشاكل المـشتركة والأمثلـة المحتملـة علـى أفـضل الممارسـات            
ومن المتوقع أن تكـون تلـك الدراسـة هـي الأولى ضـمن سلـسلة        . فيما يتعلق بمكافحة الإرهاب   

وقــد .  المقــرر الخــاصيــتم إجراؤهــا خــلال ولايــة منــاطق محــددة ومواضــيعية /البلــداندراســات 
من الرسائل الموجهة إلى الحكومة وتحوي أسـئلة أوليـة          مجموعة  أُجريت هذه الدراسة عن طريق      

بمكافحـــة يتعلـــق وأســئلة متابعـــة شــاملة عـــن القـــوانين والممارســات المتبعـــة في أســـتراليا فيمــا     
يــة ومــن إلى تقــديم تعليقــات مــن المنظمــات غــير الحكومأيــضا دعــا المقــرر الخــاص و. الإرهــاب

تم بالفعـل   وقـد  ،ويقوم المقرر الخاص بعملية إعداد الـصيغة النهائيـة للدراسـة        . اتمع الأكاديمي 
 .سودة منهابمالحكومة تزويد 

 
 مكافحة الإرهاب والتجمع السلمي وحرية تكوين الجمعيات -ثالثا  

المـادتين  إن الحق في التجمع السلمي والحق في حرية تكوين الجمعيات محميان بموجـب       - ٩
وتنبـع أهميـة كـلا الحقـين مـن      . العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنيـة والـسياسية   من ٢٢ و  ٢١

 لممارسـة حقـوق أخـرى، ومنـها الحـق في حريـة التعـبير،                ابرمن ـبوصـفهما   النظـر إليهمـا     وجوب  
ــسياسية    ــشاركة ال ــة والحــق في الم ــسبة لعمــل     لهو. )١(والحقــوق الثقافي ــة بالن ــة بالغ ــضا أهمي ــا أي م

أســاس إنــشاء المنظمــات غــير الحكوميــة بوصــفهما ويمارســان . لمــدافعين عــن حقــوق الإنــسانا
مـع سياسـات   عـدم الاتفـاق    والأحزاب السياسية، وأيضا ليبرهنا للعامة، وبطريقة سلمية، علـى          

ــة  ــالدول مــا   . اوإجراءاــى أ ــا عل ــر إليهم ــصفة، ينظَ ــة اتمــع  وــذه ال .  أحــد أســس ديمقراطي
ــ وفي ؤها وتــسجيلها بطريقــة رسميــة   ســواء تم إنــشا-ت فــإن الرابطــات والمنظمــات  نفــس الوق
ــوم    - لا أم ــضا وســيلة يق ــستخدم أي ــا يمكــن أن ت     ــة ــال إرهابي ــذ أعم  أشــخاص تنظــيم وتنفي

وبـسبب  . تصبح وسيلة لتدمير الديمقراطية   من ثم   وبتحويل أو استخدام أموال أعمال إرهابية، و      
وضـــع خـــط فاصـــل بـــين القيـــود الزائـــدة عـــن الحـــد  هـــذه الطبيعـــة المزدوجـــة، مـــن الـــصعب  

 .المناسبة التقييداتو
حقـوق الـدول وواجباـا في حمايـة الأفـراد، سـواء كـانوا مـن            إن المقرر الخـاص يـدرك        - ١٠

لـذا، يقـع علـى الـدول        . الهجمـات الإرهابيـة    بمـا في ذلـك       مواطنيها أو من غيرهم، ضـد العنـف       
التزاماـا  الـدول  وفي نفس الوقت، ينبغي أن تحتـرم     . رهابتدابير فعالة لمكافحة الإ   باتخاذ  التزام  

ويـود المقـرر الخـاص    . الدولية بحقوق الإنسان في جميع التدابير الـتي تتخـذها لمكافحـة الإرهـاب            
ففـي  . أن يشدد علـى أن هـذين المطلـبين اللـذين وضـعا علـى الـدول لا يـستبعد أحـدهما الآخـر               

__________ 
ويـدل  .  بين الأغراض المختلفـة للجمعيـات      قوق المدنية والسياسية  العهد الدولي الخاص بالح    من   ٢٢المادة  لا تميز    )١( 

 منــها جملـة أمـور    هـو نطـاق واســع ويغطـي   ٢٢هـذا ضـمنيا علـى أن نطــاق تطبيـق الحمايـة الـذي تكفلــه المـادة        
 .الجمعيات التي تكون أغراضها دينية أو سياسية أو متعلقة بالعمل أو ثقافية
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 والـصعبة الـتي ربمـا تواجههـا الـدول           ىلحالات القـصو  اأن تحدث   قانون حقوق الإنسان، يمكن     
 .استثناءات معينة في ظروف غير عاديةمنح قيود أو متى أتيح اال لفرض 

وـذه  . ولا يمكن إنكار أن استراتيجية مكافحة الإرهاب الناجحة تـشمل بعـدا وقائيـا              - ١١
تي تــشترك في التخطــيط الــصفة فإنــه يجــب منــع اموعــات والمنظمــات والكيانــات الإرهابيــة الــ

كمـا ينبغـي تطبيـق الجـزاءات عليهـا حـتى        ذه الأعمـال،    الإعداد لأعمال إرهابية من القيام  ـ      أو
 ويعـني ذلـك ضـمنيا أن مـن          .المزمـع ارتكابـه   لم ترتكب أو تحاول ارتكـاب العمـل الإرهـابي            لو

،  لارتكاـا  موعـات االتي تخطط   المسموح به اتخاذ تدابير مثل تجريم الإعداد لأعمال الإرهاب          
ــة التجمــع الــسلمي و     ــدابير تتــدخل في حري ــة تكــوين وهــذا بــدوره يعــني الحاجــة لاتخــاذ ت حري

مكافحـة الإرهـاب بـاللجوء إلى    إلى الحاجـة   غلال  تـسئ الـدول اسـت     ألا  ولكن ينبغي   . الجمعيات
وينبغـي وضـع ضـمانات واضـحة بموجـب      . تدابير تكون مقيدة لحقـوق الإنـسان مـن دون داع         

إســاءة اســتعمال، فلكــي إذا حــدثت حــالات ، و)القيــود(ن لكــي تمنــع إســاءة اســتعمال  القــانو
 وفي استعراضــه لتــشريع مكافحــة الإرهــاب، رأى المقــرر  .ســبل للانتــصاف منــهاتــضمن تــوفر 

ــا بوضــوح أن تجــاوزت    الخــاص حــالات   ــدة حــدث فيه ــوق  عدي ــدات حق ــة تكــوين  تقيي حري
 ويمكـن في واقـع الأمـر أن         ، لمكافحة الإرهـاب    وحرية التجمع السلمي النطاق اللازم     الجمعيات

ــوق        ــدافعين عــن حق ــة أو الم ــات العمالي ــسياسية أو النقاب ــوق الأحــزاب ال ــد حق ــستخدم لتقيي ت
 .)٢(الإنسان

 
 الحقوق المدنية والسياسية من العهد الدولي الخاص ب٢٢  و٢١لمادتين مخالفات ل  

مـا أخـذت بــه   وق المدنيـة والــسياسية   مــن العهـد الـدولي الخــاص بـالحق   ٤تتنـاول المـادة    - ١٢
 مـن إمكانيـة   هـذه المـادة  بحـسب  وعلـى الـرغم   . العهـد يحميهـا   استثناءات من حقوق    الدول من   

 وحريــة التجمــع الــسلمي في حريــة تكــوين الجمعيــاتبحقــوق يتعلــق باســتثناءات فيمــا الأخــذ 
لجنـة حقـوق    إنه يجب احترام عدد معين مـن الـشروط الـتي توسـعت              فالطوارئ العامة،   حالات  

 هـي تـدابير   ٤والاسـتثناءات بمقتـضى المـادة      . ٢٩الإنسان في شرحها في ملاحظتها العامة رقـم         
حالــة يــصل الوضــع داخــل دولــة مــا إلى ‘ ١’: اســتثنائية ومؤقتــة، ويمكــن الاســتناد إليهــا عنــدما

عنـدما تكـون الدولـة الطـرف قـد أعلنـت حالـة              ‘ ٢’ الـتي ـدد حيـاة الأمـة؛ و           الطوارئ العامة 
إضـافة إلى ذلـك، ينبغـي احتـرام مبـدئي التناسـب والـضرورة فيمـا يتعلـق بمـدة                     . الطوارئ رسميا 

حالة الطوارئ وبنطاقها القانوني والمادي بالإضافة إلى جميع التـدابير الاسـتثنائية الـتي تم اللجـوء                 
لدولة الطـرف في العهـد الـدولي الخـاص          لعلاوة على ذلك، ينبغي     . إليها بسبب حالة الطوارئ   

__________ 
 A/59/401أيضا انظر  )٢( 

 . عن المدافعين عن حقوق الإنسانE/CN.4/2006/95و  
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بعمــل بــالحقوق المدنيــة والــسياسية أن تحتــرم بالكامــل التزاماــا الدوليــة الأخــرى عنــدما تقــوم   
 .استثناءات من العهد

وينبغــي أيــضا أن تكــون التــدابير الاســتثنائية نفــسها مطلوبــة دائمــا بــسبب مقتــضيات     - ١٣
ء، فينبغـي   وقبـل اللجـوء إلى الاسـتثنا      . الوضع، أي أنه يجب احترام مبـدئي التناسـب والـضرورة          

مـا إذا كانـت التـدابير الاسـتثنائية ضـرورية،      بين للحالة وأن تتمتأن لدول أن تقوم بعمل تحليل   ل
ومــا هــي التــدابير الاســتثنائية الــضرورية، وأن تنتقــي مــن بــين الخيــارات المختلفــة الخيــار الــذي   

، مـن ناحيـة   نبغـي  يويرى المقـرر الخـاص أنـه   . المعنيةماية الحقوق فيما يتعلق بحيكون أقل تقييدا  
حقــوق حريــة التجمــع بــشأن تــدابير اســتثنائية لاتخــاذ ن تلجــأ إلى أالمبــدأ، أن لا تحتــاج الــدول 

المنصوص عليها في العهـد    وأن التدابير التي تقيد تلك الحقوقتكوين الجمعيات السلمي وحرية
 .لمكافحة الإرهاب بفعاليةالدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، كافية 

هـو  مبـدأ المـشروعية في القـانون الجنـائي، و         ؤكـد   أن ي ود  وأخيرا، فـإن المقـرر الخـاص ي ـ        - ١٤
المبــادئ الــتي لا يمكــن الاســتثناء منــها حــتى في  بوصــفه أحــد  ٤مــدرج صــراحة في المــادة مبــدأ 

في تعليقهـا العـام رقـم       أيـضا   لجنـة حقـوق الإنـسان       وذكـرت   . أوقات حـالات الطـوارئ العامـة      
غــير مــذكورة صــراحة في ، وإن كانــت لحقــوق، أو أبعــاد الحقــوق، الــتي، أن هنــاك بعــض ا٢٩

، لا يمكـن، بـرغم ذلـك، الاسـتثناء منـها            ٤قائمة الحقوق التي لا يمكن الاسـتثناء منـها في المـادة             
هـي  المـسائل الـتي جـرت مناقـشتها هنـا      بعلى وجه التحديد ما يتصل و. حتى في حالة الطوارئ   

الـدعوة إلى الكراهيـة الوطنيـة أو العرقيـة أو           عـدم   ة للحـرب و   مبادئ عدم التمييز وحظر الدعاي ـ    
ذكــرت لجنــة حقــوق الإنــسان أن مبــدئي الــشرعية وســيادة القــانون ، إضــافة إلى ذلــك. الدينيــة

فلا يمكـن سـوى     . احترام المتطلبات الأساسية للمحاكمة العادلة أثناء حالة الطوارئ       ستوجبان  ي
 .البراءة ويجب دائما احترام قرينةيمة جنائية، لمحكمة قضائية أن تحاكم وتدين شخصا بجر

 
  وحق التجمع السلميحرية تكوين الجمعياتالقيود على حق فرض   

، حـسبما هـو منـصوص عليـه         )٣(يمكن أن يخضع كلا الحقين لقيود طبقا لشروط معينـة          - ١٥
ــسها  ــواد نف ــه    . في الم ــذكِّر بأن ــرر الخــاص أن ي ــود المق ــة، ي ــود اســتخدالا يجــوز وفي البداي م القي

ويجب أن يظـل الحـق      . العهدالتي يحميها   عندما توجد ظروف معينة تستدعي تقييد الحقوق         إلا
 .لقاعدة، وأي تقييد هو الاستثناءهو ا

__________ 
إـا  فمـن هـاتين المـادتين،    مـادة  تعليقـا عامـا بـشأن تطبيـق أي      عتمـد   على الرغم من أن لجنة حقوق الإنسان لم ت         )٣( 

ــعرأ ــة في ســياق تعليقهــا العــام رقــم     ب ــود الممكن ــشأن القي ــة الحركــة،  ) ١٩٩٩ (٢٧ت عــن رأيهــا ب ــشأن حري ب
 .الخاص بالحقوق المدنية والسياسيةالعهد الدولي  من ١٢ المادة



A/61/267
 

10 06-47701 
 

 التي تحمي حرية تكوين الجمعيـات تـضع    ٢٢يبدو أن المادة    . الأسس القانونية للقيود   - ١٦
 ، المعنيــة بحريــة التجمــع الــسلمي٢١ة المــادتلــك الــتي تــضعها التزامــات علــى الــدول أقــوى مــن 

 ببـساطة   ٢١المـادة   نص  القيود، بينما ت ـ  فرض  أن ينص القانون على     تشترط   ٢٢حيث أن المادة    
لكـن المقـرر الخـاص لا يـرى أن هـذا        . لقـانون متفقـا مـع ا    القيـود   فـرض   كون  يأن  على وجوب   

 .جوهريالاختلاف 
 المقـرر الخـاص، فـإن العديـد مـن الـدول       الاستعراضات التشريعية التي قام ـا  تبين  كما   - ١٧

 ١١أحـداث   الفتـرة الـتي أعقبـت       بمكافحـة الإرهـاب في      المتصلة  ا  ااعتمدت أو راجعت تشريع   
اذ اتخ ـ ‘٢’ شـديد؛ و  ديد أمني   لمواجهة أي   حاجتها  ‘ ١’: وذلك نتيجة لما يلي   . سبتمبر/أيلول

تطلبــات علــى الــدول، الــذي وضــع عــددا معينــا مــن الم ) ٢٠٠١ (١٣٧٣لقــرار امجلــس الأمــن 
ــد        ــة التحــضيرية، وذكــر بالتحدي ــال الإرهابي ــة بتجــريم الأعم ــك المتعلق ــها، تل ــات ”ومن الكيان

تـدابير مهمـة    بوصـفها   ويعتـرف المقـرر الخـاص ـذه المبـادرات           . )٤(“في أعمال إرهابية  الضالعة  
 “الأعمــال الإرهابيــة ” و “الإرهــاب”ولكنــه قلــق مــن أن مــصطلحي    . لمكافحــة الإرهــاب 

رفان بطريقة مبهمة أو عامة في كـثير مـن الأحيـان بحيـث يبتعـد التعريـف عمـا حـدده المقـرر                  مع
، سـواء  “ في طبيعتـه ةإرهابيـا حقيق ـ ”حـتى يمكـن اعتبـار عمـل مـا        شـروط ضـرورية     من  الخاص  

 .أو الوطني )٥(على المستوى الدولي
لمية لحمايــة الأعمــال الــس التعــبير الــوطني للإرهــابقــد يبــدو أن وفي بعــض الأحيــان،  - ١٨

حقوق العمال أو حقوق الأقليات أو حقوق الإنسان، لذا، فإن اموعات الـتي يكـون هـدفها                
ويـشدد  . مجموعات إرهابيـة  بوصفها  هو حماية تلك الحقوق، أو حقوق أخرى، يمكن تسميتها          

إن سـيادة القـانون   . مرضـيا مـن وجهـة نظـر سـيادة القـانون       لـيس   المقرر الخـاص علـى أن ذلـك         
تمـنح سـلطة   أن يجـوز لهـا   ن تحوي القوانين الـتي تـأذن بتطبيـق القيـود معـايير دقيقـة ولا         أشترط  ت

ــة  ــة لأولئــك المكلف ــتقديري ــذهاينمطلق ــدرك    . )٦( بتنفي ــرر الخــاص ي ــإن المق ــك، ف إضــافة إلى ذل
__________ 

  العائـدة تجميـد الأمـوال   ، تشمل التدابير التي ينبغي أن تتخذها الـدول          )٢٠٠١( ١٣٧٣مجلس الأمن   لقرار  وفقا   )٤( 
شخاص يرتكبون أعمـالا إرهابيـة، أو يحـاولون    ألكيانات يمتلكها أو يتحكم فيها بصورة مباشرة أو غير مباشرة          

كيانات داخـل أراضـيها إتاحـة أي أمـوال، بـصورة مباشـرة أو غـير                 التحظر على   ؛ وأن   ))ج (١الفقرة   (ارتكاا
يــسهلون أو يــشاركون في  لأشــخاص الــذين يرتكبــون أعمــالا إرهابيــة أو يحــاولون ارتكاــا أونفعــة امباشــرة، لم

لكيانــات أو ا ارتكاــا، لكيانــات يمتلكهــا أو يــتحكم فيهــا، بــصورة مباشــرة أو غــير مباشــرة هــؤلاء الأشــخاص 
 في الأعمـال  ةلكيانـات الـضالع  لتنع عن تقديم أي شكل مـن أشـكال الـدعم        ؛ وأن تم  ))د (١الفقرة  (المرتبطة م   

نـع تحركـات    ؛ وأن تم  ))أ (٢الفقـرة   ( عمليـة تجنيـد أعـضاء الجماعـات الإرهابيـة            إيقـاف الإرهابية، ويشمل ذلك    
 )).ز (٢الفقرة  (الجماعات الإرهابية

 .٤٢، الفقرة E/CN.4/2006/98نظر ا )٥( 
القـانون الـذي يمـنح سـلطة تقديريـة لـيس في       ”المحكمة الأوربية لحقوق الإنسان في عدد من القـضايا أن          ذكرت   )٦( 

ن يأن يكــون نطــاق الــسلطة التقديريــة وطريقــة ممارســتها محــددالــشرط، شــريطة حــد ذاتــه غــير متــسق مــع هــذا 
أي ن يعطيـا الـشخص حمايـة كافيـة ضـد         أ البحـث، و   بوضوح كاف، وأن يكونا مرتبطين بالهدف المشروع قيد       

 .“تدخل تعسفي
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 والمـضمنة   ،مكافحة الإرهاب تحت ذريعة   حظر الجمعيات أو تقييد حقوقها      تعالج  الأحكام التي   
و الأمـن الـوطني أو الأمـن العـام، أو قـوانين تتعلـق       أالدولـة،  تعـالج أمـن     تعميمـا    في قوانين أكثـر   

بـدأ سـيادة    لم ةف ـال مخ ومـرة أخـرى، فـإن هـذه قـد تكـون           . بالصحافة أو المنظمات غير الحكوميـة     
ويـرى  . أن الأنظمة المختلفة التي تعالج مكافحة الإرهاب ليست سهلة المنـال          حيث  القانون من   

بطريقـة جـادة   بعد النظـر  إلا ينبغي سن تشريعات محددة لمكافحة الإرهاب   لا  المقرر الخاص أنه    
اسـتخدام القـوانين التقييديـة     وصــي بـالتزام الحيــطة إزاء   ، وهـو ي فيمـا إذا كانـت ضـرورية أم لا   

بفكـرة الإرهـاب ينبغـي أن لا يـستخدم كطريقـة مختـصرة              فالاحتجـاج   ؛  عـم ذات التطبيقات الأ  
وأخــيرا، فــإن المقــرر الخــاص يــود أن يــذَكِّر بــأن ســيادة  . حــدهلتجنــب تقيــيم كــل حالــة علــى  

 والتجمـع   حريـة تكـوين الجمعيـات     لقوانين التي تقيد حقوق     لا بد ل  أنه  على  القانون أيضا تنص    
إن القيــود الــتي . الظــروف الــتي يمكــن بمقتــضاها تقييــد تلــك الحقــوقتثبــت وجــود الــسلمي أن 

ــانون   لا ــع الق ــق، م ــات ولا تتواف ــادتين  مــع المتطلب ــشكل  ٢٢ و ٢١ المحــددة في الم ــسيهما، ت  نف
 .لعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسيةانتهاكا ل

أغـراض معينـة ومعـددة      /الحقـوق مقـصورة فقـط علـى حمايـة أهـداف           ويمكن أن تكون     - ١٩
 .موحريـا الآخـرين  الأمن القومي، والنظام العام، والـصحة العامـة والأخـلاق، وحقـوق            : مثل

الأغــراض بطريقــة تفــسح اــال  /عــدم تفــسير تلــك الأهــداف لــزوم  المقــرر الخــاص إلى ويــشير
العهــد الــدولي الخــاص  في الــواردة حكــام لأبامبــادئ ســيراكوزا المتعلقــة  إن . لتــأويلات مختلفــة
أـا  بالـسلامة العامـة    وتعـرف  )٧(التي تجيز فرض قيـود أو اسـتثناءات   والسياسية بالحقوق المدنية

مــن الخطــر أو حمايــة ممتلكــام مــن  حيــام وســلامتهم الجــسدية ومة الأشــخاص ســلاحمايــة ”
بــالأمن القــومي لتبريــر اتخــاذ الاحتجــاج للــدول المبــادئ نفــسها أنــه لا يجــوز وتــبين  )٨(“الــضرر
ــدابير  ــة إلا  ت ــدة لحقــوق معين ــدما تتخــذ  مقي ــة أو ســلامتها   هــذه عن ــاء الدول ــة بق ــدابير لحماي الت

ولا يجـوز  . )٩(ا السياسي ضد اسـتخدام القـوة أو التهديـد باسـتخدام القـوة            الإقليمية أو استقلاله  
البعيـدة  ليـة أو  المحتهديـدات  اللفرض تقييـدات ـرد منـع       استخدام الأمن القومي حجة كسبب      

أو غامــضة أو أن يــستخدم حجــة لفــرض تقييــدات   )١٠(لأمــن والنظــامنــسبيا الــتي يتعــرض لهــا ا 
__________ 

في سـيراكوزا بإيطاليـا لاعتمـاد       اجتمعـوا    خـبيرا دوليـا      ٣١ لجنة مكونة من     ١٩٨٤وضعت تلك المبادئ في عام       )٧( 
. لعهد الـدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة والـسياسية        االواردة في   مجموعة موحدة من التفسيرات للشروط التقييدية       

بمعـنى  يتعلـق   ـا تـوفر إرشـادات هامـة وموثوقـة فيمـا             فإعلى الرغم من أنـه ليـست لهـذه المبـادئ قـوة القـانون،                و
نظـر  ا. تعليـق عـام مـن لجنـة حقـوق الإنـسان           لا يغطيها   العهد، وخاصة في االات التي      الواردة في   المصطلحات  
 .E/CN.4/1985/4مرفق الوثيقة 

 .٣٣المرجع نفسه، الفقرة  )٨( 
 .٢٩المرجع نفسه، الفقرة  )٩( 
 شـــرح:  الخـــاص بـــالحقوق المدنيـــة والـــسياسيةالأمـــم المتحـــدةعهـــد نـــواك، .  و ام٣٠لمرجـــع نفـــسه، الفقـــرة ا )١٠( 

آرلينقتــون، /ستراســبورغ/كيهــل(الطبعــة الثانيــة  ، لعهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق المدنيــة والــسياسية     ا بــشأن
 .٥٠٦ص , )٢٠٠٥إنغلي،  .بي .ان
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عندما توجد ضمانات كافية وسبل فعالـة للانتـصاف ضـد             إلايجوز الاحتجاج به    لا  تعسفية، و 
مجموع القواعد التي تـضمن سـير أمـور اتمـع     ”أنه بالنظام العام    ويعرف   )١١(مإساءة الاستخدا 

وأخيرا، فإنه يـسمح بالتقييـد لحمايـة     .)١٢(“أو مجموعة المبادئ الأساسية التي يقوم عليها اتمع       
العهـد الــدولي   مـن  ٢٠ مــن المـادة  ٢كـم في ضـوء الفقـرة    نبغـي قـراءة هــذا الح  يو. حقـوق الغـير  

ــة أو العنــصرية أو   الخــاص بــالحقوق المدنيــة والــسياسية  ، الــتي تحظــر أي دعــوة للكراهيــة الوطني
ي الـتي ترمـي إلى تـدمير أ       ” التي تستبعد من حماية العهد الأنشطة أو الأعمال          ٥الدينية، والمادة   

 .)١٣( العهد في“من الحقوق أو الحريات المعترف ا
أو حظــر  بوســائل إرهابيــة،   إن حظــر الجمعيــات الــتي يكــون هــدفها تــدمير الدولــة        - ٢٠

أن تغطيــه المظــاهرات العامــة الــتي تــدعو إلى اســتخدام الوســائل الإرهابيــة لتــدمير الدولــة يمكــن  
 ولكن المقرر الخاص يـشدد    . لعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية     الأحكام التقييدية ل  

الأغــراض كــسحابة دخــان لإخفــاء /تلــك الأهــدافالحكومــات ن لا تــستخدم وجــوب أعلــى 
ــد   ــة مــن التقيي ــهجي لحقــوق  ف. الأغــراض الحقيقي ــهاك المن الإنــسان يقــوض الأمــن القــومي   الانت

يعــرض الــسلام والأمــن الــدوليين للخطــر؛ لــذا لا يجــوز أن تحــتج الدولــة بــالأمن القــومي   وربمــا
ويقـع   )١٤(الممارسات القمعية ضد سكاا   لتسويغ   لقمع المعارضة أو     لاتخاذ تدابير ترمي  مسوغا  

أحـد أسـس التقييـد وأن التـدابير تتخـذ للتعامـل             وجود خطر يهدد    العبء على المحكمة لإثبات     
 .)١٥(مع هذا التهديد

علاوة على ذلك، فينبغي أن يكـون التقييـد ضـروريا في مجتمـع ديمقراطـي لبلـوغ أحـد                     - ٢١
تعـوق  وهذا ضمان إضافي يـضع عبئـا علـى الدولـة لتثبـت أن القيـود لا                  . دةتلك الأهداف المحد  

ويعـني هـذا، في واقـع الممارسـة، أن القيـود يجـب أن تجتـاز اختبـار                 .الأداء الديمقراطي للمجتمع  
والتــدابير الــتي تتخــذ لتقييــد الحقــوق يجــب أن تكــون  . الــضرورة وأن تفــي بمتطلبــات التناســب

__________ 
 .٣١، الفقرة ) أعلاه٩انظر الحاشية (اكوزا مبادئ سير )١١( 
 .٢٢المرجع نفسه، الفقرة  )١٢( 
 للجمعيـة العامـة،   لوثـائق الرسميـة  ا إيطاليـا  ضـد    .يـه إ. مإ ١١٧/١٩٨١الـبلاغ رقـم     نظـر أيـضا     ا. لمرجع نفسه ا )١٣( 

، نــهأ حيــث، ٣-١٣ة ، المرفــق الرابــع عــشر، الفقــر (A/39/40) ٤٠الــدورة التاســعة والثلاثــون، الملحــق رقــم  
كانـت  ”: يتعلق بإعادة تنظيم الحزب الفاشستي الإيطالي المنحل، ذكرت لجنة حقوق الإنـسان مـا يلـي                وفيما

علـى  الذي هو،  من العهد، و٥من النوع  الذي استبعد من الحماية بموجب العهد بمقتضى المادة      ... الأعمال
طبقة على  نبالتحديدات والقيود الم  علق  بناء على مسوغات، فيما يت    القانون الإيطالي   بموجب  كل حال محظور    

 .“ من العهد٢٥ ، و)٢ (٢٢ ، و)٣ (١٩، و )٣ (١٨الحقوق التي قيد البحث بمقتضى أحكام المواد 
 .٣٢، الفقرة ) أعلاه٩انظر الحاشية (مبادئ سيراكوزا  )١٤( 
ون، الملحــق سة والخمــس للجمعيــة العامــة، الــدورة الخام ــلوثــائق الرسميــةانظــر تقريــر لجنــة حقــوق الإنــسان،  ا )١٥( 

، فلاديمـير بيتـروفيتش لابتـسيفيتش       ٧٨٠/١٩٩٧الـبلاغ رقـم      الد الثاني، القسم عين،      ،(A/55/40) ٤٠ رقم
 .٢٠٠٠مارس / آذار٢٠بيلاروس، اعتمدت الآراء بتاريخ ضد 
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 بـل  -الهدف فقـط  /مثلة في الحماية؛ ولا يكفي أن تصل إلى الغرضوظيفتها المت لتحقيق  مناسبة  
 ويجـب أيـضا أن تكـون بـين تلـك الأدوات الـتي يمكـن أن                . مايجب أن تكون ضـرورية لحمايتـه      

الملقى علـى كاهـل     توازن بين العبء    قامة  وأخيرا، يجب إ  . )١٦( أقلها تقييدا  تبلغ النتيجة المنشودة  
 . مصلحة عامة الجمهور في بلوغ الهدف المراد حمايتهالفرد الذي يجري تقييد حقوقه وبين

وجود مجموعات متورطـة في أعمـال   إلى فرض قيود على   ويدرك المقرر الخاص الحاجة      - ٢٢
ــة ــها     - إرهابي ــا أو بتمويل ــد له ــالتخطيط أو التجني ــا، أو ب  ــام ــأن   . ســواء بالقي ــذَكِّر ب ــه ي ولكن

 حقوق أخرى وهي وسيلة يمكن مـن خلالهـا   الجمعيات والتجمعات السلمية هي منابر لممارسة  
ويلاحــظ المقــرر الخــاص، مــع القلــق،  . للأفــراد أن يعــبروا عــن مــصالحهم المــشتركة ويتابعوهــا  

ــة التجمــع وتكــوين الجمعيــات      ــادة في التعــديات عنــد ممارســة الحــق في حري باســم وذلــك الزي
التجمـع الـسلمي    وهو يشدد على أن الحقوق في حرية تكـوين الجمعيـات و           . مكافحة الإرهاب 

يتعلـق بتحديـد    هي حقـوق أساسـية في مجتمـع ديمقراطـي؛ لـذا، يجـب تفـسير القيـود بدقـة فيمـا                       
إبـراز العديـد مـن    فـإن الأمـر يحتـاج إلى    وفي هـذا الـصدد،   . أهـدافها، مـثلا، مكافحـة الإرهـاب    

 .المسائل
حــة  ويلاحــظ المقــرر الخــاص، مــع القلــق، أن الكــثير مــن التــشريعات الحديثــة لمكاف         - ٢٣

فالتعريفـات  . صـرامة لتأسـيس وتحديـد مركـز الجمعيـات         تنص على وضع لوائح أشد      الإرهاب  
ــد تعريفــات، عــدم وجــود  المبهمــة والموســعة للإرهــاب، أو   ــع   تقي ــتي لا تتب ــات ال عمــل الجمعي

وجـود وعمـل الجمعيـات أمـر     القيـود علـى   بعض فرض وعلى الرغم من أن     . أساليب الإرهاب 
ألا تفـرط في عرقلـة عمـل        لدولـة   ل لمنـع الإرهـاب، ينبغـي        ابيرتـد بوصـف ذلـك     ضروري للدولة   
في كـثير مـن   أعربـت  ويود المقرر الخاص أن يذكِّر بـأن لجنـة حقـوق الإنـسان            . جميع الجمعيات 

. )١٧(الأحيان عن قلقها بشأن المتطلبات المفرطة في التـشديد لتـسجيل المنظمـات غـير الحكوميـة                
لهينـا جـيلاني     وقد جـرت معالجتـها في العمـل الممتـاز            وهو يلاحظ أيضا بأن هذه مسألة رئيسية      

 .)١٨(نلممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالمدافعين عن حقوق الإنساا

__________ 
التعـبير،  بدأ التناسب، الذي يطبـق أيـضا علـى حقـوق أخـرى محميـة بمقتـضى العهـد، مثـل حريـة           فيما يتعلق بم  )١٦( 

 الـد الثـاني،   ،(A/49/40) ٤٠ للجمعية العامة، الـدورة التاسـعة والأربعـون، الملحـق رقـم      لوثائق الرسميةانظر  ا
، ٤٥٨/١٩٩١الكاميرون، والبلاغ رقم     ضد   ، ووماه موكونق  ٤٥٨/١٩٩١البلاغ رقم   القسم ألف ألف ،     

 .١٩٩٤يوليه / تموز٢١في اعتمدت الآراء 
ــا : يــة للجنــة حقــوق الإنــسان الملاحظــات الختام )١٧(  ــة للجنــة  (CCPR/C/79/Add.87)ليتواني  و الملاحظــات الختامي

 .(CCPR/C/79/Add.86)بيلاروس : حقوق الإنسان
 .E/CN.4/2006/95 و A/59/401 و A/58/380ر نظا )١٨( 



A/61/267
 

14 06-47701 
 

استخدام وسائل سلمية لبلوغ غايات تتناقض مع مـصالح الدولـة           إلى  الجمعية  إن دعوة    - ٢٤
ــة    ــا لوصــف الجمعي ــيس كافي ــة بل ــا إرهابي ــو   . أ ــة حق ــن أجــل حماي ــسعي م ــات أو وال ق الأقلي

في حـد ذاـا أنـشطة       تـشكل   تقرير المصير، لا    من أجل    ةالاعتراف بوجود أقلية، أو حتى الدعو     
أو الخطير ضـد الأشـخاص، أي   الفتاك استخدام العنف إلى  الجمعية  تلجأ  ندما  عولكن  . إرهابية

رهابيــة اســتخدام الأســاليب الإرهابيــة، أو تــدعو لهــا، حينئــذ يمكــن وصــفها بأــا مجموعــة إ إلى 
 .وتصبح حقوقها ووجودها مقيدين ويمكن أن يخضعا للقانون الجنائي

في كــثير مــن مــن شــأا أن تعــوق  الــتي تقيــد ممارســة تلــك الحقــوق التــدابير العامــةإن  - ٢٥
فمـثلا، الحظـر العـام للمظـاهرات      . انتـهاكا لـذلك الحـق     فإـا تـصبح     الحالات جوهر الحق، لـذا      
. في مناطق معينة ومحددة، ربما يكـون انتـهاكا لحـق التجمـع الـسلمي     العامة، بما فيها المظاهرات  

وتستخدم  التدابير العامـة ذاـا في كـثير مـن الأحيـان لحظـر الـدعوات الـسلمية للديمقراطيـة أو                       
ويتفـق المقـرر    . لحقوق الإنسان، وهي ذه الصفة تمنع المعارضة السياسية من التعبير عن نفسها           

ن إثل الخاص للأمين العام المعني بالمدافعين عن حقـوق الإنـسان الـذي قـال                الخاص تماما مع المم   
أنشطة الدفاع عـن حقـوق الإنـسان        من  وانين أو ممارسات ربما تجعل      قعلى الدول أن لا تعتمد      

 .)١٩(أنشطة غير قانونية
مـا  القيام بتحديد مـا إذا كـان مـن الممكـن وصـف جمعيـة                أن   على الرغم من     - الحظر - ٢٦
ن هنـاك بعـض المبـادئ    فـإ علـى أسـاس كـل حالـة علـى حـده،        ينبغـي أن يـتم      رهابية أم لا    أا إ ب

أولها، أنه مـا لم تكـن الوثيقـة التأسيـسية للمجموعـة أو              . العامة التي ينبغي على الدولة احترامها     
ــه         ــدافها، فإن ــق أه ــة لتحقي ــستخدم مقاصــد أو وســائل إرهابي ــا ست ــبين بوضــوح بأ ــة ت الجمعي

 أم لا إلا بنـاء  “إرهابيـة ” إذا كان من الممكن حظر الجمعية على أسـاس أـا    يمكن تحديد ما   لا
تبـت في  ويدل ذلك ضـمنيا علـى أنـه لا يحـق للدولـة أن      . من أنشطتهامستمدة على أدلة مادية  

ثانيـا، ينبغـي أن     . )٢٠(ارسـة أنـشطتها   ممعلى أساس افتراضـات، قبـل أن تبـدأ الجمعيـة            هذا الأمر   
إرهابيــة، صــفة فعــلا تنطبــق عليهــا إذا كانــت المنظمــة  لة بتحديــد مــاتقــوم هيئــة قــضائية مــستق

. قرار الحظر أمام هيئـة قـضائية  الطعن في فر دائما إمكانية  اينبغي ان تتو  ووبالتالي يجب حظرها،    
هـذه   أن لا تطبـق   “منظمـة إرهابيـة   ”ثالثا، على الدول التي تقرر تجريم الفرد الـذي ينتمـي  إلى              

__________ 
 )١٩( A/58/380 ٢٥ و ٢٤ الفقرتين. 
يوليـه  / تمـوز  ١٠ن ضـد اليونـان، الحكـم المـؤرخ          وبية لحقـوق الإنـسان، سـيديروباولوس وآخـر        والمحكمة الأور  )٢٠( 

بمجرد تأسيسها، ربمـا تكـون    الجمعية  لا تستبعد المحكمة أن   ”: ٤٦ رابعا، الفقرة    - ١٩٩٨، التقارير   ١٩٩٨
. قد اشتركت، تحت غطاء الأهداف المذكورة في عقد تأسيسها، في أنشطة غـير متوافقـة مـع تلـك الأهـداف             

مــن الــصعب تكذيبــه عــن طريــق أي إجــراء كــان م الوطنيــة أنــه مؤكــد، المحــاكرأت وهــذا الاحتمــال، الــذي 
 .“إذ أنه نظرا لأن الجمعية لم توجد على الإطلاق، فلم يكن لديها الوقت للقيام بأي عملعملي، 
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وهـذا لا يـؤثر، بـالطبع،      . أـا إرهابيـة مـن قبـل هيئـة قـضائية           ب المنظمة   إلا بعد تصنيف  الأحكام  
 .على المسؤولية الجنائية الفردية عن الإعداد لأعمال إرهابية

وحريـة   )٢٢(والحقـوق الـسياسية    )٢١( حرية التعبير  الصلة القوية بين  ويؤكد المقرر الخاص     - ٢٧
 الـسياسية أمـر حاسـم بالنـسبة         ن وجـود الأحـزاب    إوفي هذا الخصوص، ف ـ    )٢٣(تكوين الجمعيات 

حظــر الكيانــات الــتي لــدى الــدول عنايــة خاصــة تتــوخى وينبغــي أن . لوجـود مجتمــع ديمقراطــي 
ينبغي اتخاذ تـدبير بحـل حـزب        لا  ولكن  . استخدم وسائل إرهابية  بتسعى حقيقة لبلوغ أهدافها     

 ويجـــب. وقـــائعسياســـي إلا في أقـــصى الحـــالات خطـــورة، وألا يـــتم ذلـــك إلا علـــى أســـاس   
__________ 

كـيم ضـد جمهوريـة    ، ٥٧٤/١٩٩٤رقـم  بين هـذه الحقـوق هـو الـبلاغ     الصلة الوثيقة والمثال التوضيحي على     )٢١( 
وثـائق انتقـدت   اد عـد ، وقد اعتقل بعـد إ ف الوطني للحركة الديمقراطية في الائتلا غ عضو   مقدم البلا و. كوريا

ع هـذه   ي ـوزبت توحيد شطري كوريـا، وقـام        إلى إعادة    تحكومة جمهورية كوريا وحلفاءها في الخارج، ودع      
لاغ فيمـا بعـد علـى أسـاس         مقـدم الـب   وحكـم علـى      .شـخص  ٤ ٠٠٠ة   على قراب  لاوا في اجتماع  الوثائق وت 

يعاقب أي شخص يساعد منظمة مناهضة للدولة، سواء بالثنـاء          ‘ ١’قانون الأمن الوطني الذي ينص على أن        
ر أو على أنشطة هذه المنظمة أو تشجيعها، مـع علمـه بـأن ذلـك يعـرض الأمـن أو بقـاء الدولـة أو النظـام الح ـ                       

أي مواد أخـرى لفائـدة      رسومات أو    يعاقب أي شخص ينتج أو يوزع وثائق أو       ‘ ٢’الديمقراطي للخطر؛ أو    
. منظمة مناهضة للدولة مع علمه بأن ذلك يعرض الأمن أو بقاء الدولة أو النظام الحر أو الـديمقراطي للخطـر            

اللجنـة  بعد أن وجدت    و. وقد طُلب من لجنة حقوق الإنسان أن تنظر في هذه القضية من زاوية حرية التعبير              
فـشلت في  ” الدولـة الطـرف    محـددة، وجـدت اللجنـة أن   وغـير فـضفاضة   هذه التهمـة قـد ذُكـرت بطريقـة          أن

 وأن الدولـة الطـرف   “ريـة التعـبير  لحعم أنه نتج عن ممارسة مقدم البلاغ    الطابع الدقيق للتهديد الذي ز    تفسير  
، مـن أجـل الأمـن القـومي      أيـضا،  تقدم تبريرات محددة عن السبب الذي استلزم أن يحـاكم مقـدم الـبلاغ             ”لم  

 التعبير، علاوة على محاكمته لمخالفته قانون التجمع والمظاهرات وقـانون المعاقبـة علـى               ممارسته حريته في  على  
 ٤٠ للجمعيـة العامـة، الـدورة الرابعـة والخمـسون، الملحـق رقـم                لوثائق الرسمية ا. “تنفيذ أنشطة تتسم بالعنف   

(A/54/40)، لد الثاني، المرفق الحادي عشر، القسم ألف، الفقرة١٢,٥ ا. 
، ذكـرت لجنـة حقـوق       ٣٤/١٩٧٨ قضية جـورج لانـدنيللي سـيلفا وآخـرون، ضـد أوروغـواي، الـبلاغ                 وفي )٢٢( 

العهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة      الإنسان أنه، فيمـا يتعلـق بتقييـد دولـة أوروغـواي لأحكـام معينـة مـن          
 لا تـرى أي  حتى على افتراض أنه توجد حالة طوارئ في أوروغواي،    ” ،لجنة حقوق الإنسان   فإن   والسياسية

أساس يمكن تقديمه لدعم الادعاء القائل بأنه، من أجل حفظ الأمن والنظام، يصبح من الـلازم حرمـان جميـع                    
 بـصفتهم أعـضاء في مجموعـة سياسـية          ١٩٧١ و   ١٩٦٦المواطنين، الذين كانوا مرشحين في انتخابات عامي        

طبـق علـى كـل شـخص، مـن دون تمييـز         وهـذا التـدبير ين    .  عاما ١٥معينة، من أي حق سياسي لفترة تمتد إلى         
فيما يتعلق بما إذا كان قد سعى لترويج أفكـاره الـسياسية بوسـائل سـلمية أو بـاللجوء  إلى اسـتخدام وسـائل                         

 للجمعيــة العامــة، الــدورة الــسادسة والثلاثــون، الملحــق لوثــائق الرسميــةا. “عنيفــة أو بالــدعوة إلى اســتخدامها
 .٨,٤، الفقرة ٨/٣٤شر، البلاغ صاد  المرفق الثاني ع،(A/36/40) ٤٠ رقم

الأساس الموضـوعي   (المحكمة الأوربية لحقوق الإنسان، قضية الحزب الاشتراكي وآخرون ضد تركيا، الحكم             )٢٣( 
إن حمايـة  ”: ٤١الفقـرة  ، Reports 1998-III، ١٩٩٨مـايو  / أيار٢٥الصادر بتاريخ ) الترضية العادلةللقضية و

وينطبق ذلـك  ...   أحد أهداف حرية تكوين الجمعيات وحرية التجمع السلمي     االآراء وحرية التعبير عنها هم    
بدرجة أكبر فيما يتعلق بـالأحزاب الـسياسية بـالنظر لـدورها الـضروري في كفالـة التعدديـة والأداء الـوظيفي                     

 .“السليم للديمقراطية
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يشكل قيام أي حزب سياسـي بنـشر أفكـارا مخالفـة أو مناقـضة لأفكـار الأغلبيـة أو لأفكـار                ألا
ــا لح   ــالحــزب الحــاكم أساس ــسماح      . رهظ ــة ال ــة الديمقراطي ــن طبيع ــرر الخــاص أن م ويكــرر المق

التنظـيم   تـشكك في   للأحزاب السياسية بالتعبير عن أفكار مختلفة، حتى لو كانت تلك الأفكـار           
مـا إذا  يبـت فيهـا، هـي    ينبغـي أن   والمـسألة الـتي   )٢٤(أو للحكومـة الـتي في الـسلطة   الحالي للدولـة   

كانـت المنظمــة تـستخدم وســائل إرهابيــة تتنـاقض بــصفة جوهريــة مـع الديمقراطيــة وــدف إلى     
 .تدميرها

مـسألة حظـر المنظمـات      باختـصار   وعلى وجه الخصوص، يود المقرر الخاص أن يتناول          - ٢٨
إن تجـريم التحـريض علـى الإرهـاب في حـد ذاتـه مطلـوب في                 . هـاب  علـى الإر   هابسبب تحريض 

 مــن ٢مــع الالتــزام الــوارد في الفقــرة تمامــا ، وهــو متــسق )٢٠٠٥( ١٦٢٤قــرار مجلــس الأمــن 
لكراهيــة إلى ا، بحظــر الــدعوة العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق المدنيــة والــسياسية مــن ٢٠المــادة 

إلا أن الأمـر    . ريضا على الأعمال العدائيـة أو العنـف       والعنصرية والدينية، التي تشكل تح    القومية  
، ٣الفقـرة  (هذه التدابير بعناية لكي تكون متوافقة مـع الحـق في حريـة التعـبير        إلى تصمم   يحتاج  
تخضع لقيود معينة، غير أن هذه القيـود يجـب أن تكـون فقـط كمـا      ”، التي يمكن أن    )١٩المادة  

ولكــن المقــرر الخــاص يلاحــظ أنــه،  . “وريةهــي منــصوص عليهــا في القــانون، وأن تكــون ضــر 
تحديـد  فـلا بـد مـن       للرسالة الأخلاقية المتمثلة في إدانة الإرهـاب،        إماعة  لا يكون هناك    ألضمان  

أولهــا، أن : وــذه الــصفة، ينبغــي اســتيفاء ثلاثــة شــروط . شــروط جريمــة التحــريض بدقــة تامــة 
ثانيـا، ألا يكـون هـذا القـصد         يكون هناك قصد وراء  التحريض على ارتكاب جريمـة إرهابيـة؛             

من شخص واحد أو من عدة أشخاص، بل ينبغي أن يكون هـو قـصد الجمعيـة أو الجماعـة أو                     
. ارتكاب هـذا العمـل   يتم فعلي بأناحتمال  الحزب السياسي ككيان جماعي؛ وثالثا، أن يوجد        

__________ 
...  بـالتمييز بـين أمـتين   ”ظـت أنـه   وفي هذه الحالة، فعلي الرغم من أن المحكمة الدسـتورية لاح   . المرجع نفسه  )٢٤( 

لإضــرار بوحـدة الأمـة التركيــة وبالـسلامة الإقليميــة    ... إلى إنـشاء أقليـات داخــل تركيـا    ) الحــزب(فقـد دعـا   
وعلى الرغم من استخدام طـرق مختلفـة، فـإن الهـدف مـن النـشاط الـسياسي للحـزب الاشـتراكي                      ... للدولة  

 االحزب الاشتراكي روج للانفصال وللثورة، فـإن هنـاك مـبرر          وحيث أن   . مماثل لأهداف المنظمات الإرهابية   
المحكمــة ) بيانــات( تجــد في لا”بيــة أــا ووفي مقابــل هــذا التبريــر، بينــت المحكمــة الأور). ٤٣الفقــرة  (“لحلــه
 يمكن اعتباره دعوة لاستخدام العنف، أو الانتفاضة أو أي شكل من أشكال الرفض للمبـادئ الديمقراطيـة                 ما

...  ‘رر اسـتخدام الطـرق العنيفـة والإرهابيـة        ب ـ’) أن الـرئيس الـسابق للحـزب      (ذكر وكيل الحكومـة     لقد  ... 
 مـن أصـل كـردي، وتـدعوهم    الـذين هـم   وبينما توافق المحكمة على أن هذه العبـارات موجهـة نحـو المـواطنين          

ي أثر للتحـريض علـى      لا تجد أ  فإا  للدفاع عن مطالب سياسية معينة،      فيما بينهم و  لتنظيم تجمعات جماهيرية    
لــيس ”: لـذا، خلــصت المحكمـة إلى مــا يلـي   ). ٤٦الفقــرة  (“اسـتخدام العنــف أو انتـهاك أحكــام الديمقراطيـة   

هناك ما يثبت كيف يمكن اعتبـار البيانـات قيـد النظـر مـسؤولة، بـأي حـال مـن الأحـوال عـن المـشاكل الـتي                             
ــذه البيان ــ      ــه ه ــذي صــدرت عن ــم أن ال ــا، رغ ــا الإرهــاب في تركي ــزم    يثيره ــه ملت ــه، أن ــدى إدلائ ــن، ل ات أعل

 ).٥٢الفقرة (، “بالديمقراطية، وأعرب عن رفضه العنف
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ــة  مـــن ٥ويـــود المقـــرر الخـــاص أن يـــشير إلى المـــادة   ــاد لبمنـــع الإرهـــاب الاتفاقيـــة المتعلقـ لاتحـ
 . طر ارتكاب عمل إرهابيمع خعنصر القصد النماذج بدمجها أفضل  باعتبارها )٢٥(بيوالأور
ــضائية  - ٢٩ ــة ق ــات       رقاب ــة تكــوين الجمعي ــن حري ــدابير المتخــذة للحــد م ــع الت ــى جمي  عل

الخــبير المــستقل المعــني غولــدمان، . روبــرت ككمــا هــو محــدد في تقريــر  - والتجمــع الــسلمي
فــإن المحــاكم ”، )٢٦(في ســياق مكافحــة الإرهــاب ن والحريــات الأساســيةمايــة حقــوق الإنــسابح

المدنية يجب أن تتمتع بولاية مراجعـة أحكـام جميـع تـدابير مكافحـة الإرهـاب والإشـراف علـى                  
وهـذا المبـدأ أساسـي      . “سيما من أفـرع الحكـم الأخـرى        تطبيقها دون أي ضغط أو تدخل، لا      

كومات أن تختبئ خلف شعار المعلومـات الـسرية        في سياق مكافحة الإرهاب، حيث يمكن للح      
للحد من حرية  التجمع أو التكـوين الـسلمي للجمعيـات بنـاء علـى معلومـات سـرية لا يمكـن                       

ويشدد المقرر الخاص على أنه ينبغي أن يشرف القضاء علـى           . التحقق منها أو الاعتراض عليها    
ة وفعالـة، لكـي تـضمن بـأن         أي قرارات تحد من حقوق الإنسان، بحيث تظل مشروعة ومتناسب         

 .ساءلةالحكومة، في النهاية، ستحمل المسؤولية وستكون خاضعة للم
 

 إعداد قوائم بالجماعات الإرهابية: ددةألة محمس  
لختاميـة لمـؤتمر    بتوجيـه الوثيقـة ا     يرحب المقـرر الخـاص       - الإدراج في قوائم الإرهابيين    - ٣٠

وضـع  ،  العـام الأمـين أن يكفـل، بـدعم مـن        ب الأمن   مجلس”دعوة إلى    ٢٠٠٥لعام  العالمي  القمة  
إجراءات عادلة وواضحة يتم بموجبها إدراج الأفـراد والكيانـات في قـوائم الجـزاءات وشـطبهم                 

هـذه المـسألة    إلى  وقد أشار الأمين العام     . )٢٧(“منها، فضلا عن منح استثناءات لأسباب إنسانية      
 توصـــيات لاســتراتيجية عالميـــة لمكافحـــة  :الاتحـــاد في مواجهــة الإرهـــاب ”ه المعنـــون في تقريــر 
قوائم الإرهـابيين هـي ممارسـة اعتمـدها مجلـس الأمـن والهيئـات الإقليميـة                  فوضع   )٢٨(“الإرهاب

وهدفها في الأساس هو تطبيـق جـزاءات فوريـة علـى تلـك اموعـات                . وعدد معين من الدول   
ــة    ــار  . الــتي تم تحديــدها ووضــعها في القائمــة بغــرض منــع الأعمــال الإرهابي وبينمــا تختلــف الآث

، سواء كانـت وطنيـة أو دوليـة، تبعـا للوثيقـة             “قائمة إرهابية ”القانونية لوضع مجموعة ما على      

__________ 
يعـني  ‘  علـى ارتكـاب جـرائم إرهابيـة     التحـريض العلـني  فـإن  ’لأغـراض هـذا العهـد،    ” على أنـه  ٥تنص المادة  )٢٥( 

ة، حيـث أن  ، رسـالة للجمهـور، بقـصد التحـريض علـى ارتكـاب جريمـة إرهابي ـ          توجيهتوزيع، أو بمعنى آخر،     
نـشوء  ارتكـاب جـرائم إرهابيـة، فإنـه يتـسبب في      إلى مباشرة أو بطريقة غـير مباشـرة   دعا هذا السلوك، سواء  

 .“الجرائمهذه أو أكثر من ب جريمة خطر بارتكا
 )٢٦( E/CN.4/2005/103 ١٥، الفقرة. 
 .١٠٩، الفقرة ٦٠/١قرار الجمعية العامة  )٢٧( 
 )٢٨( A/60/825 ١١٧، الفقرة. 
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ــة الــتي أنــشأت تلــك القائمــة،     ــة أو الدولي ــإالوطني ــر المــشترك الأكــبر علــى اموعــات   ف ن الأث
 ويـذَكِّر المقـرر     .والكيانات والجمعيات الـتي تجـد نفـسها مدرجـة في القائمـة هـو تجميـد أموالهـا                  

ن تجميـد  أالإرهـاب و علـى  الحرب من جوانب  ا مهماجانبتمثل  ة وقائياتإجراءاتخاذ  العام بأن   
ــدابير      . الأمــوال الــتي جمعــت أو اســتخدمت لأغــراض إرهابيــة هــو جانــب مهــم مــن تلــك الت

 “مجموعــات إرهابيــة ”ولــضمان أن تكــون التــدابير الوقائيــة فعالــة، فــإن تحديــد مــا يــشكل         
 .يكون مطلوبا بصفة عاجلة ربما
ولكــن المقــرر الخــاص يلاحــظ أن هــذا الإجــراء ينتــهك عــددا مــن حقــوق الإنــسان،       - ٣١

حق الملكية، وحرية تكـوين     :  وهي بعضها له صلة باموعات والمنظمات على وجه الخصوص       
وربما تتـأثر المنظمـات غـير الحكوميـة، وذلـك يمكـن أن               .)٢٩(الجمعيات، وربما الحقوق السياسية   

ــسان     ــوق الإن ــن حق ــدافعين ع ــوق الم ــادئ     . يمــس حق ــبرز بعــض المب ــرر الخــاص أن ي ــود المق وي
والضمانات الأساسية التي ينبغي احترامها وتطبيقها لضمان أن تكون إجـراءات وضـع القـوائم               

 علــى ذلــك، فهــو يــود أن يــذكر عــلاوة. متماشــية مــع معــايير حقــوق الإنــسان المقبولــة عمومــا
بحقوق الإنسان والحـرب ضـد الإرهـاب الـتي اعتمـدا لجنـة الـوزراء        المتعلقة بالمبادئ التوجيهية  

  ٣٠(المتعلقـة بمنـع التعـسف      المبـادئ    ، وبـصفة خاصـة تلـك      ٢٠٠٢ في عـام     ،بـا ولس أور التابعة( 
ار ذلــك إحــدى أفــضل  باعتبــ والإجــراءات القانونيــة)٣١(وبمــشروعية تــدابير مكافحــة الإرهــاب 

 .)٣٢(الممارسات

__________ 
 . ٦٥-٦٢، الفقرات  E/CN.4/2005/103نظر ا )٢٩( 
جميع التـدابير الـتي تتخـذها الـدول لمكافحـة الإرهـاب ينبغـي أن تحتـرم                  :  منع التعسف  - المبدأ التوجيهي الثاني  ” )٣٠( 

حقوق الإنسان ومبدأ سيادة القانون، مع استبعاد أي شكل من أشكال التعسف، إضافة إلى أي معاملـة تمييزيـة                   
 .“غي أن تخضع للإشراف المناسبأو عنصرية، وينب

 جميع التدابير التي تتخذها الـدول لمكافحـة    - ١:  مشروعية تدابير مكافحة الإرهاب    -المبدأ التوجيهي الثالث    ” )٣١( 
 عنـدما يقيـد التـدبير حقـوق الإنـسان، فينبغـي تحديـد التقييـدات بدقـة                   - ٢. الإرهاب ينبغي أن تكون مشروعة    
 .“ التقييدات ضرورية ومناسبة للهدف المنشودبقدر الإمكان، وأن تكون هذه

 يحق للـشخص المتـهم بالقيـام بأنـشطة إرهابيـة أن             - ١:  الإجراءات القانونية  -المبدأ التوجيهي التاسع    ” )٣٢( 
. يخضع لمحاكمة عادلة، خلال فترة معقولة، أمام محكمة مـستقلة ومحايـدة يـتم إنـشاؤها بمقتـضى القـانون                  

 ولكـن ربمـا تـبرر متطلبـات         - ٣. قرينـة الـبراءة    بالقيام بأنشطة إرهابية من       يستفيد الشخص المتهم   - ٢
ــي          ــا يل ــق بم ــا يتعل ــصفة خاصــة فيم ــدفاع، وب ــى الحــق في ال ــة عل ــود معين ــرض قي : مكافحــة الإرهــاب ف

الترتيبـات المتعلقـة بـالاطلاع علـى ملـف          ‘ ٢’الترتيبات المتعلقة بالحصول على محـام والاتـصال بـه؛            ‘١’
 هـذه القيـود علـى الحـق في الـدفاع يجـب أن تكـون        - ٤. دم الكشف عن هوية الشهودع‘ ٣’القضية؛  

متناسبة بدقة مع غرضها، وينبغي اتخاذ تدابير تعويضية لحماية مصالح المتهم بغـرض المحافظـة علـى نزاهـة                   
 .“الإجراءات ولضمان أن لا تفرغ الحقوق الإجرائية من مضموا
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 ينحترام مبدأ المـشروعية والـيق  إلى اأولا، يود المقرر الخاص أن يبرز مرة أخرى الحاجة         - ٣٢
إن جميــع الهيئــات  .  الإشــارة إلى الإرهــاب أو إلى اموعــات الإرهابيــة   كلمــا تمــت القــانوني 

 الكيانــات في القــوائم يجــب أن التنفيذيــة الدوليــة والوطنيــة المــسؤولة عــن إدراج اموعــات أو 
. تكون ملزمة بتعريف واضح ودقيق لمـا يـشكل أعمـالا إرهابيـة ومجموعـات وكيانـات إرهابيـة               

 علــى ،تعريــف الإرهــابإلى أن  يــود المقــرر الخــاص الإشــارة ، بتعريــف الإرهــابتعلــقوفيمــا ي
سـيلة، مـع     الهـدف والغـرض والو     - المستوى الوطني، يجب أن يشمل ثلاثة عناصر تراكمية هي        

التشديد على العنصر الأخير، أي النظر إلى الإرهاب على أنه خيار لأسـاليب لا يمكـن تبريرهـا                  
علاوة على ذلك، فإن الحاجة إلى الدقة والوضوح في التعبير تمتد أيضا إلى تعريـف                .)٣٣(أخلاقيا

سـتخدام  وفي ظـل غيـاب تعريـف، يمكـن ا         .  بين اموعة أو الكيان وبين العمل الإرهـابي        صلةال
مـرتبط  ”  أو “يـشترك في  ”، أو   “يـدعم ”كلمات أو تعابير تترك فـسحة كـبيرة للتفـسير، مثـل             

وهــذا علــى وجــه التحديــد يــسبب . ســليمة ، لإدراج مجموعــات أو كيانــات بطريقــة غــير “ـبــ
والتعريـف الـذي سـينطبق هـو الـذي تحـدده            . مشاكل في ضوء غياب تعريـف شـامل للإرهـاب         

الـدول   الكيانـات نفـسها ولا    / مـن حيـث أنـه لا اموعـات         يارضوهذا ليس م  . الدول إن وجد  
الكيانــات الــتي يجــب أن تخــضع /بقــادرة علــى أن تحــدد، بقــدر مــن التــيقن، مــا هــي اموعــات 

كيانـات  /إدراج تعسفي موعات  حدوث  للإدراج ضمن قوائم الإرهاب، وهذا ربما يقود إلى         
 . ضمن قوائم الإرهاب

ــا، يؤكــد المقــرر  - ٣٣ ــد  ثاني ــرم مب ــدول أن تحت ــضرورة أ الخــاص أن علــى ال . ي التناســب وال
ن تنظـيم  أبـش ) ١٩٩٩ (١٢٦٧فالجزاءات التي فرضتها لجنة مجلس الأمن المنشأة عمـلا بـالقرار          

يــشار إليهــا هنــا وفيمــا بعــد ( يــرتبط مــا مــن أفـراد وكيانــات  نالقاعـدة وحركــة الطالبــان وم ــ
هـو   من حيث أن القصد منـها        “ذكية”ات  هي في الأساس جزاء   ) “١٢٦٧بلجنة الجزاءات   ”

المشار إليها بالاسـم، ويكـون      ) واموعات(إحداث قدر معين من الضغط الفعال على الأفراد         
وعلى الـرغم مـن ذلـك، فـإن المقـرر الخـاص             . أثرها قليل بقدر الإمكان على سكان البلد المعني       

ــأن مبــد  ــة محــددة ولا  أيعتقــد ب ــان عناي  يحــولان دون بلــوغ نفــس  ي التناســب والــضرورة يتطلب
 .النتيجة
مـا إذا كانـت   هـي   ويلاحظ المقرر الخاص أن إحدى المسائل الرئيسية في هذا الـسياق     - ٣٤

تظـل  أن  مؤقتـة بالفعـل، و    أن تكـون    ولـضمان   . ممارسة الإدراج في القوائم بالفعل تدبير مؤقـت       
جعــة الأسمــاء  شــهرا، مرا١٢ أشــهر أو ٦كــذلك، يجــب، بعــد فتــرة معقولــة مــن الوقــت، مــثلا 

وســيعني ذلــك أنــه، بالنــسبة لتلــك اموعــات أو الكيانــات الــتي بقيــت        . المدرجــة بــالقوائم 
__________ 

 . أدناه٧٢ و ٧١نظر الفقرتين ا )٣٣( 
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 قـد ومـن دون هـذه الـضمانات،    .  مـدعوم بأدلـة  ه أن التدبير ما زال ضـروريا وأن ـ   تبينبالقائمة،  
ــ يتجميــد الأمــوال، مــساو ك، ة المؤقتــزاءاتصبح القــوائم مفتوحــة المــدة، وبالتــالي تجعــل الج ــ تة 

ومـصادرة الأمـوال هـي مـن الجـزاءات الجنائيـة الخطـيرة              . لمصادرة الأموال، التي هي تدبير دائـم      
 . جدا وتتطلب ضمانات إجرائية صحيحة

 ويــشير المقـــرر الخـــاص، علـــى وجـــه التحديــد، إلى الـــسؤال عمـــا إذا كانـــت طبيعـــة    - ٣٥
ذلـك تحديـد    مـن   ة ، و   تحـدد الـضمانات الإجرائي ـ     - سواء كانـت مدنيـة أو جنائيـة          -الجزاءات  

لجنـة  التـابع ل ويؤيـد فريـق الـدعم التحليلـي ورصـد الجـزاءات         . معايير الإثبات الواجب تطبيقها   
 الفكــرة القائلــة بــأن القائمــة الموحــدة للجنــة ليــست قائمــة جنائيــة وأن قــرار  ١٢٦٧الجــزاءات 

زاءات القائمــة، لأن الجــفي ن محكمــة قــضائية لــيس شــرطا مــسبقا لــلإدراج   عــالــصادر الاــام 
 بـدلا مـن     ،تفرض عقابا جنائيا أو إجراء مثـل الاحتجـاز أو الاعتقـال أو التـسليم، بـل تطبـق                   لا

ــة ،ذلــك ــدابير إداري ــة       .)٣٤( ت ــهم جنائي ــا إذا كانــت الت ــد م ــا أن تحدي ــول عموم ولكــن مــن المقب
فـإذا كانـت الجـزاءات المرتبطـة بـالإدراج في           .  على خطـورة الجـزاء أو العقـاب        توقفمدنية ي  أم
 تقع ضمن نطاق الجزاءات الجنائية لأغراض قانون حقوق الإنسان الـدولي،            إاائمة دائمة، ف  الق
 . النظر عن تصنيفهاصرفب

ــزام المومطلــب آخــر  هنــاك و - ٣٦  )٣٥(المقاضــاة/الــدول بالتقــديم للمحاكمــة نــوط بهــو الالت
لـذين هـم    القائمـة ومعاقبـة أولئـك الأفـراد ا        فيالكيانـات المدرجـة     /بغرض حظر تلك الجماعات   

 كمـا   -وإن وجد هـذا الـدليل       . الكيانات التي لها صلات بالإرهاب    /أعضاء في تلك الجماعات   
ــينبغــي أن يكــون عليــه الأمــر   ــليقــع ا حينئــذ - القــوائم فيلإدراج ل  هازام علــى الــدول بتقــديم ت

ــك الجماعــات     ــك سيوضــح وضــع تل ــة، لأن ذل ــات/للمحاكم ــار   . الكيان ولكــن لا يجــب اعتب
وينبغـي أن تلجـأ الـدول لقواعـد         .  على الإجراءات القضائية المعنيـة     لاائم دلي الإدراج ضمن القو  

علاوة على ذلـك، ينبغـي احتـرام جميـع الـضمانات الإجرائيـة المرتبطـة                . ومعايير الإثبات العادية  
 .بإجراء محاكمة عادلة

ــة ا     - ٣٧ ــه يجــري اســتخدام الأدل ــا  ويلاحــظ المقــرر الخــاص أن ــتي تقــوم بجمعه  الوكــالات ل
وهـذا هـو    . القائمـة الكيانـات في    /الجماعـات  كأسـاس لإدراج     امباشـر اسـتخداما   ستخباراتية  لاا

، بعـد تنفيـذ إجـراء الإدراج الفـوري والمؤقـت في القـوائم، أن تلتـزم            علـى الـدول    السبب في أن  
وقتـا  وهـو أمـر يـستغرق        - بقـاءً عـن طريـق المحاكمـة          طـول بتحويل الإجراء المؤقت إلى تـدبير أ      

__________ 
 .٤٣-٤٠، الضميمة، الفقرات S/2005/572نظر ا )٣٤( 
 اللجنــة الفرعيــة لتعزيــز وحمايــة حقــوق الإنــسان، عــن  ،لمقــررة الخاصــةاكــاليوبي كوفــا، لنظــر التقريــر المرحلــي ا )٣٥( 

 .١١٧-١١٠، الفقرات (E/CN.4/Sub.2/2001/31)الإرهاب وحقوق الإنسان 
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 للمقاضـاة   ا وتحويل البيانات الاسـتخباراتية إلى أدلـة يمكـن اسـتخدامها أساس ـ            -  بالتأكيد طولأ
وحــذر المقــرر الخــاص مــن أن تطبيــق هــذا التــدبير المؤقــت لا يفــي بــالتزام الدولــة . مــام محكمــةأ

إذا كـان جميـع أولئـك الـذين تـشملهم       أعمال إرهابيةرتكاب المتواصل بإجراء محاكمات على ا 
 .فعلالقوائم إرهابيين بال

أولها، حـق   .  وينبغي أن يخضع الإدراج في القوائم لعدد معين من الضمانات الإجرائية           - ٣٨
 بإدراجهــا بلاغهــاويــشمل هــذا الحـق، حــق الجهــة المعنيــة في إ . بلاغهــاالجهـة المعنيــة في أن يــتم إ 

، وحقهــا في  مــن القائمــةهاإجــراء لحــذفبلاغهــا باحتمــال اتخــاذ  ، وحقهــا في إ)٣٦(ضــمن قائمــة
بوجود استثناءات لأسباب إنسانية وكيفيـة الحـصول علـى تلـك الاسـتثناءات، وحقهـا                 هاغبلاإ

والحـق في الإبـلاغ  بالأسـباب الـتي          . ها بالأسباب التي أدت إلى إدراجها ضمن القائمة       غلابفي إ 
شفوع بالمــسوغات طعــن في الإدراج، مــتقــديم بق لاأدت إلى الإدراج ضــمن القائمــة شــرط س ــ

 أعلاه، فإن أساس الإدراج سيكون في معظم الأحيـان هـو اسـتخبارات              وكما نوقش . والحجج
بق اولكن الوصول إلى الأدلة المـستخدمة هـو شـرط س ـ          . اعتبر في غالب الأحيان سري    يالدولة، و 

 ويمكـن   . بدقـة أي قيـود تفـرض بـشأنه         رفـس تأن  للاستئناف ضد الإدراج، وـذه الـصفة يجـب          
صـول  وة بالأمن الـوطني وحريـة التعـبير وال     لقعتانسبرغ الم  من مبادئ جوه   ١١الإشارة إلى المبدأ    

لى المعلومــات مــن إصــول ولكــل شــخص الحــق في ال”، الــذي يــنص علــى أن )٣٧(لى المعلومـات إ
ولا يجوز فرض أي قيود علـى هـذا   . السلطات العامة، بما فيها المعلومات المتعلقة بالأمن الوطني     

بإثبات أن التقييـد منـصوص عليـه في القـانون وأنـه      الحق بحجة الأمن الوطني ما لم تقم الحكومة  
علـى  يجـب،   وبالتـالي،   . “ضروري في مجتمع ديمقراطي لحمايـة مـصالح الأمـن الـوطني المـشروعة             

تيـسير الوصـول    الهيئـة الـتي تـرفض       / العبء على الحكومة، أو علـى المؤسـسة        قعقل تقدير، أن ي   أ
 .المعلومات الوصول إلى تلك إلى المعلومات المستخدمة بأن تسوغ أي قيود تفرض على

القوائم نتيجة لقرارات سياسـية  في   الإدراجكثيرا ما يتم     - الحق في المراجعة القضائية    - ٣٩
وبمــا أن هــذا . يتخــذها ممثلــون سياســيون للدولــة في الأجهــزة الــسياسية، بنــاء علــى أدلــة ســرية 

__________ 
لجنـة الجـزاءات   تي أناطتـها  في الالتزامـات ال ـ حـدثت تغـييرات   قائمـة، فقـد    فيما يتعلق بحق الإبلاغ بالإدراج في ال       )٣٦( 

، عل ـطْعلـى أن ت  بقـوة الـدول   مجلس الأمن شجع”، ١٨، الفقرة ) ٢٠٠٤ (١٥٢٦قرار الوفي  : بالدول ١٢٦٧
ة للجنـة  قدر الإمكان، الأفراد والكيانات المدرجين في قائمة اللجنة بالتدابير المفروضة عليهم وبالمبادئ التوجيهي ـ           

الـس   ، طلـب  )٢٠٠٥( ١٦١٧وفي قرار مجلس الأمن     ). الأحرف المائلة للتأكيد   (“)٢٠٠٢ (١٤٥٢والقرار  
 الأشــخاص والكيانــات المــدرجين في القائمــة الموحــدة ، كتابــة وبالقــدر الممكــن،معلــبــأن ت” الــدول المعنيــة مــن

 منها وأحكـام  والرفعجراءات الإدراج في القائمة بالتدابير المفروضة عليهم وبالمبادئ التوجيهية للجنة، وخاصة إ  
ويقـع علـى الـدول التـزام أقـوى وأوسـع بمقتـضى القـرار                ). الأحرف المائلـة للتأكيـد     (“)٢٠٠٢ (١٤٥٢القرار  
 .وهذه بالتأكيد خطوة في الاتجاه الصحيح. الأخير

 . ، المرفق E/CN.4/1996/39نظر ا )٣٧( 
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. ضـروريا يـصبح  دراج  الحـق في الاعتـراض علـى الإ       فـإن الإدراج يترتب عليه تجميـد للأصـول،        
ولكنــها توجــد، في بعــض  )٣٨(غــير أن هــذه الإجــراءات لا توجــد حاليــا علــى المــستوى الــدولي 

ويـرى المقـرر الخـاص أنـه إذا لم تكـن هنـاك مراجعـة دوليـة                   )٣٩(الأحيان، على المـستوى الـوطني     
. ليـة  حـتى بالنـسبة للقـوائم الدو       -سليمة أو كافية، تصبح إجراءات المراجعـة الوطنيـة ضـرورية            
ــزاءات       ــدول الــتي تطبــق الج ــذه لــدى ال ــي أن تتــوفر ه ــن ذلــك، إذا كانــت    . وينبغ وفــضلا ع

 تمكــن أي كيــان  الــتيخــرىالأوســائل ال أن يؤخــذ في الاعتبــارالمعلومــات أمنيــة ســرية، ينبغــي  
وعلى وجه التحديد، يمكن أن تقوم بـذلك   .ضدهالمقامة  القائمة من الطعن في الأدلة فيمدرج 

 .تصة بالفحص أو حاملة تصاريح أمنيةجهة قانونية مخ

__________ 
 التمثيـل   إلى، يستند إجراء رفع الأسماء من القائمة        ١٢٦٧نشأة عملا  بالقرار     في إطار قائمة لجنة الجزاءات الم      )٣٨( 

 مـن دولـة المواطنـة أو الإقامـة الـتي             أن يطلـب   الفرد المدرج اسمه علـى القائمـة      /لهيئةل حيث يجوز الدبلوماسي،  
الـذي قدمـه فريـق      ويرحب المقرر الخـاص بـالمقترح       . يتبع لها أن تتقدم بطلب إلى اللجنة لرفع اسمه من القائمة          

     ـا           الدعم التحليلي ورصد الجزاءات بأن يبـشطب الأسمـاء مـن       المتعلقـة طلـب إلى اللجنـة أن تـستعرض إجراءا 
سمـاء مـن القائمـة بإحالـة تلـك          أرفـع   بإلزام الـدول الـتي تتلقـى التماسـات          ‘ ١’القائمة، وعلى وجه الخصوص     

ــرار إلى الل    ــرك صــنع الق ــذلك تت ــة، وب ــا الالتمــاس؛     الالتماســات إلى اللجن ــدم إليه ــة المق ــدلا مــن الدول ــة ب جن
نظـر التقريـر الثالـث      ا .سمـاء مـن القائمـة     أتتقـدم إلى  اللجنـة بالتماسـات لرفـع           قـد   زيادة عدد الدول التي      ‘٢’

 .٥٧-٥٢الفقرات )  الضميمة،S/2005/572 (،يق الدعم التحليلي ورصد الجزاءاتلفر
 إلى قائمـة أخـرى، أكـدت المحكمـة          ١٢٦٧ءات المنشأة عمـلا بـالقرار       وفي حالة واحدة لنقل قائمة لجنة الجزا       )٣٩( 

ينــشئ تلــك نتــصاف نــاتج عــن أن مجلــس الأمــن لم وســيلة االابتدائيــة للجماعــات الأوروبيــة أن عــدم وجــود 
، T315/01القـضية رقـم     ) مفوضية الجماعـات الأوروبيـة    القاضي ضد مجلس الاتحاد الأوروبي و     قضية  (الوسيلة  

وفيما يتعلق بكون مقدم الطلب يبدو عاتبـا علـى مؤسـسات            ”: ٢٠٠٥سبتمبر  / أيلول ٢١  الحكم الصادر في  
، تلاحظ المفوضـية أن المؤسـسات تقـوم         للمراجعةالجماعة الأوروبية لعدم قيامها بإنشاء أي آلية من أي نوع           

 مـشاة  وفي قـضية ). ١٧٠الفقـرة  (‘‘ ن الـتي لا تملـك سـلطة تغييرهـا     فقط بضمان تنفيذ مقررات مجلـس الأم ـ      
أحمد علي يوسف ومؤسسة البركات  الدوليـة  ضـد مجلـس الاتحـاد الأوروبي، ومفوضـية الجماعـات                    (أخرى  

 إلى أنـه    ت المحكمـة  خلـص ،  ٢٠٠٥سـبتمبر   / أيلـول  ٢١، الحكـم الـصادر في       T-306/01القضية رقـم    ) الأوروبية
لس الأمـن مـع الحقـوق        قيد النظر  مباشرة مدى توافق القرارات       غير محكمة أن تستعرض بصورة   للليس  ”

خطـأ  أنـه لم يحـدث      وليس من اختصاص المحكمة التحقـق مـن         . الأساسية التي يحميها النظام القانوني للجماعة     
ــتي اتخــذها       ــدابير ال ــدعم الت ــتي اعتمــد عليهــا مجلــس الأمــن ل ــة ال ــائق والأدل دون المــساس ....  في تقــدير الحق

لا يوجـد   ] وبالتـالي .... [ لسابع من ميثـاق الأمـم المتحـدة       من بموجب الفصل ا   لأبالسلطات التقديرية لس ا   
سبيل انتصاف قـضائي لمقـدم الالتمـاس لأن مجلـس الأمـن لم يستـصوب فكـرة  إنـشاء محكمـة دوليـة مـستقلة                    
مسؤولة عن الفصل، سواء في القانون أو الحقائق، فيما يتعلق بالدعاوى المرفوعة ضد قـرارات معينـة صـادرة                   

ولم تتوصل المحكمة إلى أن هـذا لا ينتـهك قواعـد آمـرة لأن حـق الوصـول إلى المحكمـة                       .‘‘عن لجنة الجزاءات  
ووفقا لظروف الحالة، فإن مصلحة مقدم الاستئناف في أن تنظر المحكمـة في قـضيته وفقـا                 ” .ليس حقا مطلقا  

ن الـدوليين في    لوقائعها الموضوعية غير كافية لتغليبها علـى المـصلحة العامـة الأساسـية في صـون الـسلام والأم ـ                  
ــاق الأمــم المتحــدة     مواجهــة ــد حــدده مجلــس الأمــن بــشكل واضــح وفقــا لميث  ٣٤١-٣٣٨الفقــرات (‘‘  دي

  ).٣٤٤ و
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ــسبة للمنظمــات الــتي أدرجــت خطــأ    و- الحــق في الانتــصاف - ٤٠  القــوائم، ســواء  فيبالن
 في علـى أساسـها الإدراج أو لكـون الاسـم المـدرج      تمبسبب خطأ المعلومات الاستخبارية الـتي   

، وفقـا لإعـلان   الـرد ض أو   القائمة اسما مختصرا أو مكتوبا بطريقة خاطئة، لا بد من توفير التعوي           
الذي يـنص    )٤٠(مبادئ العدل الأساسية المتعلقة بضحايا الإجرام والتعسف في استعمال السلطة         

 .  استعمال السلطةلجرائم وإساءةعلى أن توفر الدول تعويضا لضحايا ا
وأخـيرا، يـود المقـرر الخـاص أن يـشدد علـى الأهميـة          - الاستثناءات لأسباب إنـسانية    - ٤١

 لأسـباب   قائمـة  -  وخـصوصا تجميـد الأصـول      -  لتأكيـد أن الاسـتثناءات مـن الجـزاءات         البالغة
إنــسانية، لكفالــة تمكــين المنظمــات غــير الحكوميــة، والمنظمــات الأخــرى غــير الربحيــة الــتي تــدير 

 .مشاريع لحماية الحقوق الاقتصادية والاجتماعية من الاستمرار في العمل
 

 المسائل العامة -رابعا  
توصـــيات : الاتحـــاد في مواجهـــة الإرهـــاب ”علـــى تقريـــر الأمـــين العـــام المعنـــونتعليقـــات 

 “لاستراتيجية عالمية لمكافحة الإرهاب
 ويلاحـظ علـى وجـه  الخـصوص شموليـة            ،ويرحب المقـرر الخـاص بتقريـر الأمـين العـام           - ٤٢

طبيعــة هــذا الجهــد وتركيــزه علــى البعــد الوقــائي، مثــل حرمــان الإرهــابيين مــن الحــصول علــى   
لسلاح، والوصول إلى الأهداف، ومن السفر، ونحـو ذلـك و التعلـيم الجيـد، والتـسامح الـديني               ا

لحمايــة حقــوق الإنــسان في ســياق الإرهــاب ومكافحــة  ”الــسادس ويكــرس الفــصل . والثقــافي
ــزعم أــم      . “الإرهــاب ــساوره القلــق مــن الإشــارة إلى حرمــان مــن ي ــد أن المقــرر الخــاص ي بي
حفيين بـإجراء مقـابلات صـحفية    لإنترنت وفكرة عدم السماح للص     من الوصول إلى ا    إرهابيون
ــالي يخــضعان         .معهــم ــبير ، وبالت ــة التع ــى حري ــود خطــيرة عل ــى قي ــدبيرين عل وينطــوي كــلا الت

وفي هـذا الـصدد، يكـرر المقـرر الخـاص الملاحظـة الـتي ظـل          .للأحكـام المقيـدة لحقـوق الإنـسان    
ب لا تمتثــل، في كــثير مــن الأحيــان، لمبــدأ    تعــاريف الإرهــالمــا كانــتيبــديها مــرارا وهــي أنــه  

فـإن   من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية،         ١٥الشرعية المنصوص عليه في المادة      
 أن يـساء اسـتعمالها لتقييـد أنـشطة          احتمـال ، في كـثير مـن الأحيـان، علـى            تنطـوي  هذه التـدابير  

 .الصحيحأشخاص وجماعات لا دخل لهم إطلاقا بالإرهاب بتعريفه 
 

__________ 
 .، المرفق١٩٨٥نوفمبر / تشرين الثاني٢٩، المؤرخ ٤٠/٣٤قرار الجمعية العامة  )٤٠( 
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 تعريف الإرهاب على المستوى المحلي  
ــسان     - ٤٣ ــة حقــوق الإن ــره إلى لجن ــرز المقــرر الخــاص، في تقري  آراءه) E/CN.4/2006/98(أب
 ١٥٦٦ الأمـن  مجلـس  قـرار  في ،الـواردة  الإرهابيـة  للأعمـال  راكميـة الت الـثلاث  الخصائص حول

ويـشير أحـدها إلى    .دولي فتعري ـ إلى للوصـول  معيـارا  بوصـفها  تعامـل  بأن وأوصى ،)٢٠٠٤(
ــة ذات الـــصلة     ــاق الاتفاقيـــات والبروتوكـــولات الدوليـ ــرائم في نطـ ــال الـــتي تـــشكل جـ الأعمـ

 .بالإرهاب ووفقا للتعريف الوارد فيها

 نظـرا إلى أن العنـصر       ،إبـداء تحفـظ   لا بـد مـن      ف ـوحينما يتعلق الأمر بالمستوى الـوطني،        - ٤٤
 في جــرائمشكل يــشمل أفعــالا تــ يجــب أن “بيالإرهــا” أن الــسلوك وهــو -  الأخــيرالتراكمــي

 قـد يتـضح أنـه غـير ملائـم لمكافحـة  ديـدات                - نطاق الاتفاقيـات القائمـة المتعلقـة بالإرهـاب        
فحينمــا تقتــضي الــدلائل مــن دولــة مــا التعامــل مــع ديــدات  .إرهابيــة إقليميــة أو محليــة محــددة

لا تقـع خـارج نطـاق الاتفاقيـات العالميـة           إرهابية محلية أو إقليمية، قد يتعين عليها أن تحظر أعما         
وهذا أمر مسموح به، في نظر المقرر الخـاص، مـا دام كـان ضـروريا      .القائمة المتصلة بالإرهاب

أي أن تكـون الأحكـام   ( للغاية، وشريطة أن يكون التعريف أو الحظـر ممتـثلا لـشروط الـشرعية            
أن يقتـصر تطبيقهـا علـى مكافحـة         غة بصورة دقيقة، و   والمتعلقة ذا الشأن متاحة للجميع ومص     

 ولـذا فـإن تعريـف الجـرائم         .)٤١()ن غير تمييزية وغير ذات أثر رجعـي       الإرهاب وحده، وأن تكو   
ــشروط الت        ــوفر ال ــى ت ــدا عل ــف تحدي ــوطني، يتوق ــستوى ال ــى الم ــة، عل ــة الثلاثــة راكمالإرهابي : ي

ير ضد أفراد عامـة     الوسيلة المستخدمة، التي يمكن وصفها بأا فتاكة، أو ممارسة عنف خط           ‘١’
القصد، وهو إشاعة الخـوف بـين الـسكان أو    ‘ ٢’و السكان أو  شرائح منه، أو أخذ الرهائن؛       

ام بعمـل مـا أو عـدم القيـام بـه؛      هدم النظام العام أو إرغـام حكومـة أو منظمـة دوليـة علـى القي ـ       
ولا ينبغــي تجــريم عمــل مــا   .الهــدف، وهــو تحقيــق هــدف سياســي أو عقائــدي مــستتر  ‘ ٣’ و
إرهابي ما لم تتـوفر فيـه هـذه الـشروط الثلاثـة، وإلا فقـد القـوة الـتي تميـزه بالنـسبة للجريمـة                           أنهب

 .العادية
 

 مجلس حقوق الإنسان  والاستعراض الذي يقوم به حاليا للآليات
، أن ٦٠/٢٥١نــشاء مجلــس حقــوق الإنــسان بقرارهــا  إقــررت الجمعيــة العامــة، لــدى   - ٤٥

ويقـوم  .  ومـسؤولياا  ومهامهـا نـة حقـوق الإنـسان، وآلياـا،         يضطلع الس بجميع ولايـات لج     
تمـد الـس، في دورتـه       واع. ا، تحـسينها وترشـيده     الاقتـضاء  عنـد ،  وكذلك هاالس باستعراض 

ــران  ــودة في حزي ــه /الأولى، المعق ــرر ٢٠٠٦يوني ــع   ٢٠٠٦/١٠٢، المق ــولي الــس جمي ــشأن ت  ب
__________ 

 .٤٩-٤٥، الفقرات E/CN.4/2006/98انظر  )٤١( 
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 بـشأن إنـشاء     ٢٠٠٦/١٠٤ا، وكـذلك المقـرر       ومـسؤوليا  ومهامهـا ولايات اللجنـة، وآلياـا،      
 .فريق عامل لتقديم توصيات عملية بشأن استعراض الآليات

 أن تظهر نتـائج اسـتعراض الـس للآليـات، سيواصـل المقـرر الخـاص الاضـطلاع                لىوإ - ٤٦
وفي هـذا الـسياق، يـود توجيـه         . ٢٠٠٥/٨٠بولايته بموجب أحكام قرار لجنة حقوق الإنـسان         

من القـرار، الـتي تكلـف المقـرر الخـاص           ) و (١٤لأطراف المهتمة إلى أحكام الفقرة      انتباه جميع ا  
. )الحـروف المائلـة للتأكيـد     ( إلى لجنة حقوق الإنسان وإلى الجمعيـة العامـة           بانتظامبتقديم تقارير   

، وهـو هيئـة تجتمـع بـوتيرة أكثــر     د آل الآن إلى مجلـس حقـوق الإنــسان  وبمـا أن  دور اللجنـة  ق ـ  
 انتظامــا لتقــديم التقــارير إلى أكثــرل العــام، يتطلــع المقــرر الخــاص إلى وضــع أطــار  انتظامــا طــوا

 .الس وإلى التفاعل معه
 

 استنتاجات - خامسا 
 المقرر الخاص يشدد كثيرا على الجوانب التكميلية والاستباقية في ولايتـه،            لا يزال  - ٤٧

لحقـوق الإنـسان والخـبراء    ويظل  يعمل بصورة منسقة مع مفوضية الأمم المتحـدة الـسامية         
المستقلين الآخرين للاشتراك مع الـدول في دعـم حقـوق الإنـسان والحريـات الأساسـية في                  

 . سن قوانين أو ممارسات مكافحة الإرهاب وتنفيذهاسياق
سـتمرار المـشاركة بنـشاط في  فرقـة العمـل            لافرصة  بوجود  ويرحب المقرر الخاص     - ٤٨

 بــإدراج ا رغبــة حقيقيــة والتزامــأن ثمــة الإرهــاب ويعتقــد المعنيــة بالتنفيــذ في مجــال مكافحــة
ويـود أيـضا مواصـلة علاقـات      .عناصر حقوق الإنسان في استراتيجيات مكافحة الإرهاب

المديريـة التنفيذيـة للجنـة      (التعاون القائمة مع لجنة مكافحـة الإرهـاب ومديريتـها التنفيذيـة             
لعمـــل المـــشترك في تحديـــد أفـــضل  ميـــدان افي ميـــادين مختلفـــة منـــها، )مكافحـــة الإرهـــاب

 .الممارسات في مجال مكافحة الإرهاب

 مـع الـس الأوروبي، والفريـق         الـتي عقـدت    ويرحب المقرر الخاص بالاجتماعـات     - ٤٩
العامــل المعــني بالإرهــاب التــابع للاتحــاد الأوروبي، والاتحــاد الأفريقــي، ويــود تعزيــز العمــل 

لى أن قـضايا حقـوق الإنـسان ومكافحـة الإرهـاب      المشترك مع المنظمات الإقليميـة، نظـرا إ    
 .  وأن تنسيق الجهود فيها أمر غاية في الأهمية،تمتد إلى نطاق أبعد من الحدود الوطنية

.  حـواره مـع الحكومـة التركيـة لمتابعـة زيارتـه إلى ذلـك البلـد                 صواصل المقرر الخـا    - ٥٠
يونيـه  / حزيـران ٢٩في حيث اعتمد البلـد تعـديلات معينـة علـى قـانون مكافحـة الإرهـاب         

خلـت علـى مـشروع القـانون؛ ولكنـه          اص التحـسينات الـتي أد     لخولاحظ المقرر ا  . ٢٠٠٦
اتساع تعريف الإرهاب وعـدم دقتـه،       :  يشعر بالقلق إزاء عدد من الأمور، بما فيها        ليزا لا
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ولا تـزال جريمـة      ؛“جـرائم إرهابيـة   ” وضعف الترابط أحيانـا بـين بعـض الجـرائم الـتي تعتـبر             
 من ١٥ض غامضة ويبدو أا لا تتوافق مع شرط الشرعية المنصوص عليه في المادة     التحري

العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية؛ والقيود والتحديدات المتعلقـة بالاحتجـاز            
وإمكانية الاستعانة بمحام؛ واستبعاد احتمال الإفـراج عـن أشـخاص معيـنين محكـوم علـيهم                 

 .بالسجن مدى الحياة
 الدراسة الاسترالية عن الامتثـال لحقـوق الإنـسان في           أن يتابع ويأمل المقرر الخاص     - ٥١
 .الذي أقيم في هذا اال، وذلك مواصلة للتعاون الإيجابي  مكافحة الإرهابسياق

مـع   .ويشكر المقرر الخاص الحكومات التي قدمت ردودا موضوعية على اتـصالاته  - ٥٢
قـر المقـرر الخـاص بـأن كـثيرا مـن القـضايا الـتي طرحهـا في          وي .أنه يأسف لقلة عدد الـردود 

ــة معقــدة    ــضايا قانوني ــه     .رســائله للحكومــات هــي ق ــدخل مع ومــع ذلــك فهــو يأمــل أن ت
الحكومات في حوار، وأن تتمكن تنظيمات اتمع المدني التابعة لهـا مـن إخـضاع  قوانينـها                  

 .لمكافحة الإرهاب للحوار والمناقشة 

رية تكوين الجمعيات والتجمع    لحلخاص إلى إيلاء مزيد من الاهتمام       ويدعو المقرر ا   - ٥٣
ويرى  .السلمي، في سياق كفالة تطابق تدابير مكافحة الإرهاب مع معايير حقوق الإنسان

بل  . الاستثنائية في مجال حرية تكوين الجمعيات والتجمعللتدابير تلجأ لاأنه ينبغي للدول أ
منـصوص عليهـا في العهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة        ن التدابير التقييديـة، كمـا هـو         إ

وبجــب دائمــا توضــيح أن هــذه القيــود . والــسياسية كافيــة في أي مكافحــة فعالــة للإرهــاب
ضــرورية ومتناســبة، ويــشدد المقــرر الخــاص علــى أهميــة كفالــة أن تخــضع جميــع القيــود          

لإنـسان تعليقـا عامـا    ويوصي المقرر الخـاص بـأن تعتمـد لجنـة حقـوق ا      .للضمانات القضائية
بشأن حق حرية تكوين الجمعيات والتجمع السلمي، بما في ذلك مسألة القيـود علـي هـذه          

 .الحرية في مكافحة الإرهاب

وسيواصل المقرر الخاص الاضطلاع بولايته، التي تولاهـا مجلـس حقـوق الإنـسان،               - ٥٤
قـــوم حاليـــا وبمـــا أن الـــس ي. ٢٠٠٥/٨٠وفقـــا لأحكـــام قـــرار لجنـــة حقـــوق الإنـــسان 

استعراض للآليات، وبما أنه يجتمع بوتيرة أكثر انتظامـا طـوال العـام، يتطلـع المقـرر                  بإجراء
 انتظامـا لتقـديم التقـارير إلى الـس وإلى التفاعـل معـه، وفقـا                 أكثـر طـار   إالخاص إلى وضـع     

 .من قرار اللجنة) و (١٤للفقرة 
 


