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 摘要 

 基本建设总计划第三次年度进展报告是应大会第 57/292 号决议的要求提交

的。本报告概述了自上一份报告（A/59/441）发行以来本项目的相关活动。去年，

发生了影响大会在其第 57/292 号决议中所选择的执行基本建设总计划的战略的

重大情况。本报告提出了执行该项目的备选办法，并建议采取分阶段的办法（战

略四）和通过金额为 15.878 亿美元的订正项目预算及相关筹资模式。 

 大会需要就 2006 年为执行战略四的活动的供资拨款 108 698 000 美元以及为

在 2006 年设项目业务准备金拨款 4 500 万美元作出决定，以确保执行项目的各项

活动得以持续。 

 

 

 
 

 
*
 鉴于出现了影响基本建设总计划的重大消极情况，为了完成有关执行该项目的可能备选办法

的协商，推迟了本报告的发行时间。 
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 一. 导言 
 

1. 联合国总部基本建设总计划到了一个重要关头，需要对大会原先在其第

57/292 号决议中核准的办法作出订正。在有关该项目的范围、阶段划分、费

用、时间表以及周转房问题研究了四个备选战略，下文将介绍在执行基本建设

总计划方面拟建议采取的战略，即战略四。本报告讨论了基本建设总计划筹资

的各种备选方法，并建议使用信用证和为期五年的评估计划来作为适当的筹资

机制。 

 二. 核定项目范围和初步战略的摘要 
 

2. 基本建设总计划是纽约联合国总部翻修方案，已向大会提出，用以解决联合

国总部建筑群 7 幢大楼和 17 多英亩土地上的各种问题：令人无法接受的衰退老

旧、达不到建筑标准和消防标准、达不到现代安保要求和标准、环境问题等等（见

A/55/117）。建筑群中有的大楼已远超出了其使用期限，并含有石棉等危险物质，

大楼安全的关键方面，特别是喷洒灭火装置，均不合标准，同时各系统的能源效

率低下也不可接受。大会授权编制一份全面设计计划和费用分析报告，并在其中

包括各种可行的备选方案（第 55/238 号决议）。2001 年和 2002 年进行了这一称

作设计初步阶段的工作，并向大会报告了有关成果（见 A/57/285 和 Corr.1）。随

后，大会选择和核准了项目范围、范围备选方案、预算和阶段划分方法以及周转

房办法（第 57/292 号决议）。向大会提交的各年度报告详细说明了设计进展情况、

周转房现状以及筹资建议（见 A/58/599、A/59/441 和 Add.1）。 

3. 核准的项目范围包括翻修联合国总部建筑群的所有建筑以及场地。翻修包括

更换大楼多种系统、遵守法规标准、取出危险物质、安保升级、更换和维修外表、

更好地利用空间以及更换完成其他工作需要除去的装饰材料（天花板、地板、内

墙）。所核准的工程范围要求装修地区腾空。在对多种备选方案进行评估以后，

提出了两种可能的办法。第一种办法是尽可能腾空建筑群。这种办法所设想的是

在翻修期间，大会、会议室、秘书处所在大楼、南附楼和达格·哈马舍尔德图书

馆均腾空。该办法还进一步设想将第二层和第三层地下室的活动以及北草坪扩建

楼的活动内迁至建筑群场地内的其他地方，以便对这些地方进行翻修。第二种办

法就是分一系列的小阶段实施这一项目。 

4. 纽约市提出由联合国开发公司（UNDC）在紧靠着联合国总部场地之南建一幢

称作 UNDC-5 号大楼的周转房，这使第一种办法变得可行。这一办法的好处包括

联合国总部将保留在目前的中心地理位置，离会员国的常驻代表团较近，而且由

于联合国开发公司作为纽约州的公益公司而享受的税收优惠地位，UNDC-5 号大楼

的估计费用和租金比较合理。 
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 三. 自第二次进度报告发行以来项目的有关进展情况 
 

5. 设计研究工作按第一种阶段划分方法，在核定范围的基础上开始。主要技术

研究已经完成，结果已纳入设计文件。截至 2005 年 9 月底以前，大会、会议室、

秘书处、南附楼以及北草坪建筑和地下室及中央基础设施的设计研究的项目文件

完成约 60％。项目费用估计数已根据项目文件以及 新的市场指数更新。 

6. 然而，在这一期间内，出现了几个情况，严重影响了第一种办法的可行性以

及项目预算。这些情况包括： 

 (a) UNDC-5 号大楼计划落空。以前曾报告指出（见 A/59/441/Add.1），拟由

纽约市和纽约州在紧靠着联合国总部之南建造的 UNDC-5 号大楼无法按 初提出

的成本或时间表建造。截至 2005 年 6 月底以前，尚未向纽约州议会提出这一项

目开工所必需的立法。美国国会也没有提出允许为 UNDC-5 号大楼所发行的公债

免除联邦税的联邦立法，而这一设想已记入 UNDC-5 号大楼的建设成本之中。在

可预见的将来，UNDC-5 号大楼已不再是可用作周转房的一个实际选择； 

 (b) 周转房费用大幅增加。在 UNDC-5 号大楼落空后探索了周转房的各种商

业备选办法。审查表明，当地办公用房的房地产市场目前很强劲，租价继续上升。

这些因素影响了办公用房的商业周转房备选办法的成本。而且，没有找到可满足

联合国大会和其他政府间机构活动的需要的商业解决办法。就这些活动而言，需

要在联合国建筑群场地修建临时建筑。另一方面，当地安保当局建议，他们不主

张用一个单独的租赁地点来充当周转房，以及在翻修期间将高知名度的人士或功

能迁到联合国总部场地之外。这些调查结果的净影响是第一办法的周转房费用将

增至 3.75 亿美元左右，比 初估计的租用 UNDC-5 号大楼的计划成本 9 600 万美

元多 2.79 亿美元左右； 

 (c) 更新项目文件的额外费用。2005 年 9 月提交了 60％的设计研究文件，

因而首次能够按照实际设计计划进行详细成本估算。设计文件显示了早先不太详

尽的一般估算中未完全计算的成本的一些因素，并发现了建筑法规要求以及安保

和冗余系统方面的一些变化，这些需要额外费用。尽管这些变化不会造成建筑成

本的大幅上升，但由于 UNDC-5 号大楼计划落空以及建筑成本快速通胀，要克服

费用急剧增加造成的困难，需要审视基本建设总计划的新办法，以避免从计划中

删除重要的范围项目； 

 (d) 成本计算参数方面的重要变化。建筑费用通胀率在 2002 年和 2003 年几

乎为零，但在 2004 年加速增至 11％。现已按照 2005 年的开工日相应重新计算了

建筑估计费用。这一因素，再加上项目范围演变以及预计今后估计费用递年上升，

可能会使项目预算增加约 2.249 亿美元。预计估计数 2005 年和 2006 年每年增长

8％，2007 年增长 4％，此后，每年增长 3.5％。劳工和材料市场吃紧，预计会继

续给成本估计数带来压力。 
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7. 总之，截至 2005 年 9 月底，已核准的周转房备选办法已落空，替代性周转

房成本比 初预期的要高，而且可能会更高，建筑成本升高导致预算增加，新的

估计数为 16 亿美元左右。这些情况发展就要求重新审查基本建设总计划的战略

和各种备选方法，制定满足已界定的范围的新方法和日程表。下文的建议包括对

分阶段的战略的重新审查，其中包括下列问题：各核心系统和对每幢大楼的有关

输送如何分阶段进行；确定不可中断的基本功能以及必需放在同一阶段的方案参

数(如功能)；编制实际上和业务上均可行的项目分阶段执行次序汇总表。 

 四. 新战略备选方案摘要 
 

8. 在新形势下，在假设大会批准新办法的情况下对四项主要战略进行了探讨。

为与前几次报告保持一致，所有数字都包括人工及材料、一般条件、费用增加、

意外开支、设计费用和业主费用。这四项战略的细节介绍如下： 

 (a) 战略一，一个阶段，全面翻修。这项战略包括：总部尽可能腾空，搬迁

至曼哈顿中城和下城的四个或更多个商业周转地，达格·哈马舍尔德图书馆搬迁

至长岛市的周转地；在北草坪建造临时性会议设施，为政府间机关会议提供服务；

随后，在一个主要阶段中对整个总部大院进行翻修。这项办法是先前核准的第一

办法的变异。费用估计为 15.528 亿美元，比初步概算增加 5.038 亿美元，其中

包括翻修费用变化而增加的 2.249 亿美元，以及上述因周转房费用增加而增加的

2.789 亿美元。预计于 2011 年第四季度竣工； 

 (b) 战略二，一个阶段，但缩小翻修范围。这项战略包括上述战略一中的工

期和周转房的范围，但建议缩小核准的翻修范围，使费用不超出 12 亿美元的初

步概算。竣工日期预计为 2011 年第四季度。这项战略并不可行； 

 (c) 战略三，新建办公大楼，分阶段翻修大会大厦/会议楼，推迟翻修秘书

处大楼。这项战略包括：在北草坪新建一座永久性办公大楼；在长岛市为达格·哈

马舍尔德图书馆租赁用房；在北草坪建造临时性会议设施，满足会议用房的部分

需求。秘书处将搬迁至新办公大楼。大会大厦将进行翻修，随后再分两个阶段对

会议楼进行翻修。秘书处大楼的翻修，将推迟在今后的项目中进行。这项备选方

案的费用估计为 15.845 亿美元，增加了 5.355 亿美元，其中包括新办公大楼的

周转房费用增加 5.441 亿美元，但扣除了未用的秘书处大楼翻修费用。竣工日期

预计为 2013 年上半年。如果在这项战略中列入现有秘书处大楼的外部翻修和水

电核心部分、使这座大楼成为今后的综合大楼，需再增加费用 3.1 亿美元。并且，

如加上秘书处的外部翻修，还需增加 2.2 亿美元，并需延长工期一年； 

 (d) 战略四，分阶段办法。这项战略包括：在曼哈顿中城租赁大约 10 层办

公用房（228 000 平方英尺，21 182 平方米），在长岛市为达格·哈马舍尔德图

书馆租赁用房，在北草坪建造临时性会议设施，满足会议用房的部分需要。翻修

将按以下方法分期进行：分四个阶段对秘书处大楼进行翻修，每期腾出秘书处大
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楼十层；在对整个大会大厦进行翻修后，再分两个阶段翻修会议大楼。费用估计

为 15.878 亿美元，其中包括分阶段、建筑费用增加和重新设计而增加的 4.705

亿美元，以及增加租赁周转房而增加的 6 830 万美元。竣工日期预计为 2013 年

下半年，部分扫尾工作将于 2014 年完工。 

 五. 新战略备选方案评估框架 
 

9. 四项战略备选方案的共同假设如下： 

 (a) 核准的战略将于大会第六十届会议主要会期确定； 

 (b) 不再把 UNDC-5 作为周转房的备选方案； 

 (c) 纽约市没有可供大会和其他政府间机关活动的实用、可负担、合适的商

业周转用房； 

 (d) 除战略一外，需对其他各项战略进行某种程度的重新设计； 

 (e) 训研所大楼不再列为基本建设总计划中的办公用房。在翻修期间，固然

可对训研所大楼加以利用，但长期使用并不符合成本效益。因此，这座大楼没有

列入翻修范围，而需单独确定其作为联合国房产的长期地位； 

 (f) A/57/285 和 Corr.1 号文件中提出的增加安保、可持续性和冗余需要等

范围备选方案，适用于各项战略。这些备选方案的费用也受到建筑费用增加的影

响，因此费用已从 1.44 亿美元的初步概算增至今天的 1.61 亿美元。还拟议为新

的多功能厅和大型会议室编列意外开支准备金。所增费用如在稍后阶段核准，项

目费用将再增加 6 390 万美元； 

 (g) 估计费用不包括新的办公家具（三个新的中型会议室除外），也不包括

计算机、服务器、电视摄像机、车间器具，但包括作为大楼永久性基础设施的设

备。为了配置适当的家具和设备，必须在基本建设总计划竣工前几年的经常预算

中至多增加 1 亿美元的费用； 

 (h) 任何拟议战略范围内的会议设施，都不足以容纳《联合国宪章》所设机

关及其附属机构核心活动以外的任何活动（已编入 2006-2007 两年期联合国会议

日历草案的活动将不受影响）。就容纳核心活动而言，不仅需要精心规划，还可

能需要对正常的会议安排进行调整。因此，会员国不妨注意到，在总部举行国际、

世界和首脑会议等需要额外空间和服务以及参与者众多的活动的能力将受到某

些限制。这些会议将需要在联合国的其他地点举行。并且，在目前范围内的翻修

期间，将不可能提供参观者和非政府组织的外联活动、零售服务、展览、全套餐

饮设施、工作人员和代表的多项服务、招待会和特别活动。这些活动或需大幅度

削减，或需暂停； 
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 (i) 在次级办公室搬迁期间，即在翻修期间如办公用房的使用发生变化，将

不重新布置楼面，新用户必须按照现有的楼面布置使用。 

10. 评估过程中还假设，大会将在 2005 年第六十届会议主要会期作出一些重大

决定，包括核准项目战略、项目范围及相关预算、按照核定战略核准 2006 年所

需批款。随着建筑费用的增加和房地选择方案的缩小，各项战略都可能出现延误，

延误甚至会长达一个月。 

11. 这四项战略还考虑到了以下问题： 

 (a) 根据现有设施状况和问题所需的翻修程度； 

 (b) 业务考虑，包括必须尽量避免对现有活动的干扰，并切实考虑相对近距

离的重要性，以向本组织活动提供 佳支助； 

 (c) 项目费用总额，其中包括可能产生的费用增加和所需的意外开支； 

 (d) 项目日程安排，包括可能的开工日期、预计竣工日期和翻修阶段数目。 

 六. 战略备选方案和相关建议的评估 
 

12. 每项被评估战略的估计费用和预计日程安排与核准办法的比较摘要见下表

1。虽然 UNDC-5 已不再作为周转用房，但是“背景”下的第二栏为核准的第一办

法提供了 新的参照点。第二栏包括：单一阶段翻修办法的 新费用以及租赁

UNDC-5 的 新费用（2005 年 5 月）和推迟对总部大楼的翻修以照顾 UNDC-5 的日

程安排可能产生的预计额外费用（A/59/441/Add.1，表 5）。这一栏目以及各项新

战略的估计费用，是按照 2005 年 1 月的建筑价格计算的，调整了先前 2002 年 1

月的定价。 
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表 1 

各项战略备选方案的估计费用和预计工期 

（百万美元） 

 背景 新战略 

 
第一办法 

(单期，UNDC-5)a 

第一办法
(如建造
UNDC-5)b

一 二 c 三 c 四

建筑费用 537.4 651.9 651.9 456.7 487.3 734.6

意外开支 143.0 173.5 173.5 121.5 118.6 184.4

设计费用、管理费用 97.6 118.3 118.3 82.9 99.5 144.3

预估费用上涨 175.0 234.2 234.2 164.0 239.0 360.2

 翻修工程小计 953.0 1 177.9 1 177.9 825.1 944.4 1 423.5

周转房（办公和会议合计） 96.0 250.5
d

 

办公用 e 周转房 - - 278.1 278.1 585.4
f
 109.6

会议用周转房 - - 96.8 96.8 54.7 54.7

UNDC-5 延误 - 114.0
g

- - - -

 周转房小计 96.0 364.5 374.9 374.9 640.1 164.3

 订正估计费用总额
h
 1 049.0 1 542.4 1 552.8 1 200.0 1 584.5 1 587.8

秘书处外部和核心费用 - - - - 310.0 -

秘书处内部费用 - - - - 220.0 -

 订正估计费用总额 1 049.0 1 542.4 1 552.8 1 200.0 2 064.5 1 587.8

竣工日期（假定 2006 年 1

月 1日开工） 

2010 年 

下半年 

2010 年

下半年

2011 年

下半年

2011 年

下半年

2013 年 

上半年 i 

2014 年

上半年

 

 

 注：横线表示数据不适用。 
 a  

2002 年的价格。 

 b
 2005 年 1 月的价格。 

  c
 这几项战略衍生自战略一和战略四。 

  d
 如 A/59/441/Add.1 表 5 中所示，248 百万美元和 253 百万美元的中点。 

  e
 包括达格·哈马舍尔德图书馆。 

  f
 包括新大楼的估计费用 572.3 百万美元。 

  g
 如 A/59/441/Add.1 表 5 所示，如今天重新计算费用，延误费用将略有增加。 

  h
 不包括范围备选方案，估计为 161 百万美元。 

  I
 如加上秘书处核心和外部工程，为 2014 年下半年；如加上秘书处的内部工程，为 2015 年。 
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13. 三项可行战略的费用还可以按照每平方英尺的翻修费用或新区每平方英尺

的费用进行比较，以此明确战略三与其他各项战略相比的费用总额（见表 2）。 

表 2 

可行战略每平方英尺项目费用的比较 

 战略 

 一 三 四 

仅建筑费用
a
 651.9 487.3 734.6 

总部翻修区
b
 2 587 1 687 2 587 

总部翻修区每平方英尺建筑费用 251.99 288.86 283.96 

订正估计数总额
a
 1 552.8 1 584.5 1 587.8 

总部翻修区，加战略三中的新楼
b
 2 587 2 587 2 587 

每平方英尺的项目费用 600.23 612.49 613.76 

订正估计数总额，包括秘书处大楼翻修
a

1 552.8 2 064.5 1 587.8 

秘书处大楼翻修区
b 2 587 3 487 2 587 

每平方英尺项目费用，包括秘书处 

大楼翻修 600.23 592.06 613.76 

 

 
a
 百万美元。 

 
b
 百万平方英尺。 

 
 

14. 战略一：一个阶段，全规模。如果采用这一选择，那么就需要全部吸收因失

去 UNDC-5 而增加的周转地商业费用，以及在北草坪建造足够容纳目前所有会议

功能的临时会议设施的费用。会议周转地需要大约 213 000 平方英尺/19 788 平

方米，单独一个临时建筑无法提供这么大的容量，因此需要使用多个建筑。这项

战略的优点是，它将达到全部所需规模，对联合国总部活动和翻修工作的干扰

小，而且预计工期 短。这项战略的缺点是，它将使秘书处工作人员分散多处，

不直接靠近会议设施。这必将使本组织在翻修期间的运作更为困难。该战略还需

要整个组织保持极大的灵活性，包括可能需要进行二级搬迁（如迁出 UNDC-1 或

UNDC-2），以使需要直接服务政府间机关的办公室能尽可能靠近现在的大院。这

项战略需要大规模涉入纽约房地产市场。有关费用是按照曼哈顿中城和下城各两

处实际可用的 A 类办公场所平均值计算的。如果市场价格提高，以同样的价钱就

需找离总部更远的办公场所。由于所需租期较短，因而不大可能签到租约；而如

果本组织要将余下的租期转租出去，但转租价格却不能收回租赁费用，那么所需

的大面积办公周转地就可能构成重大的财政风险。该战略费用高昂，包括 3.749
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亿美元用于临时租赁和建造的设施。该计划需要在 2006 年年初作出经确认的租

赁承诺。 

15. 战略二：一个阶段，规模缩小。这项选择将需把基本建设总计划的规模缩减

约 30％，使翻修工程的费用降低 352.9 亿美元（从 11.779 亿美元减至 8.251 亿

美元），以便整个预算连同全部周转地费用 3.749 亿美元不超过 12 亿美元。但要

如此程度地缩小翻修范围，就必须取消救生安全系统，使建筑群维持目前这种令

人无法接受的状态，因此没有安全保险的办法可保证实现这项战略。该战略还需

要 大程度地再利用现有系统，因而甚至连基本的系统可靠性问题都无法解决。

这项战略不可行。 

16. 战略三：新建办公大楼，分阶段翻修大会大厦会议楼、推迟翻修秘书处。这

项选择要求接受在北草坪新建一座永久性大楼。早期对总部的规划中包括一个在

此处建一座办公大楼的方案。但是，在后来几年，这个方案被放弃，这是因为考

虑到北草坪的开阔空间是一种宝贵的资源，而且总部建筑群被视为具有重要建筑

价值的世界性文物。这个办法的优点是，在原来的大厦和大楼里可以进行全面翻

修，而场址内的所有人员都可在安全设施中办公。在经过一次搬迁之后，秘书处

的活动就不会再受干扰。而且，它将把总部的活动集中在一处地点。临时会议设

施保持在一个合理的规模（大约 100 000 平方英尺，即 9 290 平方米）。临时设

施可满足大会大厦的排定会议（比如建造一个由两个大的会议室组合成由的全体

大会堂，每个代表团由六个座位减至四个座位，并对其他座位安排做某些限制），

或可满足会议楼排定会议的一半。大会大厦一旦完成翻修，即会重新投入使用，

而会议楼则将分两个阶段翻修，噪音大的工程将在非工作时间进行。这项战略的

缺点是，由于大会大厦和会议楼分阶段施工，因而会务工作有可能会受干扰。另

外，由于需要建造一座永久性大楼，而且大楼所在位置，将是设计上的一个重大

因素，所以工期会延长。然而，该战略 大的缺点是，如果不追加大笔开支或没

有第二个基本建设总计划，联合国现在的秘书处大厦将会有大约 900 000 平方英

尺（83 613 平方米）无法利用而且不安全的空置空间。 

17. 战略四：分阶段办法。这项选择将减少对周转地的需求。它对秘书处大厦从

上到下分阶段进行翻修，包括一系列的二级搬迁。更换幕墙是影响分阶段安排的

重要也 困难的因素。它的优点是，可全面实现所需翻修。在基本建设总计划

期间，总部的活动基本维持在目前场址进行。由于它所需租赁的场地少于战略一，

因而较不易受纽约市房地产市场的影响。临时会议设施将如上文战略三内所述，

维持在一个合理的规模（大约 100 000 平方英尺，即 9 290 平方米）。这项战略

的缺点是，工期会延长，因此可能会造成不便。该战略也需要在 2006 年作出经

确认的租赁承诺。 

18. 考虑到各种实际因素，现建议采用战略四。战略四将在当前场址维持一个可

发挥功能而且明显可见的联合国纽约总部。它对外部因素、包括纽约市房地产市
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场的依赖 小。这个分阶段办法将需要密切注意场址监控和临时防护，但纽约市

经常有在此类限制条件下运作成功的项目；另外，为了降低此类影响，现已增列

了一些要求。在秘书处大厦内，无论任何阶段都会在施工区和办公区之间至少留

空一整层，作为防护楼层。大会大厦在翻修时将被腾空。同样，会议楼每个水平

分层（地下第一层和地上第一层，然后是第二、第三和第四层一起）在翻修时也

将被腾空。为防止干扰在施工区上方或下方举行的会议，邻近部分的翻修工程将

安排在非工作时间才在会议楼中进行。 

19. 此外还应指出，虽然所有翻修战略都会使联合国在总部场址的活动无法以全

规模进行，但是对于需要办公以外特殊场地的功能以及对于会议和会议支助功能

（如展览）来说，分阶段的办法比关闭整个大院的办法造成的影响要小一些。 

 七. 费用参数 
 

20. 对上述各提案可提出的一个合理问题是，与其他类似规模的建造和翻修工程

相比，总部翻修的费用究竟是高还是低？虽然没有任何其他建筑群与联合国建筑

群内综合具备的功能和建筑类型完全一样，但是可以研究目前各类工程的市场数

字作为参考。在进行此类讨论时， 重要的是确定比较数字中应包括哪些内容。

工程所涉及的实际总面积为 2 587 000 平方英尺，即 242 000 平方米（不包括训

研所大楼）。翻修的楼区面积近乎 58 英亩，即 23.5 公顷。战略四的纯建造费用

总额（包括劳力、建材和一般条件）为 7.346 亿美元，即每毛平方英尺 284 美元。

以当前价格计，战略四的平均“全部”成本（不计价格上涨，但包含意外开支及

各项费用和管理成本）为每毛平方英尺 411 美元。这一平均值包括从基础设施密

集的技术中心到停车场这种功能空间等所有各类场地。与之相比，曼哈顿新建办

公楼的可比“全部”成本的 新数字为每毛平方英尺 550 至 650 美元。 

21. 基本建设总计划规模和成本的控制将继续是项目管理以及设计开发和合同

文件编拟期间工程估价的一部分，无论具体采纳哪种战略方向。 

 八. 建议的战略四所需资源概况 
 

22. 战略四所述工程的估计费用为 15.878 亿美元。其中包括 2001 年所批的 800

万美元初步阶段费用以及大会核准的 2002 年至 2005 年 4 330 万美元设计阶段费

用（2 550 万美元＋1 780 万美元）。在预计的施工期间，估计工程费用的各年数

额详列于表 3。 
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表 3 

战略四的估计支出分配情况 

（单位：百万美元） 

年份 2001-2005 年 2006 年 2007 年 2008 年 2009 年 2010 年 2011 年 2012 年 2013 年 2014 年 共计 

开支 33.1 126.9 118.5 197.7 234.0 247.9 289.9 238.6 84.1 17.1 1 587.8 

 
 

23. 图1按施工阶段的分配情况确定了基本建设总计划在施工期间的累计所需资

源，其中假定采纳了所建议的战略四并从 2007 年年中开始施工。累计所需资源

从 2006 年开始将大幅增加，因为工程将进入编制施工文件和图纸以及施工前规

划阶段。假定工程持续七年时间，从 2008 年开始，施工费用每年将为 2 亿至 2.5

亿美元，并在 2011 年达到峰值，接近 3 亿美元。 

 
 

图 1 

施工期间的累计付款额 

Financing

98 99 2000 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12
Concept ----------- Pre-Design --------- Design----------------- Built ------------------------------------- Commission

Accumulated Disbursements

Project 
Cost

Years

 

 

 供资 

工程费用 

累计付款额

年份 
 构想-------   设计前------    设计------    修建-------------    交付使用 
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 九. 审议筹资方面问题 

  建筑业要求 

24. 美利坚合众国内的建筑业惯例要求为了进行一项建筑工程，建筑物物主必须

证明具备充分财政能力完成这项工程。 

25. 承建商须获取和提供业绩、付款、劳工和材料担保书。担保实体（担保者）

将不会发出这些所需担保书，除非联合国证明它找到财政来源应付建筑合同全

值。此外，提供营造商风险承保的保险公司将要求联合国提供类似证据。 

  独立的基本建设总计划资金 

26. 为方便证明这种财政能力，联合国必须在其会计制度内开设独立的筹资机制

以证明项目的资金已到位。这类资金的可接受形式如下： 

 (a) 基金内的现金存款； 

 (b) 基金内存款的贷款和债券收入； 

 (c) 对基金所作不可撤销贷款承诺证据； 

 (d) 国际联合信用证，其数额不在上文(a)至(c)项担保之列。 

27. 回顾大会第 57/292 号决议决定设立一个特别账户核算与基本建设总计划有

关的收入和支出账目，自项目早期阶段以简单形式开设这个账户。为满足建筑业

的需求，预期会扩大基本建设总计划特别账户的职权范围并使其充分符合已说明

的要求，包括在为基本建设总计划业务筹资的范围内设立周转业务准备金。同时

也假设会每年分摊大会为供资应付项目费用核定的会员国批款，并假设大会为经

常预算核可并适用于某特定年份的分摊比额会用于这一目的。 

28. 同时也预测，由于这项活动的多年性质，考虑到大会第 57/292 号决议核可

的行政和预算问题咨询委员会的有关建议（见 A/57/7/Add.4），基本建设总计划

账户的管理方式将与进行中建筑账户相同。通过中央管理现金公库机制将暂时未

用的资金进行短期投资，投资收入将记入该账户并用于项目需求，从而减少直接

存款的需求。现金公库机制使得能够根据每个方案的需求发出短期通知提取已投

资资金。 

29. 就任何重大基本建设项目而言，设立周转资本准备金也很重要。基本建设总

计划下设立这一准备金的主要目的将是应付临时性现金流转量短缺情况并方便

预购或加速施工活动。就上文详述的预算而言，建议设立数额约为预测年度支出

额 20％的周转资本准备金以便妥善管理和不间断地为项目提供资金。这一准备金

应在项目施工阶段开始前；即在2006 年实际运作，基于上述考虑，拟议数额为4 500

万美元，即比项目总预算少 3％。准备金将由会员国独立摊款供资，并根据《财
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务条例》第 3.5、4.2 和 4.3 条的规定管理。准备金将在项目施工阶段结束后逐

步取消，有关捐助将记入会员国账户。 

30. 由于基本建设总计划的性质特别，确保稳定的现金流动是不间断地为项目费

用提供资金的一个重要先决条件。从这一观点出发，大会也不妨考虑是否可能规

定对迟交应付基本建设总计划账户摊款者征收利息，作为现行政策的例外。为此

目的，大会不妨要求会费委员会就此向大会第六十一届会议提出建议。 

 十. 各种筹资办法 

  会员国摊款 

31. 一次性摊款。会员国一次性现金摊款办法与基本建设总计划项目费用预计总

额的数值相等，将可应付为基本建设总计划筹资的所有需求而无需额外费用，只

要在开始施工之前提供一次总付摊款而会员国又及时缴付全额捐款。这可减轻会

员国的负担，因为捐款可进行投资而存款也可赚取利息。不过，采用一次性现金

摊款办法会给会员国带来沉重的财政负担，而且对一些会员国来说并不是一个为

基本建设总计划筹资的适当方法。 

32. 多年摊款。采用多年摊款办法分阶段应付项目的支出需求并在施工早期设立

现金准备金，将应付为基本建设总计划筹资的许多要求。 

33. 分阶段现金支付办法可能出现若干情况，由于暂时无须动用资金投资的可能

性，这些情况会对现金流动产生不同影响。表 4 细列应大会第五十九届会议审查

第二次进度报告期间会员国在第五委员会非正式协商时提出的要求拟订的分期

多年现金摊款的各种情况和每种情况分别产生的影响，供大会审议。 

表 4 

多年现金摊款情况
a 

备选 A：施工头五年每年为 2007-2014 年费用的 20％ 

(百万美元) 

 2001-2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 共计

支出 33.1 126.9 118.5 197.7 234.0 247.9 289.9 238.6 84.1 17.1 1 587.8

每年收到的资金百分比 - - 20 20 20 20 20 - - - -

收到的摊款/资金 51.3 108.7 285.6 285.6 285.6 285.6 231.0 - - - 1 533.2

年终收到的准备金内的资金 18.2 - 167.1 260.8 321.5 370.4 324.4 97.2 16.5 - -

已获利息估计 - - 5.8 9.1 11.3 13.0 11.3 3.4 0.6 - 54.5
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备选 B：施工头四年每年为 2007-2014 年费用的 25％ 

支出 33.1 126.9 118.5 197.7 234.0 247.9 289.9 238.6 84.1 17.1 1 587.8

每年收到的资金百分比 - - 25 25 25 25 - - - - -

收到的摊款/资金 51.3 108.7 356.9 356.9 356.9 279.3 - - - - 1 510.1

年终收到的准备金内的资金 18.2 - 238.4 406.1 543.2 593.6 324.5 97.2 16.5 - -

已获利息估计 b - - 8.3 14.2 19.0 20.8 11.4 3.4 0.6 - 77.7

 

注：破折号(——)表示没有这个数额或这个数额微不足道；连字符(-)表示数据不适用。 

 a 多年现金摊款适用于 2007 年开始的施工阶段。 

 b 假设利率为 3.5％。 
 
 

34. 以上备选办法可简述如下： 

 备选办法 A：摊款相当于从 2007 年开始的头五年施工期间预期支出总值

的 20％； 

 备选办法Ｂ：摊款相当于 2007 年开始的头四年施工期间预期支出值的

四分之一。 

35. 办法 A 和 B 将可应付为基本建设总计划为和上文第 29 段所述资本准备资金

筹资的所需现金摊款。不过，这并不能充分符合上文第 24-25 段所述建筑业要求。

结果，联合国将要求增设一个或多个信贷设施和办法如下： 

 (a) 不可撤销的信用证； 

 (b) 贷款或借款保障，可以发行债券资本或由东道国贷款要约等形式进行。 

  国际联合信用证 

36. 信用证必须在建筑合同期间内用之有效，但随着施工期间内未付建筑费用余

额减少可重议。信用证数值将界于剩余项目费用数值的 0.05％与 0.50％之间，

这一数额不获实收摊款和年头存款的担保。基本建设总计划概算内没有为信贷设

施备抵。 

  发行债券资本 

37. 秘书长在 A/55/117 号文件附件内说明了与联合国为整个基本建设计划或其

中一部分筹资而可能发行的债券有关的机制。虽然该附件第 6 段已失效，但这个

机制作为基本建设总计划筹资的办法仍行之有效。 

38. 秘书长并不认为联合国发行债券并作为基本建设总计划筹资的适当办法。联

合国发行债券将以会员国对经常预算的分摊会费作担保。联合国支付给债券持有

者的利息将由联合国负责，这样就会大大增加基本建设总计划的成本。 
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39. 只有在所有会员国都参与使用债券为基本建设总计划筹资的情况下联合国

发行债券才能成为实际的解决办法。不过，一些会员国已表示宁可以直接摊款的

方式为总计划筹资。在上述情况下，秘书长不建议以发行债券的办法为基本建设

总计划筹资。 

  东道国的贷款要约 

40. 秘书长在 A/59/441/Add.1 号文件内表示，东道国已正式提出有息贷款 12 亿

美元的要约，利率为 5.54％，贷款期 长为 30 年，这已获美国国会核可，秘书

长也表示，东道国通知说，如果没有在 2005 年 9 月 30 日前获联合国接受，贷款

要约将被撤回。 

41. 大会没有在其第五十九届会议上就东道国贷款要约作出决定。2005 年 9 月 9

日，东道国代表在大会第五委员会会议上口头通知委员会说，将会延长和调整与

基本建设总计划有关的贷款要约。 

42. 编写本报告之日，秘书长没有收到东道国关于延长贷款要约的正式通知。 

43. 这种贷款的存在可作为项目资金来源或作为增加信贷的手段使联合国得以

利用国际资本市场内的短期借款或信用证，情况视预期东道国延长贷款要约的条

件而定。 

 十一. 批款和支出状况 
 

44. 大会在第 57/292 号决议内为基本建设总计划技术设计阶段批款 2 550 万美

元，并为 2004-2005 两年期授权承付 2 600 万美元用于编写施工文件。大会在其

第 59/295 号决议内决定将 2 600 万美元的授权承付款项内的 1 780 万美元改为

批款，并更新现有 2006 年授权承付款项余额 820 万美元。 

45. 截至 2005 年 9 月 30 日实际支出为 2 210 万美元。其中包括 2003 年实际支

出 320 万美元、2004 年 1 480 万美元和 2005 年截至 9 月 30 日 410 万美元、就

2005 年剩余期间而言，目前预期将多用 300 万美元，这样 2005 年的估计支出总

额将为 710 万美元。这比 A/59/441/Add.1 号文件内预计的数额少 1 070 万美元。

应注意到，与估计支出节余有关的是，原来计划大多数合同在 2005 年内开始进

入施工文件阶段并开始其余合同的技术设计阶段。因此预测至迟到 2005 年底债

务会增加 1 660 万美元。不过，根据本报告内建议的新战略办法，可能要到 2006

年初才开始进入建筑文件阶段。2002-2005 年期间的支出和 2006 年的估计支出细

列于下文表 5。这一支出模式以战略四为基础。 
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表 5 

技术设计和施工文件阶段 2003-2006 年期间支出 

（千美元） 

 2003a 2004a 2005 2006 共计 

设计订约承办事务 612.1 9 573.9 2 990.7 25 115.9 38 292.6 

直接工作人员费用 1 611.1 1 720.9 1 525.3 2 497.0 7 354.3 

支助费用 180.6 574.2 677.4 765.5 2 197.7 

营运和其他费用 556.0 589.3 489.9 655.0 2 290.2 

方案管理和顾问 245.7 2 378.5 892.7 10 123.5 13 640.4 

施工经理 — — — 2 000 2 000 

回旋空间费用 — — 506.3 85 718.5 86 224.8 

 共计 3 205.5 14 836.8 7 082.3 126 875.4 152 000.0 

 

 a
 实际。 

 
 

46. 根据原计划，原有战略，即战略一的技术设计文件的 60％至迟会在 2005 年

9 月收到，而重大工程技术设计文件的 100％将在 2005 年 10 月和 2006 年 1 月

间完成。 

47. 根据建议的战略四，图 2 以图表方式载示根据建议的战略预期的支出模式。

如该图所示，付款大大迟于支出，由于几种因素，其中包括，事实上基本建设总

计划项目内大多数费用与基于业绩的专业服务有关，即：整笔合同数值的 10％分

期支付，而其余付款的安排如下：13％在规模确定后支付；29％在收到 60％完整

技术设计文件时支付；29％在收到 100％完整技术设计文件时支付； 后的

29％则在载入所有评论意见的订正文件获接受时支付。就施工文件而言，也采取

类似分期付款办法。 
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图 2 
支出与付款 

 

48. 如表 5 所示，预期 2006 年所需经费估计为 126 875 400 美元。这些所需经

费部分将由未用 2002-2005 年批款余额供资，数额为 18 177 400 美元。就所需

经费余额 108 698 000 美元而言，根据第 59/295 号决议的条件为 2006 年更新的

2006 年承付授权数额 8 198 000 美元应改为批款，此外还核可 100 500 000 美元

的追加批款。 

 

 十二. 咨询委员会和财务顾问状况 
 

 

  咨询委员会 
 

49. 根据大会第 57/292 号决议第二节第 19 段，如 A/59/441 号文件所述，秘书

长着手设立一个咨询委员会。过去两年内拟订了一份广泛的潜在候选人名单。与

咨询委员会主席潜在候选人举行了一些会议。不过，所有与会者都表示不愿意服

务，其理由如下： 

 (a) 基本建设总计划的规模庞大，需要花费大量时间，也需要掌握该计划的

情况； 

2003 2004 2005 2006 

05 年 9 月 30 日 

10

20

30

40

50

150

百万美元

51.5

43.3

大会授权

批款

所需数额152.0
基本建设总计划 

+

大会第六十届会议主要会议提出的
所需额外款额
 $108.7 百万 

所需额外款额 100.5

授权承付款项 8.2

152.0

累积支出 
累积付款 

图例 

18.0

 6.3

2.6
3.2

22.1

12.0

25.1

61.0 

时间 

19.0
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 (b) 可能存在债务问题； 

 (c) 可以从专门从事具体领域的商号获得更有用的意见； 

 (d) 鉴于所需专门知识的性质，财政领域内的知名人士或商号可以成为所涉

工作的竞争者，而参与咨询委员会排除这一可能性。 

50. 秘书长继续努力设立咨询委员会，至今仍未找到办法消除上述限制。秘书处

继续调查财政费用及克服这些问题所需结构。 

财务顾问 

51. 2005 年 4 月发出意向书，随后向 14 家商号发出征求建议书。没有收到对征

求建议书的答复。后来又两度发出征求建议书。2005 年 9 月终于有两家商号答复。

进行了一次技术评价，其中有一家商号被鉴定技术上合格。不过，技术合格商号

提交的财务提案超过所需服务。与一家重组的金融机构非正式核查拟议的财政机

制。根据大会选定的筹资机制，将采取其他步骤选择财务顾问以设计和拟定执行

为基本建设总计划筹资的计划的细节。 

 十三. 结论和建议 
 

52. 基本建设总计划翻新的整个规模对联合国总部所有占用者的安全十分重要。

必须恢复老化基础结构的可靠性并防止联合国工作受无可预测的干扰，因为发生

这种干扰的频率越来越高。联合国也应该是无害环境做法的国际步测制订者。提

出的所有计划和费用都以至迟于 2005 年 12 月核可的战略和费用为基础。因此，

关键在于，大会必须在本届会议上就这个项目的未来方向作出决定。 

53. 秘书长建议大会： 

 (a) 核可从 2006 年 1 月 1 日起开始执行基本建设总计划的建议的战略，即

战略四（分阶段办法），包括分阶段、回旋空间、费用和计划的办法； 

 (b) 为基本建设总计划战略四核可订正项目预算 158 780 万美元，不包括潜

在规模选择； 

 (c) 认可秘书长的提案，即开设一个独立账户为基本建设总计划筹资，并根

据上文第 26 至 29 段所细列的条件运作； 

 (d) 核可根据上文第32至35段概述的多年摊款为基本建设总计划筹资的计

划（必须作出决定从拟议备选办法中选出一种办法）； 

 (e) 授权秘书长在 2006 年内着手处理建议战略所需早期合同，即： 

  ㈠ 总部建筑群北面草地上的设计和建筑临时会议设施； 
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㈡ 在根据战略四可以找到的最适当、成本效益最高的地点为办公室空

间和达格·哈马舍尔德图书馆设计和安排多年租贷； 

 (f) 为 2006 年批款 108 698 000 美元，包括将现有 2006 年授权承付款项

8 198 000 美元改为批款，为基本建设总计划设计和施工前阶段筹资，包括所需

回旋空间； 

 (g) 决定应依照《联合国财务条例和细则》第 3.1 条，利用根据 2006 年生

效的经常预算分摊比额表计算的 2006 年会员国摊款为 108 698 000 美元批款提

供资金； 

 (h) 再为 2006 年批款 4 500 万美元，用于在基本建设总计划下设立周转业

务准备金，根据《联合国财务条例》第 3.5、4.2 和 4.3 条的规定运作； 

 (i) 还决定为在基本建设总计划下设立一个周转业务准备金提供的 4 500 万美

元批款应根据《财务条例》第 3.1 条利用根据 2006 年年度生效的经常预算分摊

比额表计算的该年会员国摊款供资； 

 (j) 请会费委员会在为基本建设总计划筹资的范围内向大会第六十一届会

议建议应对迟缴应付基本建设总计划账户摊款征收利率的数额和模式； 

 (k) 注意到执行基本建设总计划期间会议日历的灵活性有限，在这种情况下

请秘书长在题为“会议时地分配办法”的议程项目下就调整会议时间表的可能性

通过会议委员会向大会第六十一届会议提出建议，包括执行基本建设总计划期间

更改联合国政府间机关会议地点，这些会议通常在联合国总部举行。 

 (l) 请秘书长在关于基本建设总计划年度进度报告范围内报告执行战略四

的进展情况。 

 

 


