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 مقدمة -أولا  
 / الأولكـــانون ٢ المـــؤرخ ٥٩/٤٧ العامـــة الجمعيـــة مـــن قـــرار ١١عمـــــلا بالفقـــــرة  - ١

ــة       ٢٠٠٤ديســمبر  ــة القانوني ــة المخصصــة لمســألة نطــاق الحماي ــة للجن ــدورة الرابع ــدت ال ، عُق
 والأفـراد المـرتبطين بهـا، الـتي أنشـأتها          المتحـدة    الأمـم بموجب الاتفاقيـة المتعلقـة بسـلامة مـوظفي          

، وأنيطـت   ٢٠٠١ديسـمبر   / الأول كـانون  ١٢ المـؤرخ    ٥٦/٨٩بموجب قرارهـا     العامة   الجمعية
 المتحـدة   الأممبها ولاية توسيع نطاق الحماية القانونية بموجب الاتفاقية المتعلقة بسلامة موظفي            

واجتمعــت اللجنــة المخصصــة بمقــر . والأفــراد المــرتبطين بهــا، بوســائل منــها وضــع صــك قــانوني
 .٢٠٠٥أبريل /نيسان ١٥ إلى ١١في الفترة من تحدة  المالأمم
 ء، فتحت اللجنة المخصصـة لكافـة الـدول الأعضـا        ٥٦/٨٩ من القرار    ٧ووفقا للفقرة    - ٢

ــة   ءأو الأعضــا المتحــدة الأمــمفي  ــة الذري ــة للطاق ــة الدولي .  في الوكــالات المتخصصــة أو الوكال
عا الأمين العام لجنـة الصـليب الأحمـر     من ذلك القرار، د٨وبالإضافة إلى ذلك، وعملا بالفقرة   

 .الدولية إلى المشاركة بصفة مراقب في مداولات اللجنة المخصصة
 ).ليختنشتاين(وافتتح دورة اللجنة المخصصة، رئيس اللجنة، كريستيان ويناويسر  - ٣
، أبلـغ الـرئيس اللجنـة       ٢٠٠٥أبريـل   /نيسـان  ١١وفي الجلسة العامة الثامنة المعقـودة في         - ٤
، لم يعد بإمكانـه العمـل   )الأرجنتين(خصصة بأن نائب الرئيس، ريكاردو لويس بوكالاندرو   الم

 .بتلك الصفة
، انتخبت اللجنة المخصصـة     ٢٠٠٥أبريل  /نيسان ١٢وفي الجلسة التاسعة، المعقودة في       - ٥

نائبـة للـرئيس، لتحـل محـل ريكـاردو لـويس بوكالانـدرو        ) ترينيداد وتوباغو(غايلي آن راموتار  
 :وهكذا أصبح المكتب مؤلفا من الأعضاء التالية أسماؤهم). لأرجنتينا(

 :الرئيس
 )ليختنشتاين(كريستيان ويناويسر  

 :نواب الرئيس
 )الأردن(محمود حمود  
 )سلوفاكيا(ميتود شباشيك  
 )ترينيداد وتوباغو(غايلي آن راموتار  
 :المقرر

 )مصر(محمود سامي  
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شعبة التـدوين بمكتـب الشـؤون القانونيـة، مهـام أمـين             وتولى فاكلاف ميكولكا، مدير      - ٦
أرسجاني، نائبـة مـدير الشـعبة، مهـام نائبـة أمـين اللجنـة               . وتولت مهنوش ه ـ . اللجنة المخصصة 

ووفــرت شــعبة التــدوين الخــدمات الفنيــة للجنــة      . المخصصــة وأمينــة الفريــق العامــل الجــامع    
 .المخصصة وللفريق العامل الجامع

 :(A/AC.264/L.8)امة الثامنة، اعتمدت اللجنة جدول الأعمال التالي وفي الجلسة الع - ٧
 .افتتاح الدورة - ١ 
 .انتخاب أعضاء المكتب - ٢ 
 .إقرار جدول الأعمال - ٣ 
 .تنظيم الأعمال - ٤ 
توســيع نطــاق الحمايــة القانونيــة بموجــب الاتفاقيــة المتعلقــة بســلامة موظفــــي     - ٥ 

بطين بها، بمـا في ذلـك، في جملـة أمـور، عـن طريـق                والأفراد المرت  المتحدة   الأمم
 .صك قانوني

 .اعتماد التقرير - ٦ 
، وتقريـر اللجنـة     ٥٩/٤٧ العامـة    الجمعيـة وكان معروضا على اللجنـة المخصصـة قـرار           - ٨

، وتقرير الفريق العامل التابع للجنة السادسة الذي انعقـد          )١(المخصصة عن أعمال دورتها الثالثة    
 ويتضـمن، في جملـة أمـور،        (A/C.6/59/L.9)اسـعة والخمسـين للجمعيـة العامـة         خلال الـدورة الت   

نصا مقترحا من الرئيس بشأن صـك يوسـع نطـاق الحمايـة القانونيـة بموجـب الاتفاقيـة المتعلقـة                     
 ومقترحا منقحا مقـدما مـن كوسـتاريكا    )٢(والأفراد المرتبطين بها المتحدة الأممبسلامة موظفي   

ــة بــين الاتف  ــة بســلامة مــوظفي   بشــأن العلاق ــة المتعلق ــرتبطين بهــا   المتحــدة الأمــماقي ــراد الم والأف
وكان معروضا علـى اللجنـة المخصصـة أيضـا تقريـر الأمـين العـام                . )٣(والقانون الإنساني الدولي  

(A/59/226)      ــوظفي ــة بســلامة م ــة المتعلق ــة بموجــب الاتفاقي ــة القانوني ــم عــن نطــاق الحماي  الأم
بهـا، وكـذا مقتـرح مقـدم للمناقشـة مـن الأردن والصـين ونيوزيلنـدا                 والأفراد المـرتبطين    المتحدة  
 .)٤(واليابان

__________ 
 .(A/59/52) ٥٢الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة التاسعة والخمسون، الملحق رقم  )١( 
 )٢( A/C.6/59/L.9 ألف-، المرفق الأول . 
الوثـائق الرسميـة للجمعيـة العامـة، الـدورة          واستنسخ هذا النص أيضـا في       .  ألف من هذا التقرير    -ق الثاني   المرف )٣( 

 . باء-، المرفق الأول A/C.6/59/L.9، المرفق باء و (A/59/52) ٥٢التاسعة والخمسون، الملحق رقم 
 )٤( A/AC.264/2005/DP.1)  باء-انظر المرفق الثاني .( 
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 الوقائع -ثانيا  
أقرت اللجنة المخصصـة تنظـيم أعمالهـا في جلسـتها العامـة الثامنـة، وقـررت المضـي في                     - ٩

ــامع    ــل جـ ــق عامـ ــار فريـ ــا في إطـ ــد الفر. أعمالهـ ــل  وعقـ ــق العامـ ــن  ٥يـ ــات، مـ  إلى ١١ جلسـ
ــل /نيســان ١٣ ــة    ٢٠٠٥أبري ــير الرسمي ــن المشــاورات غ ــاته للمســائل  . ، وسلســلة م وفي مناقش

ويــرد نــص . المعروضــة عليــه، اســتند الفريــق العامــل إلى مقترحــات شــفوية وخطيــة مــن الوفــود
 .الرئيس بصيغته المنقحة بوصفه المرفق الأول

، اعتمـدت اللجنـة   ٢٠٠٥أبريـل  /نيسـان  ١٥وفي الجلسة العامـة العاشـرة، المعقـودة في       - ١٠
 .لمخصصة تقريرهاا

 
 الفريــق العامــل بشــأن تــدابير توســيع نطــاق الحمايــة القانونيــة   مناقشــات -ثالثا  

بموجـــب الاتفاقيـــة المتعلقـــة بســـلامة مـــوظفي الأمـــم المتحـــدة والأفـــراد   
 المرتبطين بها

 
 تعليقات عامة �ألف  

الأفــراد أعربــت الوفــود عــن قلقهــا بشــأن الاعتــداءات المســتمرة علــى الأمــم المتحــدة و  - ١١
 وأدانت هذه الاعتداءات باعتبارها أعمالا غير مبررة ولا مقبولة تحت أي ظـرف              ،المرتبطين بها 

ــن  ــروفالم ــة     ،ظ ــداءات الموجه ــع الاعت ــدول إلى من ــراد   ضــد  ودعــت ال ــم المتحــدة والأف الأم
 .المرتبطين بها وتقديم مرتكبي هذه الجرائم إلى العدالة

 الاتفاقيـة المتعلقـة بسـلامة مـوظفي الأمـم المتحـدة             كما أعربـت الوفـود عـن قلقهـا لأن          - ١٢
 وحثـت الـدول الـتي لم تصـبح          ، لم يتحقق لها الامتثال العالمي     ١٩٩٤ لعام   والأفراد المرتبطين بها  

وشــددت عــدة وفــود علــى ضــرورة معرفــة الأســباب   . تفعــل ذلــكأطرافــا فيهــا بعــد علــى أن  
الطابع العالمي بعد انقضاء عقـد مـن الـزمن     إلى   ١٩٩٤الكامنة وراء استمرار افتقار اتفاقية عام       

من دخولها حيز النفاذ، واقترحت في هذا الصـدد أن تقـوم الأمانـة العامـة بدراسـة شـاملة لهـذه                      
عن تأييدها للجهود المتواصلة للأمين العام لإدراج الأحكام الرئيسـية          الوفود  وأعربت  . المسألة  

 . والبلد المضيفةللاتفاقية في اتفاقات مركز القوات ومركز البعث
ــإبرام بروتوكــول إضــافي للاتفاقيــة      - ١٣ وأبــدى أيضــا عــدد مــن الوفــود التأييــد للإســراع ب

الســلام ولإلغــاء  لتوســيع نطاقهــا لكــي تغطــي عمليــات الأمــم المتحــدة بخــلاف عمليــات حفــظ
وأشـير أيضـا إلى أن أحكـام البروتوكـول ينبغـي           . اشتراط إعلان وجود خطر بموجـب الاتفاقيـة       

 .دد نطاقه بوضوحأن تح
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 أساسـا طيبـا لإجـراء المزيـد مـن           ،A/C.6/59/L.9 الوارد في الوثيقة     ،واعتُبر نص الرئيس   - ١٤
ورقــة المقدمــة مــن وفــود الأردن، والصــين، ونيوزيلنــدا،  الكمــا أبــدي الترحيــب ب. المفاوضــات

 .للمناقشة كأساس طيب) A/A/C.264/2005/DP.1(واليابان 
 

  محددةتعليقات على مسائل -باء  
عدم الاتفـاق علـى جـزء       �وبينما مضى الفريق العامل في عمله على أساس عام مفاده            - ١٥

قوسـين  زالت محصورة بين     ، فقد قرر تركيز مناقشاته على المواد التي ما        �تفق على الكل  حتى يُ 
في نـص الــرئيس، أي الفقـرتين الثالثــة والرابعـة مــن الديباجـة وكــذلك المـادتين الثانيــة      معقـوفين  
وبناء على ذلك، نظر الفريق العامل في المقترح المقدم للمناقشة مـن الأردن، والصـين،             . والثالثة

 .ونيوزيلندا، واليابان الذي عالج تلك المسائل المعلقة
 

 الفقرة الثالثة من الديباجة  
، A/AC.264/2005/DP.1 الـواردة في الوثيقـة   ،في إطار عرض الفقرة الثالثة من الديباجة  - ١٦
 من المـادة    ١ أن الفقرة مرتبطة ارتباطا وثيقا بالفقرة الأولى          للمقترح وضح أحد الوفود المقدمة   أ

الثانية وأن المقصود منها هو توضـيح الحـالات المنطويـة علـى أخطـار خاصـة في إطـار عمليـات                      
التي تندرج في نطاق مشروع البروتوكول، وذلك في محاولة للتقريـب بـين الآراء               المتحدة   الأمم

ولـوحظ أن مصـطلح     . لمتباعدة التي تعكسها البدائل المطروحة في المادة الثانية من نص الـرئيس           ا
،  قــد أدخــل في المقتــرح بســبب مرونتــه ولأن هــذه العمليــات، بحكــم طبيعتــها  �بنــاء الســلام�

: قوسـين معقـوفين، وهـي     واقتُرحـت الصـيغة المحصـورة بـين         . ةروتنطوي على جانب مـن الخط ـ     
ــ� ــك في الا ابم ــات، وال    في ذل ــار المجتمع ــتقرار، وانهي ــة للاس ــة المزعزع ــاتضــطرابات المدني  تراع

 العمليـات الـتي تؤلـف        ماهيـة   من أجل الاستفاضة في بيان     ،�وعمليات إعادة الإعمار الانتقالية   
كمــا أكــدت الوفــود أن هــذه الحــالات كلــها تنطــوي علــى شــق مــن . عمليــات لحفــظ الســلام

على توضيح ما إذا كانـت حالـة معينـة تمثـل عمليـة لبنـاء          ولوحظ أيضا أنه مما سيساعد      . الخطر
 وأحكـام اتفاقـات مركـز القـوات أو مركـز البعثـة        بعينـها  كـل حالـة   واقـع السلام أم لا شواهد   

البلد المضيف أو غيرها من الاتفاقات المتصـلة بالعمليـة والأعمـال التحضـيرية والقـرار الـذي                 أو
نظـــر إلى بنـــاء الســـلام باعتبـــاره عمليـــة مـــن الكمـــا أوضـــحت الوفـــود ضـــرورة . أذن بالبعثـــة
الـتراع  وأن هذا المصطلح قصد بـه أن يشـمل العمليـات المنفـذة في حـالات مـا قبـل                     العمليات،  

 .وبعدهالتراع وأثناء 
أن ينطبـق   ونوهت بعض الوفـود في معـرض تأييـدها للـنص المقتـرح بأنهـا كانـت تـؤثر                     - ١٧

غير أنها أقـرت بـأن   . فكرة الخطر برمتهاستبعد مشروع البروتوكول على جميع العمليات وأن تُ   
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دخل كحل وسط وأنـه يقـرب بـين الآراء المتباعـدة الـتي             قد أُ  �بناء السلام �استخدام مصطلح   
 وبينمـا سـلمت الوفـود بـأن         .الثانية من نص الرئيس   المادة  تعبر عنها البدائل المختلفة الواردة في       

 قــد لا يــوفر الوضــوح القــانوني المطلــق، فقــد  وأنــهمــا زال قيــد التطــوير بنــاء الســلام مصــطلح 
وأنــه اســتخدم في محــيط الأمــم المتحــدة، بمــا في ذلــك لــيس مصــطلحا جديــدا، أشــارت إلى أنــه 

الدبلوماسية الوقائية وصنع السـلم وحفـظ       : برنامج للسلم �بخاصة في سياق تقرير الأمين العام       
ولـوحظ أيضـا أنـه مـا دام      . رونـة ، وأنـه يتـيح قـدرا كافيـا مـن الم           )A/47/277-S/24111 (�السلم

شق الخطر مدرجا في مشروع البروتوكول، فإن نوعـا مـا مـن اللـبس سـيظل قائمـا لأن الخطـر                      
ــوم  ــن   . ذاتيمفه ــد م ــة     وأشــير إلى أن العدي ــن ضــمنها اتفاقي ــة الأخــرى، وم الصــكوك القانوني
 إلى  وأشارت بعض الوفود في هذا الشـأن      . تضمن مصطلحات يخالطها اللبس   ي نفسها،   ١٩٩٤

 .لات التي تمثل بناء للسلام مفيدأن إدراج قائمة بأمثلة الحا
ر، وأن مـن الأصـوب      يتطـو فبـد ال  ورأت وفود أخـرى أن بنـاء السـلام مفهـوم لا يـزال                - ١٨

القانوني، الذي هو شرط أساسي لتنفيـذ مشـروع         الوثوق  إيراد تعريف مناسب للعبارة لضمان      
لى أن هيئــات أخــرى تابعــة للأمــم المتحــدة بصــدد  وأشــير في هــذا الســياق إ. البروتوكــول هــذا

مناقشة مفهوم بنـاء السـلام، بمـا في ذلـك علـى وجـه الخصـوص في سـياق اقتـراح الأمـين العـام                          
، )١١٩-١١٤، الفقــرات A/59/2005(القاضــي بإنشــاء لجنــة حكوميــة دوليــة لبنــاء الســلام       

ير كــذلك إلى أن مــن وأشــ. أشــير إلى ضــرورة أخــذ أعمــال هــذه الهيئــات بعــين الاعتبــار   كمــا
المــرجح أن تسترشــد الــدول الأعضــاء بوثــائق أخــرى مــن وثــائق الأمــم المتحــدة إذا لم يتضــمن  

غـــير أن وفـــودا أخـــرى أكـــدت أن مشـــروع . مشـــروع البروتوكـــول تعريفـــا مناســـبا للعبـــارة
البروتوكــول أداة لإنفــاذ القــانون وأن عمــل الهيئــات الأخــرى قــد لا يكــون ذا صــلة بالضــرورة 

وبالتـالي ينبغـي ألا تتقيـد اللجنـة بالمناقشـات الجاريـة في أمـاكن                .  مشروع البروتوكول  بأغراض
بنـاء  �أنه قد يكون من المناسب إيضاح أن اسـتخدام عبـارة            إلى   في هذا السياق     أُشيرو. أخرى
وأعربت بعض الوفود عـن شـكها       .  مقصور على تطبيق مشروع البروتوكول وتنفيذه      �السلام

 .ريف بناء السلام في سياق مشروع البروتوكولفي أية محاولات لتع
وأعربت عدة وفود عن دعمها للتفسير الذي مفاده أن بنـاء السـلام يشـمل العمليـات                  - ١٩

 ١٩٩٤أن اتفاقيــة عــام ذكــر و. وبعــدهالــتراع وأثنــاء الــتراع المضــطلع بهــا في حــالات مــا قبــل  
ــظ        ــار صــنع الســلام وفي حــالات حف ــذة في إط ــات المنف الســلام، وأن مشــروع  تغطــي العملي

وأشـير، فضـلا عـن    . البروتوكول ينبغي أن يقتصر على الحالات التي تقـع خـارج ذلـك النطـاق             
 نفسها أشارت بالفعل في الفقرة الرابعة من ديباجتها إلى بنـاء            ١٩٩٤ن اتفاقية عام    أذلك، إلى   

ع السـلام،  السلام ضمن جهود أخـرى تبـذلها الأمـم المتحـدة، مثـل الدبلوماسـية الوقائيـة، وصـن         
وأشـير أيضـا إلى كـون تقـارير         . وحفظ السلام، وإلى العمليات الإنسانية وغيرها من العمليـات        
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الأمين العـام ربطـت بـين مفـاهيم الدبلوماسـية الوقائيـة، وصـنع السـلام، وحفـظ السـلام وبنـاء                       
غير أن وفودا أخـرى أعربـت عـن شـكها في            . السلام، وأكدت على أن هذه العبارات مترابطة      

تفسـير يمكـن بموجبـه أن يشـمل مفهـومُ بنـاء السـلام العمليـاتِ الجاريـةَ في ظـروف مـا قبــل            أي 
وأشــارت إلى أن سـرد الأنشــطة المنفصـلة الــوارد في الفقـرة الرابعــة مـن ديباجــة اتفاقيــة     . الـتراع 
وأُعــرب . بين بوضــوح أن هــذه الأنشــطة لا تــدخل ضــمن مفهــوم بنــاء الســلاميــ، ١٩٩٤ عــام

هــي فقــط الداخلــة في الــتراع  أن العمليــات المنفــذة في ظــروف مــا بعــد  أيضــا عــن رأي مفــاده
وأعربـت بعـض الوفـود عـن تفضـيلها للفقـرة            . أنشطة بناء السلام التي تقـوم بهـا الأمـم المتحـدة           

انتـهاء  ومـا بعـد     الـتراع   حـالات   �الثالثة من ديباجة نص الرئيس، الـتي اسـتُخدمت فيهـا عبـارة              
 .�التراع
ــارة  وأعربــت بعــض الوف ــ - ٢٠ ــاء الســلام�ود عــن قلقهــا إزاء اســتخدام عب ورأت أن . �بن

المفهوم يفتقر إلى الوضوح من الناحية القانونية، وأن تفسيره يعتمد على عوامل خارجيـة أكثـر             
 الصـفة   ١٩٩٤وأشـير أيضـا إلى أن هـذا الأمـر قـد يحـول دون اكتسـاب اتفاقيـة عـام                      . مما يلـزم  
 الحالات التي تشكل جزءا مـن بنـاء السـلام، أشـير إلى أن               وفيما يتعلق بسرد أمثلة على    . العالمية

 ينشـارك بعـض الم  وأكـد   . محاولات إيراد أمثلة على بناء السلام من شـأنها زيـادة تعقيـد المسـألة              
انهيــار � ، و�الاضــطرابات المدنيــة المزعزعــة للاســتقرارحــالات � مــن قبيــل اتعلــى أن تعــبير

 .ت الوفود العودة إلى نص الرئيسوفضل.  تتطلب تعريفا بحد ذاتها�المجتمعات
، أشـير إلى أن   �الإنسـانية في حـالات الطـوارئ      المسـاعدة   �وبينما طُلب إيضاح عبارة      - ٢١

يفيــد بضــرورة تقــديم تعريــف أدق وأُعــرب عــن رأي . العبــارة وردت بالفعــل في نــص الــرئيس
 .�الأفراد المشاركون في عمليات الأمم المتحدة�لعبارة 

 
  من الديباجةالفقرة الرابعة  

أعربت الوفود عن دعمها للفقرة الرابعـة مـن الديباجـة، وأكـدت علـى أهميتـها، وهـي                    - ٢٢
فقرة اعتُبرت من الأحكام الرئيسية، حيث تنطوي على رسالة قوية مـن المجتمـع الـدولي بتقـديم                  

 .أولئك الـذين يرتكبـون هجمـات علـى مـوظفي الأمـم المتحـدة والأفـراد المـرتبطين لهـا للعدالـة                      
وأُعربت بعض الوفود عن رأي مفاده أن مرتكبي الجرائم ضد مـوظفي الأمـم المتحـدة والأفـراد         

 أيـدت هـذه الوفـود المقتـرح         ،وبالتـالي . المرتبطين كثيرا ما لا تُتخذ ضدهم أية إجراءات قانونية        
ــة   ــوارد في الوثيق ــنص      A/AC.264/2005/DP.1ال ــة ب ــة المحيط ــواس المعقوف ــة الأق ، والقاضــي بإزال

 في الفقــرة، تفاديــا �نظــام� الــذي يصــف كلمــة �فعــال�واقتُــرح أيضــا إلغــاء نعــت . ئيسالــر
 .لإدخال عناصر غير موضوعية في نص مشروع البروتوكول
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 المادة الثانية  
 من المادة الثانيـة     ١حد الوفود المقدمة للمشروع خلال عرضها لعناصر الفقرة         أأوضح   - ٢٣

 الأمم المتحـدة، أن الغـرض مـن الفقـرة يتمثـل في الإبقـاء                من مقترحها المتعلقة بتعريف عمليات    
 لكـي يشـمل عمليـات الأمـم         ١٩٩٤على فكرة الخطر، مـع توسـيع مجـال انطبـاق اتفاقيـة عـام                

وقـال الوفـد إن الفقـرة تـبين حـالتين تـدخلان ضـمن               . المتحدة التي تنطوي بطبيعتها على خطـر      
ليات المنشـأة بغيـة إيصـال المعونـة الإنسـانية        العم) أ: (، وهما ١٩٩٤النطاق الموسع لاتفاقية عام     

العمليــات المنشــأة بهــدف إيصــال المعونــة  ) ب(أو السياســية أو الإنمائيــة في إطــار بنــاء الســلام؛  
 بعــد ١ونـوه مشــاركون إلى عـدم الحاجــة إلى إيـراد أيــة تفاصـيل في الفقــرة     . الإنسـانية الطارئــة 
وتتكــون التوليفــة مــن الصــيغة . مــن الديباجــة في الفقــرة الثالثــة �بنــاء الســلام�إيضــاح مفهــوم 

 . والإيضاح الوارد في الديباجة١في الفقرة الواردة الحالية 
 من المادة الثانية، ذكر أنها تحتفظ بالصياغة الـواردة في المجموعـة             ٢وفيما يتعلق بالفقرة     - ٢٤

 مكاتــب الأمــم الثانيــة مــن الأقــواس المربعــة في المــادة المقابلــة مــن نــص الــرئيس وتــنص علــى أن
 .المتحدة الدائمة مستثناة من نطاق مشروع البروتوكول

 من المادة الثانية، وضح أنـه نظـرا لأن إيصـال المسـاعدة الإنسـانية         ٣وفي مقدمة الفقرة     - ٢٥
المتعلقة بحالات الطوارئ لا تتضمن في حد ذاتها بالضرورة عنصـرا يتعلـق بـالخطر، فقـد نصـت                  

ــرة  ــدو  ٣الفق ــه يجــوز لل ــى أن ــى هــذه      عل ــق مشــروع البروتوكــول عل ــرر تطبي ل المضــيفة أن تق
العمليات في حالات الكوارث الطبيعية، وبجعل إمكانية تطبيق مشروع البروتوكول علـى هـذه    
العمليــات أمــرا طوعيــا في حــالات الكــوارث الطبيعيــة، فقــد احــتفظ بعنصــر الخطــر في تحديــد    

 .١٩٩٤نطاق اتفاقية عام 
 .٣فود أساسا على الفقرة وقد ركزت تعليقات الو - ٢٦
 

 ١الفقرة   
 مــع الــنص  ١، قــدم اقتــراح بتوثيــق نــص الفقــرة     ١في ســياق التعليــق علــى الفقــرة     - ٢٧

في � في مجـالات خـلاف بنـاء السـلم        �المستخدم في الفقرة الثالثـة مـن الديباجـة وإضـافة عبـارة              
 .٢ من المادة ١نهاية الفقرة 

 مـن   ١لبديلين ألف وباء علـى التـوالي، مـن الفقـرة            وكرر بعض الوفود تأكيد تأييدها ل      - ٢٨
المـادة الثانيــة مــن نــص الــرئيس، وفي هــذا الســياق، اقتـرح أيضــا إضــافة بــديل رابــع يتجلــى فيــه   

 .مفهوم الخطر غير العادي
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 ٣الفقرة   
ــة مــا لمشــروع       - ٢٩ أعربــت عــدة وفــود عــن القلــق فيمــا يتعلــق بإمكانيــة عــدم تطبيــق دول

راد الـذين يقـدمون المسـاعدات الطارئـة لتلـك الدولـة في حالـة الكـوارث                  البروتوكول على الأف  
ــة ــه لا يبــدو مــن المعقــول إدراج حكــم الاســتبعاد الصــريح في بروتوكــول     . الطبيعي ولــوحظ أن

وأعـرب عـن    . اختياري لم يبرم إلا بغرض توسيع نطاق الحماية ليشمل فئة أكبر مـن العمليـات              
لاسـتبعاد الصـريح مـن قبـل دولـة مضـيفة قـد يعتـبر                أيضا عـن رأي مفـاده أن اسـتخدام حكـم ا           

عملا غير ودي تجاه المنظمات التي تقدم المساعدة ويكون عـاملا غـير محفـز بالنسـبة للمـوظفين                   
أنـه نظـرا لأن الفوضـى وتـدهور اسـتتباب القـانون والأمـن               إلى  وأشير أيضـا    . يين في العملية  نالمع

ن هذه الحـالات تتضـمن عنصـرا للخطـر وينبغـي      غالبا ما يحدثان كنتيجة للكوارث الطبيعية، فإ     
وعـلاوة علـى ذلـك، فثمـة شـك بالنسـبة لمـا إذا كـان                 . أن يشملها نطاق مشروع البروتوكـول     

 المعقدة، على سـبيل المثـال حيـث تتضـرر           الكوارثمشروع البروتوكول سينطبق على حالات      
مـن أنشـطة بنـاء      دولة ما في نفس الوقت من كارثـة طبيعيـة ومـن حالـة خطـرة تتطلـب نشـاطا                     

ــواع        . الســلام ــيس الأن ــة ول ــتثناء الكــوارث الطبيعي ــي لاس ــير ســؤال بشــأن الأســاس المنطق وأث
وقـدم طلـب   . الأخرى من الكوارث، من قبيـل الأوبئـة والكـوارث الـتي تحـدث بفعـل الإنسـان          

لتوضــيح مــا إذا كــان عنصــر الخطــر يجــب أن يكــون ســائدا علــى غــيره لكــي يطبــق مشــروع      
ه الوفــود عــن تفضــيلها لحــذف    وأعربــت هــذ  . لات الكــوارث الطبيعيــة البروتوكــول في حــا 

ومع ذلك فقد سلمت أيضـا بأهميـة إدراجهـا بالنسـبة لـبعض الوفـود، وأعربـت عـن                    . ٣ الفقرة
 .استعدادها للنظر في صياغة بديلة

وذكـرت أيضـا نقطـة مؤداهـا أن الفقـرة ستضـع عبئـا إضـافيا علـى كاهـل الـدول الـتي              - ٣٠
 تبـدو مماثلـة لتلـك الـتي تـرد         ٣كما رئي أن الصياغة الواردة في الفقرة        . طبيعيةتعاني من كارثة    

 .في قرار لمجلس الأمن لا في معاهدة
وعلـى وجـه    . وأعرب أيضا عن القلق فيما يتعلـق بالمصـطلحات المسـتخدمة في الفقـرة              - ٣١

لـى  لـه معـنى محـدد بموجـب قـانون المعاهـدات وع            � اعتراض�الخصوص، أشير إلى أن مصطلح      
، بالصـيغة  ٣وذكرت أيضا نقطة مؤداهـا أن الفقـرة   . ٣ذلك فهو غير مناسب في سياق الفقرة   

الواردة في المشروع لا تنطبق إلا علـى حـالات الطـوارئ ولـيس علـى حـالات غـير الطـوارئ،                      
 .الأمر الذي قد يكون من الصعب تمييزه في الحياة العملية

 أن الفقــرة ضــرورية لإظهــار أن ٣لفقــرة وذكــرت الوفــود الــتي فضــلت الإبقــاء علــى ا - ٣٢
الكوارث الطبيعية تحدث أيضا في حالات لا تنطوي إلا على أدنى درجات الخطر، على سـبيل                

وعلـى ذلـك، فـالأفراد الـذين يقومـون      . المثال، في الدول التي يوجد فيها نظام اجتماعي مستقر  
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لحماية الملائمـة وفقـا للقـوانين المحليـة     بإيصال المساعدة الإنسانية المتعلقة بالطوارئ ستتوافر لهم ا       
 مــن جوانــب كــثيرة الحــالات الــتي تســتثنيها   ٣وتماثــل الحالــة المرتــآة في الفقــرة  . لتلــك الدولــة

 .٢ الفقرة
وأثيرت أسـئلة أيضـا فيمـا يتعلـق بالآليـة الـتي يمكـن بهـا لدولـة مضـيفة الاعتـراض علـى               - ٣٣

ــق مشــروع البروتوكــول علــى إيصــال المســاعدة ا    لإنســانية المتعلقــة بحــالات الطــوارئ في   تطبي
حالات الكوارث الطبيعية، وعلى وجه الخصوص، طلب توضيح بالنسبة لمـا إذا كـان اعتـراض       
من هذا القبيل سيكون عاما ويقدم في وقت التوقيع أو التصديق، أم أنه سيتقرر في كـال حالـة                   

ة الإنسانية المتعلقـة بحـالات      على حدة، وما إذا كان من الممكن الإعلان بعد أن تكون المساعد           
وفي هـذا الشـأن، أعربـت عـدة وفـود عـن تأييـدها لإتاحـة إبـداء                   . الطوارئ قـد وفـرت بالفعـل      

ــل إرســال         ــة وقب ــة طبيعي ــى حــدة في وقــت لاحــق لحــدوث كارث ــة عل ــراض في كــل حال الاعت
 في  وقـدم اقتـراح باسـتعمال آليـة مماثلـة للآليـة المنصـوص عليهـا               . المساعدة في حالات الطوارئ   

 من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، الـتي تسـمح للـدول بالتنصـل مـن                  ٤المادة  
ومــع ذلــك، ذكــرت أيضــا نقطــة مؤداهــا أن أحكــام   . بعــض الالتزامــات في أوقــات الطــوارئ 

الاستبعاد الصريح في المعاهدات المتعددة الأطراف تطبق عادة على نحو عام وليس علـى أسـاس            
 . حدةكل حالة على

وعقب المناقشات، أجرى الفريق العامـل بعـض المشـاورات غـير الرسميـة بشـأن كيفيـة                    - ٣٤
وقـدمت بعـض المقترحـات في إطـار         . معالجة بعض الشـواغل الـتي أعـرب عنـها خـلال المناقشـة             
 علـى أسـاس دراسـة كـل حالـة علـى       ٣الفريق العامل وأوضحت أن المقصود هو تطبيق الفقرة         

 عــدم تطبيــق البروتوكــول علــى إيصــال المســاعدة الإنســانية المتعلقــة    حــدة، وأن الإعــلان عــن 
ــة يجــب أن يحــدث في وقــت لاحــق لحــدوث       بحــالات الطــوارئ في حــالات الكــوارث الطبيعي

 .كارثة طبيعية ما وقبل إرسال هذه المساعدة
وأعربت عدة وفود عن التأييد للمقترحات وذكرت أنها تعالج الشـواغل الرئيسـية الـتي           - ٣٥

ومع ذلك، قـدم اقتـراح بـإدراج صـياغة تضـمن        . ٣أثيرت خلال المناقشات فيما يتعلق بالفقرة       
أن يكون أي إعلان بعـدم تطبيـق مشـروع البروتوكـول في حالـة حـدوث كارثـة طبيعيـة محـدد           

وذكـرت نقطـة مؤداهـا أن المقتـرحين كليهمـا           . ء في حالة نشوء حالـة خطـرة       المدة وقابل للإلغا  
وردا علـى   . يتضمنان آليات قد تكون مفرطة التعقيد بالنسبة لدولة حدثت فيها كارثـة طبيعيـة             

سؤال أثير بالنسبة للجهـات الـتي ينبغـي أن ينطبـق عليهـا الإعـلان، رأت عـدة وفـود أن إعلانـا               
طبق إلا على الدولة الـتي تصـدره، وأن الإعـلان الانفـرادي مـن قبـل       من هذا القبيل ينبغي ألا ين  

دولــة طــرف واحــدة لا يــؤثر في التزامــات الــدول الأطــراف الأخــرى في إطــار المعاهــدة، وأن    
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. الدول الأطراف الأخـرى تبقـى ملزمـة بتطبيـق مشـروع البروتوكـول علـى هـذه الحالـة المعينـة                     
امين قـانونيين منفصـلين وافتراضـين مسـتقلين         ومع ذلك، ذكر أن ذلـك مـن شـأنه أن يخلـق نظ ـ             

فيما يتصل بوجـود عنصـر الخطـر، أحـدهما مـن قبـل الدولـة الطـرف المضـيفة، والثـاني مـن قبـل                 
دول أطراف أخرى، وأن أي إعلان ينبغي أن يعفي جميع الدول الأطراف من الالتـزام بتطبيـق                  

 .مشروع البروتوكول
بهــا خــلال المشــاورات غــير الرسميــة ضــمن الــنص دلي وتــرد المقترحــات الأخــرى الــتي أُ - ٣٦

 .المنقح المقدم من الرئيس
 

 المادة الثالثة  
ــة        - ٣٧ ــوارد في الوثيقـــ ــة، الـــ ــادة الثالثـــ ــق بالمـــ ــد المتعلـــ ــرح الجديـــ ــرض المقتـــ ــدى عـــ لـــ

A/AC.264/2005/DP.1  أشــار أحــد مقــدمي الاقتــراح إلى أن أحــدا مــن الوفــود لم يشــكك في ،
هـذا خـلال المناقشـات الـتي أجريـت في العـام الماضـي في الفريـق         ضرورة إدراج مشـروع المـادة     

. العامــل التــابع للجنــة السادســة، وأن الاختلافــات بشــأن هــذه المــادة طفيفــة وتتعلــق بصــياغتها
 مـن الاتفاقيـة المتعلقـة       ٨وذكر مقدم الاقتراح كذلك أن مشروع المادة يعالج سبل تطبيق المادة            

فــراد المــرتبطين بهــا، وقــد اســتبعدت عــن الصــيغة الجديــدة  بســلامة مــوظفي الأمــم المتحــدة والأ
وبالتـالي، يمكـن لـدول العبـور        .  ودول العبـور والـدول المضـيفة       ٤الإشارات إلى مشروع المـادة      

والدول المضيفة على حد سواء أن تمـارس ولاياتهـا الوطنيـة علـى الجـرائم الـتي يرتكبـها موظفـو                     
شــريطة ألا تخــالف التزاماتهــا الأخــرى بموجــب القــانون الأمــم المتحــدة والأفــراد المــرتبطين بهــا، 

وردا على الاستفسارات المتعلقة بالجملة الأخيرة من المادة الثالثة، ذكر مقدم الاقتـراح             . الدولي
أن الالتزامات الأخرى بموجب القانون الدولي، تشمل التزامات ناشئة عـن الاتفاقـات المتعـددة         

 .تفاقات المبرمة بين الدول والأمم المتحدةالأطراف والثنائية، بما في ذلك الا
ــا يــوفر ضــمانات للــدول      - ٣٨ ورأى بعــض الوفــود أن مشــروع المــادة يشــكل نصــا متوازن

ــة بمــا يتمشــى مــع     ــة الأخــرى،  المضــيفة ودول العبــور بممارســة ولاياتهــا الوطني التزاماتهــا الدولي
كــان مــن رأي هــذه الوفــود أن  و. يتعلــق بمــوظفي الأمــم المتحــدة والأفــراد المــرتبطين بهــا   فيمــا

ومــع ذلــك، جــرى التأكيــد علــى أن . مشــروع المــادة يتجلــى فيــه التقــدم المحــرز في المفاوضــات
موظفي الأمم المتحدة والأفراد المرتبطين بها يتوقعـون أن تـوفر لهـم الحمايـة عنـدما يوجـدون في             

شـأن، أعـرب عـن رأي    وفي هـذا ال . دولة مضيفة كما يتوقع منهم أيضـا إطاعـة القـوانين المحليـة            
مــؤداه أن هنــاك حــالات لم يحتــرم فيهــا موظفــو الأمــم المتحــدة قــانون الدولــة المضــيفة حســب   

 من الاتفاقية وأنه ربمـا يكـون مـن الواجـب إظهـار أهميـة هـذه المـادة في                     ٦اللازم بموجب المادة    
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كمـــا رئـــي أن هـــدف البروتوكـــول موضـــوع المناقشـــة هـــو تكميـــل الاتفاقيـــة   . البروتوكـــول
 .تعديلها لا

 
 كوســتاريكا بشــأن العلاقــة بــين الاتفاقيــة والقــانون المقــدم مــنالنظــر في المقتــرح  - جيم 

 الإنساني الدولي
عــن إعــادة عــرض الــنص المــنقح لمقترحــه رغــم إحجامــه لمقتــرح، لالوفــد المقــدم أشــار  - ٣٩

لى أن الخلفيــة ، إA/C.6/59/L.9 بصــيغته الــواردة في المرفــق الأول بــاء مــن تقريــر الفريــق العامــل
) A/59/52(والأســاس المنطقــي لهــذا المقتــرح وردا بإيجــاز في التقريــر الســابق للجنــة المخصصــة    

ــابقين للفريـــق العامـــل   ــر )A/C.6/58/L.16 ،A/C.6/59/L.9(والتقريـــرين السـ ، إلى جانـــب تقريـ
انونيـة   وشدد على أن الغرض من هذا المقترح هو معالجة المسـائل الق            ،)A/55/637(الأمين العام   

العامـة المتعلقـة بالعلاقـة بـين الاتفاقيـة والقـانون الإنسـاني الـدولي الـتي يلـزم تقويمهـا بغيـة إعــادة             
 . التوازن بين النظامين

وركــز هــذا الوفــد بشــكل رئيســي علــى الإجــراء الــذي يمكــن اتباعــه مــن أجــل تــوفير    - ٤٠
 للوفـود لـو أعربـت عـن آرائهـا            إلى أنه سـيكون ممتنـا      مشيراالإطار اللازم لمعالجة هذه المشكلة،      

وأشــار إلى أنــه مــن الناحيــة الإجرائيــة توجــد ثلاثــة       .  المــذكورفي اقتراحاتــه بشــأن الإجــراء  
 موثــوق تفســيري؛ بيــانإصــدار ) ب( إدخــال تعــديل علــى الاتفاقيــة؛ و ) أ: ( هــي،احتمــالات

 .اعتماد بروتوكول جديد يصاغ في سياق ولاية ممددة للجنة المخصصة) ج( و
وفي معرض معالجته كلا من الخيارات الثلاثة، ذكر هذا الوفد أن إدخـال تعـديل علـى             - ٤١

ففـي حـين أن الاتفاقيـة تشـير إلى إمكانيـة            . الاتفاقية يضمن أقصـى حـد مـن الوضـوح القـانوني           
 منـها، يجـب موازنـة هـذا     ٢٣عقد اجتماع للدول الأطراف لاستعراض الاتفاقية بموجب المادة        

 يجـــوز مواجهتــها، لـــو أعيــد فـــتح بــاب مناقشـــة فحــوى الاتفاقيـــة،     النــهج بالصـــعوبات الــتي  
 . وبالمتطلبات اللاحقة التي يقتضيها التصديق عليها

أمـا في مـا يتعلـق بالخيـار الثـاني المتمثــل في إصـدار بيـان موثـوق تفسـيري، فأشـار هــذا            - ٤٢
 ١٩٩٦ عــام فقــد اعتمــدت الجمعيــة العامــة في. الوفــد إلى أن هــذا الأمــر لــيس بســابقة جديــدة

وفي هـذا الســياق، يمكــن  .  المتعلقــة بمركـز اللاجــئين ١٩٥١لتيســير تفسـير اتفاقيــة عـام    )٥(قـرارا 
أن  أو ،لبيــان موثــوق تفســيري أن يتخــذ شــكل فقــرة في ديباجــة مســودة البروتوكــول الحــالي   

 .صدر بشكل منفصلي

__________ 
 . المرفق،٥١/٢١٠القرار  )٥( 
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يـة ممـددة للجنـة       ألا وهو إعداد برتوكول إضافي في سياق ولا        ،وبالنسبة للخيار الثالث   - ٤٣
المخصصة، ذكر هذا الوفد أن عيب مثل هذا النهج يتمثل في أن البروتوكول المعدل لن ينطبـق                 

اللــذين تســتلزمهما العلاقــات   والوثــوق  وعليــه لــن يــوفر الوضــوح    ،إلا علــى الأطــراف فيــه  
 . بل ما يوفرهما هو إدخال تعديل على الاتفاقية،القانونية

ــرح كوســتاريكا جــدير    وفي مــا يتعلــق بفحــوى الم  - ٤٤ ــرح، أكــدت عــدة وفــود أن مقت قت
إذ أن من شأن هذا المقترح أن يوضح العلاقة القائمـة بـين الاتفاقيـة والقـانون الإنسـاني        . بالنظر
ــدولي ــة    . ال مــا يحظــر تطبيقهــا علــى  لــيس فيهــا وهــذا أمــر مهــم علــى نحــو خــاص لأن الاتفاقي

وبالتـالي، ثمـة    . مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة       العمليات التي يخول تنفيذها بموجب الفصـل السـادس          
إمكانية في أن يكون بعض الموظفين المشمولين بالاتفاقيـة ضـالعين في أعمـال قتاليـة لا يحكمهـا                   

وذُكر أن المقتـرح يجعـل الموقـف أكثـر وضـوحا ممـا هـو عليـه الآن في                    . القانون الإنساني الدولي  
 . ية من الاتفاق٢٠ظل شرط الاستثناء الوارد في المادة 

فـاعتبرت أن  . وأعربت بعض الوفود الأخرى عن اعتراضـها علـى مقتـرح كوسـتاريكا       - ٤٥
المقــرح يتنــافى مــع المنحــى الحــالي الــذي يســلكه القــانون الــدولي، بخاصــة نظــام رومــا الأساســي 

 منـه   ��٣) ه ــ) (٢ (٨ والمـادة    ��٣) ب) (٢ (٨للمحكمة الجنائية الدوليـة، الـذي تـنص المـادة           
داءات الــتي تســتهدف الأفــراد أو المنشــآت أو المــواد أو الوحــدات أو المركبــات  علــى أن الاعتــ

المشاركة في تقديم المساعدات الإنسانية أو في بعثة من بعثات حفظ السـلام وفقـا لميثـاق الأمـم       
. المسـلحة الدوليـة وغـير الدوليـة علـى السـواء           التراعـات   المتحدة تشكل جرائم حرب في سياق       

يوجـد  ا  مم ـأن المقترح سيستتبع إلقاء واجبات إضافية علـى حفظـة السـلام،             إلى ذلك، أشير إلى     
 .عرض سلامتهم للخطر الشديدي وا مبهماوضع
من الاتفاقية غطـى علـى نحـو    ) أ (٢٠كما أشير إلى أن شرط الاستثناء الوارد في المادة       - ٤٦

لـى ذلـك،    وعـلاوة ع  . واف شواغل كوستاريكا وما من حاجة لإيضاح المسألة أكثر من ذلك          
،  الإنفاذ بموجـب الفصـل السـابع مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة             اتفإن عدم تغطية الاتفاقية لإجراء    

الـتراع   قـانون  اينطبـق عليه ـ  الـتي   ضـد قـوات مسـلحة و      التي ينخرط أي أفـراد بموجبـها في قتـال           
ات ذالمشــابهة أهميــة في الحــالات لــه  يعــني أن القــانون الإنســاني الــدولي ،ضــمنياالــدولي المســلح 
 .الصلة
وردا على بعض التعليقات، أشار الوفـد المقـدم المقتـرح إلى أنـه في الوقـت الـذي تقـوم             - ٤٧

من الاتفاقية مقام شرط الاستثناء، فهي تأخذ جانـب مـوظفي الأمـم المتحـدة     ) أ (٢٠فيه المادة  
وكان يمكن وضع صيغة أفضـل تـنص علـى أن الاتفاقيـة لا تنطبـق حينمـا ينطبـق                    . دون سواهم 

قانون الإنساني الدولي، على غرار ما كانت عليه الحال في الصكوك المناهضـة للإرهـاب الـتي                 ال
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وأدى تطــور القــانون الــدولي إلى تحديــد العلاقــة بينــه وبــين الاتفاقيــة  . اعتمــدتها الجمعيــة العامــة
 من نظام روما الأساسي، علـى       ��٣) هـ) (٢ (٨  و ��٣) ب) (٢ (٨فالمادتان  . بشكل أوضح 

ثال، تصنفان الاعتداءات الـتي تسـتهدف مـوظفي الأمـم المتحـدة أو المنشـآت أو المـواد                   سبيل الم 
الوحدات أو المركبات التابعـة لهـا المشـاركة في تقـديم المسـاعدات الإنسـانية أو في بعثـة مـن                       أو

بعثات حفـظ السـلام وفقـا لميثـاق الأمـم المتحـدة علـى أنهـا جـرائم حـرب، مـا دام يحـق لهـؤلاء                          
الحماية التي تمنح للمـدنيين أو الرعايـا المـدنيين بموجـب           الحصول على   ذه الوحدات   الموظفين وه 

هــذا التوضــيح، الــذي يعــني أن ولا تــأتي الاتفاقيــة علــى ذكــر . المســلحللــتراع القــانون الــدولي 
مــوظفي الأمــم المتحــدة يعــاملون كمقــاتلين بموجــب القــانون الــدولي لــو شــاركوا في الأعمــال   

 .القتالية
ما يخص الخيارات الثلاثة التي قدمتها كوستاريكا، ارتأت بعض الوفـود أن الخيـار              وفي   - ٤٨

في حين أن وفودا أخرى فضلت البـديل الثالـث المتمثـل في إبـرام بروتوكـول                 له وجاهته،   الثاني  
غير أن وفودا أخـرى غيرهـا أشـارت إلى أن المسـألة معقـدة قانونيـا                 . منفصل بشأن هذه المسألة   

الصــدد، أوضــحت عــدة وفــود أنــه يلــزم المزيــد مــن الوقــت للــتفكير في هــذه    وفي هــذا . وفنيــا
بيـد أن بعـض الوفـود ذكـرت أنـه لا ينبغـي النظـر في هـذه المسـألة في إطـار مسـودة                          . الخيارات

ومـن جهـة أخـرى، أثـيرت نقطـة مفادهـا أن تفكـير اللجنـة في                  . البروتوكول الاختياري الحـالي   
أن مسـودة البروتوكـول لـن تعـالج المسـائل        فهـم   صـد منـه     معالجة المسألتين كل على حـدة لا يق       

 .ذات الصلة بالعلاقة بين القانون الإنساني الدولي والاتفاقية
وأشار الممثل المراقب عن لجنة الصليب الأحمر الدولية إلى أن اللجنـة مـا برحـت تعتـبر                   - ٤٩

اقيــة والقــانون قــد تنشــأ يتــداخل وينطبــق فيهــا نظامــا الاتف  قائمــة وحــالات أن هنــاك حــالات 
عين الاعتبـار الـلازم في الفقـرة    بومن بين هذه الحالات الحالات التي لا تؤخذ      . الإنساني الدولي 

 أو الحـالات الـتي لا يتضـح فيهـا أو قـد      ، مـن الاتفاقيـة   ٢ المتعلقة بالاستثناء الـواردة في المـادة         ٢
 المحتمـل لنطـاق الحمايـة       ومن شـأن التوسـيع    . انطبقم ما إذا كان شرط الاستثناء       ،يتضح فيها  لا

، وأدى، في جملة أمـور،      هقباوقد كان لهذا التداخل عو    . القانونية أن يزيد حالات التداخل هذه     
إلى تقويض المبادئ والنظريـات الـتي قـام عليهـا القـانون الإنسـاني الـدولي، أي تسـاوي حقـوق                      

ــراف  ــتراع أط ــم المتحــد      ال ــوظفي الأم ــة م ــأنه أن يضــعف حماي ــن ش ــا، وم ــراد وواجباته ة والأف
وفي هـذا الصـدد، ينبغـي للـدول إيـلاء مسـألة هـذه العلاقـة              . المرتبطين بهـا بـدلا مـن أن يعززهـا         

 . النظر الواجب بغرض توضيحها بالطريقة التي تعتبرها ملائمة
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 وصياتالت - ارابع 
، قـررت اللجنـة المخصصـة       ٢٠٠٥أبريـل   / نيسـان  ١٥في الجلسة العاشرة، المعقـودة في        - ٥٠

، ٥٩/٤٧هــذا التقريــر إلى الجمعيــة العامــة للنظــر فيــه، وعمــلا بقــرار الجمعيــة العامــة    أن تحيــل 
توســيع نطــاق مــن أجــل خــلال الــدورة الســتين للجمعيــة العامــة العمــل  أن يتواصــل أوصــت بــ

الحماية القانونية بموجب الاتفاقية المتعلقة بسلامة موظفي الأمم المتحدة والأفراد المـرتبطين بهـا،        
، مـع مراعـاة     وضع صـك قـانوني، ضـمن إطـار فريـق عامـل تـابع للجنـة السادسـة                  بوسائل منها   

 .التقدم المحرز من قبل اللجنة المخصصة
وتوصي اللجنة المخصصـة أيضـا باسـتخدام الـنص المـنقح المقـدم مـن الـرئيس، بصـيغته                     - ٥١

جنــة كمــا توصــي الل. الــواردة في المرفــق الأول مــن هــذا التقريــر، أساســا لعمــل الفريــق العامــل 
المخصصة بأن ينظر الفريق العامل بشكل مستقل في المقترح المقدم من كوستاريكا والـوارد في               

 . ألف-المرفق الثاني 
 

  



A/60/52  
 

05-31462 15 
 

 المرفق الأول
 النص المنقح للرئيس  

 
 لدول الأطراف في هذا البروتوكول،إن ا 
راد المـرتبطين  سلامة موظفي الأمم المتحـدة والأف ـ المتعلقة بتفاقية لاا إلى أحكام إذ تشير  

 ،١٩٩٤ديسمبر / كانون الأول٩ك في  المبرمة في نيويور،بها
إزاء النمط المتواصل للهجمات المرتكبة ضـد مـوظفي الأمـم           وإذ يساورها بالغ القلق      

 المتحدة والأفراد المرتبطين بها،
الـتي يواجههـا الأفـراد المشـاركون في عمليـات الأمـم              بالأخطـار الخاصـــة      ووعيا منـها   

] ،في بناء السـلام   [[تحدة المضطلع بها لأغراض تقديم المساعدة الإنسانية والسياسية والإنمائية          الم
 الاضــطرابات المدنيــة ]بعــده] [والــتراع وأثنــاء ] [،الــتراعفي حــالات مــا قبــل ] [بمــا في ذلــك[

ــار المجتمع ــ   ــتقرار، وانهي ــة للاس ــات ، اتالمزعزع ــوالتراع ــة  اتوعملي ــار الانتقالي ــادة الإعم  ]] إع
وإدراكا منها لضـرورة حمايـة أولئـك الأفـراد           [وتقديم المساعدة الإنسانية في حالات الطوارئ،     

 ]بقدر ما يكون ثمة عنصر خطر،
 بضرورة وضع نظام فعال يكفل مثـول مـرتكبي الهجمـات ضـد مـوظفي         واقتناعا منها  

 مام العدالة،الأمم المتحدة والأفراد المرتبطين بها المشاركين في عمليات الأمم المتحدة، أ
 :اتفقت على ما يلي 

 
 المادة الأولى

 العلاقة
ــة لاا هــذا البروتوكــول يكمِّــل   ــراد   المتعلقــة بتفاقي ســلامة مــوظفي الأمــم المتحــدة والأف

ــرتبطين بهــا  ــورك في  الم ــة في نيوي ــاه   (١٩٩٤ديســمبر / كــانون الأول٩، المبرم ــا أدن ويشــار إليه
 فيمـا بـين     واحـد  البروتوكـول وتفسـيرهما معـا كصـك       قراءة الاتفاقيـة و    ، ويجب )��لاتفاقيةا�� بـ

 .الدول الأطراف في هذا البروتوكول
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 ةثانيالالمادة   
 تطبيق الاتفاقية على عمليات الأمم المتحدة  

) ج( ١يعمل الأطراف في هذا البروتوكول، بالإضـافة إلى العمليـات المحـددة في المـادة                 - ١
 الـتي تنشـئها هيئـة   ميـع عمليـات الأمـم المتحـدة      بجيتعلقا فيم  الاتفاقية، على تطبيق الاتفاقية   من

لأمم المتحدة وفقا لميثاق الأمم المتحـدة، والـتي تجـري تحـت سـلطة الأمـم المتحـدة                 ل تابعة ةمختص
 : فيراقبتها للأغراض المتمثلةوم

بمـا في   ] [في بنـاء السـلام،    [[الإنمائيـة    وأالسياسـية    وأتقديم المساعدة الإنسانية     )أ( 
 أو]] بعده] [اع وتروأثناء ال[، ]اعترفي حالات ما قبل ال []ذلك

 ].رئافي حالات الطو تقديم المساعدة الإنسانية  )ب[( 
، مـن قبيـل مقـار       لأمـم المتحـدة   مـن مكاتـب ا    أي مكتب دائم     على   ١تسري الفقرة   لا   - ٢

 .بموجب اتفاق مع الأمم المتحدة المنشأة المنظمة أو وكالاتها المتخصصة
٣ - 

ية لغـرض تقـديم المسـاعدة الإنسـان       ] فقـط [سري هذا البروتوكول على عملية تجـرى        ي[ 
لـة المضـيفة عـن اعتراضـها         طبيعيـة مـا لم تعـرب الدو        في حالات الطوارئ لـدى حصـول كارثـة        

ويقـوم الأمـين العـام    . بواسطة إعلان يـودع لـدى الأمـين العـام قبـل نشـر العمليـة           [على سريانه   
 .]] في البروتوكولفورا بإبلاغ الأطراف الأخرى

يجوز للدولة المضيفة أن تعلن عن أنها لن تطبـق أحكـام هـذا البروتوكـول فيمـا يتعلـق                    [ 
اســتجابة لإحــدى الكــوارث ) ب) (١(بإحــدى العمليــات المضــطلع بهــا بموجــب المــادة الثانيــة  

ذلـك  لا يجري إصـدار     . [ويقدم ذلك الإعلان بعد الكارثة الطبيعية وقبل نشر العملية        . الطبيعية
 الإعلان، أو يتوقف سريانه، إذا كانت إحدى العمليات قد نشرت في الدولة المضـيفة بموجـب               

ويُسحَب الإعلان فورا إن كانت الحالـة الأمنيـة الـتي يجـري في إطارهـا            ). ب) (١(المادة الثانية   
 ويُبَلَّــغ الإعــلان، والســحب، عنــد الاقتضــاء، إلى الــدول . تســليم المســاعدة الطارئــة تــبرر ذلــك

 .]]الأطراف الأخرى عن طريق الأمين العام
لا يسري هذا البروتوكول على عمليات تقـديم المسـاعدة الإنسـانية الطارئـة في حالـة                 [ 

 .]لة المضيفة عن موافقتها على سريان البروتوكولما لم تعرب الدوالكوارت الطبيعية، 
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 ةثالثالالمادة   
 مــن ٨يمــا يتصــل بتطبيــق المــادة  لا يخــل واجــب دولــة طــرف في هــذا البروتوكــول ف [ 

الاتفاقية على عمليات الأمم المتحدة المحـددة في المـادة الثانيـة مـن هـذا البرتوكـول بحقهـا في أن                      
تتخذ إجراءات في إطار ممارستها لولايتها الوطنية على أي موظف من مـوظفي الأمـم المتحـدة                 

شـريطة ألا تخـل تلـك الإجـراءات          وانين وأنظمـة تلـك الدولـة،      أو الأفراد المرتبطين بها ينتهك ق ـ     
 ].دولة الطرف بموجب القانون الدوليبأي التزام آخر لل

 
 المادة الرابعة

 التوقيع
يفتح باب التوقيع على هذا البروتوكول أمام جميع الـدول في مقـر الأمـم المتحـدة لمـدة                    

 .x// x x x x x  إلىx// x x x x xاثني عشر شهرا تمتد من 
 

 المادة الخامسة
 ول الالتزامقب
وتـودع  . يخضع هذا البروتوكول للتصديق أو الموافقة أو القبول من قبل الدول الموقعـة             - ١

 .لدى الأمين العام للأمم المتحدةصكوك التصديق أو الموافقة أو القبول 
غـير  ، لانضـمام أي دولـة   x// x x x x xيكون هـذا البروتوكـول مفتوحـا، بعـد تـاريخ       - ٢

 .لدى الأمين العام للأمم المتحدةالانضمام وتودع صكوك . موقعة
يجــوز لأي دولــة غــير طــرف في الاتفاقيــة أن تصــدق علــى هــذا البروتوكــول أو توافــق   - ٣

عليه أو تقبله أو تنضم إليه في الوقت الذي تصدق فيه على الاتفاقية أو توافـق عليهـا أو تقبلـها          
 . من الاتفاقية٢٦  و٢٥أو تنضم إليها وفقا للمادتين 

 
 )٦(المادة السادسة

 بدء النفاذ
يبدأ نفـاذ هـذا البروتوكـول بعـد ثلاثـين يومـا مـن إيـداع اثـنين وعشـرين مـن صـكوك                      - ١

 .التصديق أو القبول أو الموافقة أو الانضمام لدى الأمين العام للأمم المتحدة

__________ 
وتسـتند الأحكـام الختاميـة      . تولت الأمانة العامة إعداد الأحكام الختامية بناء علـى طلـب مـن اللجنـة المخصصـة                 )٦( 

 . من الاتفاقية المتعلقة بسلامة موظفي الأمم المتحدة والأفراد المرتبطين بها٢٩ و ٢٨ و ٢٧على المواد 
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عـد  بالنسبة لكل دولة تصدق على البروتوكول أو تقبله أو توافق عليـه أو تنضـم إليـه ب                  - ٢
إيداع الصك الثاني والعشرين مـن صـكوك التصـديق أو القبـول أو الموافقـة أو الانضـمام، يبـدأ                     
ــا أو         ــة صــك تصــديقها أو قبوله ــداع تلــك الدول ــثلاثين مــن إي ــوم ال ــاذ البروتوكــول بعــد الي نف

 .موافقتها أو انضمامها
 

 المادة السابعة
 النقض

 خطــي يوجــه إلى الأمــين العــام  بإشــعارا البروتوكــولهــذتــنقض لأيــة دولــة طــرف أن  - ١
 .للأمم المتحدة

نافـذا بعـد انقضـاء سـنة واحـدة علـى تـاريخ تسـلم الأمـين العـام للأمـم                      الـنقض   يصبح   - ٢
 .المتحدة للإشعار

 
 المادة الثامنة

 النصوص ذات الحُجِّية
نكليزيـة  لاسبانية وا لإ الذي تتساوى في الحجية نصوصه ا      ،ا البروتوكول يودع أصل هذ   
 والصينية والعربية والفرنسية، لدى الأمين العـام للأمـم المتحـدة، الـذي يرسـل نسـخا                  والروسية

 .معتمدة من هذه النصوص إلى جميع الدول
 ).السنة)   (الشهر)   (اليوم(وحرر بنيويورك في 
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 المرفق الثاني
 مقترحات الوفود  

 
 مقترح مقدم من كوستاريكا -ألف  

وتوكــول الاتفاقيــة في مــا يخــص أي أفعــال يحكمهــا      لا تطبــق الأطــراف في هــذا البر   
مسـلح واسـتهدفت أيـا مـن مـوظفي          نـزاع   القانون الإنساني الدولي وتكون قد ارتكبت خـلال         

ــة الممنوحــة         ــى الحماي ــذين لا يحــق لهــم الحصــول عل ــرتبطين بهــا ال ــراد الم الأمــم المتحــدة أو الأف
 .المسلحةللتراعات للمدنيين بموجب القانون الدولي 

 
ــةمقتــــــرح مقــــــدم مــــــن الأردن والصــــــين ونيوزيلنــــــدا و  -اء ب   اليابــــــان للمناقشــــ

)A/AC.264/2005/DP. 1( 
 الفقرة الثالثة من الديباجة

الـتي يواجههـا الأفـراد المشـاركون في عمليـات الأمـم              بالأخطـار الخاصـــة      ووعيا منـها   
ائيـة في بنـاء السـلام،    المتحدة المضطلع بهـا لأغـراض تقـديم المسـاعدة الإنسـانية والسياسـية والإنم         

التراعــات ، واتبمــا في ذلــك في الاضــطرابات المدنيــة المزعزعــة للاســتقرار، وانهيــار المجتمع ــ      [
 وتقديم المساعدة الإنسانية في حالات الطوارئ،]  إعادة الإعمار الانتقاليةاتوعملي

 
 الفقرة الرابعة من الديباجة

مـرتكبي الهجمـات ضـد مـوظفي      بضرورة وضع نظام فعال يكفل مثـول     واقتناعا منها  
 الأمم المتحدة والأفراد المرتبطين بها المشاركين في عمليات الأمم المتحدة، أمام العدالة،

 
 المادة الثانية  

) ج( ١يعمل الأطراف في هذا البروتوكول، بالإضـافة إلى العمليـات المحـددة في المـادة                 - ١
سائر عمليات الأمم المتحـدة الـتي تنشـئها هيئـة           ب يتعلقما   فيمن الاتفاقية، على تطبيق الاتفاقية      

مختصة تابعة للأمم المتحدة وفقا لميثاق الأمم المتحـدة، والـتي تجـرى تحـت سـلطة الأمـم المتحـدة                 
ومراقبتها لأغراض تقديم المساعدة الإنسانية أو السياسية أو الإنمائيـة في بنـاء السـلام، أو تقـديم                   

 .رئالمساعدة الإنسانية في حالات الطوا
، مـن قبيـل مقـر    لأمـم المتحـدة  مـن مكاتـب ا  أي مكتـب دائـم        على ١لا تسري الفقرة     - ٢

 .يُنشأ بموجب اتفاق مع الأمم المتحدة وكالاتها المتخصصة،  مقارالمنظمة أو
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يسري هذا البروتوكول على عملية تجرى لغرض تقديم المساعدة الإنسانية في حـالات              - ٣
 .لة المضيفة عن معارضتها لتطبيقه ما لم تعرب الدوالطوارئ لدى حصول كوارث طبيعية

 
 المادة الثالثة

 مـن  ٨واجبُ دولـة طـرف في هـذا البروتوكـول في مـا يتصـل بتطبيـق المـادة                     يـخِــلُّ   لا 
الاتفاقية على عمليات الأمم المتحدة المحددة في المادة الثانيـة مـن هـذا البرتوكـول، بحقهـا في أن                    

رستها لولايتها الوطنية على أي موظف من مـوظفي الأمـم المتحـدة             تتخذ إجراءات في إطار مما    
أو الأفراد المرتبطين بها ينتهك قـوانين وأنظمـة تلـك الدولـة، شـريطة ألا تخـل تلـك الإجـراءات                      

 .بأي التزام آخر للدولة الطرف بموجب القانون الدولي
 )٧(A/AC.264/2005/DP. 1 بشأن المادة الثانية من الوثيقة فترويلامقترح مقدم من  -جيم  

 المادة الثانية  
) ج( ١يعمل الأطراف في هذا البروتوكول، بالإضـافة إلى العمليـات المحـددة في المـادة                 

سائر عمليات الأمم المتحـدة الـتي تنشـئها هيئـة            ب يتعلقما   فيمن الاتفاقية، على تطبيق الاتفاقية      
ة، والـتي تجـرى تحـت سـلطة الأمـم المتحـدة         مختصة تابعة للأمم المتحدة وفقا لميثاق الأمم المتحـد        

، في ظــروف تنطــوي علــى مخــاطر اســتثنائية بالنســبة لأفــراد تلــك العمليــات، حيثمــا    ومراقبتــها
 .بموافقة الدولة المتلقية وتعاونها كانت تلك العملية تجري

 
 المادة ألف
ا  ضــمن هــذه الاتفاقيــة الظــروف الــتي يتعــرض فيه ــ �الخطــر الاســتثنائي�يــراد بعبــارة  

 .موظفو الأمم المتحدة والأفراد المرتبطون لفقدان الحياة أو الإصابة البدنية
 

__________ 
 .ةلم يناقش هذا المقترح من قبل اللجنة المخصص )٧( 
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