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 مقدمة -أولا  
بموجبـه منـصب    أنـشئ    الـذي    ٤٨/١٤١يقدم هذا التقرير عملا بقـرار الجمعيـة العامـة            - ١

علــى خطــة عمــل المفوضــة   التقريــر ركــزوي. مفــوض الأمــم المتحــدة الــسامي لحقــوق الإنــسان  
وفي . وكيفيـة تنفيـذها   ،  )A/59/2005/Add.3 ( العـام  الأمـين السامية التي أعدت بناء على طلـب        

ــسامية        ــضوء علــى عــدد مــن الأنــشطة الــتي اضــطلعت ــا المفوضــة ال ــر ال ذلــك، يــسلط التقري
وينبغـي قـراءة هـذا التقريـر في سـياق          .  العامـة  لجمعيـة ومكتبها منذ الـدورة الثامنـة والخمـسين ل        

 حقـوق ة   في وقـت سـابق مـن العـام الحـالي إلى لجن ـ              الـسامية  المفوضـة التقريرين اللـذين رفعتـهما      
 ).E/2005/65 ( الاقتصادي والاجتماعيالس، وإلى )E/CN.4/2005/12 (الإنسان

 
  المتحدةالأممحقوق الإنسان في إطار إصلاح  -ثانيا  

  الإنـسان  قـوق  تأكيـد الأهميـة القـصوى لح        العام الأمينتعيد خطة الإصلاح التي أعلنها       - ٢
. ، إلى جانـب الـسلام والأمـن، والتنميـة         المتحـدة  لأممباعتبارها أحد الأهداف الرئيسية الثلاثة ل     

 الأمـم  لإصـلاح   العامالأمين عنصر أساسي في المقترحات التي تقدم ا    الإنسان حقوقفحماية  
ــشير   . المتحــدة ــك، ي ــى ذل ــامالأمــينوعــلاوة عل ــون   الع ــره المعن ــة  ’’، في تقري في جــو مــن الحري
، إلى أنـــه )A/59/2005(‘‘ ع للجميـــ الإنـــسانحقـــوقصـــوب تحقيـــق التنميـــة والأمـــن و:أفـــسح

سبيل للتمتع بالتنمية بدون الأمن، ولا بالأمن بدون التنميـة، ولا بـأي منـهما بـدون احتـرام                    لا
فهــذه اــالات الثلاثــة تــرتبط ارتباطــا لا ينفــصم، ولابــد مــن التعامــل معهــا   . حقــوق الإنــسان

. لتـصدي لتحـديات اليـوم     بطريقة تجعلها تعزز بعضها بعضا لتحقيق أعلى درجة من التأثير في ا           
ويعني ذلك أن تجاهل واحد من هذه الأركـان الثلاثـة للمنظمـة إنمـا يعـرض للخطـر مـا يتحقـق                  

 . من نجاح في الركين الآخرين
 بتعزيـز مكانـة مكتـب        العـام  الأمـين وبناء على ذلك، فإن خطة العمل تستجيب لرؤية          - ٣

يـدة للاسـتجابة للواقـع وللتحـديات        فهي تشجع على تبني نهـج جد      .  وسلطاته  السامية المفوضة
الماثلة التي يشهدها عالمنا اليوم، بما يمكن المكتب من الاضطلاع بمـسؤولياته ضـمن المـسؤوليات     

وفي الوقـت ذاتـه،     .  الإنـسان  حقـوق الثلاث للمنظمة، بإعطاء اهتمـام متـساو للتنميـة والأمـن و           
 لمفوضـة ا في الرؤيـة الاسـتراتيجية ل       للتنمية والأمن تحـتلان موقعـا بـارز         المتحدة الأممفإن خطتا   
فهـــي تنظـــر، في واقـــع الأمـــر، إلى الفقـــر والتمييـــز .  الإنـــسانقـــوق لخطـــة المتعلقـــة بحالـــسامية

والـــصراعات والإفـــلات مـــن العقـــاب وجوانـــب القـــصور الـــديمقراطي والنـــواقص المؤســـسية   
 اليـوم، وتـولي      الرئيـسية الـتي تواجـه البـشرية         الإنسان حقوقباعتبارها تدخل في نطاق تحديات      

 أهميـة متـساوية للتنميـة والأمـن، بغيـة الوصـول إلى الهـدف النـهائي              السامية المفوضةخطة عمل   
 . التمكين للجميعالمتمثل في توفير الحماية ويئة أسباب
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 وهــو التحــدي –  الــساميةالمفوضــةويتمثــل التحــدي الرئيــسي الــذي يواجهــه مكتــب   - ٤
 في الارتقــاء بمــستوى تنفيــذ قواعــد ومعــايير – بأكملــها  المتحــدةالأمــمالــذي تواجهــه منظومــة 

 المدنيـة   - الدولية على الصعيد القطري، بما يكفل تمتـع الجميـع بجميـع الحقـوق                 الإنسان حقوق
ــة    ــة، بمــا فيهــا الحــق في التنمي ــة والاقتــصادية والــسياسية والاجتماعي  المفوضــةوتقتــرح . والثقافي

ــسامية ــها بدرجــة كــبير  ال ــدرات مكتب ــز ق ــر اســتراتيجية مــن     تعزي ــق درجــة أكــبر وأكث ة لتحقي
ويــستند ذلــك إلى بنــاء علاقــات عمــل أوثــق مــع شــركائنا علــى المــستوى    . المــشاركة الوطنيــة

 وصـناديقها وبرامجهـا، ومنظمـات        المتحـدة  الأمـم القطري، بما في ذلك الحكومـات، ووكـالات         
أيـضا علـى الاسـتفادة مـن     كمـا ينطـوي   .  الإنـسان قـوق اتمع  المدني، والمؤسسات الوطنية لح    

، بمـا في ذلـك       الإنـسان  حقـوق الخبرات والمعرفة الفنية القطرية المحـددة لمختلـف عناصـر برنـامج             
 علــى الــصعيد  الإنــسانحقــوقوفي تركيزهــا علــى . هيئــات المعاهــدات والإجــراءات الخاصــة 

ــها ينبغــي أن يقــاس       القطــري، تؤكــد خطــة العمــل مــن جديــد أن نجــاح خطــة الإصــلاح برمت
 . دون تمييز الإنسانحقوقتأثيرها على الأفراد وتمتعهم بجميع ب

 
 التحرك نحو تعزيز القدرات -ثالثا  
 خطة العمل -ألف  

  الـسامية المفوضـة ثمة بعدان لخطة العمل، فهي تتـضمن مـن ناحيـة برمجـة عمـل مكتـب              - ٥
 أخــرى  للإصــلاح، ومــن ناحيــة  العــامالأمــين بمــا يتوافــق مــع خطــة   الإنــسانحقــوقفي مجــال 

الوصول إلى المستوى الأمثل من استخدام المـوارد والقـدرات ونقـاط القـوة الـتي ينطـوي عليهـا              
وتمثل الخطـة تحـولا هامـا في بـؤرة التركيـز، مـن حيـث                .  المتحدة الأمم ب  الإنسان حقوقبرنامج  

ورغـم إدراك التقـدم الملحـوظ     . وضع التنفيذ على الصعيد الوطني في قلـب اهتمامـات البرنـامج           
 وإنشاء آليات الرصد المتصلة ا، فـإن هنـاك           الإنسان قوقذي تحقق في وضع معايير دولية لح      ال

اتفاقا عاما على أنه لا يزال يتعين بـذل الكـثير مـن الجهـود للتقيـد بتلـك المعـايير في كافـة أنحـاء                        
اء  وحمايتـها والوف ـ    الإنـسان  حقـوق وتتحمل الدول الأعضاء المسؤولية الأولى في احتـرام         . العالم
 في مـساعدة الحكومـات علـى         الـسامية  المفوضـة وسيتمثل أحـد الأهـداف الرئيـسية لمكتـب          . ا

إذ سيقوم بتطـوير قدراتـه وترتيباتـه التعاونيـة مـع الـشركاء للاسـتجابة             . النهوض ذه المسؤولية  
 حقـوق بصورة سريعة وفعالة لاحتياجات الدول الأعضاء في مجال تدعيم النظم الوطنية لتعزيـز              

.  وحمايتــها، وفي وضــع الــسياسات والــبرامج الراميــة إلى الحمايــة الكاملــة للحقــوق       سانالإنــ
ويتطلب ذلك رفع مستوى الحوار مـع الـدول الأعـضاء واتمـع المـدني والـشركاء في منظومـة                    

 . وإشراكها على مستوى استراتيجي أعلى المتحدةالأمم



A/60/36 
 

3 05-51324 
 

ــتمكين  -وهــدفا خطــة العمــل   - ٦ ــة وال ــامج   يعكــسان رؤي ــ- الحماي ــة لأنــشطة برن ة كلي
 وتمكــين الأفــراد مــن أصــحاب الحقــوق  الإنــسانحقــوق، وإدراكــا لأن حمايــة  الإنــسانحقــوق

والجهات المسؤولة عن كفالة التمتع ا هي عنصر حاسم في سد الفجوة القائمة بين شـعارات                
أن تـشمل   والاستراتيجيات والأنشطة الرامية إلى تعزيز الحمايـة يمكـن          .  والواقع  الإنسان حقوق

 وتعزيزهــا، أو يمكــن أن تتــضمن عــدة أشــكال مــن  الإنــسانقــوقبنــاء القــدرات، أو التوعيــة بح
الأنشطة مثل تقصي الحقائق أو الرصد أو التحقيقات أو أنشطة الـدعوة، حـسب خـصوصيات           

 باعتبارهــا جهــدا فوريــا وقــصير  الإنــسانحقــوقومــن ثم، ينبغــي النظــر إلى حمايــة . كــل حالــة
ويــتم ذلــك بــالتوازي مــع مفهــوم الــتمكين، وهــو . صلحة أصــحاب الحقــوقالأجــل لتحقيــق مــ

ســيكفل وضــع فــرادى أصــحاب الحقــوق في الوضــع الــذي يمكنــهم مــن إعمــال حقــوقهم      مــا
 . المطالبة بتنفيذها أو
، الـتي    الإنـسان  قـوق وتحدد خطة العمـل اسـتراتيجية  للتـصدي للتحـديات الرئيـسية لح              - ٧

وســيتوقف النجــاح في تنفيــذها علــى  . ادة، وبنــاء الــشراكاتتــشمل المــشاركة الوطنيــة، والقي ــ
 وينطوي مفهوم تعزيـز المـشاركة       . السامية المفوضةتحسن قدرات الإدارة والتخطيط في مكتب       
 من خلال أنشطة البحـث والتحليـل         الإنسان حقوقالوطنية على تغير في النهج المتبع إلى تنفيذ         
كمـا سـينطوي علـى تكثيـف وجـود          . لى الاستجابة القطرية المنسقة، فضلا عن تعزيز القدرة ع      

 علــى المــستوى الــوطني مــن خــلال المكاتــب القطريــة والإقليميــة ومــن  الــساميةالمفوضــةمكتــب 
وينبغـي لاسـتراتيجيات المـشاركة الوطنيـة أن         .  المتحـدة  لأممخلال دعم الفرقة القطرية التابعة ل     

وبنــاء جوانــب التــآزر مــع العناصــر تتــيح للمكتــب نــشر مــوارده بــصورة اســتباقية واســتراتيجية 
ــامج    ــسانحقــوقالأخــرى في برن ــات   الإن ــسانحقــوق، وبخاصــة آلي ــشركاء في   الإن ، ومــع ال

ويجـدر التأكيـد علـى أن المـشاركة الوطنيـة تعـني التفاعـل مــع        .  الأوسـع  المتحـدة الأمـم منظومـة  
تحـديات في  ، حيـث أن مـا مـن بلـد لا يواجـه        الإنـسان  حقـوق جميع البلدان فيما يتـصل بجميـع        

 . الإنسانحقوقمجال 
 أن يــضطلع بمــسؤولية تحديــد  الــساميةالمفوضــةوفي الوقــت ذاتــه، يــتعين علــى مكتــب   - ٨

، وتــشكيل الحــوار الــدولي حولهــا،   الإنــسانحقــوقالتحــديات والعقبــات الرئيــسية في ميــدان  
تعـرض  ووصـولا إلى هـذه الغايـة،    . واقتراح استراتيجيات مـشتركة للتـصدي لهـا بـصورة فعالـة           

خطة العمل بـصورة مـوجزة سلـسلة مـن المبـادرات، مـن بينـها مبـادرات دوريـة، والمـشاورات                      
 وأجهزـا في     المتحـدة  الأمـم ، والمشاركة النـشطة مـع هيئـات          المتحدة الأممعلى نطاق منظومة    

، ووضـع تقـارير عالميـة متخصـصة          الإنـسان  قـوق ميداني الأمن والتنمية، والقيام بحملة عالميـة لح       
، فضلا زيادة المشاركة في الجهود العالمية المبذولة من أجـل الحـد مـن الفقـر        الإنسان قحقوعن  
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ــة   ــة للألفي ــوغ الأهــداف الإنمائي ــصدي    . وبل ــسي للمجتمــع المــدني في الت ــدور الرئي وســيكون ال
 .للتهديدات والتحديات التي تواجه العالم عنصرا هاما في كل هذه الجهود

 واحـدا مـن البنـود الرئيـسية في خطـة الإصـلاح              ان الإنـس  حقـوق وكان إصلاح جهـاز      - ٩
، وسيكون خطوة أساسية على الطريق إلى كفالة فعاليـة تنفيـذ قواعـد     العامٍالأمينالتي تقدم ا    

 اقتــراح   العامــةالجمعيــةومعــروض علــى  .  علــى الــصعيد القطــري   الإنــسانحقــوقومعــايير 
.  مع تعديل صـلاحياته وتكوينـه      ، الإنسان قوق بمجلس لح   الإنسان حقوقبالاستعاضة عن لجنة    

  الإنـسان  قـوق  أن تكـرر تأكيـد تأييـدها لإنـشاء هيئـة رفيعـة المـستوى لح                 الـسامية  المفوضةوتود  
تتمتع بالصلاحيات اللازمة للتدقيق في أوضاع البلدان، بعـدة طـرق مـن بينـها إقامـة نظـام عـام            

هميـة أن يواصـل الـس       ، فـإن مـن الأ      العـام  الأمينوكما أشار   . للاستعراض على أيدي الأقران   
 فيمـا يتعلـق بإتاحـة     الإنـسان حقـوق  الممارسة الـتي درجـت عليهـا لجنـة       الإنسان قوقالجديد لح 

 المفوضـة وسـيتخذ مكتـب     . الفرصة لمنظمات غير الحكومية للمـشاركة في مـداولاا وعملياـا          
ليـة جديـدة أو لأيـة     كل التدابير اللازمة لتقديم المساعدة الفعالـة لأيـة هيئـة حكوميـة دو           السامية

 . هيئة موجودة ويجري تحسينها
 حقـوق ولئن كانت الهيئات المنشأة بموجب المعاهـدات هـي حجـر الزاويـة في منظومـة           - ١٠

. ، فإا تواجه مجموعة من التحديات الـتي تتـراوح بـين فعاليـة عملـها وتنفيـذ توصـياا                   الإنسان
مــن جهــود إصــلاح لتبــسيط عمليــة تقــديم وعلــى مــدار الــسنوات القليلــة الماضــية، بــذل الكــثير 

 المفوضـة و. التقارير وأسـاليب عمـل مختلـف اللجـان لإتاحـة الفرصـة لهـا للعمـل كنظـام موحـد                    
 تؤيد هذه التدابير، وقد اقترحت في هذا الـسياق النظـر في نقـل اللجنـة المعنيـة بالقـضاء                     السامية

معاهــدة الــتي لا تــستفيد مــن  علــى التمييــز ضــد المــرأة، وهــي الهيئــة الوحيــدة المنــشأة بموجــب    
وذلك يتماشى أيضا مـع الجهـود       . ، إلى جنيف   الإنسان قوق لح  المتحدة الأممخدمات مفوضية   

، والاسـتفادة    الإنـسان  حقـوق المبذولة لتحسين إدخال منظور جنساني في مجمل جدول أعمـال           
 الوقـت    من قدرات ومعرفـة في هـذا الـشأن، مـع الحفـاظ في               الإنسان حقوقمما تمتلكه مفوضية    

وعلـى المـدى الطويـل،      . ذاته على تكامل اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة وخبراا          
 أنــه لابــد مــن إيجــاد ســبل لزيــادة تعزيــز عمــل الهيئــات المنــشأة بموجــب    الــساميةالمفوضــةتــرى 

 لمناقــشة إنــشاء نظــام دائــم  ٢٠٠٦المعاهــدات، وســتعقد اجتماعــا حكوميــا دوليــا خــلال عــام   
 .حد للهيئات المنشأة بموجب المعاهداتمو
وتؤكد خطة العمل أيضا على الدور الأساسي للإجراءات الخاصة  التي وضعتها لجنـة               - ١١

وقوة هذه الولايات تـشمل اسـتقلال الملفـين    .  وتعزيزها الإنسانحقوق لحماية   الإنسان حقوق
لحــالات، والقــدرة علــى بالولايــات، والتركيــز المنــسق علــى قــضية مــن القــضايا أو حالــة مــن ا  
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المــشاركة المباشــرة مــن خــلال زيــارات البلــدان، وتــوفر إمكانيــة الوصــول دائمــا إلى الــضحايا،  
 .والإطلاع بأنشطة الدعوة لتحديد الثغرات القائمة في التنفيذ

 
 الأنشطة الحالية والاتجاهات المقبلة: تنفيذ خطة العمل -باء  

 الآن يتمثل في تنفيـذ       الإنسان قوق لح  المتحدة ممالأإن التحدي الذي تواجهه مفوضية       - ١٢
وتقترح المفوضية تعزيز قدراا بدرجة كبيرة ، سواء من حيـث          .  الواردة في خطة العمل    ةالرؤي

زيادة أعداد الموظفين وموارد الميزانية أو من حيث تعزيز قدراا في مجالات الإدارة والتخطـيط               
رة، غـير أن عمليـة شـاملة لعمـوم المفوضـية قـد              وستكون هذه عملية مـستم    . ووضع السياسات 

ولـضمان إتبـاع ـج يتـسم        . بدأت دف التعرف على المقترحات المفصلة لتنفيذ خطـة العمـل          
ــه العــام للــسياسات       ــوفير التوجي ــة دائمــة لت ــة توجيهي بحــسن التوقيــت والتماســك، أنــشئت لجن

 فرقـــة عمـــل لوضـــع ١٢وأنـــشأت اللجنـــة التوجيهيـــة . وكفالـــة التماســـك في عمليـــة التنفيـــذ
وســيعالج برنــامج التنفيــذ قــضايا المنهجيــة، والهياكــل . مقترحــات للتنفيــذ المتــدرج لخطــة العمــل

 .التنظيمية، والاحتياجات من الموارد البشرية والموارد المالية
وستتطلب المرحلة الأولى من التنفيذ التركيز علـى تعزيـز قـدرات المفوضـية مـن حيـث                   - ١٣

والموارد البشرية، التي يعتمـد عليهـا الكـثير مـن الأنـشطة             ) لك إعداد الميزانيات  بما في ذ  (الإدارة  
ويجري استعراض الدعم الإداري واللوجيـستي لأنـشطة المفوضـية مـن       . المقترحة في خطة العمل   

أجـــل تحديـــد العراقيـــل، والاحتياجـــات الإضـــافية مـــن المـــوارد، والتغـــييرات اللازمـــة لتبـــسيط  
تجابة لاحتياجــات الــبرامج وللــضوابط الداخليــة، وتحــسين الكفــاءة   الإجــراءات، وتعزيــز الاس ــ

وفي ضــوء الرؤيــة الــتي تتــضمنها خطــة العمــل لتوســيع الوجــود الميــداني، يــولي          . والتــدريب
الاستعراض الحالي اهتماما خاصا للدعم المقدم للمكاتب الميدانية، والقدرة على نـشر المـوظفين      

. خذ باللامركزية بنقل بعض المهام من جنيـف إلى الميـدان          والموارد بصورة سريعة، وإمكانية الأ    
 في هــذا اــال في  الــساميةلمفوضــةويتمثــل أحــد العناصــر المحوريــة في الرؤيــة الطويلــة الأجــل ل 

وقـد أنـشئت   . زيادة تفويض السلطة الإداريـة في المفوضـية، علـى النحـو المـبين في خطـة العمـل                 
التقيــيم لتحــسين قــدرات المفوضــية في هــذه  وحــدة جديــدة للــسياسات والتخطــيط والرصــد و 

وستركز الوحدة على إنشاء نظـام اسـتراتيجي للتخطـيط والإدارة، بمـا يـسهل تحديـد                . االات
 .الأولويات وتعزيز الارتباطات الأفقية والرأسية داخل المفوضية

دأت وقـد ب ـ  . وتتضمن خطة العمل زيادة كبيرة في المـوارد البـشرية المتـوفرة للمفوضـية              - ١٤
المفوضية عمليـة للاسـتجابة للتحـديات الـتي تواجههـا في الارتفـاع بمـستوى تعيينـات المـوظفين                    

الــسعي إلى تحقيــق التوزيــع الجغــرافي العــادل فيمــا بــين المــوظفين؛  : المــؤهلين ونــشرهم، تتــضمن
ووضع قـوائم بـالموظفين الفنـيين للتعجيـل بتحديـد المـوظفين واختيـارهم؛ وإنـشاء نظـام عملـي                     
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ب الموظفين بين مختلف مكاتب المفوضية؛ والسعي إلى زيـادة تفـويض الـسلطة في المـسائل                 لتناو
 .المتعلقة بالموارد البشرية

 إشراك البلدان - ١ 
يسلط الفرع التالي الضوء على بعض الأنشطة التي اضطلعت ا المفوضية خلال العـام               - ١٥

فوضـية لتعزيـز قـدراا مـن أجـل          المنصرم، ويرسـم صـورة عريـضة لمـسار العمـل الـذي بدأتـه الم               
وحاليـا، تقـوم المفوضـية بإشـراك كـثير مـن            .  في أنحاء العـالم     الإنسان حقوقالتصدي لتحديات   

 الـتي    الـسلام  حفـظ البلدان بأشكال مختلفة، بما في ذلك وجودها الميداني الخاص، ودعم بعثـات             
ــا    ــوم ــمتق ــيمين ل   المتحــدةالأم ــسقين المق ــم المن ــم، ودع ــتقني   ، المتحــدةلأم ــاون ال ــوفير التع  وت

والخدمات الاستشارية، ودعم المؤسسات الوطنية، ودعم المقررين الخاصين والخـبراء المـستقلين            
ــة   ــابعين للجن ــوقالت ــسانحق ــشأة بموجــب المعاهــدات   الإن ــهيئات المن ــشاركات  .  ولل ــذه الم وه

فاعــل مــع تــستجيب للطلبــات المتزايــدة مــن الــدول الأعــضاء الــتي تطلــب المــساعدة وزيــادة الت  
   . الإنسانقوق لح المتحدةالأممبرنامج 

، وهـو    الإنـسان  حقـوق وعنصر التعاون التقني واحـد مـن العناصـر العديـدة في برنـامج                - ١٦
 حقــوقيهــدف إلى مــساعدة الــدول، بنــاء علــى طلبــها، في بنــاء وتعزيــز الــنظم الوطنيــة لحمايــة 

مفوضية في هـذا اـال يتمثـل في تـديم     ولا يزال أحد مجالات التركيز ذات الأولوية لل    . الإنسان
الدعم لبناء أسس سيادة القانون، وبخاصة من خلال المساعدة في الإصلاحات التـشريعية وبنـاء        

ففـي المكـسيك، علـى سـبيل المثـال، سـاعدت            . القدرات في مجال إدارة العـدل وإنفـاذ القـوانين         
الـذي اعتمـده الـرئيس في العـام       الإنـسان قـوق المفوضـية الحكومـة في تنفيـذ البرنـامج الـوطني لح     

ــا         ــتي أقر ــسلة مــن الإصــلاحات الدســتورية ال ــل في سل ــرز الإنجــازات يتمث الماضــي، وكــان أب
ــة لح     ــسانقــوقالحكومــة لجعــل القــوانين متفقــة مــع القواعــد والمعــايير الدولي وفي توغــو، .  الإن

 لأمــمبع ل لمــساعدة الفريــق القطــري التــا  الإنــسانحقــوقأوفــدت المفوضــية مستــشارا لــشؤون  
 والحمايــة لمــدة ثلاثــة أشــهر تغطــي الفتــرة الــسابقة  الإنــسانقــوق في المــسائل المتعلقــة بحالمتحــدة

وبعــد ذلــك، أوفــدت . ٢٠٠٥ أبريــل/نيــسانواللاحقــة للانتخابــات الرئاســية الــتي أجريــت في 
 حقـوق  إلى البلـد للعمـل مـع الـوزارة المـسؤولة عـن                الإنسان حقوقالمفوضية مستشارا لشؤون    

 . والديمقراطية وسيادة القانون لمدة عام كاملنسانالإ
، ساعدت المفوضية لجنة صياغة الدسـتور العراقـي علـى ضـمان       ٢٠٠٥ يوليه/تموزوفي   - ١٧

وفي إكـوادور، قـدمت المفوضـية       .  الإنـسان  قـوق اتفاق مشروع الدستور مع المعـايير الدوليـة لح        
 مــارس/آذارالقــضاة والمحــامين في شــهري الــدعم لمتابعــة زيــارة المقــرر الخــاص المعــني باســتقلال  

 حقــوقوكجــزء مــن هــذه الجهــود، تعتــزم المفوضــية إيفــاد أحــد مــراقبي  . ٢٠٠٥ يوليــه/تمــوزو
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 للإشراف على تعيين قضاة المحكمة العليا الجديدة، عقب الأزمة القضائية الـتي شـهدها            الإنسان
فوضـية، في دبي في وائـل       وعـلاوة علـى ذلـك، نظمـت الم        . البلد في وقت سابق من العام الحـالي       

 حـضرها ضـباط    الإنـسان حقـوق ، حلقة عمل تدريبية إقليميـة عـن الـشرطة و      ٢٠٠٥ مايو/أيار
 . بلدا عربيا١٢شرطة من 

ــاء بالتزاماــا        - ١٨ ــدان في الوف ــدان مــساعدة عــدد مــن البل ــة إشــراك البل كمــا شملــت عملي
ــا ــارير بموجــب معاهــدات     فيم ــديم التق ــق بتق ــوقيتعل ــسانحق ــزة    ومت الإن ــة توصــيات أجه ابع

ونظمـت المفوضـية حلقـات عمـل علـى المـستويات الإقليميـة ودون               .  الإنـسان  حقـوق وهيئات  
ــة للـــهيئات المنـــشأة بموجـــب     ــة تنفيـــذ الملاحظـــات الختاميـ ــة لمتابعـ ــة والعالميـ الإقليميـــة والوطنيـ

ــون      . المعاهــدات ــون، وممثل ــشاركين في حلقــات العمــل مــسؤولون حكومي ــين الم وكــان مــن ب
ــة لحللمؤســس  الأمــم، ومنظمــات غــير حكوميــة، وممثلــون لوكــالات    الإنــسانقــوقات الوطني
، بدأت المفوضية مشروعا رائدا للتعـاون الـتقني في          يوليه/تموزوفي  .  وصناديقها وبرامجها  المتحدة

 والحريــات  الإنــسانحقــوقغواتيمــالا والمكــسيك لمتابعــة توصــيات المقــرر الخــاص المعــني بحالــة 
ولا يزال هذا النوع من المساعدة واحدا مـن الـسبل الهامـة لتعزيـز               . لأصليةالأساسية للشعوب ا  

 . على الصعيد الوطني الإنسانحقوقاحترام 
 قــوقوتــسعى المفوضــية لزيــادة مــا تقدمــه مــن دعــم للمؤســسات الوطنيــة المــستقلة لح    - ١٩

ــسان ــز وحماي ــ     الإن ــة لتعزي ــة بمركــز المؤســسات الوطني ــادئ المتعلق ــا للمب ــشأة  وفق ــوقة  المن  حق
والزيادة الـسريعة   .  في برنامجه للإصلاح    العام الأمين، وهو ما دعا إليه      )مبادئ باريس  (الإنسان

في عدد هذه المؤسسات وتوسع أنشطتها على المـستويات الوطنيـة والإقليميـة والدوليـة يـشكل                 
 .تحديات إضافية للمفوضية، وهي تحديات تصمم المفوضية على النهوض ا

فوضية حاليا على وضع توجيهات للسياسة العامة لإشراك البلدان، تـشمل           وتعكف الم  - ٢٠
المنــهجيات والأدوات، لتيــسير إتبــاع ــج كلــي ودائــم لعمــل المفوضــية، يــشمل كــل عناصــر     

وفي . ، ويحقـق بالتـالي التـآزر ويـصل بـأثر أنـشطتها إلى أقـصى درجاتـه                  الإنـسان  حقوقبرنامج  
بيرة في القـدرات، وبخاصـة تعزيـز الوحـدات الجغرافيـة،            حين يتطلب تنفيذ هذا المفهوم زيادة ك      

فإنه يجري اتخاذ خطوات لتبسيط استخدام الموارد والاستفادة منها على الوجـه الأمثـل في كـل                 
 .أجزاء المفوضية

كمــا أن زيــادة التركيــز علــى التنفيــذ علــى الــصعيد الــوطني تتطلــب توجيــه الخــبرة           - ٢١
وتعزيـز إشـراك البلـدان سـيمكن الهيئـات          . علـى هـذا المـستوى     المواضيعية للمفوضية إلى الإنجاز     

المنــشأة بموجــب المعاهــدات والإجــراءات الخاصــة مــن أن توفــق بــصورة أوثــق مــع الحقــائق          
الموجــودة علــى أرض الواقــع، بحيــث يــسهل للحكومــات واتمــع المــدني والمؤســسات الوطنيــة  
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ــسانقــوقلح ــم ووكــالات  الإن ــل تلــك    وســائر أصــحاب الم ــ  المتحــدةالأم ــيين تحوي صلحة المعن
وبالتالي، فـإن اسـتراتيجيات إشـراك البلـدان سـتتيح           . الحوارت والتوصيات إلى إجراءات عملية    

إطارا للتعاون المستمر والمستدام مع البلد المعني، وستوفر إطـارا للحـوار ولبنـاء الـشراكات مـن                  
ــتمكين    ــة وال ــسترشد المفوضــية في وض ــ . أجــل الوصــول إلى هــدفي الحماي ع اســتراتيجياا وست

 . وبالثغرات المبينة في خطة العمل الإنسانحقوقالقطرية بتحديات 
 

 الوجود الميداني - ٢ 
في حين لا يعتبر إشراك البلـدان مرادفـا للوجـود الميـداني، فـإن الوجـود النـشط في بلـد                       - ٢٢

شــهدت وقــد . مــن البلــدان كــثيرا مــا يمكــن أن يعتــبر أكثــر الــسبل فعاليــة لإشــراك ذلــك البلــد  
ففـي  . الشهور الأخيرة طفرة في فتح مكاتب ميدانية جديدة للمفوضية بناء علـى طلـب الـدول              

، أنــشأت المفوضــية مكتبــا ٢٠٠٥ أبريــل/نيــساننيبــال، وعقــب توقيــع اتفــاق مــع الحكومــة في 
، بما في ذلك ما يتعلق باحترام القـانون الإنـساني            الإنسان حقوقأسندت له ولاية تعزيز وحماية      

ويجـــري مكتــب المفوضــية في نيبـــال بالفعــل تحقيقـــات    . في الــصراع المـــسلح المــستمر  الــدولي  
 المفوضــةوســتقدم .  وللقــانون الإنــساني الــدولي الإنــسانقــوقيبلــغ عنــه مــن انتــهاكات لح فيمــا

 . عرضا أكثر تفصيلا عن أنشطة مكتب المفوضية في نيبال في تقرير مستقلالسامية
مفاوضات مع الحكومة من أجل إنشاء مكتـب في البلـد           وفي أوغندا، أجرت المفوضية      - ٢٣

،  الإنـسان  حقـوق يضطلع بمهمتي التعاون التقني والرصد معا، بما يتـيح لـه تنـاول مـسائل حمايـة                  
وســيبدأ عمــل . وبخاصــة فيمــا يتعلــق بالــصراع الــدائر في الأجــزاء الــشمالية والــشرقية مــن البلــد

 قـوق لان بصورة وثيقة مع اللجنة الأوغندية لح      مكتبي المفوضية في كمبالا وغولو قريبا، وسيعم      
ــسان ــة     الإن ــذ اســتراتيجية حماي ــاء القــدرات، وكــذلك في تنفي ــدريب وبن ــشطة الت  حقــوق في أن
 .الإنسان

  المتحـدة  الأمـم وفي غواتيمالا، أنشأت المفوضية وجودا لمتابعة الجهود الـتي ظلـت بعثـة               - ٢٤
ووفقــا .  مــن العــام الماضــي ديــسمبر/ الأولنكــانوللتحقــق في غواتيمــالا تبــذلها في البلــد حــتى  

، ٢٠٠٥ مــايو/أيــارلاتفــاق وقــع مــع حكومــة غواتيمــالا وصــدق عليــه الكــونغرس الــوطني في   
 والإبـلاغ عنـها وإسـداء المـشورة لـسلطات       الإنـسان حقوقسيقوم المكتب الجديد برصد حالة    

ــدابير اللازمــة ل     ــبرامج والت ــسياسات وال ــة  غواتيمــالا بــشأن وضــع وتنفيــذ ال ــز وحماي ــادة تعزي زي
 في البلد، وذلك مـن خـلال إقامـة شـراكات وثيقـة مـع الفريـق القطـري التـابع                       الإنسان حقوق

 . وسائر الإطراف الحكومية وغير الحكومية الوطنية المتحدةلأممل
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، تقريـرا عـن أنـشطة     العامـة معيـة ، في الـدورة الأخـيرة لج   الـسامية المفوضـة وقد قـدمت    - ٢٥
ــراقبي     المفوضــية فيمــا يتعل ــ ــشطة م ــسودان، وبخاصــة أن ــور بال ــة دارف ــة في منطق  حقــوقق بالحال

وقدمت المفوضية بعـد ذلـك الـدعم      . ٢٠٠٤ أغسطس/آب الذين نشرم المفوضية في      الإنسان
وعقـب إنـشاء    .  الأمـن  مجلـس  بنـاء علـى طلـب         العـام  الأمـين للجنة التحقيق الدولية التي أنشأها      

، بـدأت عمليـة   )٢٠٠٥ (١٥٩٠  الأمـن مجلـس ب قـرار    في الـسودان، بموج ـ     المتحـدة  الأممبعثة  
 التـابعين   الإنـسان حقـوق ، بحيث أصبح كـل مـراقبي        ٢٠٠٥ مارس/آذارللإدماج واكتملت في    

  الإنـسان  حقـوق وولايـة عنـصر     .  بالبعثـة   الإنسان حقوقللمفوضية في دارفور جزءا من عنصر       
 كفالة أن يتوافر للبعثـة      ، الذي يدعو إلى عدة أمور، منها      )٢٠٠٥ (١٥٩٠مستمدة من القرار    

ما يكفي من أفراد وقدرة وخبرة في مجال حقوق الإنسان لتعزيز هذه الحقوق، وحماية المـدنيين                
 حقـوق ، سيوسـع عنـصر   ٢٠٠٥ أكتـوبر / الأولتـشرين وبحلـول  . والاضطلاع بأنـشطة الرصـد    

 البلـد،    بالبعثة نطاق أنشطته من دارفور إلى مناطق السودان الأخرى، وبخاصة جنـوب            الإنسان
 للـسلام، حيـث      المتحـدة  الأمـم  في أي مـن بعثـات         الإنـسان  قـوق ليصبح بـذلك أكـبر عنـصر لح       

 . من الموظفين الدوليين والوطنيين٢٠٠سيضم قرابة 
 للـسلام هـو مـن بـين          المتحـدة  الأمـم  في بعثـات      الإنـسان  حقـوق وتقديم الدعم لعناصر      - ٢٦

فالمفوضــية، .  علــى الــصعيد القطــري المتحــدةالأمــم في عمليــات  الإنــسانحقــوقســبل إدمــاج 
 لأمــم لتقــديم المــساعدة إلى العــراق والفريــق القطــري التــابع ل  المتحــدةالأمــمبالتعــاون مــع بعثــة 

ــاء         المتحــدة ــشطة بن ــصميم أن ــساعدة في ت ــة في الم ــشاركة وثيق ــشارك م ــال، ت ــبيل المث ــى س ، عل
ــسانحقــوقالقــدرات في مجــال   ــدعم الموضــوعي  وفي هــايتي، تواصــل المفوضــية تقــديم   .  الإن ال

 لتحقيق الاستقرار في هايتي، فيما يتعلـق         المتحدة الأمم في بعثة     الإنسان حقوقوالمنهجي لقسم   
.  في البلــد الإنــسانحقــوقبمــا تــضطلع بــه مــن أنــشطة للرصــد والتحقيــق والإبــلاغ عــن حالــة  
 . الإنسانقوقويشمل ذلك تقديم المساعدة إلى الحكومة في وضع الخطة الوطنية لح

وضمن الجهـود الـتي تبـذلها المفوضـية لتحـسين تعاوـا مـع البلـدان الـتي لا يوجـد فيهـا                - ٢٧
ــز وجودهــا علــى الــصعيدين الإقليمــي ودون       وجــود مباشــر للمفوضــية، فإــا تــسعى إلى تعزي

وبالإضـــافة إلى المكاتـــب الإقليميـــة وجـــون الإقليميـــة الموجـــودة في أفريقيـــا وآســـيا . الإقليمـــي
  الإنـسان  قوقمريكا اللاتينية، فإن هناك خططا لإنشاء مركز دون إقليمي لح         والمنطقة العربية وأ  

وفي منطقـة آسـيا والمحـيط الهـادئ، أوفـدت المفوضـية موظفـا أقـدم         .  في قطـر  المتحدةلأممتابع ل 
 الـذي يـشمل عـدة بلـدان في      الأمم المتحدة الإنمـائي  برنامج إلى مكتب     الإنسان حقوقلشؤون  
 أنـــشطتها الإقليميـــة في وســـط آســـيا مـــن خـــلال وجودهـــا في  كمـــا تعـــزز المفوضـــية. فيجـــي

 .كازاخستان
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ــر إلى       - ٢٨ ــزال يفتق ــإن معظمهــا لا ي ــة، ف ــادة الأخــيرة في المكاتــب الميداني ورغــم هــذه الزي
وفي الوقـت الحـالي،     . القدرات اللازمة للتـصدي للثغـرات في التنفيـذ بـصورة شـاملة ومـستمرة              

راتنا الجغرافيـة في جنيـف، وإنمـا أيـضا زيـادة نـشر              ينطوي ذلك فحسب على التوسـع في قـد         لا
وتقـوم المفوضـية حاليـا بوضـع سياسـة للوجـود            .  إلى البلـدان والمنـاطق      الإنـسان  حقوقموظفي  

وبنـاء عليـه، تـضطلع المفوضـية        . الميداني تستند إلى التوجيه الاستراتيجي الوارد في خطـة العمـل          
ن تناســق أشــكال الوجــود الميــداني القائمــة  بــإجراء اســتعراض شــامل لأنــشطتها الميدانيــة لــضما 

ووضع أولويات لإنشاء أشكال جديدة من الوجود، من أجل زيادة فعاليـة عمـل المفوضـية إلى                 
كمـا يـشمل    . أقصى درجة في حدود الوسائل الحالية، ولكفالة استخدام الموارد المتاحة بكفاءة          

  المتحـدة  الأمـم  في بعثـات      الإنـسان  حقـوق ذلك استعراض الدروس المكتـسبة مـن مختلـف نهـج            
 حقـوق وفي وضع سياسة المفوضـية، فإـا تقـوم أيـضا بتحليـل خيـارات نـشر مـوظفي               . للسلام
 في الميدان، وتطوير خيارات ملموسـة لمختلـف أشـكال الوجـود، بمـا في ذلـك المـسائل                    الإنسان

 . جودالمتصلة بالولاية وملاك الموظفين والمهام والعلاقات فيما بين مختلف أشكال الو
 

 الاستجابة السريعة وتقصي الحقائق والتحقيق - ٣ 
 عنــد التعامــل مــع حــالات   الإنــسانحقــوقتــبين خــبرات الماضــي أهميــة بــروز صــورة   - ٢٩

وفي محاولة للتصدي لظاهرة الإفـلات      . الأزمات، سواء كانت ناتجة عن صراعات أو غير ذلك        
 قـوق اسـعة النطـاق أو الخطـيرة لح   من العقـاب، فـضلا عـن الاسـتجابة لأسـباب الانتـهاكات الو           

وفي عـامي   . ، ظلت المفوضية تتلقـى طلبـات لإيفـاد بعثـات لتقـصي الحقـائق والتحقيـق                الإنسان
، قامــت المفوضــية بتعبئــة المــوظفين والمــوارد علــى نحــو ســريع فيمــا يتعلــق          ٢٠٠٥ و٢٠٠٤

الــة  ورصــد الح الإنــسانحقــوقبالــسودان ونيبــال، مــن أجــل التحقيــق في ادعــاءات انتــهاكات 
، أوفـدت المفوضـية إلى توغـو بعثـة          ٢٠٠٥وفي عـام    .  على حد سـواء     الإنسان قوقالمستمرة لح 

وكانت البعثة دف إلى تحديد الملابسات التي أدت إلى ما يـدعى وقوعـه مـن       . لتقصى الحقائق 
 أبريـل /نيـسان  ٢٤ فيما يتصل بالانتخابات الرئاسية التي أجريـت في           الإنسان قوقانتهاكات لح 

 والتحقق من الانتهاكات المُدعى وقوعهاـ وإعـداد تقريـر يرمـي إلى وضـع اسـتراتيجية                 ،٢٠٠٥
والتقرير معـروض   . لتعزيز سيادة القانون والحيلولة دون اندلاع أعمال العنف في البلد مستقبلا          

 . الآن على حكومة توغو لإبداء تعليقاا عليه
 حقــوقضــية مستــشارا لــشؤون وبنــاء علــى طلــب مــن حكومــة بوليفيــا، أوفــدت المفو  - ٣٠

 التي وقعت في البلـد أثنـاء         الإنسان حقوق والعدل للمساعدة في التحقيق في انتهاكات        الإنسان
وحـدد المستـشار    . ٢٠٠٣ أكتـوبر / الأول تـشرين  و فبرايـر /شـباط أعمال الاحتجـاج في شـهري       

وفي . لحكومـة عدة مجالات للمتابعة واتخاذ الإجراءات والتعـاون، وهـي الآن قيـد المناقـشة مـع ا                
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 في بادئ الأمر إلى إيفـاد بعثـة دوليـة لتقـصي الحقـائق           السامية المفوضةحالة أوزبكستان، دعت    
.  في أنـديجان   ٢٠٠٥ مـايو /أيـار في أسباب وملابسات الحوادث الـتي وقعـت في منتـصف شـهر              

ــدت      ــستان، أوفـ ــة أوزبكـ ــن حكومـ ــدم ورود أي رد مـ ــع عـ ــةومـ ــساميةالمفوضـ ــهر  الـ  في شـ
ثـة مـن المفوضـية إلى قيرغيزسـتان اـاورة لجمـع المعلومـات مـن شـهود العيـان                      بع يونيه/حزيران

، ولتقيـيم الاحتياجـات في مجـال     الإنـسان قـوق بشأن ما يدعى وقوعه من انتـهاكات خطـيرة لح        
ــة إلى أن شــهادات شــهود العيــان المتــسقة والموثــوق ــا تــشير    . الحمايــة  أن إلىوخلــصت البعث

، وفي معظـم الحـالات       الإنـسان  قـوق بـت انتـهاكات جـسيمة لح      قوات الجـيش والأمـن قـد ارتك       
 إلى إجـراء     الـسامية  المفوضـة وكرر تقرير البعثة الدعوة التي وجهتها       . انتهاكات للحق في الحياة   

تحقيــق دولي، وأوصــى بإنــشاء لجنــة تحقيــق دوليــة متكاملــة الأركــان يتــوفر لهــا مــا يكفــي مــن     
 الحيلولة دون إجبار هؤلاء الشهود على العـودة إلى          كما أكد التقرير ضرورة   . التمويل والموارد 

 .أوزبكستان
 الأمـين ليشتي، قـدمت المفوضـية الـدعم للجنـة الخـبراء الـتي عينـها                -وفيما يتعلق بتيمور   - ٣١
 لاستعراض محاكمة المسؤولين عن الانتهاكات الخطيرة في تيمـور          ٢٠٠٥ فبراير/شباط في   العام

ليــشتي، كمــا قامــت -بمهمــة لتقــصي الحقــائق في تيمــوروقامــت اللجنــة . ١٩٩٩الــشرقية عــام 
تحلـيلا  ) ، المرفق الثـاني   S/2005/458(ويتضمن تقريرها   . ٢٠٠٥ مايو/أياربزيارة إلى جاكرتا في     

شاملا للعمليات القضائية، كما يعرض توصيات بشأن الآليات الأكثر جـدوى لكفالـة ضـمان             
 .ليشتي-العدالة والمساءلة لشعب تيمور

الأمثلة الأخيرة تسلط الـضوء علـى الاحتياجـات والمطالـب المتزايـدة في حـالات                وهذه   - ٣٢
وكما يتضح من خطـة العمـل الـتي         . الصراع وما بعد الصراع وغير ذلك من حالات الأزمات        

 وتقـصي   ، تتحرك المفوضية نحو إنشاء قدرات دائمة على النشر السريع          السامية المفوضةقدمتها  
 في  الإنـسان حقـوق فوجود المفوضية علـى أرض الواقـع في حـالات تـدهور         . الحقائق والتحقيق 

أسرع وقت ممكن يتيح لها الاضطلاع بمجموعة متنوعة من الأدوار الموجهة أساسـا إلى أنـشطة         
 الأمـم  داخـل منظومـة       الإنـسان  حقـوق الحماية، وإن كانت تنطوي أيـضا علـى تنـسيق أنـشطة             

وينبغي للتدخل المبكر مـن جانـب المفوضـية أن يـؤدي إلى تحديـد               . ى درجة ممكنة   بأقص المتحدة
 حقــوق في الحالــة، وكفالــة تطــوير وتنفيــذ اســتجابة فعالــة علــى أرضــية   الإنــسانحقــوقأبعــاد 
 .الإنسان
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 من جوانب التنمية  الإنسانقوقتدعيم قدرة المفوضية على العمل في الجوانب المتعلقة بح - ٤ 
 نمائية للألفيةوالأهداف الإ

ــرام   - ٣٣ ــا أن احت ــوقكم ــسانحق ــسلام      الإن ــتعادة ال ــة لاس ــود المبذول ــق الكــثير للجه  يحق
وفي التقريـر   . على الحقوق يساعدنا في تحقيق أهدافنا الإنمائية       والأمن، كذلك فإن النهج القائم

ت صـورة  ، رسم ـ)E/2005/65 ( الاقتصادي والاجتماعيالس إلى    السامية المفوضةالذي قدمته   
 بـالجهود المبذولـة لتحقيـق        الإنـسان  حقوقعامة للطريقة التي ترتبط ا الجهود المبذولة لإعمال         

 في الـسعي إلى   الإنـسان حقـوق فهذه الأهداف الإنمائية تعكس خطة    . الأهداف الإنمائية للألفية  
لتـالي أداة   وهـي تـوفر با    . تحسين تمتع الأفراد بالصحة والغذاء والتعليم والإسكان ومـا إلى ذلـك           

ومــن ناحيــة .  في ســياق التنميــة الإنــسانحقــوقمحركــة يمكــن أن تكــون بالغــة القــوة لإعمــال  
 تــوفر ســبلا أكثــر فعاليــة  الإنــسانحقــوقأخــرى، فــإن الاســتراتيجية القائمــة علــى أســاس مــن 

مـام  واستدامة لتحقيق تلك الأهداف الإنمائية، ببناء التزام الأفراد واتمعـات المحليـة وتـوليهم لز     
 .الأمور في إيجاد الحلول للتحديات الإنمائية التي تواجههم

ولتفعيل هذه الارتباطات، وللاستفادة أثناء ذلك من القـدرات الموجـودة الـتي تمتلكهـا                - ٣٤
المفوضية في نهـج التنميـة القائمـة علـى الحقـوق، تـضمنت خطـة العمـل إنـشاء وحـدة مخصـصة                  

ــة، وبخاصــة اســتراتيجي    ــداف الإنمائي ــر  للأه ــن الفق ــى    . ات الحــد م ــشركاء عل ــع ال ــاون م وبالتع
 قـوق الصعيدين الوطني والدولي، ستساعد المفوضية الدول الأعضاء  بتوفير المـشورة الخاصـة بح             

وفي الوقــت ذاتـه، ستــسعى  .  لاسـتراتيجيات تحقيــق تلـك الأهــداف وللحـق في التنميـة    الإنـسان 
قائمــة علــى الحقــوق مكاســب حقيقيــة مــن المفوضــية إلى تبيــان الطريقــة الــتي تحقــق ــا الــنهج ال

وضــمن هــذا الإطــار، ســتعمل المفوضــية علــى التــرويج لأربعــة  . خــلال بلــوغ النتــائج المنــشودة
  الإنـسان  حقـوق أولا، الاعتراف الصريح بالتزامات     : مبادئ أساسية للنهج القائم على الحقوق     

الإنمائيـة بـصورة لا تنطـوي       في الأنشطة الإنمائيـة؛ وثانيـا، كفالـة الـسعي وراء تحقيـق الأهـداف                
على تمييز؛ وثالثا، يئـة الـسبل أمـام النـاس للمـشاركة بـصورة معقولـة في القـرارات الـتي تـؤثر                        
عليهم؛ ورابعا، إنشاء آليات لرصد التقدم المحرز في تحقيق الأهـداف الإنمائيـة، وتعزيـز الموجـود             

 .منها، وكفالة مساءلة القائمين على ذلك
 والتنميـة ستـسفر عـن تطـوير          الإنـسان  حقوقلأعمق للمفوضية في مجال     إن المشاركة ا   - ٣٥

خبراــا الحاليــة في الــنهج القائمــة علــى الحقــوق، والحقــوق الاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة، 
وتنامي توافق الآراء حول الحق في التنمية على مدار العام المنصرم يجد تعـبيرا              . والحق في التنمية  
وكـشكل جديـد مـن    . ة العمل الرفيعة المستوى المعنية بإعمال الحق في التنميـة         عنه في إنشاء فرق   

أشكال التعامل مع الحق في التنمية، دف فرقة العمل إلى توفير الخبرة الفنية الضرورية للفريـق                 
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العامــل المفتــوح بــاب العــضوية المعــني بــالحق في التنميــة لتمكينــه مــن تقــديم التوصــيات الــسليمة 
وكانـت الولايـة    . راف بشأن القـضايا الـتي يـتم تحديـدها لإعمـال الحـق في التنميـة                لمختلف الإط 

المسندة إلى فرقة العمـل المنـشأة في العـام الماضـي تتمثـل في النظـر في العقبـات والتحـديات الـتي                        
تعترض تنفيذ الأهداف الإنمائية للألفيـة فيمـا يتـصل بـالحق في التنميـة، وإجـراء تقييمـات للأثـر                     

ويـرد تقريـر الفريـق      .  في مجالات التجارة والتنميـة علـى الـصعيدين الـوطني والـدولي             الاجتماعي
ــرة مــن      ــسادسة، الــتي عقــدت في الفت ــه ال ــر/شــباط ١٨ إلى ١٤العامــل عــن أعمــال دورت  فبراي

 . E/CN.4/2005/25، في الوثيقة ٢٠٠٥
ت تتعلـق  وتواصل المفوضية تقـديم الـدعم لجهـود الـدول الأعـضاء الـتي تنظـر في خيـارا            - ٣٦

. بوضع بروتوكول اختياري للعهد الدولي الخـاص بـالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة              
 في  الإنــسانحقــوقوكــان معروضــا علــى الــدورة الثانيــة للفريــق العامــل، الــذي أنــشأته لجنــة    

ــاير/ الثـــانيكـــانون ــا بالرســـائل الموجـــودة وبـــإجراءات وممارســـات   ٢٠٠٥ ينـ ، مـــوجزا مقارنـ
  المتحــدةالأمــم وفي إطــار منظومــة   الإنــسانقــوقوجــب الــصكوك الدوليــة لح   بمتالتحقيقــا

ــد شــجعت  ). E/CN.4/2005/52 انظــر( ــساميةالمفوضــةوق ــى النظــر في     ال ــضاء عل ــدول الأع  ال
الطريقة التي تبين ا الأحكـام القـضائية الدوليـة والوطنيـة أن الحقـوق الاقتـصادية والاجتماعيـة                   

 المفوضـة و. ، بل أـا اسـتحقاقات يمكـن إعمالهـا بـصورة قانونيـة             والثقافية ليست مجرد مثل عليا    
 تــشجع الــدول الأعـضاء الآن علــى وضــع مـشروع للبروتوكــول الاختيــاري للعهــد في   الـسامية 

 .شكل إجراءات المراسلات الفردية
 

 تعزيز الخبرة المواضيعية - ٥ 
،  المتحـدة  الأمم ب ـ سان الإن ـ حقـوق مع الدعم الذي تقدمه المفوضية منذ إنشائها لهيئات          - ٣٧

 الـــس و العامـــةالجمعيـــة المقدمـــة إلى  الإنـــسانحقـــوقومـــع مـــساهماا الموضـــوعية في مجـــال 
، فإا أصبحت تمتلك خبرة مواضـيعية يعتـد ـا            الإنسان حقوق ولجنة   الاقتصادي والاجتماعي 

 في مـساعدة  وتوفر هذه الخـبرة أساسـا متينـا لعمـل المفوضـية     .  الدولية  الإنسان حقوقفي ميدان   
.  في سـياقات بالغـة الاخـتلاف في كافـة أنحـاء العـالم               الإنسان حقوقالدول الأعضاء في إعمال     

مثـل الهيئـات     ( الإنـسان  حقـوق وقد تأسـس جانـب كـبير مـن هـذه الخـبرة ـدف دعـم آليـات                    
وتحــدد . ، ولا يــزال مرتبطــا بتلــك الآليــات)المنــشأة بموجــب المعاهــدات أو الإجــراءات الخاصــة

 .عمل رؤية المفوضية لطريقة استغلال هذه الخبرة وتوسيع نطاقهاخطة ال
وعلــى مــدار العــام المنــصرم، نــشطت المفوضــية في مجــالات مــن قبيــل ســيادة القــانون،    - ٣٨

والديمقراطية، والمؤسسات الوطنية، ومكافحـة التمييـز والفئـات الخاصـة، والـنهج القائمـة علـى                 
 أول مجــال مــن هــذه اــالات، شــاركت المفوضــية،   وفي.  في التنميــة والأمــن الإنــسانحقــوق
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ضــمن جملــة أمــور، في مبــادرات تتــصل بالعدالــة الانتقاليــة وظــاهرة الإفــلات مــن العقــاب           
 حقــوقومكافحــة الإرهــاب، وواصــلت عملــها للتــرويج للديمقراطيــة القائمــة علــى أســاس مــن 

اعتمـاد المبـادئ    : خـيرة  خطوتين حيـويتين في دورـا الأ        الإنسان حقوقواتخذت لجنة   . الإنسان
ات ـــــالأساســـية والمبـــادئ التوجيهيـــة المتعلقـــة بـــالحق في الانتـــصاف والجـــبر لـــضحايا الانتهاك 

ــانون ــالجــسيم ــسانحقــوقة لق ــدولي     الإن ــساني ال ــانون الإن ــهاكات الخطــيرة للق ــدولي والانت  ال
لة وبتحـديث   ، والإحاطـة علمـا مـع التقـدير بتقريـر الخـبيرة المـستق              )، المرفق ٢٠٠٥/٣٥ القرار(

 مـن العمـل علـى مكافحـة الإفـلات مـن              الإنـسان  حقوقمجموعة المبادئ المتعلقة بتعزيز وحماية      
كمبادئ توجيهية لمساعدة الدول في اتخـاذ تـدابير فعالـة           ) Add.1 و E/CN.4/2005/102(العقاب  

 ).٢٠٠٥/٨١القرار (لمكافحة هذه الظاهرة 
فقــد نظمــت . ويــات برنــامج عمــل المفوضــية وتظــل العدالــة الانتقاليــة أولويــة مــن أول  - ٣٩

المفوضــية، علــى ســبيل المثــال، اجتماعــا إقليميــا حــول هــذه القــضية في منروفيــا في الفتــرة مــن    
، تركــز علــى وضــع مــشروع لأدوات ســيادة القــانون اللازمــة للــدول  يوليــه/تمــوز ٢٣إلى  ٢١

ــا       ــن ع ــشرها في وقــت لاحــق م ــصراعات، وــدف المفوضــية إلى ن ــن ال ، ٢٠٠٥م الخارجــة م
 .استعرض الاجتماع الأنشطة المتصلة بالعدالة الانتقالية المضطلع ا في أفريقيا كما
وفي إطــار برنــامج المفوضــية المتــصل بــإجراءات مكافحــة الإرهــاب، عقــدت اجتماعــا    - ٤٠

 ومكافحـــة الإرهـــاب وحـــالات  الإنـــسانحقـــوق بـــشأن ٢٠٠٥ يونيـــه/حزيـــرانللخـــبراء في 
ــذا  . الطــوارئ ــائج ه ــرد نت ــر  وت ــاع في تقري ــامالأمــين الاجتم ــة   الع ــوق عــن حماي ــسانحق   الإن

ــة الإرهـــاب   ــياق مكافحـ ــية في سـ وتـــسعى ). ، الفـــرع الثالـــثA/60/374(والحريـــات الأساسـ
 حقـوق المفوضية إلى إدماج التوصيات الصادرة عن الهيئـات المنـشأة بموجـب المعاهـدات بـشأن                 

 الجمعيـة وقـد ترغـب   . الإرهاب لمكافحة  وتدابير مكافحة الإرهاب في برنامجها الخاص   الإنسان
 في سـياق     الإنـسان  حقـوق  أيـضا في أن تحـيط علمـا بتقريـر الخـبير المـستقل المعـني بحمايـة                    العامة

 في دورــا الحاديــة  الإنــسانحقــوق، المقــدم إلى لجنــة )E/CN.4/2005/103(مكافحــة الإرهــاب 
 في مجموعـة     الإنـسان  حقوقأجهزة  ويبين هذا التقرير الشامل بالتفصيل كيفية تطبيق        . والستين
 مــن الحــالات والــسياقات القانونيــة الــتي تنطــوي علــى سياســات وتــدابير لمكافحــة          ةمتنوعــ

 حقـوق وقررت اللجنة أن تعين، لمـدة ثـلاث سـنوات، مقـررا خاصـا لتعزيـز وحمايـة                  . الإرهاب
ــسان ــاب، وتم ترشــيحه في     الإن ــات الأساســية في ســياق مكافحــة الإره  أغــسطس/آب والحري
٢٠٠٥. 

وتواصل المفوضية تقدم الدعم لبرنامج واليات متابعة المؤتمر العـالمي لمكافحـة العنـصرية      - ٤١
والتمييز العنصري وكراهية الأجانب وما يتصل بذلك من تعـصب، المعقـود في دربـان بجنـوب                 
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، بالتركيز على تشجيع الاحتـرام والتـسامح في مختلـف اتمعـات للتـصدي               ٢٠٠١أفريقيا عام   
شكال المعاصرة من العنصرية وكراهية الأجانب، وعلى الـسبل والأدوات اللازمـة للتـصدي         للأ

ــة       ــصرية وكراهي ــضحايا العن ــضعف ل للاســتبعاد الاجتمــاعي والجوانــب الأخــرى للوضــع المست
ولا تـزال الحلقـات الدراسـية الإقليميـة شـكلا هامـا مـن               . الأجانب وما يتصل بـذلك مـن تمييـز        

 بـــين مختلـــف أصـــحاب المــصلحة للتـــصدي للعنـــصرية وكراهيـــة  أشــكال دعـــم التعـــاون فيمــا  
فقــد عقــدت في بــانكوك حلقــة دراســية دون إقليميــة للخــبراء عــن إعمــال الحــق في  : الأجانــب

التعليم كأداة لمكافحة العنصرية والتمييـز العنـصري وكراهيـة الأجانـب ومـا يتـصل بـذلك مـن                    
 الـتي يمكـن أن تـسهم ـا الأهـداف            تعصب؛ كما عقدت حلقة دراسية في برازيليا عن الطريقة        

 .الإنمائية للألفية في التغلب على التمييز العنصري
ــصلة بالــشعوب الأصــلية      - ٤٢ ــتمكين المت ــة وال ــضا في مــشاريع الحماي ــشارك المفوضــية أي وت

 والمفوضـية، علـى      الأمم المتحدة الإنمائي   برنامجالمشترك بين   ‘‘ هوريست’’فبرنامج  . والأقليات
 ومنظمـات الـشعوب    المتحـدة الأمـم  يهدف إلى إعطاء دفعـة للحـوار بـين منظومـة       سبيل المثال، 

وقـد قـررت    . الأصلية في إكوادور وكينيا، وسيجري توسيع نطاقه ليـشمل بوليفيـا وغواتيمـالا            
، توسيع نطاق ولاية الفريـق العامـل لكـي تـشمل            ٢٠٠٥/٥٠، في قرارها     الإنسان حقوقلجنة  

 بــشأن حقــوق الــشعوب الأصــلية، وحثــت الفريــق علــى  المتحــدةلأمــموضــع مــشروع إعــلان ل
، وبنــاء علــى ٢٠٠٥ يوليــه/تمــوزوفي . تقــديم مــشروع ــائي لاعتمــاده في أقــرب وقــت ممكــن 

 بتعـيين غـاي ماكـدوغال كخـبير      الـسامية المفوضـة ، قامت  ٣٠٠٥/٧٩طلب اللجنة في قرارها     
 .مستقل معني بقضايا الشعوب الأصلية

ــضايا الم   - ٤٣ ــق بق ــا يتعل ــشؤون     وفيم ــع إدارة ال ــة م ــصورة وثيق ــاون المفوضــية ب ــوقين، تتع ع
الاقتصادية والاجتماعية لدعم عمل اللجنة المخصـصة المكلفـة بوضـع اتفاقيـة شـاملة ومتكاملـة                 

 .لحماية وتعزيز حقوق المعوقين وكرامتهم
وفي الكلمـة الـتي   .  للمرأة موقعـا محوريـا في اهتمامـات المفوضـية     الإنسان حقوقوتحتل   - ٤٤
، كمـساهمة في  ٢٠٠٤ أكتـوبر / الأولتـشرين  ٢٨ في    الأمـن  مجلـس  أمام    السامية المفوضةلقتها  أ

بـشأن المـرأة والـسلام والأمـن،        ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥الاستعراض الذي أجراه الس لتنفيذ قـراره        
 الـتي تعـاني منـها        الإنـسان  حقـوق أشارت إلى الحالة في دارفور كمثال على استمرار انتهاكات          

ــرأة في حــا  ــهاكات       الم ــصدي لهــذه الانت ــتم الت ــن ي ــه ل ــى أن ــصراع المــسلح، وشــددت عل لات ال
وتتعــاون . بالــصورة الواجبــة حــتى تحظــى قــضايا العدالــة باهتمــام أكــبر في حــالات الــصراعات  

ــا في       ــة له ــالمرأة التابع ــهوض ب ــة وشــعبة الن ــصادية والاجتماعي ــشؤون الاقت المفوضــية مــع إدارة ال
 في   الـسامية  المفوضـة منـهاج عمـل بـيجين، وقـد شـاركت           التحضير لاسـتعراض تنفيـذ إعـلان و       
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استعراض جوانب التآزر في تنفيـذ اتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة علـى               
 .الصعيد الوطني

، أعـدت المفوضـية تقريـرا       ٢٠٠٤/١١٦ في قرارهـا      الإنـسان  حقوقوكما طلبت لجنة     - ٤٥
 قـوق عات التجاريـة المتـصلة ـا فيمـا يتعلـق بح           عن مسؤوليات الشركات عبر الوطنيـة والمـشرو       

ــا    ). E/CN.4/2005/91 (الإنــسان ــادرات والمعــايير الموجــودة حالي ويــستعرض التقريــر نطــاق المب
بشأن مسؤوليات الشركات عبر الوطنيـة والمـشروعات التجاريـة المتـصلة ـا والوضـع القـانوني              

 وجـود ثغـرات في فهـم        إلى الإشـارة    ، مـع   الإنـسان  حقـوق لتلك المبادرات والمعايير من منظـور       
، قـام   ٢٠٠٥/٥٩وعلى سبيل متابعة طلب اللجنـة في قرارهـا          . طبيعة ونطاق تلك المسؤوليات   

 . بتعيين جون رغي مثلا خاصا له بشأن هذه القضية العامالأمين
وهــذه الأمثلــة تــسلط الــضوء فحــسب علــى اــالات الموضــوعية الــتي اكتــسبت فيهــا    - ٤٦

 في خطــة العمــل،  الـسامية المفوضــةومـع ذلــك، وكمــا أوضـحت   . معتـرف ــا المفوضـية خــبرة  
 حقـوق يجب من الآن فصاعدا أن تكرس جهود البحـوث بدرجـة كـبيرة إلى تـسجيل مـشاكل                   

وتتمثــل مهمتنــا الآن في . ؛ ويجــب تحويــل بــؤرة التركيــز إلى تحديــد الحلــول وتنفيــذها  الإنــسان
الات المواضـيعية مـن أجـل دعـم المبـادرات المبينـة في        تطوير وتعزيز خبرتنـا الفنيـة في مختلـف ا ـ         

خطــة العمــل، بمــا في ذلــك المهــام المــسندة إلى المفوضــية مــن قبــل الــدول الأعــضاء، بغيــة تعزيــز  
 .التنفيذ
 الأمـم ورغم أن الخبرة الفنية في مجالات مواضيعية مختارة تعد عنصرا محوريا في برنامج               - ٤٧

فوضـية تخطـط للحفـاظ علـى قـدراا الخاصـة، مـع الحـرص في          ، فـإن الم    الإنسان قوق لح المتحدة
القوت ذاته على تطوير الشراكات مع المؤسسات الأكاديمية والبحثيـة الأخـرى للاسـتفادة مـن                

وستقوم المفوضية بإنشاء مركـز للمـوارد     . ما تضطلع به من تحليلات وما تتوصل إليه من نتائج         
 الأمـم  في    الإنـسان  حقـوق فنيـة المتـوفرة إلى آليـات        لتنشيط الحـوار الـدولي، وتوجيـه الخـبرات ال         

 والمنظمــات الــشريكة، وتــوفير التعــاون الــتقني والــدعم لحكومــات ومؤســسات اتمــع المتحــدة
وسيولى اهتمام خاص لتوسيع نطاق تفاعـل المفوضـية مـع           . المدني وأفرقة الأمم المتحدة القطرية    

تـشجيع الأطـر الإقليميـة للبحـوث والتعـاون          مؤسسات البحوث والخبراء من البلـدان الناميـة، و        
 .في ميدان التعليم

 
  المتحدةالأممبناء روابط أقوى مع الشركاء في  - ٦ 

شددت وثائق المفوضية في كثير مـن المناسـبات علـى أن جهودهـا تكـون أكثـر فاعليـة                     - ٤٨
 بــصورة وتتعــاون المفوضــية حاليــا.  ومــن خلالهــم المتحــدةالأمــمعنــدما تعمــل مــع الــشركاء في 
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 نقص المناعـة    فيروس وصناديقها وبرامجها في مجالات من قبيل         المتحدة الأمموثيقة مع وكالات    
 الإنمائيـة واللجنـة      المتحـدة  الأمـم كمـا تعمـل مـع مجموعـة         .  والإسـكان والتنميـة    الإيـدز /البشرية

ائيـة   بـصورة كاملـة في المـساعدة الإنم         الإنـسان  حقـوق التنفيذية للشؤون الإنـسانية علـى إدمـاج         
 .المقدمة إلى الدول الأعضاء

 ونموهـا بعـد ذلـك،        العـام  الأمين التي أطلقها    ٢وقد شهد العام الماضي مبادرة الإجراء        - ٤٩
 الإنمائيـة واللجنـة      المتحـدة  الأمـم وهي مبادرة قامـت المفوضـية بتطويرهـا بالتعـاون مـع مجموعـة               

 علـى تقـديم الـدعم        المتحـدة  الأمـم رة  ودف المبادرة إلى تعزيز قـد     . التنفيذية للشؤون الإنسانية  
ــة         ــة لحماي ــة فعال ــاء نظــم وطني ــود لبن ــن جه ــه م ــا تبذل ــدول الأعــضاء فيم ــوقلل ــسانحق .  الإن
 الأمـم إطار عمـل    /وشاركت المفوضية مشاركة نشطة في عمليات التقييمات القطرية المشتركة        

د التعليميــة  للمــساعدة الإنمائيــة، حيــث نظمــت حلقــات عمــل تدريبيــة  ووفــرت المــوا  المتحــدة
  المتحـدة  الأمـم والخدمات الاستشارية، وقدمت الدعم لعمـل الأفرقـة المواضـيعية التابعـة لأفرقـة               

 القطريـة واليـات    المتحـدة  الأمـم كما قامت المفوضية بتيسير توثيق التفاعـل بـين أفرقـة            . القطرية
عثـات تقـصي   ، مثل هيئات الرصد المنـشأة بموجـب المعاهـدات وب        الإنسان قوق لح  المتحدة الأمم

.  الإنـسان حقـوق الحقائق التي يضطلع ا المقررون الخاصون والخبراء المستقلون التابعون للجنة          
  المتحـدة  الأمـم ولتحسين تنسيق الدعم المقدم للأفرقة القطرية، اشتركت المفوضية مـع مجموعـة             

، الـتي تـضم فريقـا     ٢الإنمائية واللجنة التنفيذية للشؤون الإنسانية في إنشاء آلية مبـادرة الإجـراء             
 الإنمائيـة، وفرقـة عمـل مـشتركة بـين الوكـالات،          المتحـدة  الأمـم عاملا استشاريا تابعـا موعـة       

وقـد أعربـت بلـدان عديـدة، مـن البلـدان المانحـة والمتلقيـة علـى حـد سـواء، عـن               . وأمانة لمبادرة 
 .اهتمامها ذه المبادرة

 القطريـة،    المتحـدة  الأمـم  مع أفرقـة      بالعمل  الإنسان حقوقواستمر تكليف مستشاري     - ٥٠
، ١٦وكمــا أشــير أعــلاه في الفقــرة  . وبخاصــة في حــالات الــصراع أو مــا بعــد انتــهاء الــصراع  

  الإنـسان  قـوق كمـا أوفـد مستـشار لح      .  إلى توغـو    الإنسان قوقأوفدت المفوضية مستشارين لح   
 حقـوق  في ميـدان      القطـري في تعزيـز القـدرات الوطنيـة          المتحـدة  الأمـم إلى تشاد لمساعدة فريـق      

 الموفــد إلى البلــد ضــمن برنــامج التماســك  الإنــسانحقــوقوفي غيانــا، قــام مستــشار . الإنــسان
بمـساعدة البلـد في تنفيـذ       )  المتحـدة  الأمـم وهو جهد تشترك فيه عدة من وكـالات         (الاجتماعي  

 كمـا يجـري إيفـاد مستـشارين    .  الإنـسان  حقـوق مشروعات مختلفة لتعزيز النظام الوطني لحماية       
 القطريـة في بلـدان أخـرى، مـن بينـها الاتحـاد الروسـي           المتحـدة  الأمـم  إلى أفرقة     الإنسان قوقلح

 .وجورجيا
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 الطريقـة الـتي يجـب ـا تعزيـز تعـاون المفوضـية مـع                  الـسامية  المفوضـة وتبين خطة عمل     - ٥١
وفي ضـوء حجـم العمـل المـشترك بـين الوكـالات الـذي يجـري في                  .  المتحـدة  الأمـم شركائها في   

 في مجالات من قبيـل الـسلام والأمـن، والأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، ومبـادرة                   المتحدة الأمم مقر
 علــى وجــه الاســتعجال في تعزيــز مكتــب المفوضــية في       الــساميةالمفوضــة، تنظــر ٢الإجــراء 
كما طلبت إجراء دراسة عن استصواب وجـدوى نقـل بعـض الوحـدات الفنيـة مـن                  . نيويورك

 حاليا وضع اختصاصات الدراسة في صيغتها النهائية، ومن المقـرر           ويجري. جنيف إلى نيويورك  
غير أن الهدف النهائي لكل هذه الخطـوات يظـل يتمثـل في تعزيـز الـروابط      . أن تبدأ في الخريف  

 .المشتركة بين الوكالات على الصعيد الوطني
 

 توثيق الروابط مع اتمع المدني - ٧ 
ــية ومنظ  - ٥٢ ــة بـــين المفوضـ ــد العلاقـ ــة   تعـ ــيا في متابعـ ــصرا أساسـ ــع المـــدني عنـ مـــات اتمـ

ورغم أن الخبرة الفنية الـتي تمتلكهـا        .  الإنسان حقوقالاستراتيجيات الفعالة والمستدامة لإعمال     
منظمات اتمع المـدني ومـا تقـوم بـه مـن تحلـيلات هـي جـزء مـن هـذه المعادلـة، فـإن الأجـزاء                            

مـن المفوضـية لمنظمـات اتمـع المـدني علـى            الأخرى تشمل الدعم والتدريب والمشورة المقدمة       
الصعيدين العالمي والوطني، بما في ذلك من خلال العديد من المشروعات المحددة، مثل صـناديق               

وتعزيـز العلاقـة بـين المفوضـية        . التبرعات التي تقدم الدعم المالي المباشر لمنظمـات اتمـع المـدني           
ود التي تبذلها المفوضية لإعـادة تركيـز عملـها علـى     واتمع المدني سيشكل عنصرا هاما في الجه   

وبالتـالي،  .  وترك أثر مباشر بدرجة أكبر على أوضاع أصحاب الحقوق          الإنسان حقوقإعمال  
ستتعاون المفوضية بـصورة أكثـر شمـولا واسـتباقية واسـتراتيجية مـع منظمـات اتمـع المـدني في                     

 .عمومها
تمع المـدني علـى الـصعيد الـوطني تكـون أقـوى         ولاشك أن العلاقات التي تتطور مع ا       - ٥٣

وكـثيرا مـا يتـراوح التعـاون     . ما تكون في البلدان التي يكون للمفوضية فيها وجود ميداني كبير       
، والرصـد،    الإنـسان  حقوقوالدعم المتبادل بين بناء القدرات، والتشاور المتواصل حول قضايا          

، وغـير ذلـك مـن أشـكال          الإنـسان  حقـوق عـن   وتبادل المعلومات، وحماية الضحايا والمـدافعين       
وفي هذا السياق أيـضا، كـثيرا مـا تـنجح المفوضـية في الوصـول إلى اتمعـات المحليـة                     . المساعدة

، ‘‘ الإنـسان  قـوق غير الحكـومي لح   ’’والجماعات التي تخرج عن نطاق ما يسمى عادة بالقطاع          
 .مثل جماعات الشعوب الأصلية والقادة الدينيين

، واصلت المفوضية تنظـيم حلقـات العمـل للمنظمـات غـير الحكوميـة               ٢٠٠٥م  وفي عا  - ٥٤
وشملـت  .  الإنـسان  قـوق وممثلي اتمعات المحلية حول طائفة عريضة من القـضايا الموضـوعية لح           

تلـك الحلقـات، علــى سـبيل المثــال، سلـسلة مــن الـبرامج التدريبيــة الـتي ــدف إلى تعزيـز تنفيــذ        
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 علـى الـصعيد الـوطني، والموجهـة          الإنـسان  حقـوق ب معاهـدات    توصيات الهيئات المنشاة بموج ـ   
،  الإنـسان  قـوق في الأساس إلى ممثلي المنظمات الوطنية غير الحكوميـة، والمؤسـسات الوطنيـة لح             

 .ووسائط الإعلام، فضلا عن ممثلي الحكومات
 

  الإنسانقوقتوسيع قدرات المفوضية في مجال الدعوة ورفع مستوى الوعي بح - ٨ 
 تــنجح المفوضــية في متابعــة أهــدافها واســتراتيجياا، لابــد وأن يكــون بمقــدورها  لكــي - ٥٥

فمع تركيز المفوضية على التنفيذ، يكـون مـن الـضروري           . القيام بأنشطة الاتصال بصورة فعالة    
ــة بح     ــة للاتــصال لتحــسين المــستوى العــام للمعرف ــسانقــوقوجــود اســتراتيجية دينامي  بــين  الإن

 حقـوق  والمفوضية في تعزيـز وحمايـة جميـع           المتحدة الأممدعم لعمل   أصحاب الحقوق، ولخلق ال   
ووجود قدرة أكبر على الاتصال تمكن المفوضية من إشراك الـدوائر المناصـرة          .  للجميع الإنسان

، يتطلــب الاشــتباك بــصورة مــستمرة   الإنــسانحقــوقلهــا، وبالتــالي بنــاء الــدعم العــام لمبــادئ   
 المــواد الــتي يــسهل الوصــول إليهــا، ونــشر المعلومــات   واســتباقية مــع وســائط الإعــلام، وتــوفير 

ولتحقيـق  .  الإنترنيت شبكةبصورة موجهة من خل مختلف القنوات المطبوعة والتي تعتمد على           
ــشطتها في مجــال        ــة أقــوى بكــثير  للاضــطلاع بأن ــدرات داخلي ــاء ق ذلــك، تواصــل المفوضــية بن

 .الاتصال
ــام بأنــش   - ٥٦ ــدوائر المناصــرة لهــا   وســتتعزز قــدرة المفوضــية علــى القي ــة ال طة الــدعوة وتوعي

 في العـالم، إلى جانـب الاضـطلاع          الإنـسان  حقوقبدرجة كبيرة بإصدار التقرير المواضيعي عن       
وتنظـر المفوضـية حاليـا في شـكل هـذا التقريـر، بمـا في ذلـك                  .  الإنـسان  حقـوق بحملة عالمية عن    

تاحـة للتعـاون مـع الآخـرين في      عملية اختيـار الموضـوع الـسنوي للتقريـر، وشـكله، والفـرص الم             
، فـضلا عـن الـدول     المتحـدة  الأمـم إصداره، وآليـة التـشاور مـع الأجـزاء الأخـرى مـن منظومـة                

واسترشــادا بخــبرة المنظمــات الدوليــة الأخــرى الــتي تــصدر تقــارير رئيــسية، ستنــشئ  . الأعــضاء
 . في العالم الإنسانحقوقالمفوضية وحدة دائمة لدعم نشر تقرير 

الفترة التي يغطيها هذا التقريـر، تم تحديـد هيكـل جديـد للاتـصالات، وبـدأت                 وخلال   - ٥٧
عملية بناء قدرات المفوضية في ميدان الاتصالات في االات الأساسـية الثلاثـة، وهـي التحريـر         

 والاتـــصالات الـــسمعية  الإنترنيـــتشـــبكةوالمنـــشورات، والعلاقـــات مـــع وســـائط الإعـــلام، و
 مخصـصة وجعلـها متاحـة لتنـسيق أنـشطة الإعـلام المتعلقـة بعمـل                 كما تم تحديـد قـدرة     . البصرية

، الهيئـات المنـشأة    الإنـسان حقـوق  واللجنـة الفرعيـة المعنيـة بتعزيـز وحمايـة             الإنـسان  حقوقلجنة  
 حقــوقوتواصــل المفوضــية التــشديد علــى نــشر المعلومــات عــن برنــامج    . بموجــب المعاهــدات

 حقـوق ة الدولية عن أنـشطتها، وعـن برنـامج    ، وتعقد بانتظام جلسات إحاطة للصحاف    الإنسان
، ٣٠وخلال الفترة التي يغطيها التقرير، أعيد إصدار صحيفة الوقـائع رقـم            .  بوجه عام  الإنسان
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، كمــا ســيتوفر قريبــا منــشور بعنــوان،  ‘‘ الإنــسانقــوق لح المتحــدةالأمــممنظومــة معاهــدات ’’
 .‘‘ في التنميةنسان الإحقوقالأسئلة التي يكثر طرحها عن النهج القائم على ’’
والدور الذي تضطلع به المفوضية في ميـدان الـدعوة يـرتبط ارتباطـا وثيقـا بجهودهـا في                 - ٥٨

 البرنامج العالمي للتثقيـف      العامة الجمعيةوعقب إعلان   .  الإنسان حقوقميدان التثقيف في مجال     
، ٢٠٠٤ برديـسم / الأول كانون ١٠ ألف المؤرخ    ٥٩/١١٣ في القرار     الإنسان حقوقفي مجال   

بدأت المفوضية العمل في المرحلة الأولى من البرنامج، التي تركز على إدخـال التثقيـف في مجـال             
 في نظم التعليم الابتدائي والثـانوي، وتتبـع خطـة العمـل الـتي اعتمـدا الجمعيـة               الإنسان حقوق
 ).  باء٥٩/١١٣القرار  (٢٠٠٥في عام 

املة علـى المـستوى الـوطني، لا تقتـصر علـى            وتقترح خطة العمل اسـتراتيجية تنفيـذ ش ـ        - ٥٩
المقــررات الدراســية، بــل وتمتــد إلى العمليــات التربويــة وأســاليب التعلــيم والبيئــة الــتي تــتم فيهــا   

وتقع المسؤولية الرئيسية عن تنفيذ خطة العمل على عـاتق وزارة التعلـيم في كـل                . عملية التعلم 
ــوزارة أن تنــشئ أو تــسند مــسؤوليات إ  . بلــد لى إدارة أو وحــدة للاضــطلاع بتنــسيق  وعلــى ال

عملية وضع اسـتراتيجية التنفيـذ علـى المـستوى الـوطني وتنفيـذها ورصـدها مـع كـل الإطـراف                      
كمـا تحـث الـدول الأعـضاء علـى تحديـد ودعـم مركـز للمـوارد يتـولى جمـع المبـادرات                        . المعنية

واد التعليميــة، الممارســات الجيــدة مــن ســياقات وبلــدان مختلفــة، والم ــ     (والمعلومــات ونــشرها  
أمـا علـى الــصعيد   . عـن التثقيـف في مجـال حقـوق الإنــسان علـى المـستوى الـوطني       ) والأحـداث 

الدولي، فتزمع خطة العمل تـشكيل لجنـة تنـسيق مـشتركة بـين وكـالات الأمـم المتحـدة، تـضم                    
  المتحــدةالأمــمومنظمــة ) اليونــسكو( للتربيــة والعلــم والثقافــة  المتحــدةالأمــمالمفوضـية ومنظمــة  

وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، وغيرهــا مــن الوكــالات الدوليــة ذات ) اليونيــسيف(للطفولــة 
 . الصلة، للاضطلاع بتنسيق الأنشطة الجارية في إطار خطة العمل على الصعيد الدولي

وبالإضافة إلى تنسيق البرنامج العـالمي، تعمـل المفوضـية علـى تيـسير تقاسـم المعلومـات                   - ٦٠
على سبيل المثال، من خـلال قاعـدة بيانـات المفوضـية للتثقيـف والتـدريب في                  (وبناء الشبكات 

؛ ) الإنترنيـت شـبكة  علـى    www.unhchr.ch/hredu.nsf، المتوفرة عبر الموقع      الإنسان حقوقمجال  
؛  الإنــسانحقــوقيــف في مجــال وتنظــيم أنــشطة علــى المــستويين الإقليمــي ودون الإقليمــي للتثق

ودعم الأنشطة الدولية والإقليميـة ذات الـصلة الـتي تـضطلع ـا الإطـراف الأخـرى مـن خـلال                   
كمـا تقـوم المفوضـية بـدعم        . المنح وتوزيـع المنـشورات والمـشاركة بإيفـاد مـوظفين متخصـصين            

عات  مــن خــلال المــشرو الإنــسانحقــوقالقــدرات الوطنيــة علــى التثقيــف والتــدريب في مجــال 
الوطنية للتعاون التقني التي تتم في إطار برنامج المفوضية للتعاون الـتقني والخـدمات الاستـشارية                

http://www.unhchr.ch/hredu.nsf
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 مـن خـلال      الإنـسان  حقوق، ودعم المبادرات المحلية للتثقيف في مجال         الإنسان حقوقفي ميدان   
 .مشروع التآزر المشترك بين اتمعات المحلية

 
  الإنسانحقوقإصلاح آليات  - ٩ 

تحديـدا واضـحا ضـرورة      ‘‘ في جو من الحريـة أفـسح      ’’ المعنون    العام الأمينحدد تقرير    - ٦١
 أكثر مصداقية وفعالية وأفـضل تنـسيقا، فـضلا عـن             المتحدة الأمم ب  الإنسان حقوقجعل آليات   

 صـوا إلى هـذه الملاحظـة، فـإن           الـسامية  المفوضـة وفي حـين تـضم      . جعل إجراءاا أقـل تعقيـدا     
رحتــها تــشدد علــى فكــرة التعــاون الأوثــق مــع هــذه الأجهــزة والهيئــات في خطــة العمــل الــتي ط

.  ولسد الثغـرات القائمـة في التنفيـذ    الإنسانحقوقالتصدي للعقبات الحالية التي تعترض سبيل       
  الإنـسان  حقـوق وكما ورد بالفعل، ستعمل المفوضية على زيادة مـا تقدمـه مـن دعـم لأجهـزة                  

وسيجري التأكيد على فعالية التعاون مـع الهيئـات المنـشأة    . تحدة المالأممالجديدة أو المعززة في   
 والإجــراءات الخاصــة، والاســتفادة تمامــا مــن قــدراا في    الإنــسانحقــوقبموجــب معاهــدات 

 .استراتيجية إشراك البلدان التي تتبعها المفوضية
لــدول وتواصــل المفوضــية التــشاور مــع أعــضاء الهيئــات المنــشأة بموجــب المعاهــدات، وا - ٦٢

، والمنظمات غير الحكومية وسائر أصـحاب المـصلحة بـشأن            المتحدة الأممالأعضاء،  ومنظومة    
وقـد أنجـزت بالفعـل      .  الإنـسان  حقـوق الإصلاحات الـتي يمكـن تنفيـذها في منظومـة معاهـدات             

تحسينات هامة، من بينها زيادة التعاون فيما بـين الهيئـات المنـشأة بموجـب المعاهـدات، وتطـوير        
عمل موحدة في عـدة مجـالات، مثـل إرسـال قـوائم بالقـضايا إلى الـدول الأعـضاء قبـل                أساليب  

وبعـد  . ، واعتمـاد إجـراءات أكثـر رسميـة للمتابعـة          )HRI/MC/2005/4انظـر   (النظر في تقاريرهـا     
عمليــة تــشاور شــاملة، أعــدت المفوضــية مــشروعا منقحــا للمبــادئ التوجيهيــة المنــسقة لتقــديم    

 الدوليـة، ومـن بينـها مبـادئ توجيهيـة بـشأن وثيقـة                الإنـسان  حقوقالتقارير بموجب معاهدات    
كمـا بـدأت   ). HRI/MC/2005/3(أساسية موسـعة  وتقـارير موجهـة لكـل معاهـدة علـى حـدة                 

 بغيــة مناقــشة إمكانيــة ٢٠٠٦المفوضــية التحــضير لإجــراء عمليــة تــشاور حكوميــة دوليــة عــام  
وســتكون .  ورد في خطــة العمــلإنــشاء هيئــة موحــدة دائمــة للمعاهــدات، علــى النحــو الــذي  

 مفتوحة للمشاركة بأقصى درجة ممكنة، وستشمل جميع أصـحاب المـصلحة            ةالعملية التحضيري 
الدول الإطراف، والمنظمات غير الحكومية، والمؤسسات الوطنية، والهيئـات المنـشأة           (الرئيسيين  

 ).، والدوائر الأكاديمية المتحدةالأممبموجب المعاهدات، ووكالات 
الممـثلين الخاصـين والخـبراء ورؤسـاء        /وخلال الاجتماع السنوي الثاني عـشر للمقـررين        - ٦٣

 يونيـه /حزيـران ، المعقـود في جنيـف في    الإنسانحقوقالأفرقة العاملة للإجراءات الخاصة للجنة    
ــز      ٢٠٠٥ ــدابير الــتي يمكــن اتخاذهــا لتعزي ، نــاقش المكلفــون بالولايــات، ضــمن عــدة أمــور، الت
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واتفـق  . سير كل ولاية على حدة ومن حيث النظام ككل علـى حـد سـواء             فعاليتهم من حيث    
في الاجتمــاع علــى إنــشاء لجنــة تنــسيق يتمثــل دورهــا الأساســي في الإســهام في تعزيــز قــدرات  
ــام          ــز ســلطة نظ ــة، وتعزي ــن الفعالي ــدر م ــصى ق ــام بأق ــى الاضــطلاع بولاي ــرادى الخــبراء عل ف

.  الإنــسانقــوق وبرنامجهــا لح المتحــدةلأمــملالإجــراءات الخاصــة ضــمن الإطــار الأوســع نطاقــا  
وكما ورد في خطة العمل، فإن المفوضية عازمـة علـى التفاعـل مـع آليـات الإجـراءات الخاصـة                     

 .بصورة أكثر انتظاما
 

 الاستنتاجات -رابعا  
 علمـا بالعمليـة الجاريـة حاليـا       العامـة  الجمعيـة يسعى هذا التقرير إلى إحاطة أعـضاء         - ٦٤

، ومـن خـلال ذلـك توضـيح الطريقـة الـتي سـاعدت ـا                  السامية المفوضة لتنفيذ خطة عمل  
ورغـم  . الأنشطة المضطلع ـا خـلال العـام المنـصرم في تنفيـذ الرؤيـة الاسـتراتيجية للخطـة                  

التزام المفوضية بتنفيذ الخطة على مراحل، ومع الاهتمام ا بالصورة الواجبة، فإن تنفيذها 
 المفوضـة وتحـث   . لى ما تقدمه الدول الأعضاء من دعـم       على نحو كامل ونجاحها يتوقفان ع     

 على الانضمام إلى ما تبذله المفوضية من جهود في السنوات  العامة الجمعية أعضاء   السامية
القادمة لضمان أن تصبح المفوضية أقوى وأفضل تجهيزا وقدرة على تلبيـة الاحتياجـات في    

تمع المدني، ولكن في المقـام الأول   للدول والمؤسسات الشريكة وا  الإنسان حقوقميدان  
 . في كل مكان الإنسانحقوقلأصحاب الحقوق، وبخاصة ضحايا انتهاكات 
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