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 زموج 
، اتفاقا مع المفوضـة السـامية       ٢٠٠٥أبريل  / نيسان ١٠وقّعت حكومة مملكة نيبال، في       

، اتخـذت لجنـة    ٢٠٠٥أبريـل   / نيسـان  ٢٠وفي  . لحقوق الإنسـان يتعلـق بإقامـة مكتـب في نيبـال           
وتقدم المفوضة السـامية    . ، الذي رحبت فيه بتوقيع الاتفاق     ٢٠٠٥/٧٨حقوق الإنسان القرار    

 .قرار اللجنةهذا التقرير عملا ب
 لــيرأس المكتــب ٢٠٠٥مــايو / أيــار٧وقــد وصــل ممثــل المفوضــة الســامية إلى نيبــال في   

.  مـوظفين لحقـوق الإنسـان، إلى جانـب مـوظفي الـدعم             ١٠الجديد وفريقه الأوّلي المكون مـن       
وتعكس المعلومات والتحليل الواردان في التقرير التحقيقات التي أجراها الفريق والعمـل الـذي              

 . وقبل نشر الملاك الكامل للموظفين٢٠٠٥أغسطس /به حتى نهاية آبقام 
وقــد أثــارت لجنــة حقــوق الإنســان وكــذلك الاســتنتاجات الأخــيرة للــهيئات المنشــأة     

بموجـب معاهـدات حقـوق الإنســان والبلاغـات الـواردة مـن الإجــراءات الخاصـة القلـق بشــأن         
الإنسـاني الـدولي الـتي ارتكبتـها سـلطات          الانتهاكات الخطيرة لقانون حقوق الإنسان والقانون       

وبــالنظر إلى ولايتــها والقــانون الســاري وحالــة   ). المــاوي(الدولــة والحــزب الشــيوعي النيبــالي  
حقــوق الإنســان في نيبــال، فــإن مكتــب مفوضــية حقــوق الإنســان في نيبــال قلــق إزاء احتــرام    

ــوق الديمقرا      ــرام الحق ـــزاع المســلح، واحت ــار الن ــوق الإنســان في إط ــوق   حق ــة، ومســائل حق طي
 .الإنسان القائمة منذ عهد طويل

وقد تلقى مكتب مفوضية حقـوق الإنسـان في نيبـال تقـارير عـن انتـهاكات ارتكبتـها                    
سلطات الدولة أثناء النـزاع المسلح، وكذلك انتـهاكات الحقـوق الديمقراطيـة بمـا فيهـا حـالات         

ايـة المـدنيين، وحـالات الاختفـاء،        الإعدام خارج نطاق القضاء وقتل المدنيين والتقاعس عن حم        
ــبير         ــة التع ــوق حري ــهاكات حق ــدات وانت ــذيب، والتهدي ــال والاحتجــاز تعســفاً، والتع والاعتق

وفي الحالات القليلة التي علم بها مكتـب المفوضـية          . وحرية الاجتماع وحرية تكوين الجمعيات    
محاسـبة علـى الانتـهاكات      في نيبال، كانت الإجراءات التأديبية التي اتخذتها سـلطات الدولـة لل           

وقد تعاونت سـلطات الدولـة مـع مكتـب          . محدودة بالنظر إلى خطورة الانتهاكات قيد الدرس      
 .المفوضية في نيبال بصورة عامة تعاونا جيدا

وتلقى مكتب المفوضية في نيبال معلومات تؤكد انتـهاكات الحـزب الشـيوعي النيبـالي             
ام بــإجراءات مــوجزة، وقتــل المــدنيين، وحــالات للقــانون الــدولي، بمــا في ذلــك حــالات الإعــد 

الاختطاف، والتعذيب، والابتزاز، والتجنيد القسري، وقصف المبـاني المدنيـة، وتجنيـد الأطفـال              
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بالإضافة إلى الآثار الاقتصادية الحادة التي يعانيها عموم السكان وما يقتـرن بـذلك مـن فوضـى                
عــن اتخــاذه ) المــاوي(لشــيوعي في نيبــال ويفيــد الحــزب ا. بســبب الإضــرابات القســرية العامــة 

ــب          ــه لمكت ــهاكات وأكــدت قيادت ــن الانت ــراد المســؤولين ع ــة ضــد بعــض الأف ــراءات تأديبي إج
 .المفوضية في نيبال تعاونها التام

ويجري مكتب المفوضية في نيبال حاليا تحقيقات بشأن تقارير عن ارتكاب انتـهاكات              
الـتي تتلقـى دعمـا مباشـرا أو غـير مباشـر مـن               � ةالميليشـيات الخاص ـ  �لحقوق الإنسان علـى يـد       

 .قوات الأمن
ويشــعر مكتــب المفوضــية في نيبــال بــالقلق إزاء حالــة الأطفــال المتضــررين مــن النـــزاع   

المسـلح، بمـا في ذلـك اختطـاف الأطفـال وتجنيـدهم والقيـود المفروضـة علـى إمكانيـة حصـولهم            
 وحالـة حقـوق الإنسـان للـداليت وأفـراد           وهـو قلـق أيضـا إزاء العنـف ضـد المـرأة            . على التعليم 

ــات الشــعوب الأصــلية   ــادة الأحــزاب       قومي ــوق الإنســان والصــحافيين وق ــدافعين عــن حق والم
 .السياسية والمشردين داخليا

ــوز الاقتصــادي        ــة الع ــة الراهن ــتي ســبقت الأزم  ومــن بــين شــواغل حقــوق الإنســان ال
ف العمــل الســيئة والتمييــز علــى  والتفــاوت الاجتمــاعي الحــاد والتعــرض لخطــر الاتجــار وظــرو  

 وقـد تـبين علـى نحـو مماثـل أن الحـق            . أساس الانتماء الطبقي والعرقي وعلى أساس نوع الجنس       
في الصـحة وفي الغــذاء وفي المـأوى المناســب وغــير ذلـك مــن الحقـوق الاقتصــادية والاجتماعيــة     

 .والنـزاع المسلحوالثقافية معرضة للخطر بسبب التمييز والظروف الاجتماعية والاقتصادية 
ــاً ٥٠وسيضــم مكتــب المفوضــية في نيبــال بمجــرد اكتمــال إنشــائه، نحــو       موظفــا دولي

وتقـوم المفوضـية بإنشـاء مقـر المكتـب في كاتمانـدو مـع أربعـة              . بالإضافة إلى الموظفين الـوطنيين    
يـق  فروقـد تم إنشـاء   . مكاتب إقليمية تقع في مدن نيبـالغونغ وبوكهـارا وكاتمانـدو وبيراتنغـرش          

عامل مشـترك بـين الوكـالات لحمايـة حقـوق الإنسـان تـابع للأمـم المتحـدة تحـت رئاسـة ممثـل                         
المفوضـية  يقوم مكتـب    التقـارير، س ـ  إعـداد    و اتالتحقيق ـإجراء  وبالإضافة إلى   . المفوضة السامية 

 . لهما المساعدةيمللجنة الوطنية لحقوق الإنسان والمجتمع المدني وتقدبإسداء المشورة في نيبال 
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 مقدمة -أولا  
مـــع ) الاتفـــاق(، اتفاقـــا ٢٠٠٥أبريـــل / نيســـان١٠عـــت حكومـــة مملكـــة نيبـــال في وقّ - ١

، ٢٠٠٥أبريـل   / نيسان ٢٠وفي  . ة السامية لحقوق الإنسان يتعلق بإقامة مكتب في نيبال        المفوض
رحب فيه بتوقيـع الاتفـاق وتطلـب مـن          الذي ت  ٢٠٠٥/٧٨اتخذت لجنة حقوق الإنسان القرار      

مجــال الســلطات في إلى ســاعدة للقيــام بمهمــة تقــديم المالمفوضــة الســامية إنشــاء مكتــب في نيبــال 
ــة حقــوق الإنســان ومراعــاة القــانون الإنســاني    ، وحمايتــهاتعزيــز حقــوق الإنســان   ورصــد حال

بتعـاون مـع كيانـات    في هذا الصـدد   والعمل ،تقارير إلى اللجنة والجمعية العامة   تقديم   و ،الدولي
 . نيبال الأمم المتحدة الأخرى في

 وقـد وصـل إلى    . المكتـب لرئاسـة    مـارتن، ممـثلا لهـا        ننت المفوضـة السـامية، إيـا      وقد عيّ  - ٢
ــار٧نيبــال في  ــا  ا لــيرأس فريقــ٢٠٠٥مــايو / أي ، إلى جانــب مــن مــوظفي حقــوق الإنســان أوّلي

 . موظفي دعم
ــوظفي    - ٣ ــاق لم ــل الاتف ــب ويكف ــوق الإنســان في  مفوضــية مكت ــة ا حق ــال حري ــل نيب لتنق

 بمـا في ذلـك إمكانيـة الوصـول إلى جميـع السـجون           المناسـبة، وإمكانية الحصول علـى المعلومـات       
ن حكومــة ويــنص علــى أن تعــيّ. جــاز وأمــاكن الاســتجواب دون إشــعار مســبق ومراكــز الاحت

 ية مسـؤول  ات ويتـولى  قـرار الاتخـاذ   للاتصـال لـه القـدرة علـى          رفيـع المسـتوى      اجلالة الملك كيان ـ  
يونيـه  / حزيـران  ٨وقـد وافـق المجلـس الـوزاري علـى الاتفـاق في              . علاقات التواصل مع المكتـب    

 . سبتمبر/رجمة باللغة النيبالية في أوائل أيلولالتر أن تنشالمقرر  وكان من ،٢٠٠٥
ــى أن    - ٤ ــاق أيضــا عل ــنص الاتف ــة ذات الصــلة  المكتــب شــرك يُوي ــع الجهــات الفاعل  ،جمي
حقوق الإنسان والقـانون الإنسـاني   قانون مراعاة  كومية لضمان   فيها الجهات الفاعلة غير الح     بما

ل علـني وفي الرسـائل الموجهـة إلى    بشـك كتـب  وقـد تم الترحيـب بإنشـاء الم   .  ذوي الصـلة  الدولي
 نيبـالي الرئـيس الحـزب الشـيوعي       جـدد   وقد  ). يوالما (نيباليالالممثل من قيادة الحزب الشيوعي      

هـذا الترحيـب وذكـر أن سياسـة الحـزب           تأكيد   ٢٠٠٥أغسطس  / آب ١١ام مؤرخ   في بيان ع  
أي جـزء مـن أجـزاء       لمفوضـية بالسـفر إلى      كتـب ا  السماح لم تتمثل في   ) الماوي(النيبالي  الشيوعي  

لتحقيـق في الحـوادث وزيـارة السـجناء الخاضـعين لسـيطرة الحـزب        لاع ونــز البلد المتضررة من ال  
 .هء الوحدات التابعة لوإجراء مقابلات مع أعضا

ــة          - ٥ ــرار اللجن ــة عمــلا بق ــة العام ــامية إلى الجمعي ــن المفوضــة الس ــدم م ــر مق ــذا التقري وه
 الـــواردة في التقريـــر والمســـتكملة حـــتى نهايـــة وتعكـــس المعلومـــات والتحلـــيلات. ٢٠٠٥/٧٨
، التحقيقات التي أجراهـا الفريـق الأوّلي لمكتـب المفوضـية في نيبـال، قبـل         ٢٠٠٥أغسطس  /آب

 .نشر الملاك الكامل للموظفين وإنشاء المكاتب الإقليمية
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 السياق العام -ثانيا  
 السياق السياسي  -ألف  

وفي . ١٩٩٩دة الأحـزاب الأخـيرة في نيبـال في عـام           جرت الانتخابات البرلمانيـة المتعـد      - ٦
. ، تم حل البرلمان بناء على توصية من رئيس الوزارة آنذاك شير بهـادور ديوبـا    ٢٠٠٢مايو  /أيار

، عزل جلالة الملـك غيانينـدرا بـير بيكـرام شـاه تـوف رئـيس                 ٢٠٠٢أكتوبر  /وفي تشرين الأول  
 اسـتقال   ٢٠٠٥فبرايـر   / إلى شـباط   ٢٠٠٢ر  أكتـوب /الوزراء ديوبا، وفي الفترة من تشـرين الأول       

 .أو عُزل ثلاثة من رؤساء الوزراء الذين عيّنهم الملك على التوالي في غياب انعقاد البرلمان
ــال مــن   - ٧ ــزوقــد عانــت نيب ــالي    ن ــذ أن شــن الحــزب الشــيوعي النيب اع مســلح داخلــي من
، قامـت شـرطة نيبـال       النــزاع وفي بدايـة    . ١٩٩٦فبرايـر   / في شباط  �الحرب الشعبية �دعى  يُ ما
ــوات الشــرطة المســلحة     عملب ــا بإنشــاء ق ــة عــززت لاحق ــات أمني ــاني . ي ــوفمبر /وفي تشــرين الث ن

 / وفي تشـرين الثـاني    ،التمـرد المتنـامي   حركـة    تمت تعبئـة الجـيش الملكـي النيبـالي لمحاربـة             ،٢٠٠١
ــوفمبر  ــوات الشــرطة المســلحة تحــت      ٢٠٠٢ن ــال وق ــادة الموحــدة � وضــعت شــرطة نيب  �القي
 ٢٠٠١ يوفي عـام  . التمردحركة  ش الملكي النيبالي للقيام بعمليات مشتركة للقضاء على         للجي

ــار وبــدأت مباحثــات   ن  أعلــن عــ،٢٠٠٣و  ســلام بــين الحكومــة والحــزب  الوقــف إطــلاق الن
ومنـذ ذلـك الحـين      . ٢٠٠٣فاوضـات في عـام      هذه الم وانهارت آخر   ،  )الماوي(الشيوعي النيبالي   

 .شخص ١٢ ٠٠٠ر بـ يقدّ ماأدى إلى مقتل حيث  ،المسلحاشتد النـزاع 
مـبرراً  مانـدرا مـرة أخـرى الحكومـة     غيانيندرا ، عزل الملك   ٢٠٠٥فبراير  / شباط ١وفي   - ٨

) ١ (١١٥وقد احـتكم إلى المـادة       . الانتخابات ومحاربة التمرد بفاعلية   إجراء  بإخفاقها في   ذلك  
ية بمـا فيهـا حريـة الاجتمـاع         الأساس ـقـوق   من الدستور لإعلان حالة الطـوائ وتعليـق بعـض الح          

. لحبس الاحتيـاطي  والتعبير والحق في الحصول على المعلومات والخصوصية والحقـوق المتعلقـة بـا            
قراطيـة  إعـادة المؤسسـات الديم    التعجيـل ب   الحكومة إلى    ٢٠٠٥/٧٨وقد دعت اللجنة في قرارها      

ألغـى  وقـد   . ون استثناء في الدستور واحترام سيادة القانون د     نصوص عليها   المتعددة الأحزاب الم  
 . ٢٠٠٥أبريل / نيسان٢٩حالة الطوارئ في غيانيندرا الملك 

ــة في نيبــال  غيانينــدرا يمــارس الملــك و، ٢٠٠٥فبرايــر / شــباط١ومنــذ  - ٩ الســلطة التنفيذي
وفي غيــاب أي برلمــان، تتخــذ الاجــراءات    . بصــورة مباشــرة بوصــفه رئيســا لمجلــس الــوزراء     

 مـن الدسـتور     ١٢٧وتنص المـادة    . الملكمراسيم صادرة عن     بشكل   ٢٠٠٢التشريعية منذ عام    
يجــوز للملــك أن يصــدر الأوامــر �في حــال قيــام أي صــعوبة تتعلــق بتنفيــذ الدســتور، علــى أنــه 

تلـك الأوامـر    المـادة أيضـا أن تعـرض        هـذه   ومـع ذلـك، تقتضـي       . �اللازمة لإزالة هذه الصعوبة   
 . على البرلمان
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  الساريان والقانون الإنساني الدوليحقوق الإنسان الدوليانون ق -اء ـب 
تطبيق مجموعة واسعة مـن معـايير حقـوق الإنسـان الدوليـة والقـانون       سري على نيبال  ي - ١٠

 فنيبـال   .القـانون الـدولي العـرفي     ومن خلال تطبيـق     من خلال التصديق    الدولي، وذلك   الإنساني  
توكولين الاختيـاريين الملحقـين     طرف في العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية والبرو        

ــه ــدولي  ؛ب ــة  الخــاص  والعهــد ال ــة والثقافي ــالحقوق الاقتصــادية والاجتماعي ــة  ؛ب ــة الدولي  والاتفاقي
 واتفاقيـة مناهضـة التعـذيب وغـيره مـن ضـروب             ؛للقضاء على جميـع أشـكال التمييـز العنصـري         

لقضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز          واتفاقية ا  ؛المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة       
اتفاقيـة حقـوق الطفـل      و ؛عـة علـى بروتوكولهـا الاختيـاري       وقّمن البلـدان الم   ضد المرأة وبوصفها    

بشـأن اشـتراك الأطفـال في المنازعـات      ي  عة على بروتوكولها الاختيار   وقّبوصفها من البلدان الم   و
ــال واســتعمالهم     ــع الأطف ــاري بشــأن بي ــا الاختي ــواد  المســلحة وبروتوكوله ــاج الم ــاء وبإنت  في البغ

 .١٩٤٩أغسطس / آب١٢واتفاقيات جنيف الأربع المؤرخة بكليهما؛ الإباحية 
 

 هيئات الأمم المتحدة المنشأة بموجب معاهدات حقوق الإنسان -جيم  
عد نيبال حاليا تقريرا بموجب العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسـية إذ أنهـا               تُ - ١١

 وقـد طلبـت دعمـا       ،)CCPR/C/79/Add.42انظر   (١٩٩٤ر كامل لها في العام      قدمت آخر تقري  
ي الثاني بموجب العهد الدولي الخـاص بـالحقوق الاقتصـادية           رمن المفوضية لإعداد تقريرها الدو    

ــة  ــة والثقافيـ ــان  ،والاجتماعيـ ــا الأوّوكـ ــام    تقريرهـ ــه في عـ ــر فيـ ــد تم النظـ ــر  (٢٠٠١لي قـ انظـ
A/C.12/1/Add.66 .(  الاتفاقية الدوليـة للقضـاء علـى         المقدمين بموجب  هار في تقريري  وقد تم النظ 

انظـر   (٢٠٠٤جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة في عـام              التمييز العنصري واتفاقية القضاء على      
CERD/C/64/CO/5 و A/59/38،وقـــد نظـــرت لجنـــة ).  علـــى التـــوالي٢٢٥و  ١٧٩ ان الفقرتـــ

 المقــدم بموجــب اتفاقيــة حقــوق الطفــل في     حقــوق الطفــل في التقريــر الــدوري الثــاني لنيبــال     
ومـــن المقـــرر أن تنظـــر لجنـــة مناهضـــة ). CRC/C/15/Add.261انظـــر  (٢٠٠٥يونيـــه /حزيـــران

التعـــذيب في التقريـــر الـــدوري الثـــاني المقـــدم بموجـــب اتفاقيـــة مناهضـــة التعـــذيب في تشـــرين   
 ،A/49/44انظـر    (١٩٩٤لي قـد تم النظـر فيـه في عـام            التقريـر الأوّ  وكان  ،  ٢٠٠٥نوفمبر  /الثاني

 ). ١٤٧ إلى ١٣٨الفقرات من 
 

 الإجراءات الخاصة التابعة للجنة حقوق الإنسان -دال  
أصــدرت نيبــال عــدة دعــوات لــبعض المكلفــين بولايــات الإجــراءات الخاصــة، ولكنــها  - ١٢
، تلقــت نيبــال مــن البلاغــات الموجهــة في إطــار   ٢٠٠٤وخــلال عــام . تصــدر دعــوة دائمــة  لم

 .اه أي بلد آخر بل أكثرصة ضعف ما تلقّالإجراءت الخا
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وشــهدت نيبــال زيــارة أربعــة مــن الإجــراءات الخاصــة في إثــر الــدعوات الــتي وجهتــها   - ١٣
انظــــر  (١٩٩٦الفريــــق العامــــل المعــــني بالاعتقــــال التعســــفي في عــــام      : الحكومــــة وهــــي 

E/CN.4/1997/4/Add.2(ــدام خــارج     ؛ و ــني بحــالات الإع ــرر الخــاص المع ــاق المق ء أو القضــانط
الفريـق العامـل المعـني      ؛ و )E/CN.4/2001/9/Add.2 (٢٠٠٠ في عام    بإجراءات موجزة أو تعسفاً   

انظــــر  (٢٠٠٤ديســــمبر / في كــــانون الأولبحــــالات الاختفــــاء القســــري أو غــــير الطــــوعي 
E/CN.4/2005/65/Add.1(    ــا في ؛ وممثــل الأمــين العــام المعــني بحقــوق الإنســان للمشــردين داخلي

.  الذي من المقـرر أن يقـدم تقريـره إلى اللجنـة في دورتهـا الثانيـة والسـتين          ،٢٠٠٥أبريل  /نيسان
 إلى ١٠ووجهت دعوة إلى المقرر الخاص المعني بمسألة التعذيب لزيارة نيبـال خـلال الفتـرة مـن              

، ومــن المتوقــع أيضــا أن يقــدم تقريــره إلى اللجنــة في دورتهــا الثانيــة  ٢٠٠٥ســبتمبر / أيلــول١٧
ن الإجـراءات الخاصـة الأخـرى الحصـول علـى دعـوات لزيـارة نيبـال،             وطلب عدد م ـ  . والستين

الممثلــة الخاصــة للأمــين العــام المعنيــة بالمــدافعين عــن حقــوق الإنســان، منــذ عــام     : في ذلــك بمــا
المقرر الخاص المعني بالأشكال المعاصرة للعنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانـب           ؛ و ٢٠٠٣

المقرر الخاص المعـني بحـالات الإعـدام خـارج          ؛ و ٢٠٠٤ تعصب، منذ عام     وما يتصل بذلك من   
ــإجراءات مــوجزة أو تعســفاً  نطــاق  ــذ عــام  القضــاء أو ب ــة  .  أيضــا٢٠٠٤، من وأبلغــت الحكوم

 بأنها مستعدة لـدعوة المقـررين الخاصـين المهـتمين في تـواريخ        ٢٠٠٥أغسطس  /المفوضية في آب  
 .تناسب الطرفين

 
 السياق القانوني النيبالي -هاء  

 ضـمانات مهمـة     ١٩٩٠يحوي الجزء الخاص بالحقوق الأساسية من دستور نيبال لعـام            - ١٤
 عـن  ١٩٩٤في مجال حقوق الإنسان، رغـم أن اللجنـة المعنيـة بحقـوق الإنسـان أعربـت في عـام               

 ٧انظـر الفقـرة     ( مـن الدسـتور      ١١أحكام عـدم التمييـز في المـادة         شوب  قلقها تجاه القيود التي ت    
، كما أعربـت عـن أسـفها لعـدم وضـوح الأحكـام القانونيـة                )CCPR/C/79/Add.42من الوثيقة   

 مـن  ٩الفقـرة   ( مـن الدسـتور      ١١٥التي تحكم تنفيذ حالـة الطـوارئ وإدارتهـا، ولا سـيما المـادة               
 صـراحة علـى تـرجيح المعاهـدات الدوليـة          ١٩٩٠وينص قانون المعاهدات لعـام      ). المرجع نفسه 

 . الوطنية التي لا تتسق معهاالتي تكون نيبال طرفا فيها على القوانين
ز وضـع أي شـخص رهـن الحـبس          أنـه لا يجـو    � مـن الدسـتور علـى        ١١٥وتنص المادة    - ١٥

الاحتياطي إلا عندما يكون هناك من الأسباب ما يدل دلالة كافيـة علـى وجـود خطـر وشـيك        
ة الـتي  وتُخـوِّل التشـريعات الخاص ـ  . �يهدد سيادة مملكة نيبـال أو وحـدتها أو قانونهـا أو نظامهـا             

ويسـمح قـانون    . تم وضعها أو إحياؤها في سياق الأزمة الحالية، سلطات شـاملة لقـوات الأمـن              
، باحتجاز أي شخص يُـدَّعى أنـه        ١٩٩١، وصيغته المعدلة الثانية لعام      ١٩٨٩الأمن العام لسنة    
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 يومـا بـدون   ٩٠ مـدةً تصـل إلى   �أو وحدتها أو هـدوءها ونظامهـا العـام       ] نيبال[سيادة  �يهدد  
. ة، بناء على أمـر صـادر عـن الـرئيس الإداري المـدني للمقاطعـة وهـو كـبير المسـؤولين فيهـا                       تهم

 شـهرا بموافقـة   ١٢ويمكن لوزارة الشؤون الداخلية أن تمدد فترة الاحتجاز إلى سـتة أشـهر وإلى       
 .مجلس استشاري

عــام  مرســوم مكافحــة الأنشــطة الإرهابيــة والمخلــة بالنظــام والمعاقبــة عليهــا ل  وقــد حــلّ - ١٦
الأعمــال � وأنشــأ ســلطات خاصــة لكــبح  ٢٠٠٢، محــل قــانون كــان قــد أُقِــرَّ في عــام  ٢٠٠٤

وكان القانون السابق ينص على الحبس الاحتيـاطي لمـدة تصـل إلى             . �الإرهابية والمخلة بالنظام  
إذا توافرت أسباب مناسبة تحمل على الاعتقاد بضرورة منع شـخص مـا مـن القيـام             � يوما   ٩٠

وكـان هـذا القـانون مشـمولا بحكـم الإنهـاء           . �مخلاً بالنظـام  ل عملا إرهابيا و   بأي فعل قد يشك   
، فقــد اســتعيض عنــه بمرســوم ٢٠٠٢مــايو /في أجــل ســنتين، ولكــن نظــرا لحــل البرلمــان في أيــار

ومددت فترة الحبس الاحتياطي الشرعي لتصل إلى سنة واحدة؛ حيث يجوز الحـبس لمـدة أوليـة                
العادة صادرا عن كبير مسؤولي المقاطعة، ثم لمـدة سـتة أشـهر             قدرها ستة أشهر، بأمر يكون في       

، انتقــد الفريــق العامــل المعــني ٢٠٠٥وفي تقريــر عــام . إضــافية بموافقــة وزارة الشــؤون الداخليــة
بحــالات الاختفــاء القســري انتقــادا شــديدا تنفيــذ مرســوم مكافحــة الأنشــطة الإرهابيــة والمخلــة  

ــة عليهــا، وأوصــى بإل  ــهغابالنظــام والمعاقب ــة حقــوق الطفــل، في ملاحظاتهــا   . ئ كمــا أعربــت لجن
، عن بالغ قلقها إزاء التقـارير الـتي تفيـد باحتجـاز     ٢٠٠٥يونيه /الختامية بشأن نيبال في حزيران   

الأطفــال بموجــب المرســوم، وأوصــت بتعديلــه أو إلغائــه اســتنادا إلى المعــايير والقواعــد الدوليــة    
 .لعدالة الأحداث

ــا   ويــنص الدســتور علــى  - ١٧  حــق أي مــواطن نيبــالي في أن يقــدم التماســا للمحكمــة العلي
علــى التمتــع بــالحقوق الأساســية المخولــة بموجــب   مفرطــة للطعــن في أي قــانون يفــرض قيــودا  

ان حالــة وقــد طُلــب إلى المحكمــة أن تعــالج عــددا مــن المســائل الدســتورية الخطــيرة إبّــ. الدســتور
. ت في الحقـــوق غـــير المشـــمولة بـــالتعليقالطـــوارئ، بمـــا في ذلـــك الالتماســـات مـــن أجـــل البـــ

وأصــدرت المحكمــة أيضــا أوامــر بالإحضــار في عــدد مهــم مــن القضــايا المتصــلة بالناشــطين           
السياســيين وناشــطي حقـــوق الإنســان المحتجـــزين بموجــب قـــانون الأمــن العـــام، فضــلا عـــن       

لمعاقبــة الأشــخاص المحتجــزين بموجــب مرســوم مكافحــة الأنشــطة الإرهابيــة والمخلــة بالنظــام وا  
وشرعت المحكمة مؤخرا في النظر في شـرعية عـدد مـن الإجـراءات الحكوميـة الأخـرى،                  . عليها

 .بما في ذلك التدابير المتصلة بحرية التعبير وحرية تكوين الجمعيات
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 التزامات الحكومة في مجال حقوق الإنسان وتنسيقها -واو  
الشــرطة المســلحة وشــرطة نيبــال ، قــام الجــيش الملكــي النيبــالي وقــوات ٢٠٠٢في عــام  - ١٨

وفي .  لمعالجـة اهتمامـات حقـوق الإنسـان المتصـلة بأنشـطتها      �خلايـا لحقـوق الإنسـان     �بإنشاء  
، أنشأت الحكومة مركزا لتعزيز حقوق الإنسان في مكتب رئـيس الـوزراء لتنسـيق               ٢٠٠٣عام  

 .أنشطة الحكومة في مجال حقوق الإنسان
الحكومة بيانا للالتزامات المتعلقة بتنفيذ قـانون       ، أصدرت   ٢٠٠٤مارس  / آذار ٢٦وفي   - ١٩

حقوق الإنسان والقـانون الإنسـاني الـدولي، بمـا في ذلـك تشـكيل لجنـة رفيعـة المسـتوى لحمايـة                        
حقــوق الإنســان بهــدف تيســير عمــل اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان في مجــال رصــد حقــوق   

ــذ       ــى تنفي ــاعدة عل ــأنها، والمس ــات بش ــراء التحقيق أغســطس /وفي آب. توصــياتهاالإنســان وإج
، أعلنت الحكومة إعادة تنظيم آلياتها التنسـيقية المتعلقـة بحقـوق الإنسـان، حيـث قامـت                  ٢٠٠٥

اللجنــة الوطنيــة لتنســيق أنشــطة حمايــة حقــوق الإنســان وتعزيزهــا، : بإنشــاء ثــلاث هيئــات هــي
ــة لحقــوق الإنســان، برئاســة ا     ــة الفرعي ــة التوجيهي ــة؛ واللجن ــر الخارجي لأمــين العــام برئاســة وزي

وأعلـن الجـيش الملكـي      . للحكومة؛ ولجنة العلاقات العامة لحقوق الإنسان، برئاسة النائب العام        
النيبالي عن اعتزامه رفع خلية حقوق الإنسـان التابعـة لـه إلى مسـتوى مديريـة، يترأسـها عميـد،             

 .وتعزيز ملاكها
 

  الدولينسانيالإنسان والقانون الإالدولي لحقوق قانون الاحترام  -ثالثا  
 زاع المسلحـاحترام قانون حقوق الإنسان والقانون الإنساني الدولي في سياق الن -ألف  

 
 عـن بـالغ قلقهـا إزاء الانتـهاكات          ٢٠٠٥/٧٨أعربت لجنة حقوق الإنسان في قرارهـا         - ٢٠

الـتي  و،  )المـاوي (أعضاء الحزب الشيوعي النيبـالي      رتكبة على أيـدي    الخطيرة للقانون الإنساني الم   
وحثت بشدة أعضاء الحزب الشيوعي النيبـالي       . قد تشكل جرائم حرب وجرائم ضد الإنسانية      

 وبـدون شـروط، ونـزع السـلاح، والـدخول في      اعلى التوقف عـن العنـف ونبـذه فـور      ) الماوي(
ــة صــادقة ل   ـــددا  مفاوضــات بني ــراط مج ــية لانخ ــة السياس ــت بشــدة الممارســات   أو. في العملي دان

شــروع، مــن قبيــل أعمــال القتــل غــير الم ) المــاوي(زب الشــيوعي النيبــالي المتكــررة لأعضــاء الحــ
والاغتصـــاب، والابتـــزاز، والتشـــريد القســـري، والخطـــف الجمـــاعي، وتجنيـــد المـــدنيين قســـراً   

 فضلا عن اضطهاد الزعمـاء السياسـيين، وأعضـاء الأحـزاب السياسـية،              ،وإجبارهم على العمل  
ــوق الإنســان، والصــحافيين    ــدافعين عــن حق ــيهم    والم ــم، والهجــوم عل  ونشــطاء الســلام وغيره

وحثــت .  وتجنيــد أعـــداد كــبيرة مــن الأطفــال واســتغلالهماســتهدافا لحيــاتهم وســلامتهم وأمنــهم
ــل خــارج نطــاق القضــاء        ــع وإنهــاء أعمــال القت ــدابير اللازمــة لمن ــع الت الحكومــةَ علــى اتخــاذ جمي
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لاعتقـال  اء القسـري، وا وبإجراءات موجزة، وجميع أشـكال العنـف الجنسـي، وحـالات الاختف ـ        
 بالإضافة إلى التعـذيب وغـيره مـن ضـروب المعاملـة             ،التعسفي، والاحتجاز السري غير القانوني    
 .أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة

 
 كوميةالسلطات الح -١ 

انتـهاكات لقـانون حقـوق    كوميـة في  السلطات الحضلوع تلقت المفوضية تقارير تزعم    - ٢١
ــاء ال  الإنســان ــدولي أثن ــانون الإنســاني ال ـــزاع  والق ــات   . المســلحن ــهاكات عملي ومــن هــذه الانت

ــان إلى مصــرع        ــار أو القصــف العشــوائيان المؤدي الإعــدام خــارج نطــاق القضــاء، وإطــلاق الن
المــدنيين، وتهديــد الســكان المحلــيين الــذين اتُهمــوا بتــوفير الغــذاء أو المــأوى للحــزب الشــيوعي     

ا يجعلــهم عرضــة للعمليــات   ممــ ،إكــراه المــدنيين علــى العمــل كمخــبرين    ، و)المــاوي(النيبــالي 
وأفيد أن الأشخاص الـذين اتهمتـهم قـوات الأمـن بالانتسـاب إلى              . الانتقامية من جانب الحزب   

ــوا ل   ــه تعرضـ ــاطف معـ ــزب أو بالتعـ ــال الحـ ــن الح ـــ لاعتقـ ــة مـ ــرات طويلـ ــفي، أو لفتـ بس التعسـ
 . خارج نطاق القضاءأو التعذيب، أو اختفوا أو أُعدمواالاحتياطي، 

 
 ءاضعمليات الإعدام خارج نطاق الق )أ( 

المقرر الخاص المعني بحالات الإعدام خارج نطاق القضاء أو بـإجراءات مـوجزة             أعرب   - ٢٢
. ، للحكومة عن أوجه قلق جـدي في مـا يتعلـق بالانتـهاكات المنسـوبة لقـوات الأمـن                   أو تعسفا 

ــوم يو ــب ق ــالتحقيق في فيالمفوضــية مكت ــال ب ــة ذهــب      نيب ــدام المزعوم ــن حــالات الإع ــدد م  ع
ضحيتها أشخاص عزل كانوا في عهدة قوات الأمن، فضلا عن عمليـات إعـدام خـارج نطـاق                  

ـــ والقضــاء حصــلت في إطــار الاشــتباكات المســلحة؛ وه ــ  تابع أيضــا التحقيقــات والمحاكمــات  ي
ء يُــزعم اضــلقالعســكرية الــتي يجريهــا الجــيش الملكــي النيبــالي في حــالات إعــدام خــارج نطــاق ا  

 .حصولها سابقا
 

 حالات الاختفاء )ب( 
ــره        - ٢٣ ــاء القســري وغــير الطــوعي في تقري ــق العامــل المعــني بحــالات الاختف  لاحــظ الفري

ــاني   ــاير /الصــادر في كــانون الث ــاع المأســاوي في عــدد     ٢٠٠٥ين ــال، الارتف ــه إلى نيب  عــن زيارت
وفي عــام . عــامين المنصــرمين حــالات الاختفــاء القســري أو غــير الطــوعي في نيبــال خــلال ال      

 ٢٠٠٥وخـلال دورتـه لعـام    .  حالـة جديـدة  ١٣٦، أحال الفريـق العامـل إلى الحكومـة       ٢٠٠٤
 كـان  ٢٠٠٥أغسـطس  / وبنهاية آب  ، قضية على أساس معلومات قدمتها الحكومة      ٧١أُغلقت  
ة وأفـاد الفريـق العامـل أيضـا أن لـدى اللجن ـ           .  قضـية عالقـة    ٢٧٨ما مجموعه   قيد النظـر   لا يزال   

 حالــة ١ ٢٣٤ حالــة اختفــاء تســتدعي التحقيــق فيهــا، بينــها ١ ٦١٩الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
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في كاتماندو يجرى الإبلاغ عن حـالات       إنشـاء مكتب المفوضية    ومنذ  . منسوبة إلى قوات الأمن   
 .٢٠٠٥ومن بينها حالات حصلت عام ختفاء، لاا

فالة الاحتفاظ بقوائم كاملـة     وأوصى الفريق العامل الحكومة وقوات الأمن بوجوب ك        - ٢٤
 بمــن فــيهم المحتجــزون في ثكــن ،المحتجــزينستكملـــة ويمكـــن الاطــلاع عليهــا بأسمــاء  ودقيقــة وم
أسمــاء الأشــخاص صــدد وضــع ســجل وطــني ببالجــيش النيبــالي الملكــي حاليــا يوجـــد و. الجــيش

ـــدم   ـــه وق ــالمحتجزين إلى  المعــتقلين لدي ــاليتين ب ــائمتين متت ـــب ق ــرّاً في    فيالمفوضــيةمكت ــال، مق نيب
. وعُثـر علـى عـدد مـن المفقـودين قيـدَ الاعتقـال             . ن غـير وافيـتين بعـد      ـاالوقت نفسه بأنهما قائمت   

ف نيبال أن أفرقة التفتيش تجول حاليا على جميـع المنـاطق بهـد    في المفوضيةمكتـب  وأبلغ الجيش   
 .توضيح عدد من الحالات العالقة

 
 عتقال تعسفـاالاعتقال والاحتجـاز وإعادة الا )ج( 

والاحتجاز التعسفية المرتبطة بشكل وثيـق بحـالات الاختفـاء هـي مـن              لاعتقال  أعمال ا  - ٢٥
اعتقالـه  وينص الدستور على أن يمثُلَ كـل شـخص يجـرى            . أكثر الانتهاكات المبلَّغ عنها شيوعا    

 ساعة لا تشمل الوقـت الـلازم لنقلـه مـن مكـان      ٢٤أو احتجازه أمام سلطة قضائية في غضون        
ــه ـــب. اعتقال ـــومد أن المحتَجــزين بموجــب مر ـي ــام    س ــة بالنظ ــة والمخل  مكافحــة الأنشــطة الإرهابي

والمعاقبة عليها لا يمثلون أمام سـلطة قضـائية مـا لم يقـدَّم طلـب التمـاس لتطبيـق قـانون الحـق في                         
نيبــال أن بعــض أوامــر الاحتجــاز وُقعــت في  في المفوضــية مكتــب ووجــد. المثــول أمــام القضــاء

 .بوقت طويللاعتقال الات بعد حصول عملية ابعض الح
 مكافحة الأنشطة الإرهابية والمخلة بالنظـام والمعاقبـة عليهـا علـى وضـع               سوموينص مر  - ٢٦

وأفاد الفريق العامـل أن الـثكن العسـكرية الـتي تـأوي             . �في أماكن احتجاز إنسانية   �المحتجزين  
ــة    ــة عليهــا   معظــم المحتجــزين بموجــب أمــر مكافحــة الأنشــطة الإرهابي ــة بالنظــام والمعاقب  والمخل

). ٤٩، الفقــرة E/CN.4/2005/65/Add.1 (�لتكــون أمــاكن احتجــاز إنســانيةتـاتـــا تصــلح ب لا�
نيبــال برغبتــه في نقــل المحتجــزين إلى أمــاكن  في المفوضــيةَمكتــب وأبلــغ الجــيشُ النيبــالي الملكــي 

وتضـم  . رافـق إضـافية كهـذه   احتجاز خاضعة لسلطة وزارة الداخلية وبأنه يعمـل علـى إنشـاء م         
ــثكن العســكر      ــالمحتجزين في ال ــدمها الجــيش ب ــة ق ــاريخ آخــر قائم ــوز٢٦ية بت ــه / تم  ٢٠٠٥يولي

 محتجزا بينهم عدد كبير من الأشـخاص الـذين احتُجـزوا أول الأمـر في عـامي                ١٨٧مجموعه   ما
 على المبادرة بنقل الأشـخاص الـذين ظلـوا   نيبال   في   المفوضية مكتب   وحث. ٢٠٠٤ و ٢٠٠٣

نيبــال بأنهــا غــير  في لمفوضــيةكتــب اوأفــادت وزارة الداخليــة لم. لفتــرات طويلــةقيــد الاحتجــاز 
 مكافحــة الأنشــطة ســومقــادرة علــى تــوفير قــوائم بــالمحتجزين بموجــب قــانون الأمــن العــام ومر  

أغسـطس محتجـزون    /الإرهابية والمخلة بالنظام والمعاقبة عليها، وأنه لن يكـون هنـاك بنهايـة آب             
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 مكافحــة ســومبموجــب قــانون الأمــن العــام وأن مجمــوع عــدد المحتجــزين بموجــب مرسياســيون 
 .شخص تقريبا ١ ٢٠٠الأنشطة الإرهابية والمخلة بالنظام والمعاقبة عليها كان يبلغ 

نيبــال بزيــارة زنزانــات الشــرطة   في المفوضــية مكتـــب  بــدأ٢٠٠٥أغســطس /وفي آب - ٢٧
 دون إشــعار مســبق وكــان يالزيــارات تجــرووفقــا للاتفــاق كانــت . وســجونها وثكــن الجــيش

ــة        ــراد ويجمعــون معلومــات عــن قانوني ــابلون المحتجــزين علــى انف مســؤولو حقــوق الإنســان يق
 . وكيفية معاملته وظروف احتجازهاحتجاز الشخص المعني

 مكافحـة الأنشـطة     سوموفي حالات عدد من المحتجزين بموجب قانون الأمن العام ومر          - ٢٨
بالنظام والمعاقبة عليها، قُدمت التماسات لتطبيـق قـانون الحـق في المثـول أمـام                الإرهابية والمخلة   

القضاء، واعتبرت المحاكمُ الاحتجاز غير قانوني في معظم هـذه الحـالات وأمـرت بـالإفراج عـن                  
وفي أعقـاب  . الشخص المعني فـور الإفـراج عنـه   اعتقال وفي عديد من الحالات أعيد      . المحتجزين

 / حزيـران  ٢٧ضد الحكومـة، أصـدرت وزارة الداخليـة في          ك حرمة المحكمة    بانتهاتقديم دعوى   
 تعميما يحيل قرارا وزاريـا صـادرا عـن الحكومـة يـدعو إلى وجـوب احتـرام أوامـر            ٢٠٠٥يونيه  

 في  المفوضـية مكتـب   حقق  ي ــو. المفـرج عنـهم   اعتقال  المحاكم وإلى عدم القيام على الفور بإعادة        
 .لاعتقال التي أعقبت صدورهمن عمليات إعادة انيبال حاليا في ظروف عدد صغير 

 
 بـالتعذي )د( 

نيبـال، إلى شـيوع      في   المفوضيةمكتب  تشير تقارير عدة، من بينها شكاوى مقدمة إلى          - ٢٩
استخدام التعذيب، والذي يشمل تعذيب المشتبه بـأنهم مـاويون أو المتـهمين بارتكـاب جـرائم،                 

وفي حـالات عديـدة تعــرض   . شــرطة علـى حـد ســواء  الأثنــاء الاعتقـال لــدى   في ثكـن الجـيش و  
بـاء أو  وأفـاد بعـض المجـني علـيهم عـن اسـتخدام الكهر      . المجني عليهم لضـرب مـبرح مـرات عـدة     

 .ضربهم على أعقاب أقدامهم
نيبال في حالة بكاتماندو قام فيها عريف في الجيش النيبـالي           وتدخل مكتب المفوضية في      - ٣٠

وبعـدما سـعى المجـني عليـه إلى         . وافع خاصـة علـى مـا يبـدو        الملكي باحتجاز شخص وتعذيبه لـد     
لقـرار صـادر عـن المحكمـة العليـا وعُـذب بشـكل              اعتقالـه انتهاكــا     الحصول على تعـويض أعيـد       

يـد التحـدث إليـه في إطـار     وتعرض قاصر للضرب في مخفر الشرطة الرئيسـي بكاتمانـدو بع          . أشد
نيبـال عــن   في المفوضـية مكتـب  إعــراب وفي أعقـاب  . نيبـال  في المفوضـية مكتــب  بهـا  جولـة قـام  

واصـل  يو. القلق، فتحت الشرطة تحقيقا واتخذت إجـراءات تأديبيـة في حـق الضـباط المسـؤولين               
نيبـال مقابلـة ضـحايا التعـذيب المزعـومين وحـث السـلطات علـى أن تقـوم                    في   المفوضيةمكتب  

 .سـؤولينبنفسها بإجراء تحقيقات فعالة وتعاقب الم
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ضــحايا تقــديم تعويضــات ل علــى ١٩٩٦عــويض عــن التعــذيب لعــام  ويــنص قــانون الت - ٣١
يوليــه /وقــد دُفــع أول مبلــغ تعــويض في تمــوز. المســؤولين عنــــهالتعــذيب واتخــاذ إجــراء في حــق 

ولا تـزال قضـايا   .  لشـاب تعـرض لتعـذيب شـديد علـى يـد الشـرطة قبـل أربـع سـنوات          ٢٠٠٥
ســألة المقــرر الخــاص المعــني بمدُعــي أعــلاه،  دال -فــرع ثانيــا وكمــا أشــير في ال. عديــدة عالقــة

 .٢٠٠٥سبتمبر /التعذيب إلى زيارة نيبال في أيلول
 

 مسؤولية حماية السكان المدنيين )هـ( 
يُطلــب مــن قــوات الأمــن بموجــب القــانون الإنســاني الــدولي اتخــاذ التــدابير الاحترازيــة   - ٣٢

تعــددة صـادرة عــن المجتمــع  وتحـدثت تقــارير م . لحمايـة المــدنيين أثنــاء سـير العمليــات العســكرية  
المـدني ووسـائط الإعـلام عـن حــالات مصـرع مـدنيين لم يميـز فيهــا الجـيش النيبـالي الملكـي بــين           

ه عمليـات عسـكرية، بمـا فيهـا عمليـات القصـف الجـوي               ـنـالأهداف المدنية والعسكرية لدى ش    
 في الهجمـات    نيبـال التحقيـق الـذي أجــراه مكتـب المفوضـية في           وتبين من   . بطائرات الهليكوبتر 

ضــد وســائل النقــل العــام في مقــاطعتي شــيتوان  ) المــاوي(الــتي شــنها الحــزب الشــيوعي النيبــالي  
الجــيش انتــهك مســؤوليات الســلطات الحكوميـــة أن )  أدنــاه٣٧نظــر الفقــرة ا(وكابريبــالنكوك 

ــدنيين في إطــار           ــة لحمايــة الســكان الم ــدابير احترازي ــاذه ت ــانون الإنســاني بعــدم اتخ بموجــب الق
ورحب المكتب بالرغبة التي أعرب عنـها الجـيش         . تخدامه المتكرر والمنتظم لمرافق النقل العام     اس

 .في النظر في اتخاذ توصيات لتعديل سياسته هذه المتعلقة باستخدام وسائل النقل المدنية
 

 المساءلة )و( 
 يجـرى إنشـاء مجلـس تحقيـق حيثمـا أفيـد عـن قيـام أفـراد               الجيش النيبالي الملكي أنه   ذكـر   - ٣٣

بناء علـى النتـائج      عسكريين بانتهاكات لحقوق الإنسان، ويحاكَم المنتهك أمام محكمة عسكرية        
 لمفوضـية كتـب ا  وقـدم الجـيش لم    . هـنـالتي يتوصل إليها المجلس واستنادا إلى التوصيات الصادرة ع        

 اتُخـذت فيهـا   ٢٠٠٢مـارس  /قـوق الإنسـان مـن آذار    حالة انتـهاك لح ٤٤تضـم  نيبال قائمة   في  
ويشير ما أُتـيح    . نيبال تفاصيل عن تلك الحالات     في   المفوضية مكتب   وطلب. إجراءات قضائية 

ــى        ــذه الحــالات ينطــوي عل ــن ه ــدا م ــات أن عدي ــن معلوم ـــاب�حــتى الآن م ســوء � أو �زازـت
أمـا العقوبـة في   . نسـان  ولا يمكـن تصـنيفها في خانـة الانتـهاكات الجسـيمة لحقـوق الإ            �تصرف

ن علـى   ي ــفقـد حُكـم بالسـجن سنت      . الحالات التي تنطوي على انتهاكات جسيمة فتبدو خفيفـة        
 ءاضــرائــد في الجــيش أدانتــه محكمــة عســكرية لمســؤوليته عــن عمليــات إعــدام خــارج نطــاق الق 

ـــ ــا بمقاطعــة ٢٠٠٣أغســطس / آب١٧ مــن المــاويين المزعــومين في  ١٩حياة أودت ب  في دورامب
 .زلت رتبة ضابط مبتدئنشاب، وأرامي
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 عـن اتخـاذه إجـراءات في حـق      ٢٠٠٥أغسـطس   /وأعلن الجـيش النيبـالي الملكـي في آب         - ٣٤
ضــابطين لإرســالهما قــوات مســلحة في حافلــة الركــاب الــتي هاجمهــا الحــزب الشــيوعي النيبــالي  

بـة مـلازم   وأُنزلـت رتبـة نقيـب إلى رت   .  في كابريبالنكوك٢٠٠٥يونيه  / حزيران ١٠في  ) الماوي(
العمليــات العســكرية خطـــورة لعــدم تقــديرهما �أول وجُمــدت ترقيــة مــلازم أول ســنة واحــدة 

 .�بشكل مناسب
ه اعتمــد نظامــا تأديبيــا داخليــا يمنــع مــن يثبــت قيامــه  ــــوأفــاد الجــيش النيبــالي الملكــي أن - ٣٥

تقدم وســ. بانتــهاك حقــوق الإنســان مــن المشــاركة في عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الســلام   
وحـدات والأفـراد    المفوضية إلى إدارة عمليات حفظ السلام بالأمم المتحدة معلومـات تتعلـق بال            

ــذين      ــهاكات حقــوق الإنســان، وبالضــباط غــير المتعــاونين وفقــا للاتفــاق أو ال الضــالعين في انت
ة نشـرهم تحـت     يهددون المجني عليهم أو الشهود أو يرهبونهم، على نحـو يسـهِّل اسـتعراض أهلي ـ              

 . الأمم المتحدةراية
 

 )الماوي(الحزب الشيوعي النيبالي  - ٢ 
ـــى      - ٣٦ ــال وهــو يتلق ــب المفوضــية في نيب ــذ إنشـــاء مكت ــام الحــزب   من ــات تؤكــد قي معلوم

بانتــهاكات للقــانون الــدولي تشــمل أعمــال خطــف وقتــل مــدنيين   ) المــاوي(الشــيوعي النيبــالي 
ســكان ضــائقة اقتصــادية قويــة  وعــانى مجمــل ال. وتعــذيب وقصــف مبــان مدنيــة وتجنيــد أطفــال 

وأشكالا أخرى من أوجه عدم الانتظام الناجمـة عـن الانقطـاع المتكـرر للطـرق السـريعة فضـلا                    
الحــزبُ بوقــف جميــع الأعمــال المهنيــة  ضــراب القســري العــام الــتي يقضـــي فيهــا  أوامــر الإعـــن 

قسـرا أكثـر   وباتـت الهجمـات علـى الشـركات وإغلاقهـا           . والتعليمية ووسائل النقل بالمركبـات    
 .ا يحرم آلاف الموظفين من الحق في العملـممـاعتيادا، 

ـــ أدى هجــوم ش٢٠٠٥يونيــه / حزيــران٦وفي  - ٣٧ ) المــاوي(ه الحــزب الشــيوعي النيبــالي  ـن
علــى حافلــة عموميــة تقــل عــددا مــن مــوظفي الجــيش النيبــالي الملكــي في وادي مــادي بمقاطعــة   

لاثــة مــن أفــراد الجــيش وســقوط عديــد مــن   مــدنيا وث٣٥شــيتوان إلى مصــرع مــا لا يقــل عــن  
ــران١٠وفي . الجرحــى ــه / حزي ــة في ســوق    ٢٠٠٥يوني ــة عمومي  وقــع هجــوم آخــر علــى حافل

ناركي بمقاطعة كابريبالنكوك أودى بمدنيين اثنين وبأربعـة مـن أفـراد الجـيش وأدى إلى سـقوط                  
الهجـومين،   تحقيقـا في      مكتـب المفوضـية في نيبـال، بعـد إجرائـه           وقد شجب . عديد من الجرحى  

إزهاق الأرواح وسقوط الجرحى وشدد علـى المسـؤولية الأوليـة للحـزب عـن مصـرع المـدنيين                   
 .ون الإنساني الدولييشكل انتهاكا للقان امـمـ
ــران١٤وفي  - ٣٨ ــه / حزي ــون ســتة مــدنيين  أشــخاص ، خطــف ٢٠٠٥يوني ثــلاث  -مجهول

 في منطقـة بانبيـدا بمقاطعـة       وأساؤوا معاملتهم وقتلـوهم    - ه الأول ـنساء ورجلان وطفل في عام    
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. وكان جميع الضحايا باستثناء واحد منهم من أقارب أفراد في قـوة الشـرطة المسـلحة            . كايلالي
هـو الجهـة المشـتبه في ارتكابهـا هـذه           ) المـاوي (وأفاد بيان للشـرطة أن الحـزب الشـيوعي النيبـالي            

ولم يـتمكن المكتـب مــن   . إلا أن القائـد الإقليمـي للحــزب أصـدر بيانـا نفـى فيــه ذلـك      . الجريمـة 
نيبـال  ودعـا مكتـب المفوضـية في    . ســؤولين التوصل إلى استنتاج قاطع بشـأن هويـة أو انتمـاء الم     
متورطـا في أعمـال القتـل وإعـلان     مسـؤوليــه  الحزب إلى إجراء تحقيق لمعرفة ما إذا كان أي من  

 .يتوصل إليه من نتائج ما
ــطس / آب٧وفي  - ٣٩ ــوات تابعـ ــ ، ٢٠٠٥أغسـ ــت قـ ــالي   هاجمـ ــيوعي النيبـ ــزب الشـ ة للحـ

قتلـى  العديـد مــن ال   وأدى الاشتباك إلى سقوط     . مخيما يقع في بيلي بمقاطعة كاليكوت     ) الماوي(
 من جنوده قد قُتلوا وأن معظمهـم      ٤٠وأفاد الجيش النيبالي الملكي أول الأمر بأن        . من الطرفين 

 من أفـراد    ٦٠وأُسر نحو   . هأُطلقت عليه النار بعد استسلامهم، وأن أحد ضباطه تعرض للتشوي         
 مكتــب المفوضــية في وحــث. ونفــى الحــزب ادعــاءات قيامــه بعمليــات إعــدام وتشــويه. الجــيش

 ىنيبــال الحــزبَ علــى معاملــة جنــود الجــيش وفقــا للقــانون الإنســاني الــدولي بشــكل تــام وأوصــ
الجيش بإجراء فحوصات مستقلة للطب الشرعي؛ وقـد أجـرى هـذه الفحوصـات قسـم الطـب             

 . بجامعة تريبوفانالشرعي
) المـاوي (نيبـال تقـارير عـن قيـام الحـزب الشـيوعي النيبـالي               وتلقـى مكتب المفوضية في      - ٤٠

بخطف مئات المدنيين بينهم عديد من الأطفال، لأهـداف عـدة منـها تلقينـهم العقائـد السياسـية           
 تشـمل   حالـة اختطـاف   ٢٥نيبـال إلى قيـادة الحـزب         في   المفوضية مكتب   وقدم. وتجنيدهم قسرا 

ــر مــن   ــهم أطفــال عــدة، وشــدد علــى أن عمليــات الخطــف هــذه تشــكل      ٦٠أكث  شخصــا بين
نيبـال أيضـا مـع الحـزب         في   المفوضـية  مكتب   وأثار. للقانون الإنساني الدولي  خطيـرة  انتهاكات  

ــاة مدرِّســين        الحــالات الــتي أفيــد فيهــا عــن قتــل أشــخاص بعــد خطفهــم فضــلا عــن تهديــد حي
 وفي إحــدى الحــالات طمــأن الحــزبُ لاحقــا أحــد الأشــخاص  .وصــحافيين ومســؤولين محلــيين

اسـتهداف المدنيـيــن بالقتـل      ولم تتضـح ملابسـات عمليـات        . المهدَّدين بأنـه لـن يتعـرض لـلأذى        
نيبــال للحصــول علــى  بهــا مكتــب المفوضــية في المنســوبة إلى الحــزب رغــم الطلبــات الــتي تقــدم 

 على جثـة مقطعـة الأوصـال        ٢٠٠٥يونيه  / حزيران ٢١فقد عُثر مثلا في     . معلومات بهذا الشأن  
عليهـا ورقـة     وُضعــت    قبـل ذلـك التـاريخ بيـومين مـن علـى طريـق عـام، وقـد                 اختُــطــف   لرجل  

ظر ردا مـن الحـزب بشـأن عمليـة          ـت ــنيـنيبـال    في   المفوضيةمكتب  زال  يـمنسوبة إلى الحزب؛ ولا     
 .القتل هذه

) المـاوي (لحزب الشـيوعي النيبـالي       أعلنت القيادة المركزية ل    ٢٠٠٥يونيه  /وفي حزيران  - ٤١
عـن الأسـف    يوليه أعلـن   /وفي تموز .  المدنيين العزل  تعهدا يكفل عدم اتخاذ أي إجراءات في حق       
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وقـدم الحـزب    . في بيانين منفصلين لمصرع المدنيين الذين سقطوا في الهجوم على حافلة شـيتوان            
زيـة في هجـوم شـيتوان ألقـى فيـه      نيبال تقريرا عـن تحقيـق أجرتـه لجنتـه المرك         في   لمفوضيةكتب ا لم

أغسـطس  /وفي آب. المسؤولية عن الهجوم على خمسة مـن عناصـره أفيـد أنـه جـرى احتجـازهم       
ــانون         ــوق الإنســان والق ــرام حق ــه احت ــد التزام ــاد الحــزب تأكي ــي، أع وفي إطــار الهجــوم في بيل

سـروا في بيلـي   الإنساني وأصدر تطمينات عامة وخاصة بأن أفراد الجيش النيبالي الملكي الـذين أُ    
 .سيحتجَزون في مكان آمن ويطلَق سراحهم قريبا

 
 المليشيـات الخاصة - ٣ 

 �المليشيــات الخاصـة   � شُـكلت مجموعـات للـدفاع عـن الـنفس أو             ٢٠٠٥خلال عـام     - ٤٢
التي أنشئت في المناطق الـتي ينشـط فيهـا    ليشيـات وغالبا ما تعلن هذه الم. عدد من المقاطعات   في

مـــــن ، أن هـــدفها الرئيســـي هـــو حمايـــة مجتمعاتهـــا المحليـــة )المـــاوي(نيبـــالي الحـــزب الشـــيوعي ال
ــها الحــزب    ــتي يرتكب ــذه الم . الممارســات والجــرائم ال ــد أن ه ـــات وأفي ــهاكات  ليشي ــت انت ارتكب

ـــزاع جســيمة لحقــوق الإنســان وغــير ذلــك مــن الجــرائم في إطــار ال     مكتــب قــق يحو. المســلحن
ــا في تقــارير تف  في المفوضــية ليشــيات دعمــا مباشــرا أو  يــد عــن تلقــي بعــض هــذه الم  نيبــال حالي

 .مباشر من قوات الأمن غير
 

 الفئات المثيرة للقلق بشكل خاص - ٤ 
 المشردون داخليا )أ( 

بــالنظر إلى القلــق المتنــامي إزاء العــدد المتزايــد للمشــردين داخليــا الــذي أثــاره الصــراع    - ٤٣
لإنسان للمشـردين داخليـا في بعثـة إلى نيبـال في            توجه الممثل الخاص للأمين العام المعني بحقوق ا       

م تقريـره   ونوقشت النتائج الأولية التي توصل إليهـا مـع الحكومـة وسـيقدّ            . ٢٠٠٥أبريل  /نيسان
 .إلى اللجنة خلال دورتها الثانية والستين

عدد المشردين داخليـا في نيبـال لأسـباب مـن بينـها الخـوف الـذي يعتـري                   لا يُــعـرف   و - ٤٤
في داخليـا   فسهم بتلك الصفة، واندماج عديد مـن المشـردين          ـنبـأنفسهم من التعريف    المشردين  

 .الأماكن التي هُجِّروا إليها، وأنماط الهجرة الاقتصادية إلى الهند
في نيبـال  ـا وغالبا ما تكون الشواغل المتعلقة بحقوق الإنسان التي تحمل المشردين داخلي ـ   - ٤٥
وســلب لاختطــاف، قتــل، والتهديــد بالتجنيــد القســري أو ا  أعمــال ال-لى مغــادرة منــازلهم عـــ

 هي نفسـها الشـواغل الـتي يعانيهـا          - الغذاء أو المال، والتهديدات، والوضع الاقتصادي المزري      
كمـا أسـهمت الأعمـال الانتقاميـة الـتي يقـوم بهـا المـاويون رداً                 . السكان الذين لم يغـادروا بعـد      

في تهجير جماعي فجـائي وأدت في بعـض الأحيـان    ة، ليشيات الخاصعلى العنف الذي تمارسه الم  
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ويواجه المشردون داخليـا، مـا أن يهجَّـروا، مجموعـة مـن الشـواغل               . إلى إنشاء مخيمات مخصصة   
المتعلقة بحقوق الإنسان مـن بينـها فقـدان وثـائق التعريـف الشخصـية، والاسـتفادة المحـدودة مـن                

ل الضــئيلة وفقــدان الممتلكــات وغيرهــا مــن  الخــدمات التعليميــة والصــحية المجانيــة وبــوادر العم ــ
الثروات، والمسكن غير الملائـم وزيـادة تعـرض الأطفـال والنسـاء لخطـر الاتجـار بهـم وتشـغيلهم                     

 .الفقدان الفعلي للحق في التصويتبالسخرة، و
 

 الطفل )ب( 
 في تنفيـذ    ٢٠٠٥يونيـه   /لاحظت لجنة حقوق الطفل بقلق بالغ لدى نظرها في حزيران          - ٤٦
) المـاوي (ية حقوق الطفل في نيبال، التقارير التي تفيـد عـن قيـام الحـزب الشـيوعي النيبـالي                    اتفاق

رين ـبخطف وتجنيد الأطفال بهدف تلقينـهم العقيـدة السياسـية واسـتخدامهم كمحـاربين أو مخب ـ               
وأعربـت عـن القـدر نفسـه مـن القلـق إزاء التقـارير عـن                 . أو طهاة أو حمالين، وكدروع بشرية     

اء والاحتجاز التعسفي والادعاءات بقيام القوات الحكوميـة باسـتخدام الأطفـال    حالات الاختف 
 ).٨١، الفقرة CRC/C/15/Add.261نظر ا(كجواسيس ورسل 

نيبـال مباشـرة صـحةَ مـا ورد          في   المفوضـية مكتـب   ها  ـاوقد دعمت الشكاوى الـتي تلق ـ      - ٤٧
 ،�ـد مـن كـل أســرة      صبــي واح ـ  �وفي عديد من الحـالات، وتحـت شـعار          . في هذين التقريرين  

طلب تجنيد شخص واحـد في قواتـه مـن كـل أسـرة،              ) الماوي(أفيد أن الحزب الشيوعي النيبالي      
نيبـال دلـيلا    في   المفوضـية مكتـب   ملك  يـولا  . وغالبا ما يجرى تجنيد الأطفال قسرا بهذه الطريقة       

في تقـارير تفيـد عـن     إلى التحقيـق  ـاه دع ــعلى قيام الجيش النيبالي الملكي بتجنيد الأطفـال إلا أن ـ    
ــن الأطفــال كمخــبرين     ــوات الأم ــتخدام ق ــراط أطفــال في     . اس ــن انخ ــارير أيضــا ع ووردت تق

 .المليشيـات الخاصة
وفي بعــض الحــالات، أســر الجــيش النيبــالي الملكــي أطفــالا خطفهــم الحــزب الشــيوعي     - ٤٨

وقــد .  الأمـن قـوات عتقلهــم  أو جنّـدهم قســرا، أو فـروا مـن الحـزب قبــل أن ت    ) المـاوي (النيبـالي  
 مكافحــة الأنشــطة الإرهابيــة والمخلــة بالنظــام ســـوماحتُجــز بعــض هــؤلاء الأطفــال بموجــب مر

وتشير تقـارير إلى هـرب أطفـال آخـرين أو           . ي رقابة قضائية  أوالمعاقبة عليها فترة طويلة ودون      
 .إلقـاء القبض عليهمفرارهم من صفوف الحزب لكنهم خائفون من مغبة قيام قوات الأمن ب

وقُـدر أن حضـور   . وحدَّ الصراع المسلح بقدر كـبير مـن فـرص الحصـول علـى التعلـيم              - ٤٩
 يـوم خـلال العـام الدراسـي     ١٠٠الأطفال في المناطق الشـديدة التضـرر في البلـد لم يبلـغ سـوى       

ــية وحشـــدهم في    . المنصـــرم ــا أن خطـــف التلاميـــذ والمدرســـين لتلقينـــهم العقيـــدة السياسـ كمـ
، والتهديــدات الــتي )المــاوي( مــن قبــل الحــزب الشــيوعي النيبــالي التجمعــات، وإغــلاق المــدارس

ــن         ــوات الأم ــام ق ــرض رســوما، وقي ــتي تف ــدارس ال ــا الحــزب إلى المدرســين وإدارات الم يوجهه
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والحــزب علــى حــد ســواء مــن حــين لآخــر باســتخدام أبنيــة المــدارس كــثكن عســكرية أو مــآوٍ   
قتل الفعلي للمدرسين والتلاميـذ، كلـها       مؤقتة، وتدمير المدارس خلال العمليات العسكرية، وال      

 .عوامل تحد من احترام حقوق الطفل، بما فيها حقه في التعلم
نيبال، بالتعـاون مـع اليونيسـيف والفريـق القطـري التـابع              في   المفوضيةمكتـب  قوم  يـوس - ٥٠

نــزاعات  لعنيـة بمسـألة الأطفـال وا      المليـة   الآ للأمم المتحدة بـالنظر في كيفيـة تقـديم المعلومـات إلى           
 ).٢٠٠٥ (١٦١٢ المقرر إنشاؤها بموجب قرار مجلس الأمن المسلحة

 
 ــرأةالم )ج( 

نيبـال   في   المفوضـية مكتــب   حقق  ي ــو. علـى المـرأة بـاعتراف كـافٍ       نـزاع  لم يحظَ تأثير ال    - ٥١
ــالي         ــن وعناصــر الحــزب الشــيوعي النيب ــوات الأم ــام ق ــد عــن قي ــارير تفي ــا في تق ــاوي(حالي ) الم

باغتصاب نساء في المجتمعات الريفية، فضـلا عـن ارتكـاب العنـف الجنسـي               الخاصة  المليشيـات  و
أو اللــواتي أُســرنَ خــلال عمليــات التفتــيش،  رهـــن الاعتقــال لديهـــم  ضــد النســاء الموجــودات  

ويبـدو  . كوسيلة للتعذيب، وتصاحب هـذه الممارسـاتِ أحيانـا حـالاتُ اختفـاء أو أعمـال قتـل            
تلكن سوى قدرة محدودة جدا علـى الوصـول إلى المرافـق الطبيـة              أن ضحايا العنف الجنسي لا تم     
تقديم تعويضـات للأرامــل وتـوفير       وعلى غرار ذلك، يبدو أن      . أو الاستفادة من المشورة الطبية    

 .المساعدة في تعليم أطفالهن غير كافٍ إلى حد بعيد
 

 المدافعون عن حقوق الإنسان )د( 
ان خاصة مـن بـين الأشـخاص الـذين اسـتهدفتهم            لقد كان المدافعون عن حقوق الإنس      - ٥٢

 بعمليـات الاعتقـال والاحتجـاز والقيـود المفروضـة علـى             ٢٠٠٥فبرايـر   / شـباط  ١الحكومة بعد   
، وأفـاد المكتـب     )المـاوي (السفر، فضلا عن استهدافهم أحيانا من قبل الحزب الشيوعي النيبالي           

ــال أيضــا باســتمرار تع      ــوق الإنســان في نيب ــابع لمفوضــية حق ــدات الت وأشــارت . رضــهم للتهدي
التقــارير إلى أن ممثلــي منظمــات حقــوق الإنســان المحليــة في مقاطعــة أودايــابور تعرضــوا، في         

، للانتقاد والتهديد بإنهاء أنشطتهم من قبل كبير ضباط المقاطعـة والقائـد          ٢٠٠٥أغسطس  /آب
النيبــالي المحلــي للجــيش الملكــي النيبــالي، بســبب حضــور اجتمــاع دعــا إليــه الحــزب الشــيوعي     

 . بشأن متطلبات العمل في المناطق التي ينشط فيها هذا الحزب) الماوي(
رصــد حالــة مجــال ويكتســي عمــل المــدافعين عــن حقــوق الإنســان أهميــة جوهريــة في     - ٥٣

فوضــية أهميــة قصــوى لحمايــة دور    الموتــولي . حقــوق الإنســان القائمــة ومعالجتــها وتوثيقهــا    
م، سـواء كـانوا يعملـون كـأفراد أم كجماعـات في إطـار       المدافعين عن حقوق الإنسان ووضعه    

المتعلــق بحــق ومســؤولية الأفـــراد     الإعــلان المنظمــات، علــى نحــو مــا هــو منصـــوص عليــه في       
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والجماعات وهيئات المجتمع في تعزيز وحماية حقوق الإنسان والحريـات الأساسـية المعتـرف بهـا                
 .عالمياً

 
 رى الأخلمستضعفةالجماعات المستهدفة وا )هـ( 

 ٦٥انظـر الفقـرتين     (في سياق ظاهرة التمييز الطبقي والعرقي القائمة منـذ عهـد طويـل               - ٥٤
، يعــاني الــداليت وأفــراد قوميــات الشــعوب الأصــلية معانــاة شــديدة مــن الإيــذاء    ) أدنــاه٦٦ و

، حيـث تشـتبه     )المـاوي (والمضايقات على أيدي السلطات الحكومية والحزب الشيوعي النيبـالي          
عاطف تلك المجموعات مـع حركـة التمـرد، بينمـا يسـعى الأخـير إلى إرغـام أفرادهـا                    الأولى في ت  

ومن ثم يغـدو الأشـخاص الـذين ليسـت لهـم علاقـة              . على الانضمام لصفوفه أو تقديم الدعم له      
من هذا القبيـل موضـع اشـتباه مـن لـدن قـوات الأمـن ويصـبحون مسـتهدفين علـى نحـو خـاص                     

 .التراعبانتهاكات حقوق الإنسان المتصلة ب
 

 الحقوق الديمقراطية -باء  
، ناشـدت لجنـة حقـوق الإنسـان الحكومـة أن تعيـد العمـل فـوراً             ٢٠٠٥/٧٨في القرار    - ٥٥

ــة         ــال المرتبطــة بحال ــات الاعتق ــع عملي ــة والسياســية، وأن تكــف عــن جمي ــوق المدني ــع الحق بجمي
 وتعيـد حريـة الـرأي،    الطوارئ أو غيرها من الاعتقالات التعسفية، وأن ترفـع الرقابـة الصـارمة،       

والتعـــبير والصـــحافة إضـــافة إلى حريـــة الانضـــمام إلى جمعيـــات، وأن تفـــرج فـــوراً عـــن جميـــع  
المحتجزين من زعماء وناشطين سياسيين، ومدافعين عن حقوق الإنسـان، وصـحفيين وغيرهـم،       

 .وأن تسمح لجميع المواطنين بالدخول إلى البلد والخروج منه بحرية
 

 في وحرية التنقل والمحاكمة العادلةالاعتقال التعس - ١ 
، كـان مئـات الأشـخاص الـذين         ٢٠٠٥أبريل  / نيسان ٢٩رغم رفع حالة الطوارئ في       - ٥٦

 بموجــب قــانون الأمــن العــام مــا زالــوا قيــد الاحتجــاز في  ٢٠٠٥فبرايــر / شــباط١اعتقلــوا بعــد 
النشـطاء السياسـيين    وتواصل اعتراض سبيل    .  فيها المفوضية المكتب التابع لها     دشنتالفترة التي   

وبــدا أن الأمــر . والمــدافعين عــن حقــوق الإنســان في المطــارات ومــنعهم مــن الســفر إلى الخــارج
بفــرض هــذه القيــود علــى الســفر كــان يــتم خــارج نطــاق الإجــراءات القانونيــة العاديــة ودون    

ــرام لأصــول المحاكمــات   واعتــبرت المحكمــة العليــا في جــل القضــايا المعروضــة عليهــا أن       . احت
مليات الاحتجاز غير قانونية وأصدرت الأمر بالإفراج، رغم أن عـددا مـن المفـرج عنـهم قـد                   ع

وأعـرب مكتـب المفوضـية في نيبـال عـن قلقـه مـن أن عمليـات                  . أعيد فورا إلقاء القبض علـيهم     
وقـد  . إعادة الاعتقال هذه هـي بمثابـة سياسـة عامـة تهـدف إلى تحـدي الجهـاز القضـائي ونسـفه                      

 .يوليه/لين من ضمن هذه الفئة في تموزأفرج عن جل المعتق
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وقـد  . ، أنشئت لجنة ملكيـة لمكافحـة الفسـاد بموجـب مرسـوم            ٢٠٠٥مارس  /وفي آذار  - ٥٧
لقي إنشاء هذه اللجنة انتقادات واسعة باعتبارها تند عن الأطر الدسـتورية والقضـائية القائمـة،        

نشـأة بموجـب الدسـتور كانـت        حيث أن اللجنة المعنية بالتحقيق في إساءة استعمال السـلطة والم          
، تم اعتقـال رئـيس الـوزراء    ٢٠٠٥أبريل / نيسان٢٥وفي  . تتولى فعلا مهمة التحقيق في الفساد     

ــا ووضــع قيــد الاحتجــاز يالســابق د ــة  ٢٠٠٥أبريــل / نيســان٢٦وفي . وب ــة الملكي ــه اللجن ، أدانت
ــوزير الســابق، براكــاش مــان ســينغ، بالفســاد في       مشــروع لمكافحــة الفســاد، ومعــه كــذلك ال

ميلامشي للإمـداد بالميـاه، الـذي كـان فيـه مصـرف التنميـة الآسـيوي مـن بـين الجهـات الممولـة              
ولم يتوصل التحقيق الذي قامت به شعبة مراقبة التراهة التابعـة لمكتـب المراجـع العـام                 . الرئيسية

ة ولم تسـمح اللجن ـ . للحسابات بمصرف التنمية الآسيوي، إلى أي أدلة على التـورط في الفسـاد      
ويقــوم مكتــب المفوضــية في نيبــال بتقيــيم هــاتين . بقبــول تقريــر المصــرف عــن التحقيــق كــدليل

الإدانتين وعمل اللجنة بالقياس إلى المعايير الدولية المتعلقة بالمحاكمـة العادلـة الـتي يكفلـها العهـد        
 .الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، والذي تعد نيبال طرفا فيه

 
 جتماع وحرية التعبيرحرية الا - ٢ 

ما زالت القيود المفروضة على المظاهرات العامة سارية في أنحاء مـن كاتمانـدو بواسـطة        - ٥٨
وأســفرت التجمعــات الــتي  . الأوامــر الــتي تصــدرها الإدارة المحليــة، رغــم رفــع حالــة الطــوارئ   

ــاء القــبض لمــدد قصــيرة علــى عــدد مــن        ــود عــن إلق ــة يقيمهــا الجمهــور تحــدياًّ لتلــك القي  الطلب
واعتقــل ســتة مــن زعمــاء  . والناشــطين السياســيين والصــحافيين وقــادة المجتمــع المــدني وغيرهــم  

، ووجهت لهم تهم في إطار قانون الجرائم العامـة والأمـن لعـام              ٢٠٠٥يوليه  / تموز ١٤الطلبة في   
، وذلك في إثـر تمـزيقهم لصـور العائلـة الملكيـة احتجاجـاً علـى إدراجهـا ضـمن الكتـب                       ١٩٧٠
أغسطس، اعتبرت المحكمـة العليـا      / آب ٩وفي  . سية، وزُعم أنهم قاموا بإعاقة عمل الشرطة      المدر

، ألقـي   ٢٠٠٥يوليـه   / تمـوز  ٢٧وفي  . أن احتجازهم غير قانوني وأصدرت أمرا بـإخلاء سـبيلهم         
القبض على الطالب القيادي غاغان طابا واتهم في الأخير بانتـهاك قـانون الجـرائم المرتكبـة ضـد                  

، وهو قانون يعاقب بما يصل إلى ثلاث سنوات مـن السـجن علـى الأعمـال       ١٩٨٩الدولة لعام   
الضـغينة أو الحقـد أو الاحتقـار        �التي تتسبب بطريقة مباشـرة أو غـير مباشـرة في إثـارة مشـاعر                

وقيـل إنـه صـاح بشـعارات ضـد الملـك خـلال مظـاهرة سـلمية                  . �تجاه الملك أو الأسرة الملكيـة     
ــة في  ــوز٢٥عام ــه/ تم ــة   / آب١٤وفي . يولي ــق ســراحه بكفال ــب  . أغســطس، أطل وأعــرب مكت

المفوضــية في نيبــال للنائــب العــام عــن قلقــه فيمــا يتعلــق بــاللجوء الواضــح إلى اســتخدام قــانون    
الجرائم المرتكبة ضد الدولة لتقييد حرية التعبير، ممـا قـد يشـكل انتـهاكا للمعـايير الدوليـة لحريـة         

 .التعبير التي يكفلها العهد
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ــ - ٥٩ ــدة ســتة أشــهر أي       وفي أعق ــة لم ــوارئ، حظــرت الحكوم ــة الط اب الإعــلان عــن حال
مقابلة أو مقالة أو خبر أو بلاغ أو بحث أو رأي شخصي يتنافى شـكلا ومضـمونا مـع البيـان                  �

، �، ويؤيد الإرهاب بطريقـة مباشـرة أو غـير مباشـرة       ٢٠٠٥فبراير  / شباط ١الملكي الصادر في    
 أن الرقابة المباشرة لم تعد سارية وأن وسـائط الإعـلام       ورغم. وتولت قوات الأمن إنفاذ الرقابة    

في كاتماندو تتمتع بقدر كبير من حرية التعبير، فما زالت هناك تقارير متكررة عن التهديـدات                
ــة     كمــا . الموجهــة للصــحافيين في مجمــوع أنحــاء البلــد مــن جانــب قــوات الأمــن والإدارة المدني

ديـدات الخطـيرة مـن جانـب الحـزب الشـيوعي            يتعرض الصـحافيون لعمليـات الاختطـاف والته       
وحظــرت الحكومــة بــث الأخبــار علــى المحطــات الإذاعيــة العاملــة بالتضــمين  ). المــاوي(النيبــالي 

الترددي، وحاولت أن تلغي رخصة محطة إذاعيـة قياديـة تعمـل علـى التضـمين التـرددي كانـت         
درت المحكمـة   أغسطس، أص ـ / آب ١٠وفي  . أغسطس/هل آب تقد استأنفت بث برامجها في مس     

العليــا أمــرا مؤقتــا يوجــه الحكومــة إلى عــدم تنفيــذ قــرار إلغــاء الرخصــة إلى حــين عقــد جلســة     
 .استماع أخرى

ــالي      - ٦٠ ــلام الحـ ــائط الإعـ ــانون وسـ ــتعراض قـ ــالات باسـ ــلام والاتصـ ــوم وزارة الإعـ . وتقـ
ة وســيدرس مكتــب المفوضــية في نيبــال أي تشــريعات منقحــة لكفالــة الامتثــال للمعــايير الدولي ــ 

 .المتعلقة بالحق في حرية الرأي والتعبير
 حرية تكوين الجمعيات - ٣ 

، أصدر الملك مرسوما يدخل تغييرات ملموسـة علـى قـانون        ٢٠٠٥يوليه  / تموز ١٤في   - ٦١
ــة   . ١٩٩٢الرعايــة الاجتماعيــة لعــام   ويــنص المرســوم علــى أن يقــوم مجلــس الرعايــة الاجتماعي

سات الاجتماعيـة وتنفيـذها، وتعليـق نشـاط أو حـل            بوضع مدونة للسلوك للمنظمات أو المؤس     
وأعرب اتحاد المنظمات غير الحكومية في نيبال عن القلـق مـن   . أي منظمة لا تحترم تلك المدونة     

وأكـد وزيـر شـؤون المـرأة        . أن المدونة ستستعمل لتقـويض اسـتقلالية المنظمـات غـير الحكوميـة            
 نيبـال أنـه سـيتم التشـاور بشـكل واسـع مـع               والطفولة والرعاية الاجتماعية لمكتب المفوضـية في      

ووجـه المكتـب    . المنظمات غير الحكومية والجهات المانحة والأمم المتحدة بشأن مشروع المدونة         
عناية الحكومة إلى مبادئ حرية تكوين جمعيات المدافعين عن حقوق الإنسـان، المبينـة في تقريـر                 

، والـذي أولى    )A/59/401(ن حقـوق الإنسـان      الممثلة الخاصـة للأمـين العـام المعنيـة بالمـدافعين ع ـ           
اهتماما خاصا لحرية تكوين الجمعيات بسبب تعدد الوسائل الـتي تسـتخدم لتقييـد ممارسـة هـذا                

 .الحق ومدى أهميته المركزية في عمل المدافعين عن حقوق الإنسان
لحـق  ، قيـودا علـى ا  ٢٠٠٥يوليـه  /ويفرض تعديل قانون الخدمة المدنيـة الصـادر في تمـوز     - ٦٢

في تكوين جمعيات موظفي الخدمة المدنية، بما في ذلك إلغاء منظمات الموظفين المدنيين الحاليـة،               
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وكــان موضــع شــكوى وجهــت للجنــة المعنيــة بحريــة تكــوين الجمعيــات التابعــة لمنظمــة العمــل   
 .الدولية
رد ضـمن    المعـايير، الـوا    لجنـة مـؤتمر منظمـة العمـل الدوليـة المعنيـة بتنفيـذ             ويتطرق تقرير    - ٦٣

، ٢٠٠٥يونيـه   /المحضر المؤقت للدورة الثالثة والتسعين لمؤتمر العمل الدولي، المعقودة في حزيران          
مئـات الأشـخاص مـن    إلقـاء القـبض علـى       تم   ٢٠٠٥فبرايـر   / شـباط  ١لقلق العمال من أنه بعـد       

مراقبـة مكاتـب نقابـات العمـال        � ، و �نحو أربعة وعشرين من نشطاء نقابـات العمـال        � بينهم
تيشـــها وإغلاقهـــا أحيانـــا، كمـــا جـــرى منـــع الاجتماعـــات النقابيـــة وحظـــر الاجتماعـــات  وتف

 كمــا قــدم الاتحــاد الــدولي لنقابــات .)١(�الحاشــدة، فيمــا رفــض تســجيل عــدة منظمــات نقابيــة
العمال الحرة شكوى ضد نيبال لدى لجنة منظمة العمل الدولية المعنية بحرية تكـوين الجمعيـات                

وذكرت الحكومة لمكتـب المفوضـية في نيبـال         . بات العمال في نيبال   بشأن انتهاكات حقوق نقا   
 .أن بعض الشكاوى الموجهة إلى منظمة العمل الدولية باطلة

 
 شواغل حقوق الإنسان الطويلة العهد -جيم  

يعد العـوز الاقتصـادي وحـدة مظـاهر التفـاوت الاجتمـاعي والتمييـز مـن بـين شـواغل                  - ٦٤
بيد أن لها صـلة بـالتراع لأن الـبعض يعتبرهـا مـن              . مة قبل الأزمة  حقوق الإنسان التي كانت قائ    

علـى أن  . أسبابه الجذرية، ولأن التراع المسلح نفسه أدى إلى اسـتفحال خطـورة الحالـة القائمـة               
جميــع حقــوق الصــحة والغــذاء والمــأوى اللائــق، وغيرهــا مــن الحقــوق الاقتصــادية والاجتماعيــة 

 .والثقافية، معرضة للخطر
 

 تمييز على أساس الانتماء الطبقي والعرقيال - ١ 
تقوم الممارسات المستمرة في نيبال منذ قرون بتنظيم أوجه التفاعل بين أفراد الطبقـات               - ٦٥

فلجنـة الـداليت   . الدنيا والعليا، وكذلك بين الجماعات العرقية، مـن خـلال نظـام تـراتبي صـارم        
المجتمعات المحلية الـتي تعـد، بحكـم التمييـز          �الوطنية تعرف الداليت، وهي الطبقة الدنيا، بكونها        

على أساس الانتماء الطبقي والنبذ، الأشد تخلفا في الميادين الاجتماعيـة والاقتصـادية والتعليميـة               
ــة        ــة الاجتماعي ــة الإنســانية والعدال ــن الكرام ــة م ــا محروم ــا أنه ــة، كم وفي . �والسياســية والديني

كيــة والجنســية، والاســتفادة مــن شــتى الخــدمات  الممارســة، تواجــه قيــودا في الحصــول علــى المل 
ــة   ــى     . كالخــدمات الصــحية والتعليمي ــوق عل ــا يف ــال أيضــا م ــات  ٦٠ويوجــد في نيب ــن قومي  م

وتتعـرض هـذه    . الشعوب الأصـلية المختلفـة، أو الجناجـاتيس، الـتي تعـاني بـدورها مـن الحرمـان                 
__________ 

 )١( International Labour Conference, ninety-third session, Geneva, 2005, Provisional Record, No 22, part 

two, p.64. 
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ــا     ــهميش علــى الصــعيدين الاجتمــاعي والسياســي، ولا يكــون له ــذكر في الجماعــات للت  دور ي
 . عملية اتخاذ القرارات داخل هياكل الدولة

 أحكامـا تتعلـق     ٢٠٠٥وتَضمَّن قانون الخدمة المدنيـة الـذي أصـدرته الحكومـة في عـام                - ٦٦
، رحبــت ٢٠٠٤وفي الملاحظــات الختاميــة لعــام . بالعمــل الإيجــابي تجــاه الــداليت والجاناجــاتيس
ات الحكوميـة المتخـذة لصـالح الـداليت والقوميـات           لجنة القضاء على التمييز العنصري بـالإجراء      

والشعوب الأصـلية، ولاحظـت إنشـاء مؤسسـات لمكافحـة التمييـز، بمـا في ذلـك لجنـة الـداليت                   
ــات       ــهوض بالشــعوب الأصــلية والقومي ــة للن ــة والمؤسســة الوطني ــان (الوطني ــن ٥  و٤الفقرت  م

ــة أعربــت عــن شــواغل متع ــ  ). CERD/C/64/CO/5الوثيقــة  ــق  غــير أن اللجن ــا يتعل ــها م ددة، من
ــز ضــدها مــن قبــل       ــة، والتميي ــها بفعالي ــة هــذه الجماعــات، وعــدم حمايت بادعــاءات ســوء معامل

وحثـت المنظمـات غـير الحكوميـة علـى       ).  من المرجـع نفسـه     ١٥الفقرة  (مسؤولي إنفاذ القانون    
جانـب  المقرر الخاص المعني بالأشكال المعاصرة للعنصـرية والتمييـز العنصـري وكـره الأ             أن يقوم   

 . تعصب، بزيارة لنيبال في أقرب فرصة سانحةوما يتصل بذلك من
 

 التمييز الجنساني والاتجار بالمرأة - ٢ 
يطبع التفاوت بين الجنسين كل جانب من جوانب المجتمع النيبالي تقريبـا، بمـا في ذلـك      - ٦٧

 تتمتـع البنـات     وعلـى سـبيل المثـال لا الحصـر، لا         . في إطار القانون، والاقتصاد، وداخل الأسـرة      
الأبنــاء فيمــا يتعلــق بــالإرث، كمــا     حقــوق في إطــار التشــريع النيبــالي بحقــوق متســاوية مــع      

تســتفيد المــرأة المطلَّقــة مــن حقــوق الملكيــة، ولا تنتقــل الجنســية النيباليــة إلى الأطفــال إلا مــن   لا
 شــكل ورغــم حظــر الاســتغلال الجنســي للفتيــات قانونيــا، فهــو مــا زال قائمــا في. طريــق الأب

وتواجه نساء الجماعات المهمشة مظاهر متعددة من التمييز علـى أسـاس            . تقاليد وأعراف دينية  
 . والجنساني على السواءيالانتماء الطبقي أو العرق

ومــن بــين المشــاكل الخطــيرة ظــاهرة الاتجــار بالنســاء والفتيــات لأغــراض العمــل المــترلي  - ٦٨
وتسـهم عوامـل التفـاوت والفقـر       . اعة السـجاد  والتسول القسري والزواج وتجارة الجـنس وصـن       

وتشرد السكان بجميعها في تفاقم ظاهرة الاتجار، التي أدى التراع بدوره إلى اسـتفحالها بشـكل                
 .مزيد

 أنشطة المفوضية -رابعا  
، بإيفــاد مستشــار أقــدم في شــؤون حقــوق  ٢٠٠٣مــارس /قامــت المفوضــية، منــذ آذار - ٦٩

، جـرى   ٢٠٠٤يونيـه   /وفي حزيـران  . لمتحـدة المقـيم في نيبـال      الإنسان إلى مكتب منسـق الأمـم ا       
إيفاد أول مستشارين دوليين تابعين للمفوضية لتقديم المساعدة للجنـة الوطنيـة لحقـوق الإنسـان       
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في إطار مشروع مشترك بين المفوضية وبرنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي لتطـوير القـدرات؛ وقـد                 
واســتجابة لانتــهاكات حقــوق .  دوليــان آخــران مستشــاران٢٠٠٥لحــق بهمــا في مســتهل عــام 

الإنســان المرتكبــة في إطــار حالــة الطــوارئ، أنشــئت وحــدة لمعلومــات حقــوق الإنســان تحــت    
 .إشراف المنسق المقيم كامتداد لدور كبير المستشارين في شؤون حقوق الإنسان

 لتقيـيم   وفي غضون أسبوع من توقيـع الاتفـاق، وصـل إلى نيبـال فريـق تـابع للمفوضـية                   - ٧٠
، ٢٠٠٥مـايو  /وفي أوائـل أيـار   . الاحتياجات والشروع في الاستعدادات المتعلقة بإنشاء مكتـب       

التحق ممثل المفوضية وستة من موظفي حقوق الإنسان بالموظفين الذين كانوا متواجـدين فعـلا                
ل وبفض ـ. بعين المكان في إطار المشاريع السابقة، إلى جانب موظفي الشـؤون الأمنيـة والإداريـة              

للمنسق المقيم والفريق القطري التـابع للأمـم المتحـدة، شـرعت المفوضـية في تنفيـذ                 القيِّم  الدعم  
 ٥٠وقُدِّمت إلى الدول الأعضاء خطط تزويد المكتـب بمـا قوامـه             . الأنشطة المتوخاة في الاتفاق   

وظفي موظفا دوليا تقريبا، بمـن فـيهم متطوعـو الأمـم المتحـدة، إضـافة إلى المـوظفين الفنـيين وم ـ                    
واتسمت استجابة الدول الأعضاء بسخائها، ورغم أنه لم يـتم الإعـلان رسميـا      . الدعم الوطنيين 

بعد عـن بعـض التبرعـات، فثمـة مـن المؤشـرات مـا يـدل علـى أن التمويـل الضـروري سـيكون                          
 .متوفرا خلال السنة الأولى للعملية على الأقل

كاتمانـدو، وأول مكتـب إقليمـي تـابع         ويقوم مكتب المفوضية في نيبال بإنشاء مقره في          - ٧١
كمــا ســيجري فــتح . لــه في نيبــالغونج، ويشــمل المنطقــتين الغربيــة القصــوى والغربيــة في نيبــال  

ارى وبيراتناغــار، ويغطيــان المنطقــتين الغربيــة الوســطى والشــرقية مــن هــمكتــبين إقليمــيين في بك
 .البلد على التوالي

منسق المقيم والفريـق القطـري في مسـائل حمايـة       ويتولى المكتب مهمة إسداء المشورة لل      - ٧٢
وتحقيقـا  . حقوق الإنسان وبناء القدرات، وتنسـيق أنشـطة حقـوق الإنسـان المترتبـة علـى ذلـك                 

لهذه الغاية، تم إنشاء فريق عامل مشترك بين الوكالات لحماية حقوق الإنسان برئاسـة الممثـل،                
ة وحماية المشردين داخليا وغـير ذلـك مـن          وسوف يقوم بإنشاء أفرقة فرعية معنية بحماية الطفول       

 .القضايا التي تحظى بالأولوية في مجال حماية حقوق الإنسان
وينيط الاتفاق مكتب المفوضية في نيبال بمهمـة إسـداء المشـورة للجنـة الوطنيـة لحقـوق                   - ٧٣

مبر ديس ـ/الإنسان وتقديم المساعدة لها، وهو يحل محـل مـذكرة التفـاهم الموقعـة في كـانون الأول          
وقـد أنشـئت اللجنـة    .  والتي كان يتم في إطارها سابقا توفير مثل تلك المسـاعدة التقنيـة         ٢٠٠٤

، ١٩٩٧نون لجنــة حقــوق الإنســان لعــام  ، وفقــا لقــا٢٠٠٠الوطنيــة لحقــوق الإنســان في عــام  
ومــا زال تعــيين الأعضــاء الجــدد  . ٢٠٠٥مــايو /وانتــهت فتــرة عمــل الأعضــاء الأوائــل في أيــار 

 بسـبب   ١٩٩٧ لم يتسـن اتبـاع الإجـراءات الـتي يـنص عليهـا قـانون عـام                   موضع جدل، حيـث   
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وأوفدت المفوضية بعثة لاستعراض هـذه      . حل البرلمان وتعديل تلك الإجراءات بموجب مرسوم      
التطــورات، وتقيــيم إمكانيــة تــأثير الظــروف الحاليــة في عمــل اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان، 

 . في المستقبلوإعداد توصيات بشأن تقديم المساعدة
ويــنص الاتفــاق علــى أن يقــدم المكتــب الخــدمات الاستشــارية والــدعم في مجــالات          - ٧٤

وقــد . اختصاصــه لممثلــي المجتمــع المــدني، ومنظمــات حقــوق الإنســان غــير الحكوميــة، والأفــراد 
أعطــى المكتــب الأولويــة القصــوى لإقامــة علاقــات عمــل وثيقــة مــع المنظمــات غــير الحكوميــة   

 . لن يتأتى له دون التعاون معها أن يؤدي مهمته على الوجه الملائمالشريكة التي
 

 خاتمة -خامسا  
وتبعـث رغبـة حكومـة صـاحب        . تواجه نيبـال أزمـة خطـيرة في مجـال حقـوق الإنسـان              - ٧٥

الجلالة في الموافقة على إنشـاء مكتـب تـابع لمفوضـية حقـوق الإنسـان، فضـلا عـن التـزام طـرفي                        
حقــوق الإنســان والقــانون قــانون  علــى التفــاؤل بــأن يتحقــق احتــرام الــتراع كليهمــا بالتعــاون،

ويلتـزم المكتـب، بموجـب الاتفـاق، بالعمـل          . الإنساني الدولي بصـورة أفضـل في مجـال الممارسـة          
ثم، مـن   و. كمركز لإجراء المشاورات والحوار، بما من شأنه أن يساعد علـى تهييـئ منـاخ الثقـة                

في تحقيـق أمـل شـعب نيبـال في السـلام الـدائم، الشـيء        فسيكون باسـتطاعته أن يقـدم مسـاهمته       
 .الذي يشكل قاعدة أساسية لحماية حقوق الإنسان في البلد وتعزيزها في الأجل الطويل

 


