
A/60/333  تحـدةالأمــم الم 

 

  الجمعية العامة
Distr.: General 
6 September 2005 
Arabic 
Original: English 

 

 الدورة الستون
 *المؤقت الأعمال جدولمن ) ب (٧٣البند 

مسـائل حقـوق الإنسـان،    : مسائل حقوق الإنسـان  
بما في ذلك النهج البديلـة لتحسـين التمتـع الفعلـي            

 بحقوق الإنسان والحريات الأساسية
 

لفعــال للإعــلان المتعلــق بحقــوق الأشــخاص المنــتمين إلى أقليــات  التعزيــز ا  
 قومية أو عرقية وإلى أقليات دينية ولغوية

 ** العامالأمينتقرير   
  

 موجز 
الإعـلان المتعلـق بحقـوق الأشـخاص المنـتمين           ١٩٩٢ في عـام      العامـة  الجمعيـة اعتمدت   

دف مواصـــلة التــرويج لتنفيـــذ  وبه ــ. إلى أقليــات قوميـــة أو عرقيــة وإلى أقليـــات دينيــة ولغويـــة   
إلى القيـام بـأمور مـن بينـها          العـام    الأمين،  ٥٨/١٨٢، في قرارها     العامة الجمعيةالإعلان، دعت   

توفير خبراء مؤهلين بشـؤون الأقليـات، بنـاء علـى طلـب الحكومـات المعنيـة، بمـا في ذلـك منـع                        
الـتي تخــص الأقليــات، وأن  التراعـات وحلــها، لتقـديم المســاعدة في الحــالات القائمـة أو المحتملــة    

في دورتهـا السـتين عـن تنفيـذ ذلـك القـرار، وأن يضـمن تقريـره                   العامة   الجمعيةيقدم تقريرا إلى    
أمثلـــة عـــن الممارســـات الجيـــدة في مجـــال تثقيـــف الأقليـــات ومشـــاركتها الفعالـــة في عمليـــات 
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 إلى الأقليــات وهنــاك اعتــراف متزايــد بــأن تعزيــز وحمايــة حقــوق الأشــخاص المنــتمين   
يعدان أمرين أساسيين لتعزيز الاستقرار السياسي والاجتماعي للـدول ويسـهمان في التنميـة في               

وقـد لـوحظ أن الافتقـار إلى هياكـل لحـل الخلافـات       . إطار ديمقراطي يقوم على سيادة القـانون      
جتماعيـة،  بالوسائل السلمية، واستغلال هوية الأقليات لتحقيق أغراض سياسية، والتـوترات الا   

ــة، والمنازعــات السياســية والمنازعــات علــى الســلطة       ــات، والمظــالم التاريخي والتفــاوت بــين الفئ
وإدماج حقوق الأشـخاص    . ، تؤدي إلى اندلاع الصراعات    )أحيانا على السيطرة على الموارد    (

هم في المتعلق بالسلم والأمن والتنميـة يمكـن أن يس ـ   المتحدة الأممالمنتمين إلى الأقليات في عمل  
. الجهــود الــتي تبــذلها المنظمــة لبنــاء ثقافــة درء الصــراعات اســتنادا إلى مبــدأي المســاواة والعــدل 

لحقوق الإنسان تستعين بالخبرات الإقليمية والوطنيـة لتعزيـز    المتحدة الأممبرحت مفوضية   وما
ى وحماية حقوق الأشخاص المنتمين إلى الأقليات، بما في ذلك عـن طريـق عقـد اجتماعـات عل ـ            

ــة وممثلــو الأقليــات، علــى وجــه    . الصــعيد دون الإقليمــي وقــد طلبــت المنظمــات غــير الحكومي
ويُعــد وضــع كتيــب تــدريبي يتضــمن  . التحديــد، مــن المفوضــية تزويــدهم بمزيــد مــن التــدريب  

حالات الممارسة الجيدة أداة مفيدة في تيسير زيادة فهـم حقـوق الأقليـات وسـبل إدارة التنـوع                   
. ددة الأعراق من خلال تدابير تهـدف إلى إدمـاج الأقليـات في المجتمـع بأسـره     في المجتمعات المتع  

وستواصــل المفوضــية بنــاء قــدرة المجتمــع المــدني علــى العمــل بشــأن قضــايا الأقليــات عــن طريــق 
وسـيكون مـن الممكـن مواصـلة دعـم هـذه            . تنظيم زمالات دراسـية وبـرامج تدريبيـة للأقليـات         

تبرعات للأنشطة المتصلة بالأقليـات، وهـي توصـية مقدمـة     الأنشطة عن طريق إنشاء صندوق لل   
ويُقـال أيضـا أن   . للنظر فيها العامة الجمعيةومعروضة على  الاقتصادي والاجتماعي المجلسمن  

إعــلان عــام دولي للأقليــات في العــالم مــن شــأنه أن يــوفر إطــارا إضــافيا لاتخــاذ تــدابير تقدميــة    
 .ملموسة لتحسين حماية الأقليات

ن هذا التقرير معلومات عن الترويج الفعلي لأحكان الإعلان بنـاء علـى طلـب               ويتضم 
 .٥٨/١٨٢في قرارها  العامة الجمعية
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 المحتويات
الصفحةالفقرات 
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 مقدمة -أولا  
 المتحــدة الأمــمام، ومفــوض  العــالأمــين، ٥٨/١٨٢قرارهــا ، في  العامــةالجمعيــةدعــت  - ١

السامي لحقوق الإنسان، والفريـق العامـل المعـني بالأقليـات، إلى مواصـلة تعزيـز وحمايـة حقـوق           
ــد    ــارة إلى عـ ــع الإشـ ــات، مـ ــتمين إلى الأقليـ ــخاص المنـ ــددة  الأشـ ــاط المحـ ــالات النشـ ــن مجـ . د مـ

في دورتهـا السـتين تقريـرا عـن تنفيـذ           لعامـة    ا الجمعيـة أن يقـدم إلى      العـام    الأمـين طلبـت إلى     كما
 .ويُقدم هذا التقرير وفقا لذلك الطلب. القرار

 
 توفير خبرات مؤهلة في شؤون الأقليات -ثانيا  

وهيئاتهـا في مسـاعدة الحكومـات علـى تـوفير الخـبرات              المتحـدة    الأممفيما يتعلق بأهمية     - ٢
لحقـوق الإنسـان حلقـة عمـل         المتحـدة    مـم الأاللازمة لمعالجة قضايا الأقليـات، نظمـت مفوضـية          

وشـارك في   .  في جنيف  ٢٠٠٥مايو  / أيار ٢٧ و   ٢٦بشأن الأقليات ومنع المنازعات وحلها في       
، وممثلـو المجتمعـات      المتحـدة  لأمـم لتابعـة ل  اات  ؤسس ـالمهذه الحلقة خبراء في شـؤون الأقليـات، و        

 اتباب الجذريـة للصـراع    ونظـرت حلقـة العمـل في مسـائل مـن قبيـل الأس ـ             . المحلية والحكومات 
 الأمــمالــتي تــؤثر في الأقليــات أو المتعلقــة بهــم، والفــرص المتاحــة لمشــاركة الأقليــات في أعمــال   

والـدول الأعضـاء اتخاذهـا       المتحـدة    الأمم، والفرص المتعلقة بالإجراءات التي يتعين على        المتحدة
ــن ردود الأف       ــة الأقليــات، واقتراحــات بشــأن درء المشــاكل بــدلا م ــبعــال لحماي هــا، د وقوعع

وكــان الكــثير مــن الأســباب الجذريــة الــتي تم تحديــدها يتصــل بالمشــاكل   . وملاحظــات ختاميــة
الهيكلية، مثل سوء الحكم، والفساد، وغيـاب المشـاركة الفعليـة في عمليـة صـنع القـرار، وعـدم                    
 وجود أطر مؤسسية لحل الصـراع، والتفاوتـات الاجتماعيـة الاقتصـادية، فضـلا عـن المنازعـات             

علـى منـع     المتحـدة    الأمـم وشملت الاقتراحات التي قُدمت لتحسـين قـدرة         . على الموارد الطبيعية  
المنازعات من خلال الإنذار المبكر الفعال واتخاذ إجـراءات، إنشـاء أطـر استشـارية بـين المجتمـع                   

علــى الصــعيد الــوطني، والــربط بــين تعزيــز وحمايــة حقــوق الأشــخاص    المتحــدة الأمــمالمــدني و
الــتي تعــالج القضــايا الإنســانية   المتحــدة الأمــمين إلى الأقليــات وعمــل مختلــف مؤسســات  المنــتم

وفي هـذا الصـدد،   . والإنمائية وقضـايا السـلام والأمـن وحقـوق الإنسـان علـى الصـعيد القطـري           
 ومصفوفة للأقليات، يمكن أن تعمل بوصفها أداة لمنع المنازعـات           مخططأُشير إلى إمكانية إنشاء     

ومؤسسـاتها علـى     المتحدة   الأممبالنسبة للأقليات والحكومات ووكالات      كأداة   وأيضا ،وحلها
 مبادئ وأحكام الإعلان المتعلق بحقوق الأشخاص المنـتمين إلى أقليـات            وضعالصعيد القطري، ل  

كمـا ركـزت المناقشـة علـى        .  في سـياقها   )�الإعلان�(عرقية أو إثنية وإلى أقليات دينية ولغوية        
وتُتـاح معلومـات عـن حلقـة        .  والإدمـاج في معالجـة حـالات أقليـات معينـة           تدابير الحكم الـذاتي   

 ).www.ohchr.org(العمل على موقع المفوضية على شبكة الإنترنت 
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وقد واصلت المفوضية، بالتعاون مع الفريق العامل المعني بالأقليات، تنظيم اجتماعـات             - ٣
 هذه الاجتماعات، حيـث     ثمة تسليم بأهمية  و. قليمي بشأن قضايا الأقليات   الإون  دعلى الصعيد   

 الأقليـات مـن أجـل الإسـهام في          في شـؤون   الخـبرات الإقليميـة ودون الإقليميـة         نم ـ دفيأنها تسـت  
 حمايـة وتعزيـز حقـوق       لامج ـ زيادة فهم الجوانب دون الإقليمية لهذه القضايا وتبادل الخبرات في         

 الحــوار بــين وفيمــا بــين الأقليــات وأغلبيــة الســكان؛ وتــوفير فرصــة لتعزيــز  الأقليــات؛ وتشــجيع
ــوعي        ــها، بمــا في ذلــك عــن طريــق إذكــاء ال ــات؛ ودعــم تمكين ــربط الشــبكي فيمــا بــين الأقلي ال

في مجــال حقــوق الإنســان؛ وإتاحــة الفرصــة لممثلــي   المتحــدة الأمــمبالأعمــال الــتي تضــطلع بهــا  
 . المتحدةالأمم مختلف أنحاء العالم للعمل مباشرة مع قليات منالأالأقليات والخبراء من 

، نُظــم اجتماعــان علــى الصــعيد دون الإقليمــي، أحــدهما في جنــوب   ٢٠٠٤وفي عــام  - ٤
وشــارك في هــذين الاجتمــاعين ممثلــون عــن الحكومــات،      . آســيا والآخــر في آســيا الوســطى   

. ، وأعضـاء مـن الأقليـات      والمنظمات غير الحكومية والمنظمـات الدوليـة، وخـبراء مـن الأقليـات            
وعلّق المشـاركون علـى أهميـة الاجتمـاعين في توجيـه الانتبـاه إلى قضـايا معينـة بشـأن الأقليـات                       

وذكـر أنـه كـثيرا مـا يكـون المجتمـع الـدولي والأشـخاص الـذين يعيشـون في                     . وحالات الصراع 
ــة    ــدركين للصــراعات القائم ــة غــير م ــتروح ال ــ  . المنطق ــدد أن حــالات اللاجــئين وال داخلي وحُ

ووجّـه  . وحرمان أعضاء الأقليات من الجنسية تشكل مجالات للقلق تتطلب مزيدا من الاهتمام           
اهتمام خاص إلى ضرورة قيام الحكومات بالاستثمار في بناء السلام، وبخاصة بناء القدرة علـى               
الحوار، فضلا عن الإصلاح المؤسسي، بما في ذلك تعزيـز نظـم المسـاءلة عـن انتـهاكات حقـوق           

ووجهــت دعــوات إلى مؤسســات الأمــم المتحــدة  . نســان للأشــخاص المنــتمين إلى الأقليــات الإ
ووكالاتهــا لتقـــديم الـــدعم مـــن أجــل تعزيـــز نظـــم حقـــوق الإنســان الوطنيـــة، والتواصـــل مـــع    
الحكومــات مــن أجــل تعزيــز وحمايــة حقــوق الأشــخاص المنــتمين إلى الأقليــات، ودعــم زيــادة     

 .ل الأمم المتحدة، بما في ذلك على الصعيد الوطنيالتعاون مع المجتمع المدني في أعما
 E/CN.4/Sub.2/AC.5/2005/WP.2 و E/CN.4/Sub.2/AC.5/2005/5وتــرد في الــوثيقتين  - ٥

التنـوع  : موجز مناقشات ونتـائج وتوصـيات الاجتمـاع دون الإقليمـي بشـأن حقـوق الأقليـات        
ــود في بيشــكك في ال     ــيا الوســطى، المعق ــة في آس ــافي والتنمي ــن  الثق ــرة م  تشــرين ٣٠ إلى ٢٧فت

وحـــدد في الاجتمـــاع مختلـــف الأســـباب الجذريـــة للمشـــاكل المتعلقـــة بحقـــوق . أكتـــوبر/الأول
ــة      ــة دون الإقليمي ــة في المنطق ــات العرقي ــؤثر في الأقلي ــتي ت وتم التوصــل إلى نتيجــة  . الإنســان وال

ت المجتمـع المـدني،     مفادها أنه يلزم بصفة خاصة دعم عملية التحول إلى الديمقراطية، وبناء قدرا           
وتعزيز الحوار مع السـلطات المحليـة، بمـا في ذلـك في وادي فيرغانـا، وأنـه يلـزم تـوفير مزيـد مـن                
الموارد لمعالجة ما يواجهه الناس هنـاك مـن فقـر شـديد وتحسـين نظـام التعلـيم والرعايـة الصـحية           

 .والحالة الصحية للسكان
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 E/CN.4/Sub.2/AC.5/2005/WP.6  وE/CN.4/Sub.2/AC.5/2005/4وتــرد في الــوثيقتين  - ٦
التنـوع  : نتائج وتوصيات ومـوجز مناقشـات الاجتمـاع دون الإقليمـي بشـأن حقـوق الأقليـات        

 إلى  ٢١الثقافي والتنمية في جنوب آسيا، الـذي عُقـد في كانـدي، سـري لانكـا، في الفتـرة مـن                      
ــة إلى . ٢٠٠٤نـــوفمبر / تشـــرين الثـــاني٢٤ ــائج والتوصـــيات الموجهـ  الحكومـــات وشملـــت النتـ

مقترحـات لتقـديم وسـائل انتصـاف كافيـة وميسـورة للتصـدي لانتـهاكات حقـوق الأشــخاص          
المنتمين إلى الأقليات عن طريق محاكم مستقلة؛ وتوجيه دعوة دائمـة إلى هيئـات الأمـم المتحـدة               
وآلياتها الأخرى المعنية بالإجراءات الخاصة لرصد حالة حقوق الأقليـات والفئـات المستضـعفة؛              

الجة حالة غير المـواطنين؛ وإنشـاء مؤسسـات وطنيـة مسـتقلة معنيـة بحقـوق الإنسـان ودعـم                     ومع
دورهــا في التحقيــق وفي تــوفير وســائل انتصــاف مــن انتــهاكات حقــوق الأقليــات؛ والنظــر في    

وفيمــا يتعلــق بالتوصــيات الأخــرى الــتي اعتمــدت، أُشــير . إنشــاء آليــة إقليميــة لحقــوق الإنســان
تشــجيع الحكومــات علــى تعزيــز التســامح الــديني عــن طريــق بــرامج بصــفة خاصــة إلى ضــرورة 

ــات لاســتعراض التشــريعات        ــديم مســاعدات إلى الحكوم ــة وتق ــرامج إعلامي ــام وب ــف الع للتثقي
 .دينهم والتدابير الأخرى بغية ضمان عدم تمييز تلك التدابير ضد الأشخاص على أساس

تنشئ قاعدة بيانات لدراسـات     كما طلب المشاركون إلى مفوضية حقوق الإنسان أن          - ٧
الحالــة الناجحــة الــتي يمكــن أن تكــون بمثابــة مــورد لتــوفير تعــاون تقــني في صــورة خــبراء لبلــدان 

 .جنوب آسيا والبلدان الأخرى التي تواجه مشاكل أقليات مماثلة
وفيمــا يتعلــق بأهميــة تعزيــز الــنظم الوطنيــة لحقــوق الإنســان، قامــت مفوضــية حقــوق      - ٨

بإعـداد كتيـب جديـد      )  تقدم مساعدات تقنيـة لإنشـاء هـذه المؤسسـات ودعمهـا            التي(الإنسان  
ــات   �لكــي يُضــمّن في   ــم المتحــدة للأقلي ــل الأم ــوق    � دلي ــة لحق بشــأن دور المؤسســات الوطني

ويشـير هـذا الكتيـب إلى أنـه         . الإنسان في تعزيز وحماية حقوق الأشخاص المنتمين إلى الأقليات        
ت الوطنية لحقوق الإنسان تتمتع بولاية واسعة النطـاق، فإنهـا        بالرغم من أن الكثير من المؤسسا     

ويشار في هذا الصـدد إلى أمثلـة محـددة          . تستفيد كلها من صلاحياتها لمعالجة قضايا الأقليات       لا
للعمل الذي تقوم به المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان في توفير مشورة قانونية بشأن حقـوق               

ق في وقــوع انتــهاكات محــددة ضــد المســلمين في جوجــارات،   الكولــومبيين الأفارقــة، والتحقي ــ
ويجيــة لزيــادة تســليط الأضــواء علــى أقليــات داليــت في نيبــال؛    رالهنــد؛ والاضــطلاع بأنشــطة ت 

وإذكاء وعي الجماهير بحقوق الداليت؛ وتيسير عقد سلسلة من جلسـات الوسـاطة لحـل نـزاع                  
ــع قضــايا       ــا؛ ورف ــتين في غان ــرقيتين مختلف ــائفتين ع ــين ط ــام اب ــة عــن الضــحايا،   أم لمحــاكم بالنياب

 .في السويدفعل أمين المظالم  كما
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وفي الاستعراض الذي أجـراه الفريـق العامـل المعـني بالأقليـات للسـنوات العشـر الأولى                   - ٩
 ورقـة،  ٨٠من عمله، وُجّه الانتبـاه إلى ورقـات العمـل الـتي أصـدرها والـتي يزيـد عـددها علـى               

 محـددة فيمـا يتعلـق بحقـوق الأشـخاص المنـتمين إلى الأقليـات                والتي توفر معلومات عن حـالات     
ــات    ــدة لمعالجــة قضــايا الأقلي ــا    . والممارســات الجي ــلطت عليه ــتي سُ ــات ال وشملــت قضــايا الأقلي

إجـراءات إقامـة حـوار بـين ممثلـي المجتمعـات المحليـة              ) أ: (الأضواء لزيـادة توجيـه الاهتمـام إليهـا        
الاعتــراف الدســتوري أو التشــريعي ) ب(م الوطنيــة؛ للأقليــات والســكان الأصــليين وحكومــاته

طـرق تحديـد عضـوية وتمثيـل المجتمعـات      ) ج(للمجتمعات المحلية للأقليات والسكان الأصـليين؛   
أسـاليب ضـمان المشـاركة الفعالـة مـن جانـب ممثلـي              ) د(المحلية للأقليـات والسـكان الأصـليين؛        

عمليـة صـنع القـرار علـى الصـعيدين الـوطني       المجتمعات المحليـة للأقليـات والسـكان الأصـليين في      
التوازن بين العـزل والإدمـاج والتعـدد الثقـافي في تعامـل             ) هـ(والإقليمي أو على الصعيد المحلي؛      

تحقيق تـوازن ملائـم بـين الـبرامج     ) و(الدول مع المجتمعات المحلية للأقليات والسكان الأصليين؛      
إقامـة  ) ز(الأصـليين؛    عـات المحليـة للأقليـات والسـكان       الإنمائية الوطنية والتنمية الملائمـة للمجتم     

وأوصـى بنشـر الورقـات    . تعاون فعّال مع آليات منـع وحـل المنازعـات في إطـار الأمـم المتحـدة        
 .ات إصدار بشأن الممارسات الجيدةالقائمة وإعداد ورق

ــق العامــل المعــني بالأقليــات بزيا      - ١٠ ــام الفري ــدة، ق ــع الممارســات الجي ــه ومــن أجــل تجمي رت
واجتمـع أعضـاء الفريـق العامـل مـع          . ٢٠٠٣ينـاير   /القطرية الثانية، إلى فنلندا، في كانون الثـاني       

واطلعــوا علــى ترتيــب الحكــم . ممثلــي الحكومــة، ومختلــف الأقليــات، والمنظمــات غــير الحكوميــة
الذاتي الخاص لجزر الاند وكيف أنـه يمكـن أن يكـون قـدوة لتـدبير لمنـع المنازعـات أو حلـها في                       

وقُدمت معلومات بشأن التدابير التشريعية والتـدابير المتعلقـة بالسياسـات           . الات أخرى مماثلة  ح
والتدابير الأخرى المتخذة على الصعيد الوطني لتحسـين احتـرام مبـادئ عـدم التمييـز والتسـامح           

أقليــات الــروس وغجــر الرومــا واليهــود عــن ونُظمــت اجتماعــات مــع ممــثلين . وســيادة القــانون
 مـن الإنغيريـين، فضـلا عـن المجلـس الاستشـاري       ٣٠ ٠٠٠ والصاميين الأصليين، ونحـو    والتتار،

وعـبر  . للعلاقات العرقية، وأمين المظـالم، وبرلمـان الصـامي، والهيئـة الاستشـارية لشـؤون الرومـا                
 شـخص، عـن رغبتـهم في        ٣٠ ٠٠٠ممثلو الأقلية الناطقة بالروسية، التي يبلغ عدد أفرادهـا نحـو            

 ١٠ ٠٠٠يئة استشـارية، علـى غـرار مـا لطائفـة الرومـا الـتي يبلـغ عـدد أفرادهـا                      أن تكون لها ه   
وتكلــم ممثــل برلمــان الصــاميين عــن أهميــة تصــديق فنلنــدا علــى اتفاقيــة منظمــة العمــل   . شــخص

وهنـاك تسـليم    ). ١٦٩الاتفاقيـة رقـم      (١٩٨٩لقبلية لعـام    الدولية المتعلقة بالشعوب الأصلية وا    
بــأن تعزيــز وحمايــة حقــوق الأقليــات علــى الصــعد الوطنيــة والإقليميــة والدوليــة يمــثلان أولويــة    
بالنسبة لحكومة فنلندا، حيث أن الأشخاص المنتمين إلى الأقليات مـن الأرجـح عـن غيرهـم أن                  

ورئـي أن زيـارة الفريـق العامـل تسـهم           . الإنسانيعانوا من التمييز وغيره من انتهاكات حقوق        
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وشُجعت الحكومات الأخرى على النظر في دعـوة الفريـق     . في الحوار البناء مع الآليات الدولية     
 .ووجهت حكومة سويسرا أيضا دعوة من هذا القبيل. العامل لزيارة بلدها

لولايــة ل الفنيــة ويجــدر التشــديد علــى أن الحكومــات يمكنــها أيضــا أن تســتعين بــالخبرة   - ١١
الجديدة للخبير المستقل المعـني بقضـايا الأقليـات، الـتي أنشـأتها لجنـة حقـوق الإنسـان في قرارهـا                 

 ٢٩وفي . ٢٠٠٥/٢٧٨في مقــرره   الاقتصــادي والاجتمــاعي  المجلــس  واعتمــدها ٢٠٠٥/٧٩
 .، عينت المفوضية السامية لحقوق الإنسان غاي مكدوغال لهذه الولاية٢٠٠٥يوليه /تموز

 
 مشاركة الأطراف الفاعلة الدولية في قضايا الأقليات -ثالثا  

مــا بــرح المجتمــع الــدولي، بمــا في ذلــك المنظمــات الإقليميــة، يــولي مزيــدا مــن الاهتمــام   - ١٢
إلى ثقافـة الوقايـة، وبنـاء السـلام          المتحـدة    الأمملحماية وتعزيز حقوق الأقليات في سياق تحويل        

 .في حالات ما بعد انتهاء الصراع
تأكيـدا خاصـا علـى أهميـة         المتحـدة    الأمـم وغيرهـا مـن أجهـزة        العامـة    الجمعيةوأكدت   - ١٣

إقامة أو تعزيز التعاون مع الآليات الدولية والإقليمية لتشجيع الحوار بين وفيما بين الحكومـات               
وفي دورات الفريق العامل المعـني بالأقليـات، أُعـرب     . وجماعات الأقليات على الصعيد القطري    

 تقــدير خــاص لعمــل مفوضـية الأقليــات القوميــة التابعــة لمنظمـة الأمــن والتعــاون في أوروبــا   عـن 
والتعاون معها، ولا سيما من خلال استخدام المفوضية للدبلوماسـية الهادئـة للـدخول في حـوار         

 .مع الحكومات وغيرها لحل القضايا المتصلة بالأقليات
 ٢٧مشـتركا بـين الوكـالات عُقـد في     وقد نظمت مفوضـية حقـوق الإنسـان اجتماعـا          - ١٤
وحضر الاجتماع ممثلون عن البرنامج الإنمـائي، واليونيسـيف،         .  في جنيف  ٢٠٠٤فبراير  /شباط

 المتحـدة   الأمم، وكلية موظفي منظومة الأمم المتحدة، ومعهد         الأمم المتحدة للسكان   صندوقو
 ومنظمة العمـل الدوليـة،      للتدريب والبحث، ومعهد الأمم المتحدة لبحوث التنمية الاجتماعية،       

وعـالج الاجتمـاع القضـايا المتصـلة        ). اليونسـكو (للتربية والعلـم والثقافـة       المتحدة   الأممومنظمة  
ن بــأمور مــن بينــها الحاجــة إلى إنشــاء إجــراء خــاص بشــأن قضــايا الأقليــات وضــرورة أن تضــمّ 

 إطــار عمليــة أنشــطتها علــى الصــعيد القطــري شــواغل الأقليــات، ولا ســيما في  المتحــدة الأمــم
للمساعدة الإنمائيـة والخطـط والعمليـات الـتي          المتحدة   الأممطار عمل   إ/التقييم القطري المشترك  

وركزت المناقشات كذلك على ضـرورة أن تنشـئ         . تهدف إلى تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية     
 جميـع   على الصعيد القطري هياكل للتعـاون مـع المجتمـع المـدني تضـم أعضـاء مـن                  المتحدة   الأمم

كما طُلب على وجه التحديد من الوكالات المتخصصـة         . قطاعات السكان، وبخاصة الأقليات   
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وبرامجهــا أن تنظــر في إمكانيــة تقــديم دعــم مــالي لمشــاركة ممــثلين عــن   المتحــدة الأمــموصــناديق 
 .الأقليات في أعمال وأنشطة الولايات المعنية بحقوق الإنسان التي تعالج قضايا الأقليات

قد تضمنت تقـارير المفوضـة السـامية المقدمـة إلى لجنـة حقـوق الإنسـان في السـنوات                    و - ١٥
السابقة تحليلات لأثر ما هو قائم حاليا مـن إجـراءات خاصـة وهيئـات منشـأة بمعاهـدات علـى                     

وخلصت المفوضـة السـامية إلى   ). E/CN.4/2005/81 و E/CN.4/2004/75انظر (قضايا الأقليات   
قليــات كــثيرا مــا تُعــالج مــن قبــل الهيئــات والإجــراءات القائمــة المعنيــة أنــه في حــين أن قضــايا الأ

ويمكـن تحقيـق ذلـك، في جملـة         . بحقوق الإنسان، فإن الحاجـة الأهـم تتمثـل في متابعـة توصـياتها             
وقــد اتُخـذت خطــوة في هــذا  . أمـور، عــن طريـق تــوفير خـدمات التعــاون الـتقني، عنــد الطلـب     

ــق إدمــاج قضــايا الأق    ــة للمفوضــية لإدارة مشــاريع    الاتجــاه عــن طري ــادئ التوجيهي ــات في المب لي
وللمســاعدة في زيــادة إدمــاج قضــايا . ٢٠٠٥مــايو / أيــار٣١التعــاون الــتقني الــتي اعتُمــدت في 

في مجــالات  المتحــدة الأمــمالأقليــات، بوصــفها مــن شــواغل حقــوق الإنســان، في صــميم عمــل 
ــزم النظــر في ســبل أخــرى      ــة والســلام والأمــن، قــد يل ــدريب في مجــال حقــوق   التنمي ــوفير الت لت

 .الأقليات واستحداث أدوات منهجية ملائمة، مثل المخططات والمصفوفات بشأن الأقليات
 

مشــاركة المنظمــات غــير الحكوميــة والأشــخاص المنــتمين إلى الأقليــات في  -رابعا  
 الأنشطة المتصلة بالأقليات

لدراســية للأقليــات في عــام نظمــت مفوضــية حقــوق الإنســان أول برنــامج للزمــالات ا - ١٦
وشارك خمسة من الحاصلين على الزمالات من مختلـف المنـاطق في البرنـامج      .  في جنيف  ٢٠٠٥

الــذي اســتغرق ثلاثــة أشــهر بهــدف اكتســاب معــارف عــن معــايير حقــوق الإنســان وحقــوق     
ى الأقليات وكيفية استخدام آليات حقوق الإنسان لمسـاعدة منظمـاتهم أو مجتمعـاتهم المحليـة عل ـ           

واكتسبوا معارف عـن عمـل الهيئـات المنشـأة بمعاهـدات، ولجنـة              . تعزيز وحماية حقوق الإنسان   
حقوق الإنسان، والمؤسسات الوطنية لحقـوق الإنسـان، ولا سـيما عـن طريـق إقامـة اتصـالات                    
مــع ممثلــي تلــك المؤسســات والعمــل مــع الأمانــة الــتي تقــدم الخــدمات للــدورة الســنوية للجنــة    

كما شارك الحاصـلون علـى الزمـالات الخمسـة في       . التابعة للمؤسسات الوطنية  التنسيق الدولية   
 .الدورة الحادية عشرة للفريق العامل المعني بالأقليات

وورد تمويل لتمكين عدد من أعضاء جماعات الأقليات المستضعفة في أمريكـا اللاتينيـة               - ١٧
ــا مــن المشــاركة     ــا وآســيا وأفريقي ــا الشــرقية وغــرب أوروب في مختلــف الأنشــطة المتصــلة  وأوروب

وشملـت هـذه الأنشـطة حلقـة العمـل المتعلقـة        . بالأقليات التي نظمتها مفوضـية حقـوق الإنسـان        
بمنع المنازعات وحلها المذكورة أعلاه، والدورتين العاشرة والحادية عشرة للفريق العامـل المعـني        

ــامي   ــات في ع ــدريبيتين المع ٢٠٠٥ و ٢٠٠٤بالأقلي ــوق الأقليــات   ، وفي الحلقــتين الت نيــتين بحق
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 واللــتين نُظمتــا بالاشــتراك بــين مفوضــية ٢٠٠٥ و ٢٠٠٤المعقــودتين في جنيــف خــلال عــامي 
وتلقـى أعضـاء الأقليـات تـدريبا في     . حقوق الإنسان والمنظمـة الدوليـة لفريـق حقـوق الأقليـات           

رات وخـلال الــدو . كيفيـة التعــاون مـع نظــام حقـوق الإنســان بـالأمم المتحــدة والاسـتفادة منــه     
التدريبية، تبادلـت المنظمـات غـير الحكوميـة خبراتهـا في مجـال الـدعوة مـن أجـل إعمـال حقـوق              
الإنسان والربط الشبكي بغية زيادة التعاون على الصعيد الدولي من أجل تعزيز وحماية حقـوق               

وأُتيحــت الفرصــة في اجتماعــات الفريــق العامــل المعــني بالأقليــات للمنظمــات غــير    . الأقليــات
كمـــا تم دعـــم مشـــاركة . يـــة وأعضـــاء الأقليـــات للـــدخول في حـــوار مـــع الحكومـــاتالحكوم

الأشخاص المنتمين إلى الأقليات في الأنشطة المتصلة بحقوق الإنسـان بتنظـيم الاجتماعـات دون         
الإقليميــة الســالفة الــذكر الــتي عُقــدت برعايــة مفوضــية حقــوق الإنســان وبالتعــاون مــع الفريــق 

 .العامل المعني بالأقليات
ويُعرض على الجمعية العامة في دورتهـا الحاليـة مقـرر المجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي                  - ١٨

ــؤرخ ٢٠٠٤/٢٧٨ ــوز٢٢ الم ــه / تم ــس أيضــا    ٢٠٠٤يولي ــه المجل ــذي أوصــى في ــ� ال أن تنظــر ب
الاعتبــار في إمكانيــة إنشــاء صــندوق للتبرعــات لصــالح الأنشــطة المتصــلة   الجمعيــة العامــة بعــين  

ــات الأقليــات في  إلىفير مزيــد مــن التمويــل لمشــاركة الأشــخاص المنــتمين      ، بغيــة تــو �بالأقلي
 .الأنشطة المتصلة بالأقليات

وفي ضوء تزايد أهمية مشاركة المجتمع المدني، بما في ذلـك أعضـاء الأقليـات، في النظـام                   - ١٩
 .الدولي، يمكن أن تكون العناصر التالية ذات صلة بولاية الصندوق وأغراضه وتشغيله

إذا أُخذت في الاعتبار خبرة الصـناديق المماثلـة، مثـل الصـندوق الـذي يعـالج أشـكال                   و - ٢٠
دفــع تكــاليف ســفر ممثلــي الأقليــات  ) أ: (الــرق المعاصــرة، ســيتولى صــندوق التبرعــات مــا يلــي 

والخــبراء في شــؤون الأقليــات، ولا ســيما مــن البلــدان الناميــة، للمشــاركة في الأنشــطة المتصــلة   
مها الأمم المتحدة، ولا سيما هيئاتها المعنية بحقـوق الإنسـان، والقيـام في هـذا              بالأقليات التي تنظ  

دعـم مشـاريع الأقليـات    ) ب(الصدد بإيلاء اهتمام خاص لضـمان مشـاركة الشـباب والنسـاء؛         
دعم مبادرات المفوضة السامية والمفوضية المتعلقة بتعزيز وحمايـة         ) ج(في مجال حقوق الإنسان؛     

وعلى غرار الصناديق الأخـرى أيضـا، سـيتخذ الأمـين         . مين إلى الأقليات  حقوق الأشخاص المنت  
فريق استشـاري، القـرارات المتعلقـة باسـتخدام الأمـوال           /العام، بالاستعانة بمشورة مجلس للأمناء    

ستنشأ آثار متعلقة بالموارد البشرية وآثار مالية فيما يتعلق بالمساعدة المقدمة من الأمانـة لـدعم                (
وينبغي الحصول على التمويل عن طريـق التبرعـات مـن الحكومـات والمنظمـات               ). عمل المجلس 

 .غير الحكومية والمنظمات الحكومية الدولية والكيانات الأخرى الخاصة والعامة
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كمــا اقتــرح الفريــق العامــل المعــني بالأقليــات أن تُعلــن ســنة دوليــة، يعقبــها عقــد دولي    - ٢١
ة دعــم اللجنــة الفرعيــة المعنيــة بتعزيــز وحمايــة حقــوق  ونالــت هــذه التوصــي. للأقليــات في العــالم

وخــلال المناقشــة بشــأن قضــايا الأقليــات في الــدورة السادســة عشــرة للجنــة حقــوق   . الإنســان
الإنسان، ذُكر أن موالاة النظر في الاقتراح سيستلزم توفر تفاصيل بشأن أهداف السنة الدوليـة               

الجمعيــة العامــة أن تنظــر في أن تطلــب مــن  وفي هــذا الصــدد، قــد تــود  . وأنشــطتها وميزانيتــها
مفوضية حقوق الإنسان التشاور مع الحكومات بشأن وضع موضوع للسنة الدوليـة للأقليـات              

 .في العالم، وأهدافها وتوقيتها
 
 الممارسات الجيدة في ميادين التعليم -خامسا  

قليـات والاجتماعـات دون     أُثيرت القضايا المتعلقة بالتعليم في الفريـق العامـل المعـني بالأ            - ٢٢
وخلال المناقشات التي جرت في الدورة العاشرة للفريق العامـل،          . ٢٠٠٤الإقليمية المعقودة في    

وتعـين  . أُشير إلى أحكام الإعلان المتعلقة بالتعليم بلغات الأقليـات ومضـمون المنـاهج الدراسـية              
قل والحاجــة إلى اعتمــاد إجـراء خيــارات صــعبة في تحديــد كيفيــة التوفيــق بـين تــوفير تعلــيم مســت  

كمــا انصــب الاهتمــام علــى ضــرورة إجــراء . منــهج دراســي متعــدد الثقافــات ومتعــدد اللغــات
في دراســة متأنيــة لمضــمون التعلــيم، خصوصــا وأن التعلــيم في مــدارس معينــة، وعلــى الأخــص    
فيـة  المدارس الدينية الأصولية، يمكـن أن يـؤدي إلى تفـاقم العـداوات والصـراعات الدينيـة والطائ                 

وأُثير أيضا هذا الشاغل المذكور آنفا خلال الاجتماع دون الإقليمـي لجنـوب آسـيا،               . والمذهبية
الذي اعتمد توصيات موجهة إلى الحكومات لإصلاح واستعراض المناهج التعليمية وإلى الأمـم             

 وبغية العمل بنشاط على تعزيـز التفـاهم بـين         . المتحدة لمساعدة الحكومات في تنفيذ هذه المهمة      
مختلف الطوائـف، طُلـب أيضـا إلى الأمـم المتحـدة أن تتـولى رعايـة بـرامج إعلاميـة بشـأن أهميـة                         

 .تعزيز التسامح الديني من خلال النظام التعليمي
وفي الاجتماع دون الإقليمي لآسـيا الوسـطى، سُـلط الضـوء علـى دور التعلـيم المتعـدد          - ٢٣

ارت التوصــيات الــتي اعتُمــدت إلى فائــدة  وأشــ. اللغــات في دعــم الإدمــاج والمســاواة العــرقيين  
واقتُـرح كـذلك عقـد      . الأخذ بنماذج للتعليم المتعدد اللغات مثل تلك الـتي تـدعمها اليونسـكو            

مائدة مستديرة في المنطقة دون الإقليمية بمشـاركة مختلـف الكيانـات المهتمـة بـدعم الأخـذ بهـذا            
فوضـية حقـوق الإنسـان، والمنظمـات        النموذج، بما في ذلك الهيئات الحكومية، واليونسـكو، وم        

 .غير الحكومية
وركز الفريق العامل المعني بالأقليـات في دورتـه الحاديـة عشـرة اهتمامـه علـى النمـاذج                   - ٢٤

الممكن استخدامها لحل قضايا الأقليات بالوسـائل السـلمية اسـتنادا إلى الحكـم الرشـيد وسـيادة                  
ــانون ــات وا  . الق ــة بــين الأقلي ــر   وأولي النظــر للعلاق ــل تقري ــة مقاب ــذاتي أو الإدارة الذاتي لحكــم ال
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المصير، والتطبيق المتـوازي لتـدابير كفالـة المشـاركة الفعالـة مـن جانـب الأشـخاص المنـتمين إلى                     
ــة، وفي قــوة الشــرطة وقــوات الأمــن    ــأن ثمــة   . الأقليــات في الخدمــة المدني وكــان هنــاك تســليم ب

 الورقات المقدمة إلى الفريـق العامـل        وتضمنت مختلف . حالات محددة تتطلب استجابات مختلفة    
أمثلة محددة على التدابير المتخذة لمعالجة حالات كانت فيها الأقليـات مركـزة في أقـاليم معينـة،                  

ويمكن الاطلاع علـى جميـع وثـائق        . أو في اتخاذ قرارات بشأن القضايا الثقافية واللغوية والدينية        
 .لى الشبكةالفريق العامل في موقع مفوضية حقوق الإنسان ع

ــاة (كمـــا نظـــر الفريـــق العامـــل في العلاقـــة بـــين المشـــاركة الفعالـــة للأقليـــات    - ٢٥ في الحيـ
الاقتصادية والاجتماعية العامـة وبخاصـة في صـنع القـرارات الـتي تـؤثر في تقـدمهم وتنميتـهم في               

ــادي  ــال الاقتصــ ــة   ) المجــ ــة للألفيــ ــداف الإنمائيــ ــوغ الأهــ ــة  (وخطــــط بلــ ــفة خاصــ ــر بصــ انظــ
E/CN.4/Sub.2/AC.5/2005/WP.4 .(   وكــان هنــاك تأكيــد علــى أنــه يلــزم بصــفة عاجلــة إنشــاء

آليات لتمكين الأقليات من المشاركة في وضع استراتيجيات ترمـي إلى تحقيـق تلـك الأهـداف،                
كما حُث علـى اتخـاذ إجـراءات لإذكـاء الـوعي بالتفاوتـات الـتي تواجههـا                  . ورصدها وتقييمها 

ــوغ الأهــداف وفي ض ــ  ــات في بل ــق     الأقلي ــاس تقــدمهم نحــو تحقي ــات تفصــيلية لقي مان جمــع بيان
وفي هــذا الصــدد، ذُكــرت اســتراتيجية محــددة تركــز علــى الأقليــات العرقيــة لبلــوغ   . الأهــداف

يـا للحـد مـن    محلالأهـداف الإنمائيـة للألفيـة    تطبيق  �الأهداف أعدتها حكومة فييت نام، عنوانها       
 ).٢٠٠٢(� يةتعزيز تنمية الأقليات العرق: الفقر في فييت نام

 
 النتائج -سادسا  

ثمة إدراك متزايد بأن تعزيز وحماية حقوق الأشخاص المنتمين إلى الأقليات يعـد عـاملا                - ٢٦
أساسيا في تعزيز الاستقرار السياسي والاجتماعي للدول وفي تنميتها في إطار ديمقراطي يسـتند              

اريع الـتي تنفـذها الأمـم المتحـدة         لذلك فإنـه يلـزم أن تتضـمن الـبرامج والمش ـ          . إلى سيادة القانون  
وينبغي أن تـولي أفرقـة الأمـم المتحـدة القطريـة      . على الصعيد القطري القضايا المتصلة بالأقليات 

 .اهتماما خاصا لهذه الحاجة
ويمكن أن يؤدي إدماج حقوق الأشخاص المنتمين إلى الأقليات في صميم عمل الأمـم               - ٢٧

. لتنمية إلى إثـراء ذلـك العمـل بدرجـة ملموسـة وتحسـين أثـره               المتحدة المتعلق بالسلام والأمن وا    
وينبغــي أن يُسترشــد في هــذه العمليــة بــالإعلان المتعلــق بحقــوق الأشــخاص المنــتمين إلى أقليــات 

 .قومية أو عرقية وإلى أقليات دينية ولغوية
ومــن الأهميــة بمكــان إشــراك الأشــخاص المنــتمين إلى الأقليــات في عمــل المنظمــة علــى     - ٢٨

وينبغي أن تواصل مفوضية حقـوق الإنسـان وغيرهـا مـن وكـالات              . الصعيدين الدولي والوطني  
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الأمــم المتحــدة وبرامجهــا تطــوير أدوات تدريبيــة ومــواد إعلاميــة مــن أجــل تحقيــق تلــك الغايــة؛   
وتيسير مشاركة أعضاء الأقليات في الحلقات الدراسـية وحلقـات العمـل والـدورات التدريبيـة؛        

ويمكن أن يكـون صـندوق   . ناء القدرات ذات الصلة للحكومات والمجتمع المدنيوالمساعدة في ب  
 .التبرعات المقترح لأنشطة الأقليات أداة هامة في هذا الصدد

 
 


