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 مقدمـة -أولا  
يا الإرهــاب  عــن تضــامنها مــع ضــحا   ٥٩/١٩٥أعربــت الجمعيــة العامــة في قرارهــا     - ١
 ، إدانتــها القاطعــة لأعمــال الإرهــاب وأســاليبه وممارســاته، بجميــع أشــكاله ومظــاهره   تكــررو

باعتبارهــا أنشــطة ترمــي إلى القضــاء علــى حقــوق الإنســان والحريــات الأساســية والديمقراطيــة، 
صـورة   اسـتقرار الحكومـات الـتي تم تشـكيلها ب    عزعزتدد السلامة الإقليمية للدول وأمنها، و وته
وتجلـب عواقـب وخيمـة علـى        قوض أركـان المجتمـع المـدني القـائم علـى التعدديـة،              ت و ،شروعةم

بالدول أن تتخـذ جميـع      وأهابت الجمعية   . الاقتصادي والاجتماعي تنمية الدول على الصعيدين     
بمــا في ذلــك المعــايير ، ذات الصــلةالقــانون الــدولي التــدابير الضــرورية والفعالــة، طبقــا لأحكــام  

أهابـت  و ؛قوق الإنسـان، مـن أجـل منـع الإرهـاب ومكافحتـه والقضـاء عليـه                تعلقة بح المالدولية  
 الدول أن تقوم عند الاقتضـاء بتعزيـز تشـريعاتها لمكافحـة الإرهـاب بجميـع أشـكاله ومظـاهره؛                   ب

ــ ــام   إتوطلب ــى      لى الأمــين الع ــة عل ــار المترتب ــدول الأعضــاء بشــأن الآث مواصــلة التمــاس آراء ال
ــات الأساســية     البالنســبة إلىالإرهــاب  ــع حقــوق الإنســان والحري ــع الكامــل بجمي  وبشــأن ،تمت

والوســائل وكــذلك بشــأن الســبل إمكانيــة إنشــاء صــندوق تبرعــات لصــالح ضــحايا الإرهــاب، 
 .الكفيلة بتأهيل ضحايا الإرهاب وإعادة إدماجهم في المجتمع

ن  مـــ)١(وهـــو يـــوجز الـــردود الـــواردة، ٥٩/١٩٥وهـــذا التقريـــر مقـــدم وفقـــا للقـــرار  - ٢
الحكومات التي ردت على مذكرة شفوية وجهتها مفوضية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان في                 

 . ٢٠٠٥مايو / أيار٢٧
 

 الردود الواردة من الحكومات -ثانيا  
 العـراق  

 ]٢٠٠٥يوليه / تموز١٨[
 ]بالعربية: الأصل[

لـى مكافحـة    ترى حكومة العراق أن الجهود الرامية إلى تحسين فعالية التعاون الدولي ع            
في إطار القانون الـدولي وفي ضـوء التزامـات الـدول بالتمسـك بمبـادئ                الإرهاب يجب أن تُبذل     

ويــرفض العــراق إلصــاق الإرهــاب بــأي ديــن أو  . حقــوق الإنســان والقــانون الإنســاني الــدولي 
جنسية أو ثقافة، ويـرى وجـوب حمايـة جميـع الأديـان والجنسـيات مـن أيـة انتـهاكات تُرتكـب                        

كما أن حماية حقـوق الإنسـان في سـياق تـدابير مكافحـة الإرهـاب           . افحة الإرهاب بذريعة مك 

__________ 
 .يمكن الاطلاع لدى الأمانة العامة على النص الكامل للردود الواردة )١( 
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وفي . ضمانات أساسية مثـل اسـتقلالية القضـاة والحصـول علـى محاكمـة عادلـة               تعني أيضا توفير    
يتعلق بضحايا الإرهاب، تؤيد حكومة العراق إنشاء صندوق تبرعـات دولي لصـالح ضـحايا                ما

وتقترح إشراك منظمـات المجتمـع المـدني وجميـع المنظمـات             ،تحدة الم الأممالإرهاب تحت رعاية    
 .الإنسانية ببرنامج عالمي لتأهيل ضحايا الإرهاب

 
 أيرلندا  

 ]٢٠٠٥يوليه / تموز٢١[
 ]بالانكليزية: الأصل[

أعربــت حكومــة أيرلنــدا عــن اعتقادهــا بــأن مكافحــة الإرهــاب يجــب أن تــتم في إطــار  
 والحريـات الأساسـية إذا مـا أريـد لهـا أن تحظـى بأوسـع تأييـد           الاحترام الكامل لحقوق الإنسـان    

وينبغي أن يصـبح تعزيـز حقـوق الإنسـان جـزءا            . ممكن وأن تتكلل بالنجاح على المدى الطويل      
ويجــب كــذلك معرفــة أســباب الإرهــاب ومعالجتــها باعتبارهــا . لا يتجــزأ مــن محاربــة الإرهــاب
 مكافحـة الإرهـاب كذريعـة لقمـع حريـة      ويجـب ألا تسـتخدم    . خطوة أساسية في القضـاء عليـه      

وتُعلــق . الصـحافة وألا تسـتخدم علـى وجـه التحديـد كمـبرر للتـهجم علـى فـرادى الصـحفيين          
أيرلندا أهمية كبرى على العمل الـذي يضـطلع بـه المـدافعون عـن حقـوق الإنسـان الـذين ثبتـت                       

. ق الإنســانفعاليتــهم بصــورة متزايــدة في ضــمان تــوفير حمايــة أكــبر لضــحايا انتــهاكات حقــو   
أمـا إمكانيـة إنشـاء    . وينبغي أيضا ألا يُحظر هؤلاء عن أداء عملـهم بذريعـة مكافحـة الإرهـاب              

صـــندوق للتبرعـــات لصـــالح ضـــحايا الإرهـــاب، والســـبل والوســـائل الكفيلـــة بتأهيـــل ضـــحايا 
ولعــل . الإرهــاب، وإعــادة إدمــاجهم في المجتمــع فهــي مســائل بحاجــة إلى مزيــد مــن النظــر فيهــا 

 . لبحث تلك المسائل هو بحثها على الصعيد الوطنيأفضل مكان
 

 ليتوانيا  
 ]٢٠٠٥أغسطس / آب٨[

 ]بالانكليزية: الأصل[
حكومــة ليتوانيــا الخطــر الــذي ينطــوي عليــه الإرهــاب الــدولي وتــرى أن بــذل    تــدرك  

وبنــاء علــى ذلــك، . جهــود جماعيــة لمنــع الإرهــاب تقلــل مــن إمكانيــة وقــوع هجمــات إرهابيــة 
يــا بنشــاط مــع الــدول الأخــرى والمنظمــات الدوليــة وتقــدم المســاعدة في منــع          تتعــاون ليتوان
ــرام ســيادة القــانون     . الإرهــاب ــة الإرهــاب، احت ــه يتوجــب، في مجــال محارب وتــرى الحكومــة أن

وفي ليتوانيـا، يعتـبر الإرهـاب مـن الأعمـال الـتي يدينـها        . وحقوق الإنسان والحريـات الأساسـية   
د الجرائم؛ غيــر أن القانــون لا ينص علــى تعريــف قـانوني صـريح             القانــون ويُصنفها فــي عــدا   
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: وبحسـب القانــون الجنائــي، يمكـن التمييـــز بيـــن فئتيـــن مـن الجـرائم              . �ابــة الإره ــجريم�لـ  
جرائم مثل أعمال الإرهاب، والتحريض على الإرهاب واختطاف طائرة أو سفينة وأخـذ             � �١

 صلة وثيقة بالإرهاب وينبغي اعتبارهـا بالتـالي جـرائم إرهابيـة في كـل                الرهائن، وهي جرائم لها   
بعض الجرائم الإرهابية التي تندرج تحت تعريـف الجـرائم العاديـة ومنـها وعلـى                � �٢الأحوال و   

ــة والمتفجــرات     ــال جريمــة القتــل العمــل والجــرائم المتصــلة بالأســلحة الناري والمحــاكم . ســبيل المث
ر ما إذا كانت الجرائم الداخلـة في الفئـة الأخـيرة ذات صـلة بالإرهـاب           وحدهــا هــي التــي تقر   

المسؤولية الجنائيـة عـن الجـرائم المحـددة في     � من القانون الجنائي المتعلقة بـ       ٧وتنص المادة   . أم لا 
على أن الأشخاص الـذين يرتكبـون جـرائم في الخـارج يكونـون مسـؤولين                � الاتفاقات الدولية 

وفي مـــا يتعلـــق بتعـــويض . يعات الجنائيـــة النافـــذة في جمهوريـــة ليتوانيـــاجنائيـــا بمقتضـــى التشـــر
 علـى الاتفاقيـة الأوروبيـة لعـام         ٢٠٠٤ينـاير   / كانون الثاني  ١٤الضحايا، فقد وقّعت ليتوانيا في      

 قانونـا   ٢٠٠٥يوليـه   / تموز ١كما أنها سنت في     .  المتعلقة بتعويض ضحايا جرائم العنف     ١٩٨٣
عنــف عــن الأضــرار الــتي لحقــت بهــم، ســتنفذ بموجبــه التوجيــه  بشــأن تعــويض ضــحايا جــرائم ال
ويجــري بصــفة  .  المتعلــق بتعــويض ضــحايا الجريمــة  EC/2004/80الصــادر عــن المجلــس الأوروبي  

 بشـأن   ٢٠٠١مـارس   / آذار ١٥أساسية تنفيذ القرار الإطاري الصادر عـن الاتحـاد الأوروبي في            
ن أصول المرافعات الجنائيـة المعمـول بـه في          وضع الضحايا في الإجراءات الجنائية عن طريق قانو       

 ٦وفي الإجراءات الجنائية، لا يمكن تطبيق عقوبة الإعدام عملا بأحكام البروتوكـولين             . ليتوانيا
وتُســلِّم .  الملحقــين بالاتفاقيــة الأوروبيــة لحقــوق الإنســان الــتي تعتــبر ليتوانيــا طرفــا فيهــا   ١٣و 

ــتبه بهــم       ــذيب وبحــق المش ــة بحظــر التع ــة   الحكوم ــى محاكمــة عادل وتــرى مــن  . في الحصــول عل
الضروري إقامة توازن بين احترام حقوق الفرد وحماية المجتمع الديمقراطي، بما في ذلـك احتـرام                

وينص القانون المتعلـق بتعـويض ضـحايا جـرائم العنـف            . الخصوصية في إطار مكافحة الإرهاب    
 علـى إنشـاء     ٢٠٠٥يوليـه   /ز تمـو  ١٤عن الأضـرار الـتي لحقـت بهـم الـذي دخـل حيـز النفـاذ في                   

ــدول الأعضــاء الأخــرى في الاتحــاد         ــع ال ــاون م ــنظم التع صــندوق لصــالح ضــحايا الجــرائم، وي
ــانون معــين أو خــاص يــنص علــى تأهيــل ضــحايا الأعمــال      . الأوروبي ــا ق ولا يوجــد في ليتواني

 .الإرهابية أو على المساعدة في إعادتهم إلى المجتمع
 

 المكسيك  
 ]٢٠٠٥يوليه / تموز٢٠[

 ]بالإسبانية: الأصل[
قــدمت حكومــة المكســيك تقــارير عــن الأعمــال الــتي تقــوم بهــا وزارة الــدفاع الــوطني    

وذكرت في ذلك السياق أنها عممت على قادة مختلف المناطق القواعـد الدوليـة المتصـلة بحمايـة            
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 حقوق الإنسان وذلك في إطار مسـاعيها الراميـة إلى مكافحـة الإرهـاب علـى نحـو مـا ذكـر في                      
التقرير الذي أعدته لجنة البلدان الأمريكيـة لحقـوق الإنسـان وأقرتـه في دورتهـا العاديـة المعقـودة                    

وكان الغرض من وراء ذلك تزويد قادة مختلـف المنـاطق       . ٢٠٠٢أكتوبر  / تشرين الأول  ٢٢في  
بمبادئ توجيهية يسترشدون بها لدى اضطلاعهم بأنشطتهم في هذا الميدان، وهي مبادئ تتعلـق              

اح محددة مثل تبيان وتطبيق الالتـزامات القانونية الدولية، بما فيهـا الحـق في الحيـاة، والحريـة،       بنو
والسلامة الشخصـية، وحسـن المعاملـة، وحريـة التعـبير، ومراعـاة الأصـول القانونيـة، والحـق في            

ن، وحالـة   محاكمة عادلة، والالتـزام بكفالة واحترام عدم التمييز، والحق في التمتع بحماية القـانو            
وأشــارت  . العمــال المهــاجرين، وطــالبو اللجــوء واللاجئــون وغيرهــم مــن غــير المكســيكيين        

المكســيك أيضــا إلى أن وزارة الــدفاع الــوطني مــا برحــت تنفــذ داخــل صــفوف قواتهــا المســلحة 
برنامجــا لتحســين وتعزيــز حقــوق الإنســان، ويهــدف هــذا البرنــامج، في جملــة أمــور، إلى تعمــيم  

رام حقوق الإنسان والقانون الإنساني الدولي في نفوس العسـكريين، وتعزيـز            وترسيخ روح احت  
الامتثال للالتـزامات الدولية التي تعهدت بهـا المكسـيك في هـذا المجـال علـى نحـو يكفـل إعمالهـا              

 .الكامل في سياق الاحترام التام لسيادة القانون
 

 الجمهورية العربية السورية  
 ]٢٠٠٥يونيه / حزيران٨[

 ]بالانكليزية: صلالأ[
أكدت الجمهورية العربية السورية إدانتها للإرهاب بجميع أشكاله ومظاهره باعتبارهـا            

وأكــدت ســورية تعاونهــا علــى تنفيــذ قــرارات  . أعمــالا إجراميــة تنتــهك ســيادة الــدول وأمنــها 
رار وفي حـين لا تجـد سـورية صـعوبة في الق ـ           . الشرعية الدولية المتعلقة بمكافحة الإرهاب الدولي     

 من حيث الجوهر، تؤكد من جديد موقفهـا المبـدئي بشـأن أهميـة عقـد مـؤتمر دولي،            ٥٩/١٩٥
تحت رعاية الأمم المتحدة، لتعريـف الإرهـاب وللتمييـز بـين أعمـال الإرهـاب الإجراميـة وحـق                    
الشعوب المشروع في كفاحها من أجل إعمال حقها في تقرير المصير والـتخلص مـن الاحـتلال            

 .الأجنبي
 

 ياترك  
 ]٢٠٠٥يوليه / تموز٢٠[

 ]بالانكليزية: الأصل[
أفادت تركيا أن الإرهاب عمل عنيف يرمي إلى القضـاء علـى أبسـط حقـوق الإنسـان        

كمـا أن التصـور بـأن       . ويهدد في الوقت نفسه النظام العـام للـدول وسـلامتها الإقليميـة وأمنـها              
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 مـن   ٣٠مـع مـا ورد في المـادة         حقوق الإنسان لا يمكن انتهاكها إلا من طرف دولـة لا يتوافـق              
الإعلان العالمي لحقوق الإنسان؛ فالإرهابيون ينتهكون أيضا حقوق الإنسان، بما فيهـا الحـق في               

ولا يؤثر الإرهـاب سـلبيا علـى حقـوق الإنسـان فحسـب وإنمـا يـؤثر أيضـا علـى التنميـة             . الحياة
ــدان  ــة للبل ــه ينبغــي للــدول أ  . الاقتصــادية والاجتماعي ــا أن ــة  وتعتقــد تركي ــدابير إفرادي ن تتخــذ ت

سـبتمبر أنـه لا يوجـد    / أيلـول ١١ وقـد أظهـرت أحـداث        .وجماعية لمنع الإرهاب والقضاء عليـه     
وطلبـت تركيـا زيـادة التشـديد علـى مسـؤولية الـدول الـتي تـدعم          . أي بلد بمنأى عن الإرهـاب   

الآمــن الإرهـاب بشــكل مباشـر أو غــير مباشـر، وأشــارت إلى التــزام الــدول بعـدم تــوفير المـلاذ       
وذكـرت أن الـربط بـين الإرهـاب وبـين           . للإرهابيين أو مساعدتهم علـى الإفـلات مـن العقـاب          

وتعتقـد تركيـا أن     . دين أو معتقد ديني معين أو تقاليد أو ثقافـة وطنيـة معينـة، أمـر غـير مقبـول                   
وقـد سـاهمت تركيـا في جهـود         . التعاون الإقليمي والدولي على مكافحة الإرهاب أمر أساسـي        

 في هــذا المجــال وأصــبحت طرفــا في جميــع الاتفاقيــات الدوليــة الأساســية الاثــنتي عشــرة التــدوين
وتؤيــد تركيــا مــن حيــث المبــدأ إنشــاء صــندوق للتبرعــات لصــالح ضــحايا  . المناهضــة للإرهــاب

الإرهاب وتطرح القضايا التالية بغية تحليلها بإمعان في إطار العملية المفضية إلى إنشاء صـندوق               
إذ قـد يفضـي     . أن يكون المستفيدون من الصندوق مـن ضـحايا الإرهـاب          � �١: من هذا القبيل  

ــة، ووجــود نه ــ      ــا للإرهــاب مــن ناحي ــه دولي ــد  جعــدم وجــود تعريــف متفــق علي ــة لتحدي  مختلف
ــة          ــع في فئ ــن يق ــر م ــة أخــرى، إلى صــعوبات في تقري ــن ناحي ــة م ــات الإرهابي ضــحايا �المنظم

 أداء الصـندوق لوظائفـه، مـنح السـلطات          ينبغـي، في سـياق    � �٢في بعض الحالات؛    � الإرهاب
كمـا ينبغـي صـرف التعويضـات مـن          . الوطنية المعنية دورا ملائما في عمليتي التطبيـق والتحقيـق         

خلال الأجهزة الوطنية المعنية وينبغي لهذه أن تقوم بدور في الخطوات الواجب اتخاذهـا لإعـادة                
أو الضـــرر عنـــد   / مسألـــة مـــدى الأذى و  يلــزم النظـــر فـــي  � �٣إدماج الضحايا فــي المجتمع؛  

وفي ما يتعلق بمسألة تأهيل ضحايا الإرهاب وإعادة إدماجهم في المجتمع، يوجـد             . توزيع الموارد 
قـانون مكافحـة الإرهـاب    :  لهمـا صلــة بهــذا الموضوع هما على وجه التحديـد         انفي تركيا قانون  

ض عن الخسـائر الناجمـة عـن الأعمـال الإرهابيـة            والقانون المتعلق بالتعوي  ) ٣٧١٣القانون رقم   (
 .والتدابير المتخذة ضد الإرهاب

 
 أوكرانيا  

 ]٢٠٠٥أغسطس / آب٤[
 ]بالروسية: الأصل[

ذكــرت حكومــة أوكرانيــا أنهــا أعطــت مشــكلة مكافحــة الإرهــاب أولويــة عليــا علــى    
لى مكافحــة وتســعى أوكرانيـا في جهودهــا الراميـة إ  . صـعيد جميــع مؤسسـات الدولــة وأجهزتهـا   
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الإرهاب، إلى مواءمـة تشـريعاتها المحليـة مـع القـانون الـدولي، وخصـت بالـذكر في هـذا الصـدد                       
 منـه المتعلقـة   ٢٥٨اعتمــاد البرلمــان الأوكرانـــي لقانــــون الجنايـــات الجديـــد، ولا سـيما المـادة              

وإضـافة إلى ذلـك،     . اب، واعتماد قانــــون خـــاص بمكافحــــة الإرهــ ــ        �ةــالأعمال الإرهابي �بـ  
ــرة         ـــر مكافحــة الإرهــاب للفت ــامج لتدابيـ ــى برن ـــة عل ـــة الموافقـ ـــوم جمهوريـ ـــم بموجــب مرسـ تـ

وقــد رافــق اعتمــاد قــانون مكافحــة الإرهــاب إدخــال تعــديلات علــى قــانون . ٢٠٠٧-٢٠٠٥
الأجهزة الأمنية، وقـانون تحقيقـات الشـرطة وقـانون أجهـزة مراقبـة حـدود الدولـة، فضـلا عـن                      

انون أصول المرافعات الجزائية الذي يعزز فعالية أنشطة مكافحة الإرهاب ويضـمن في الوقـت               ق
ويُعــرِّف قــانون مكافحــة . نفســه احتــرام الحقــوق المدنيــة في ســياق الاضــطلاع بتلــك الأنشــطة 

الإرهاب، على وجه الخصـوص، المصـطلحات الأساسـية ومعانيهـا بمـا فيهـا تعريـف الإرهـاب،                   
والإرهـاب التكنولـوجي، والنشـاط الإرهـابي، ويُعـرِّف كـذلك الإرهـاب              ة،  والأعمال الإرهابي ـ 

الــدولي والإرهــابيين الــدوليين، والمجموعــات الإرهابيــة الدوليــة، والمنظمــات الإرهابيــة الدوليــة،  
 مـن   ٢٩وذكـرت أوكرانيـا أن المـادة        . وعمليات مكافحة الإرهاب والإرهابيين وأخذ الرهـائن      

. ر دعما قانونيا لتسليم الأشخاص الذين شاركوا بأنشـطة إرهابيـة          قانون مكافحة الإرهاب توف   
ويتم تسليم الأجانب أو عديمي الجنسية إلى دولة أجنبية بغرض محاكمتهم جنائيا لديها وفـرض               
تــدابير قســرية بحقهــم، وذلــك وفاقــا للقــانون والالتـــزامات الــتي تعهــدت بهــا أوكرانيــا بموجــب  

، والاتفاقيـة الأوروبيـة لقمـع       ١٩٥٧م المجـرمين الموقعـة في عـام         أحكام الاتفاقية الأوروبية لتسلي   
الإرهاب وغيرهما من المعاهدات الدولية التي تتضمن التـزامات وافق عليهـا البرلمـان الأوكـراني،              

وحيــث أن تعــويض ضــحايا الإرهــاب يخضــع  . كمــا يــتم التســليم علــى أســاس المعاملــة بالمثــل  
ويــدفع مــن ميزانيــة الدولــة وفقــا )  منــه٢٠ و ١٩تــان الماد(لأحكــام قــانون مكافحــة الإرهــاب 

للقانون، ترى أوكرانيا أن من الضروري إنشاء صندوق إضافي لدفع تعويضـات للأفـراد الـذين              
وتؤيـد أوكرانيـا، إلى أبعـد حـد، إنشـاء           . عانوا والشركات التي عانت مـن جـراء عمـل إرهـابي           

لـتي لا يوجـد فيهـا تشـريع محلـي بشـأن       صناديق من هذا القبيل في الدول الأخرى في الحـالات ا       
الموضوع، ويتم الاضطلاع بالتأهيـل الاجتمـاعي لضـحايا الإرهـاب بغـرض كفالـة عـودتهم إلى                

وأشــارت أوكرانيــا أيضــا إلى أن وزارة . الحيـاة الطبيعيــة، ويمــول هــو الآخــر مــن ميزانيــة الدولــة 
 منـع مظـاهر الإرهـاب    الداخلية تتخـذ، في نطـاق اختصاصـها، عـددا مـن الخطـوات الراميـة إلى          

وتكفل في الوقت نفسه تـوفير احتـرام غـير مشـروط لحقـوق الإنسـان وحرمـان الإرهـابيين مـن                      
 .الملاذ الآمن

 


