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Resumen

El presente informe, que abarca el periodo comprendido entre julio de 2003 y
julio de 2005, contiene informacidn sobre las actividades emprendidas por la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) para crear instituciones nacionales de derechos humanos y fortalecer las
existentes; las medidas adoptadas por los gobiernos y dichas instituciones al respec-
to; el apoyo prestado a las actividades regionales desarrolladas por éstas; y las con-
sultas mantenidas por los 6rganos creados en virtud de tratados y los mecanismos es-
peciales de la Comisién de Derechos Humanos con ellas. También incluye informa-
cion sobre la labor de las instituciones nacionales de derechos humanos en relacion
con ciertas cuestiones tematicas. Los informes del ACNUDH sobre el programa de
servicios de asesoramiento y asistencia técnica en la esfera de los derechos humanos,
las actividades del Fondo de las Naciones Unidas de Contribuciones Voluntarias para
la Cooperacion Técnica en materia de Derechos Humanos y los informes tematicos y
por paises elaborados por los titulares de mandatos de procedimientos especiales de
la Comision de Derechos Humanos ofrecen informacion complementaria sobre las
iniciativas adoptadas y la asistencia prestada a las instituciones nacionales.
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Introduccion

1.  El presente informe, que se ha preparado en cumplimiento de lo dispuesto en el
parrafo 22 de la resolucion 58/175 de la Asamblea General, de 22 de diciembre de
2003, abarca las actividades realizadas en el periodo comprendido entre julio de 2003
y julio de 2005 y complementa los informes anuales presentados por el Secretario
General en ese periodo a la Comision de Derechos Humanos (E/CN.4/2004/101 y
E/CN.4/2005/106). En el informe del Secretario General (E/CN.4/2005/107) puede
encontrarse informacién sobre los medios empleados para aumentar la participacion
de las instituciones nacionales de derechos humanos en la labor de la Comision y sus
organos subsidiarios. Los documentos relativos a las reuniones mencionadas en el
presente informe estan disponibles en el sitio Web del foro de instituciones nacionales
(http://'www.nhri.net).

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos e instituciones nacionales
de derechos humanos

2. En su informe titulado “Fortalecimiento de las Naciones Unidas: un programa
para profundizar el cambio”, el Secretario General hizo hincapié en que se fortalece-
ria la capacidad de las Naciones Unidas para ayudar a los diferentes paises a esta-
blecer instituciones de derechos humanos so6lidas. “El establecimiento en los paises
de instituciones so6lidas de derechos humanos garantizara a largo plazo la proteccion
y la promocioén sostenidas de los derechos humanos. El establecimiento o la conso-
lidacion de un sistema nacional de proteccion en todos los paises, en que se reflejen
las normas internacionales de derechos humanos, deberia ser un objetivo primordial
de la Organizacion. Tales actividades son especialmente importantes en los paises
que salen de situaciones de conflicto” (A/57/387, parr. 50).

3. Durante el periodo que abarca este informe, la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) se ha esforzado,
mediante actividades muy diversas, en reforzar su compromiso de apoyar al Secreta-
rio General, en el marco del Programa de Accidn II, con miras al establecimiento de
instituciones nacionales de derechos humanos soélidas y el logro de una participacion
efectiva de todas las partes de las Naciones Unidas en esas instituciones en el am-
bito de la Dependencia de Instituciones Nacionales de la Subdivision de Creacion de
Capacidad y de Operaciones sobre el Terreno del ACNUDH.

4. El ACNUDH ha estado en contacto con mas de 100 instituciones a las que ha
asesorado e informado sobre actividades y asuntos que pudieran facilitar su partici-
pacion en diversos foros. En vista del rapido aumento del numero de esas institucio-
nes, que es proporcional a la expansion del ambito de sus actividades en los planes
nacional, regional e internacional y del interés que despierta su labor, en enero de
2005 se reforzd la Dependencia de Instituciones Nacionales con nuevos funciona-
rios. Para continuar ampliando el programa general de cooperacion técnica con
ellas, el ACNUDH sigui6é aumentando su directorio de consultores, expertos y espe-
cialistas en ese tipo de instituciones.

5. El ACNUDH asigna prioridad al establecimiento y fortalecimiento de institu-
ciones nacionales teniendo debidamente en cuenta las normas internacionales perti-
nentes (Principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocion
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y proteccion de los derechos humanos o “Principios de Paris”, aprobados por la
Asamblea General en 1993), se esfuerza por mejorar la coordinaciéon en todo el sis-
tema de las Naciones Unidas con respecto a la labor de las instituciones nacionales,
y apoya una mayor participacion de éstas en los foros apropiados de derechos hu-
manos de las Naciones Unidas y otros foros internacionales. El ACNUDH alienta a
las instituciones nacionales a intercambiar informacidén sobre sus mejores practicas
y les facilita el acceso a la informacion pertinente y a las mesas redondas, semina-
rios, talleres y actividades de capacitacion. El ACNUDH también les presta apoyo
para el fortalecimiento de sus redes regionales.

6. El ACNUDH concede mucha importancia al papel que desempeifian las institu-
ciones nacionales en la plasmacion de las normas internacionales de derechos hu-
manos en leyes, politicas y practicas que garanticen el respeto de los derechos hu-
manos a nivel nacional. Se considera que esas instituciones no sélo son entidades a
las que se puede prestar asistencia, sino también partes asociadas que pueden im-
partir conocimientos, incluso a las Naciones Unidas. La comunidad internacional
reconoce cada vez mas que son mecanismos esenciales para garantizar el respeto de
las normas internacionales de derechos humanos y su aplicacion efectiva en el plano
nacional.

Servicios de asesoramiento

7.  El ACNUDH se ha propuesto reforzar la funciéon de las instituciones naciona-
les de derechos humanos en los ambitos mundial y nacional mediante la labor de su
Dependencia de Instituciones Nacionales, que presta apoyo a los sistemas naciona-
les de promocidn y proteccion de los derechos humanos. Previa solicitud, la Depen-
dencia brinda asesoramiento especifico a un ntiimero cada vez mayor de paises en
relacion con el establecimiento de un marco constitucional o legislativo apropiado
para nuevas instituciones nacionales de derechos humanos y con naturaleza, funcio-
nes, atribuciones y responsabilidades. También se realizan analisis comparativos,
evaluaciones de las necesidades de cooperacidn técnica, y misiones de formulacion
y evaluacion de proyectos. Las actividades de capacitacion se encomiendan a fun-
cionarios del ACNUDH, representantes regionales, equipos de las Naciones Unidas
en los paises, organismos y programas de las Naciones Unidas, organizaciones no
gubernamentales (ONG) y otros asociados de la Oficina, que, a su vez, pueden
abordar algunas cuestiones concretas relacionadas con las instituciones nacionales
en diversos paises y regiones. El ACNUDH lleva a cabo actividades conjuntas con
organizaciones como la secretaria del Commonwealth, la Agence Intergouverna-
mentale de la Francophonie, el Consejo de Europa y la Organizacion para la Seguri-
dad y la Cooperacion en Europa (OSCE).

8. Durante el periodo que se examina, el ACNUDH ha brindado asesoramiento e
informacion sobre actividades y asuntos que podrian ser utiles a las instituciones
nacionales, en particular sobre disposiciones constitucionales, base legislativa, le-
gislacion comparada, misiones de asesoramiento y normas y reglamentos, en Afga-
nistan, Albania, Angola, Arabia Saudita, Armenia, Bangladesh, Bélgica, Burkina
Faso, Burundi, Camertn, China, Chipre, Colombia, Comoras, Congo, Céte d’Ivoire,
Djibouti, Egipto, Eslovenia, ex Republica Yugoslava de Macedonia, Grecia, Iraq,
Japon, Jordania, Kazajstan, Kenya, Lesotho, Liberia, Maldivas, Mauritania, Nepal,
Niger, Noruega, Paises Bajos, Pakistan, Qatar, Reino Unido de Gran Bretafia e Ir-
landa del Norte, Serbia y Montenegro, Sierra Leona, Sri Lanka, Sudan, Tailandia,
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Timor-Leste, Togo, Turquia y Uzbekistan. Las instituciones nacionales del Afga-
nistan, Mongolia, Nepal, Rwanda, los territorios palestinos ocupados y Zambia han
aprovechado los programas de apoyo ofrecidos por la Dependencia, a menudo en
colaboracion con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
Se concedid particular atencion a las instituciones nacionales nuevas o en proceso
de establecimiento de Angola, Comoras, Cote d’Ivoire, Pakistan, Republica Demo-
cratica del Congo, Sudan y Turquia.

Apoyo a las iniciativas internacionales

Comité Internacional de Coordinacion de las Instituciones Nacionales
y Subcomité de Acreditacion

9. La Dependencia de Instituciones Nacionales, en su calidad de secretaria del
Comité Internacional de Coordinacion de las Instituciones Nacionales y de su Sub-
comité de Acreditacion, prestd apoyo sustantivo y facilit6é la celebracion de los pe-
riodos de sesiones 14° y 16° del Comité en Ginebra, coincidiendo con la reunion de
la Comision de Derechos Humanos. Asistieron mas de 50 instituciones nacionales.
El 15° periodo de sesiones del Comité Internacional de Coordinacion se celebro en
septiembre de 2004 en Seul, antes de la séptima Conferencia Internacional de Insti-
tuciones Nacionales de Derechos Humanos.

10. Hasta la fecha, el Comité Internacional de Coordinacién ha acreditado 51 ins-
tituciones nacionales por considerar que cumplian los Principios de Paris, y el nu-
mero aumenta cada afio (15 en 1999, 26 en 2000, 32 en 2001, 40 en 2002, 45 en
2003 y 50 en 2004). La Dependencia de Instituciones Nacionales ha colaborado es-
trechamente con el Comité para reforzar sus procedimientos de acreditacion. Aun-
que en la actualidad ésta se otorga por tiempo indefinido, el Presidente del Comité o
los miembros del Subcomité pueden revisar la acreditacion de una institucion de-
terminada si, en su opinioén, la situacién de un miembro del grupo de instituciones
nacionales ha cambiado de manera que pueda afectar el cumplimiento de los Princi-
pios de Paris. En su 15° periodo de sesiones, el Comité Internacional de Coordina-
cién aprobo el reglamento de su Subcomité de Acreditacion, y en su Gltima reunion,
celebrada en abril de 2005, aprobé un documento sobre mecanismos de alerta tem-
prana presentado por la secretaria.

Séptima Conferencia Internacional de Instituciones Nacionales
de Derechos Humanos

11. La séptima Conferencia Internacional de Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos se celebro en Setl del 14 al 17 de septiembre de 2004; fue organizada
por la Comision Nacional de Derechos Humanos de la Republica de Corea, en cola-
boracion con el Comité Internacional de Coordinacidén de Instituciones Nacionales y
el ACNUDH, con el apoyo financiero del Foro de Instituciones Nacionales de Dere-
chos Humanos de la region de Asia y el Pacifico y la Agence Intergouvernementale
de la Francophonie. Asistieron a la Conferencia mas de 100 representantes de insti-
tuciones nacionales de todo el mundo. Por primera vez, antes de la conferencia inter-
nacional se celebré un foro de ONG internacionales y nacionales, que participaron
como observadoras en la Conferencia. El tema general de ésta fue “La defensa de los
derechos humanos durante los conflictos y la unién en la lucha contra el terrorismo”.
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a)

b)

Se prevé que la octava Conferencia Internacional de Instituciones Nacionales de De-
rechos Humanos se celebrara en las Américas en 2006.

12. Con el fin de dar seguimiento a la séptima Conferencia Internacional, el Co-
mité Internacional de Coordinaciéon convino en crear un pequefio grupo de trabajo
formado por un representante de cada regién como minimo para que siguiera de cer-
ca el cumplimiento de los compromisos contraidos en Seul (véase E/CN.4/2005/106,
anexo I), basandose en las respuestas a un cuestionario distribuido a todas las insti-
tuciones nacionales. La Dependencia esta haciendo una recopilacion de las declara-
ciones adoptadas por las instituciones nacionales desde 1993 y un balance de las
medidas aplicadas.

Organos de las Naciones Unidas
Comision de Derechos Humanos

13. La Dependencia presto asistencia a las instituciones nacionales que participa-
ron en los periodos de sesiones 60°y 61° de la Comisién de Derechos Humanos. En
2004 se creod una signatura (E/CN.4/2004/N1/...) para los documentos que las insti-
tuciones nacionales sometieran a la consideracion de la Comision, como ya se habia
hecho durante la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de 1993
(A/CONF.157/N1/...).

14. Durante su ultimo periodo de sesiones, el Comité Internacional de Coordina-
cion celebrd un debate tematico sobre la labor de las instituciones nacionales en la
Comision de Derechos Humanos y en otros organismos de las Naciones Unidas, to-
mando como base el informe del Secretario General (E/CN.4/2005/107). Antes de
publicar ese informe se habia enviado una nota de la secretaria a todas las institu-
ciones nacionales para recabar sus observaciones.

15. Uno de los objetivos del ACNUDH es apoyar las iniciativas encaminadas a
fortalecer la funcidén y la participacion de las instituciones nacionales acreditadas en
los foros internacionales, de conformidad con los Principios de Paris. A este res-
pecto, la Comision de Derechos Humanos, en su resolucion 2005/74, pidid al Presi-
dente de su 61° periodo de sesiones, que en consulta con los participantes pertinen-
tes, ultimara para el 62° periodo de sesiones las modalidades para: a) permitir a las
instituciones nacionales que estan acreditadas por el Subcomité de Acreditacion del
Comité Internacional de Coordinacion, bajo los auspicios del ACNUDH, y a los
comités de coordinacion de dichas instituciones, que intervengan, segin se expone
en el informe del Secretario General, dentro de los limites de sus mandatos, en rela-
cién con todos los temas del programa de la Comision, y apoyar su participacion en
todos los 6rganos subsidiarios de la Comision; y b) continuar la practica de publicar
documentos de instituciones nacionales con sus propias signaturas.

Subcomisiéon de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos

16. Desde 2003, la Subcomisién de Promocion y Proteccion de los Derechos Hu-
manos ha permitido especificamente a las instituciones nacionales formular una de-
claracién en relacion con cada tema del programa, al igual que las organizaciones no
gubernamentales.
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d)

Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer

17. Con ocasion de la novena reunion anual del Foro de Asia y el Pacifico, la Co-
mision de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades de Australia prepar6 un
documento acerca del papel de las instituciones nacionales en la labor de la Comi-
sioén de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, que se sometio a la considera-
cion del Comité Internacional de Coordinacion, en su 15° periodo de sesiones. En la
actualidad, las instituciones nacionales no participan por derecho propio en la Comi-
sion, sino que deben asistir a los periodos de sesiones como parte de la delegacion
de los gobiernos de los paises respectivos.

Actividades de informacién y capacitaciéon

18. Desde 2003, la Dependencia de Instituciones Nacionales, con el apoyo del
Instituto Danés de Derechos Humanos, ha mantenido un sitio en la Web
(www.nhri.net). Esta conectado con todos los sitios de instituciones nacionales de
derechos humanos existentes y con la pagina web del ACNUDH. Contiene informa-
cion sobre los paises y sobre temas de interés para esas instituciones. Ademas, en
2004 se cre6 una base de datos que contiene analisis comparativos de los métodos y
procedimientos de tramitaciéon de denuncias por las instituciones nacionales, y un
sistema de avances informativos que se envian por correo electronico a todos los
interesados.

19. Se estan ultimando modulos y materiales de capacitacion en colaboracion con
asociados del ACNUDH. Comprenden una recopilacion en CD-ROM de las disposi-
ciones constitucionales y la legislacion relativas a las instituciones nacionales y sus
informes anuales, un moédulo de capacitacion en CD-ROM sobre las instituciones
nacionales para equipos de coordinacion de las Naciones Unidas, y una actualiza-
cion de la publicacion Instituciones nacionales de derechos humanos: Manual sobre
la creacion y el fortalecimiento de instituciones nacionales para la promocion y
proteccion de los derechos humanos.

20. Basandose en consultas celebradas con las instituciones nacionales de dere-
chos humanos, el ACNUDH, en cooperacién con el Consejo Internacional sobre
Politica en materia de Derechos Humanos, esta ultimando la elaboraciéon de indica-
dores para medir la eficacia de las instituciones y su cumplimiento de los Principios
de Paris.

21. La Dependencia formulé una declaracién en el seminario organizado por el
ACNUDH vy la Union Interparlamentaria sobre el fortalecimiento de la funcion del
parlamento como guardian de los derechos humanos, en particular de sus 6rganos
encargados de estas cuestiones, celebrado en Ginebra del 15 al 17 de marzo de 2004.

Apoyo a iniciativas regionales

22. La Dependencia de Instituciones Nacionales presta apoyo financiero y sustan-
tivo a las secretarias regionales de las instituciones nacionales de derechos huma-
nos, en cooperacion con las dependencias geograficas y los representantes regiona-
les del ACNUDH, una estrategia ésta de asociacion con las instituciones nacionales
que hace hincapié al establecimiento y fortalecimiento de redes regionales.
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a)

b)

c)

Las Américas y el Caribe
Red de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos de las Américas

23. La Dependencia de Instituciones Nacionales presté apoyo financiero y sustan-
tivo a la tercera Asamblea General de la Red de Instituciones Nacionales de Dere-
chos Humanos de las Américas, celebrada en Buenos Aires del 9 al 11 de junio de
2004, en cooperacion con la Defensoria del Pueblo de la Nacion Argentina, y a la
cuarta reunién anual de la Red, celebrada en Ginebra el 12 de abril de 2005, coinci-
diendo con la reunién del Fondo Especial para Defensores del Pueblo e Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos de América Latina y el Caribe.

24. La tercera Asamblea General estuvo precedida de un seminario sobre la pre-
vencion de la tortura, organizado en cooperacion con la Asociacion para la Preven-
cion de la Tortura. Asistieron al seminario y a la Asamblea representantes de los
13 miembros de la Red, un representante de la Asociacion de Ombudsman del Cari-
be y representantes de ONG. Por primera vez se invito a representantes del gobierno
y la sociedad civil de paises de la region que no tienen una institucién nacional
(Brasil, Chile y Uruguay).

Asociacion de Ombudsman del Caribe

25. La Dependencia de Instituciones Nacionales prestd apoyo a la tercera Confe-
rencia Regional de la Asociacion de Ombudsman del Caribe, celebrada en Jamaica
del 10 al 14 de mayo de 2004, mediante la participacion del ex Secretario General
de la Comision de Derechos Humanos del Canada, quien hablé sobre los Principios
de Paris y la importancia de las defensorias del pueblo que tienen un mandato en
materia de derechos humanos.

Cursos practicos y capacitacion

26. El ACNUDH prest6 apoyo al taller sobre seguridad y derechos humanos orga-
nizado por la Red en Cartagena (Colombia) los dias 2 y 3 de septiembre de 2003,
con la participacion del coordinador del ACNUDH sobre terrorismo.

27. Del 3 al 5 de marzo de 2004, la Dependencia apoy6 una actividad de capacita-
cion de instituciones nacionales en los derechos humanos de los pueblos indigenas,
promovida por la Red en Mérida (México). Un experto del ACNUDH hablo6 a los
participantes sobre el marco internacional para la promocion y proteccion de los de-
rechos humanos de los pueblos indigenas. En su tercera reunion anual, celebrada en
junio de 2004, la Red de las Américas acordo crear un grupo de trabajo encargado
de seguir de cerca la aplicacion de las recomendaciones del curso practico.

28. Como seguimiento de la mesa redonda de Zacatecas (véase E/CN.4/2005/106,
anexo III, y seccion sobre migracion infra), el ACNUDH aport6 una contribucion eco-
ndémica y sustantiva al seminario internacional sobre “Trafico ilicito de migrantes, de-
rechos humanos e instituciones nacionales”, celebrado en Campeche (México) los di-
as 10 y 11 de marzo de 2005 y organizado por la Red, la Comision de Derechos Hu-
manos del estado de Campeche y el Fondo Especial para Defensores del Pueblo e Ins-
tituciones Nacionales de Derechos Humanos de América Latina y el Caribe. Asistie-
ron al seminario representantes de las instituciones nacionales de la region y expertos
del Canada y Espafia, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educa-
cion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Fondo de las Naciones Unidas para la In-
fancia (UNICEF), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la Organizacion
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b)

c)

Internacional para las Migraciones (OIM). Las conclusiones del seminario hacen refe-
rencia a las esferas que requieren mas atencion de las autoridades y un mayor com-
promiso de las instituciones nacionales a fin de hacer frente a la inmigracion irregular
y el trafico ilicito y la trata de personas.

Africa

Comité de Coordinacion de las Instituciones Nacionales Africanas
de Derechos Humanos

29. La Dependencia de Instituciones Nacionales prestd apoyo a la reunion del
Comité de Coordinacion de las Instituciones Nacionales Africanas de Derechos
Humanos, que se celebro el 12 de abril de 2005 coincidiendo con la reunion del
Comité Internacional de Coordinacion. Los participantes también dieron la bienve-
nida a los miembros de la Dependencia para Africa del ACNUDH, quienes hicieron
una exposicion de sus actividades.

30. En agosto de 2005, al término del mandato trienal de la Comision de Derechos
Humanos de Sudafrica como sede de la secretaria del Comité de Coordinacion de
las Instituciones Nacionales Africanas, los miembros acordaron por unanimidad es-
tablecer en Kenya la sede de la secretaria, aclarando que no estaria bajo la direccion
de la Comision Nacional de Derechos Humanos de ese pais, sino que seguiria rin-
diendo cuentas al Comité de Coordinacion en pleno. Se solicitd al Grupo de trabajo
de este Comité (integrado por Kenya, Marruecos, el Niger, Rwanda, Sudafrica y
Uganda) que comenzara a redactar el estatuto de la secretaria, en cooperacion con el
ACNUDH vy el Comité Internacional de Coordinacion.

31. Los miembros acordaron por consenso que la quinta Conferencia Regional de
Instituciones Nacionales Africanas de Derechos Humanos se celebraria en Nigeria a
principios de noviembre de 2005 y concederia atencion prioritaria a los derechos
economicos, sociales y culturales. El ACNUDH brindara apoyo econémico y sus-
tantivo a la secretaria del Comité de Coordinacion de las Instituciones Nacionales
Africanas y a la quinta Conferencia Regional.

Conferencia de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos
de la Union Africana

32. La Uniodn Africana, en colaboracion con el ACNUDH y el Comité de Coordi-
nacion, organizo la primera Conferencia de Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos de la Union Africana en Addis Abeba del 18 al 21 de octubre de 2004.
Los objetivos de la Conferencia eran alentar a los Estados que aun no habian creado
instituciones nacionales de derechos humanos a que lo hicieran e intercambiar ideas
entre las instituciones existentes, determinar las esferas en los que éstas podian me-
jorar su labor, y concebir mecanismos para aplicar los instrumentos africanos vi-
gentes de derechos humanos.

Talleres y capacitaciéon

33. En 2004 se llevo a cabo con éxito a titulo experimental una labor de capacita-
cién a distancia en seguimiento e investigacion de violaciones de derechos humanos
para las instituciones nacionales de Africa, mediante la combinacién de un progra-
ma en CD-ROM vy de tutoria elaborado por la ONG Fahamu de Sudafrica/Reino
Unido, en cooperacion con el ACNUDH. Del 6 al 8 de mayo de 2004 se celebrd en
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Nairobi un taller organizado en colaboracion con la Comision Nacional de Derechos
Humanos de Kenya, que congreg6 a todos los participantes en el curso para que in-
tercambiaran experiencias e informacion sobre las mejores practicas.

34. La Dependencia participé en un seminario sobre las instituciones nacionales
de derechos humanos en Africa, la resolucion de conflictos y consolidacion de la
paz organizado por el Programa de Derechos Humanos y Gestion de Conflictos del
Centro para la Resolucion de Conflictos en Ciudad del Cabo (Sudafrica) del 29 de
noviembre al 3 de diciembre de 2004.

35. En julio de 2004, el ACNUDH y el PNUD organizaron un taller de capacita-
cion para la Comision Nacional de Derechos Humanos de Zambia a fin de que
los participantes alcanzaran un grado comun de entendimiento de la funcion de las
instituciones nacionales.

36. Por invitacion del PNUD, la Dependencia participé en una mision de evalua-
cion de la Comision Nacional de Derechos Humanos de Rwanda a cargo de un equi-
po independiente de consultoria. El objetivo de la mision realizada en marzo y abril
de 2005 era definir una segunda fase de apoyo a la Comision, basandose en el pri-
mer proyecto financiado por el ACNUDH titulado “Fomento de la capacidad de la
Comision de Derechos Humanos de Rwanda”.

37. El ACNUDH colabora activamente con la Oficina de Derechos Humanos de
Angola a fin de prestar asistencia al Gobierno en la instauracion del Provedor de
Justiga y la elaboracion de su base legislativa conforme a los Principios de Paris.

38. La Dependencia de Instituciones Nacionales coopera con la Mision de las Na-
ciones Unidas en el Sudan (UNMIS) en apoyo del establecimiento de una institucion
nacional de derechos humanos. En dos ocasiones ha formulado observaciones al
proyecto de ley y ha elaborado un proyecto de institucién nacional que, con arreglo
a lo previsto, se incorporara al proyecto mundial de derechos humanos de la
UNMIS. Se prevé que continuara esta labor de apoyo.

39. La Dependencia ha colaborado con el PNUD en las Comoras, Djibouti y Mau-
ritania, la Mision de las Naciones Unidas en Liberia, la Mision de las Naciones Uni-
das en Sierra Leona, la Operacion de las Naciones Unidas en Burundi y el Centro
Subregional del ACNUDH para los Derechos Humanos y la Democracia en Came-
run con el fin de elaborar estrategias de apoyo a la creacion de instituciones nacio-
nales de derechos humanos en los paises respectivos.

Asia y el Pacifico

Seminario sobre Cooperacién Regional para la Promocion y Proteccion
de los Derechos Humanos en la Region de Asia y el Pacifico

40. EI ACNUDH facilito la participacion de instituciones nacionales en el decimo-
segundo Seminario sobre Cooperacion Regional para la Promocion y Proteccion de
los Derechos Humanos en la Region de Asia y el Pacifico, celebrado en Doha del
1° al 4 de marzo de 2004. En las conclusiones del seminario se sefialaron como obje-
tivos principales que los Estados cooperen con las instituciones nacionales partici-
pantes y sigan prestando, previa solicitud, servicios de cooperacion técnica y de ase-
soramiento para el establecimiento y fortalecimiento de instituciones nacionales, y
que contintien apoyando la labor del Foro de Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos de Asia y el Pacifico. Se alent6 a prestar apoyo a los talleres subregionales
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en las regiones arabe y del Pacifico sobre sistemas nacionales de proteccion de los de-
rechos humanos, incluidas las instituciones nacionales.

41. La Conferencia Internacional sobre Instituciones Nacionales de Derechos Hu-
manos en la Region Arabe, organizada por el ACNUDH, el PNUD y el Consejo Na-
cional de Derechos Humanos de Egipto en cooperacion con la Liga de los Estados
Arabes, se celebro del 6 al 8 de marzo de 2005 en El Cairo, de acuerdo con las re-
comendaciones del decimosegundo Seminario sobre Cooperacion Regional. Partici-
paron en la conferencia representantes de las instituciones nacionales existentes, las
comisiones parlamentarias de derechos humanos y los ministerios de derechos hu-
manos y de justicia de la Arabia Saudita, Argelia, Bahrein, las Comoras, Djibouti,
Egipto, los Emiratos Arabes Unidos, el Iraq, la Jamahiriya Arabe Libia, Jordania,
Kuwait, el Libano, Marruecos, Mauritania, Oman, Palestina, Qatar, la Republica
Arabe Siria, Somalia, el Sudan, Tnez y el Yemen. Asistieron en calidad de invita-
dos representantes de los comités regionales de coordinacion de las instituciones re-
gionales de derechos humanos de Africa, las Américas, Asia y el Pacifico y Europa,
asi como expertos de las Naciones Unidas. También estuvieron presentes varias
ONG reconocidas como entidades consultivas por el Consejo Econdémico y Social y
acreditadas ante la Comisién Arabe Permanente de Derechos Humanos.

Foro de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos de Asia
y el Pacifico

42. La Dependencia de Instituciones Nacionales y la Dependencia para Asia y el
Pacifico del ACNUDH apoyaron y participaron en la octava reunion anual del Foro
de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos de Asia y el Pacifico, celebrada
en Katmandu del 16 al 18 de febrero de 2004. En la reunion se reafirmé el compro-
miso del Foro de promover el establecimiento de instituciones nacionales de dere-
chos humanos de conformidad con los Principios de Paris. El tema de la reunion, a
saber, “Instituciones nacionales de derechos humanos y primacia del Estado de de-
recho en la lucha contra el terrorismo”, fue examinado por el Consejo Asesor de Ju-
ristas del Foro. También se prestd apoyo a la novena reunion anual, celebrada en
Seul el 13 de septiembre de 2004. La décima reunion anual serd acogida por la Co-
mision Nacional de Derechos Humanos de Mongolia en Ulaanbaatar del 24 al 26 de
agosto de 2005.

Talleres y capacitaciéon

43. El ACNUDH apoyo la celebracion en Sri Lanka del primer taller de capacitacion
en el pais sobre técnicas de investigacion en materia de derechos humanos. La finali-
dad de ese taller de cinco dias de duracion que habia sido organizado por el Foro Re-
gional de Instituciones de Derechos Humanos de Asia y el Pacifico del 8 al 12 de no-
viembre de 2003, era elaborar un programa basico de desarrollo profesional para satis-
facer de manera sistematica las necesidades concretas de formacion del personal de
investigacion de la Comision de Derechos Humanos de Sri Lanka. Participaron 34
funcionarios de esa Comision, asi como representantes de las ONG locales. El taller se
celebro a peticion de algunos Estados miembros de la region de Asia y el Pacifico que,
al concluir el décimo Seminario sobre Cooperacion Regional para la Promocién y
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Proteccion de los Derechos Humanos en la Region de Asia y el Pacifico, habian pedi-
do al ACNUDH que siguiera elaborando y poniendo en practica programas de capaci-
tacion sobre técnicas de investigacion, entre otros asuntos. El ACNUDH también ayu-
do6 al Foro Regional a organizar el Programa de Capacitacion en Investigaciones sobre
Derechos Humanos para la Region de Asia y el Pacifico, que se celebro en Tagaytay
City (Filipinas) del 18 al 22 de abril de 2005.

44. En julio de 2004 el ACNUDH vy el Foro de Asia y el Pacifico prestaron apoyo
a una misién conjunta encargada de fortalecer la base legislativa de la Comisién In-
dependiente Palestina de Derechos del Ciudadano. E1 ACNUDH también impartid
capacitacion al Centro Nacional de Derechos Humanos de Jordania en materia de
tramitacion de quejas y educacion en la esfera de los derechos humanos, por con-
ducto de la Comision de Derechos Humanos de Nueva Zelandia. En febrero de 2004
la Dependencia de Instituciones Nacionales impartié un curso de capacitacion pre-
liminar sobre los Principios de Paris al equipo de las Naciones Unidas en Jordania.

45. El ACNUDH, por conducto de la Mision de las Naciones Unidas en el Iraq, ha
aportado una contribucion sustantiva al proceso de redaccion de la nueva constitucion
del Iraq y ha velado por que se incluyera en el texto una disposicion relativa a la crea-
cion de una institucion nacional de derechos humanos. En consulta con la oficina del
ACNUDH en Katmand, la Dependencia llevo a cabo una mision de expertos en julio
de 2005 para hacer una evaluacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos de
Nepal.

Europa

Mesa Redonda de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos
del Consejo de Europa

46. Los dias 25 y 26 de noviembre de 2004, la Dependencia de Instituciones Na-
cionales particip6 en la Tercera Mesa Redonda de Instituciones Nacionales de Dere-
chos Humanos organizada por el Instituto Aleman de Derechos Humanos y el Con-
sejo de Europa en Berlin. Asistieron a la reunidon de observadores de la Union Euro-
pea (UE), la OSCE, las Naciones Unidas, Amnistia Internacional, la Comisiéon In-
ternacional de Juristas, la Agrupacion Pro Derechos Humanos de las ONG recono-
cidas con derecho a participar en el Consejo de Europa, asi como representantes gu-
bernamentales y diversos investigadores a titulo individual. La Declaracion de Ber-
lin versa sobre los tres temas principales de la mesa redonda: el desarrollo del sis-
tema de proteccion de los derechos humanos en el Consejo de Europa, la proteccion
de los derechos humanos en el contexto de la lucha contra el terrorismo y la protec-
cion de las victimas de la trata de seres humanos.

Reunién Europea de Instituciones Nacionales

47. La Quinta Reunion Europea de Instituciones Nacionales se celebr6é conjunta-
mente con la tercera mesa redonda en Berlin. La reunion fue organizada por el Con-
sejo de Europa, la Comisién Nacional Consultiva de Derechos Humanos de Francia,
que ocupa actualmente la presidencia del Grupo de Coordinaciéon Europeo de Insti-
tuciones Nacionales, y el Instituto Aleman de Derechos Humanos. La proxima reu-
nion regional europea serd acogida por la Comisién Nacional de Derechos Humanos
de Grecia en otofio de 2006.
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48. EIl 16 de febrero de 2005, la Dependencia particip6é en la reuniéon del Grupo de
Coordinacion Europeo de Instituciones Nacionales, organizada en Paris por la Co-
mision Nacional Consultiva de Derechos Humanos de Francia, y se reunio con la
Agence Intergouvernementale de la Francophonie para reforzar la cooperacion entre
ambas instituciones.

49. El 12 de abril de 2005, la Dependencia participé en la reunion del Grupo
de Coordinacion Europeo celebrada en Ginebra durante el 16° periodo de sesiones
del Comité Internacional de Coordinacién, en la que se examinaron temas como
los derechos humanos y la lucha contra el terrorismo, la trata de seres humanos, el
racismo, y la cooperacion con el Consejo de Europa, la OSCE, la Union Europea y
el ACNUDH. La Dependencia ha establecido vinculos mas estrechos con la oficina
del Comisario para los Derechos Humanos del Consejo de Europa como 6rgano de
coordinacién de la labor del Consejo en relacidon con las instituciones nacionales. La
Dependencia y el Consejo han intercambiado informacion sobre diversas institucio-
nes nacionales de derechos humanos europeas.

50. Como continuacion de los debates celebrados durante el 61° periodo de sesio-
nes de la Comisioén de Derechos Humanos, el 6 de junio de 2005, la Dependencia se
reuni6 en Paris con la Comision Nacional Consultiva de Derechos Humanos de
Francia con el fin de definir una estrategia comun relativa al establecimiento y for-
talecimiento de instituciones nacionales de derechos humanos en Europa y el Asia
central. El objetivo de la Dependencia era mejorar la cooperacion técnica existente y
establecer un plan de accién comun. Por invitacion del Gobierno de Francia, la De-
pendencia se reuni6 el 7 de junio de 2005 con representantes del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores para examinar posibles actividades de cooperacion técnica res-
pecto del establecimiento y fortalecimiento de instituciones nacionales.

51.  El 20 de julio de 2005, la Dependencia asisti6 a una reunioén en Paris para
mejorar la coordinacién entre el ACNUDH, el Consejo de Europa y el Grupo de
Coordinacion Europeo con respecto al establecimiento de instituciones nacionales
en los Estados miembros del Consejo de Europa

Talleres y capacitaciéon

52. La Dependencia ha celebrado conversaciones con el Gobierno de Turquia sobre
el establecimiento de una institucion nacional de derechos humanos. Por invitacion del
Instituto Danés de Derechos Humanos, la Dependencia participd, junto con la Presi-
dencia de los Derechos Humanos de Turquia, el Consejo de Europa, la Comision de
Derechos Humanos de Nueva Zelandia y la Comision Parlamentaria para los Derechos
de las Minorias Nacionales y Etnicas de Hungria, en un simposio celebrado en Turquia
del 1° al 3 de diciembre de 2004. El simposio congregd a representantes de los gobier-
nos, las administraciones locales y la sociedad civil, incluidas ONG, representantes de
los sindicatos y los colegios de abogados y los medios de comunicacion.

53. Por invitacion del Gobierno de Finlandia, la Dependencia participd el 16 de
febrero de 2005 en una reunién en Helsinki para asesorar al Gobierno sobre el posi-
ble establecimiento de una institucion nacional de derechos humanos.

13



A/60/299

14

I11.

Cooperacion entre los 6rganos creados en virtud de
tratados de derechos humanos, los mecanismos especiales
de la Comision de Derechos Humanos y las instituciones
nacionales de derechos humanos

Organos creados en virtud de tratados

54. En los Principios de Paris se destaca la importancia de que las instituciones
nacionales participen en el proceso de los 6rganos creados en virtud de tratados in-
ternacionales de derechos humanos. La Dependencia sigue colaborando sistemati-
camente con los organos creados en virtud de tratados y sus miembros aportando
analisis especializados de las instituciones nacionales y preparando reuniones in-
formativas con los miembros. La Dependencia cuenta con un funcionario dedicado
exclusivamente a las cuestiones relativas a los 6rganos creados en virtud de tratados
y las instituciones nacionales.

55. Conjuntamente con la Subdivision de Tratados y de la Comision del
ACNUDH, desde noviembre de 2003 la Dependencia ha organizado talleres de ca-
pacitacion en el marco del proyecto financiado por la Unidén Europea titulado “For-
talecimiento de la aplicacion de las recomendaciones de los 6rganos creados en vir-
tud de tratados de derechos humanos mediante el mejoramiento de los mecanismos
nacionales de proteccidon”. Participaron en la capacitacion representantes de los me-
dios de comunicacion, ONG y las instituciones nacionales de Albania, la Argentina,
Azerbaiyan, Bosnia y Herzegovina, Colombia, Croacia, El Salvador, la Federacion
de Rusia, Guatemala, Kenya, Letonia, Mauricio, Panama, Rwanda, Sri Lanka, Tai-
landia, el Togo, Uganda y Zambia. Los participantes también pudieron asistir como
observadores a las reuniones de los 6rganos creados en virtud de tratados en los que
se estaban examinando los informes de sus respectivos Estados. Ademas, se han
elaborado planes de accion para cada pais con el objetivo de formular estrategias pa-
ra aplicar mejor las recomendaciones de esos 6rganos.

56. Se organizaron misiones previas a los periodos de sesiones a fin de preparar a
los participantes en los talleres de Ginebra. Con respecto a los paises que habian
participado en periodos de sesiones anteriores, se llevaron a cabo actividades de se-
guimiento en Croacia, Guatemala, Rwanda y Sri Lanka con miembros de ONG, los
medios de comunicacion, las instituciones nacionales y funcionarios gubernamen-
tales con el fin de evaluar los efectos de la capacitacion sobre el terreno. Este se-
guimiento ha puesto de manifiesto que los paises a los que se ha impartido capacita-
cion han aumentado su capacidad para aplicar las recomendaciones de los 6rganos
creados en virtud de tratados de derechos humanos por el hecho de haber mejorado
los sistemas nacionales de proteccion, en lo que las instituciones nacionales han de-
sempefiado un papel destacado.

57. También en el marco del proyecto financiado por la Unién Europea, la Depen-
dencia, junto con la Subdivision de Tratados y de la Comision, esta organizando un
coloquio judicial que se celebrara en la region africana en octubre de 2005. El colo-
quio reunird a miembros de las instituciones nacionales, el poder judicial, parla-
mentarios, ONG y representantes gubernamentales y de los medios de comunicacion
a fin de examinar estrategias para la aplicacion en los paises de las recomendaciones
de los o6rganos creados en virtud de tratados.
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58. La Dependencia prepar6d una recopilacion de todas las observaciones y reco-
mendaciones finales relativas a las instituciones nacionales, asi como de las decisio-
nes adoptadas por los drganos creados en virtud de tratados en relacion con las de-
nuncias de particulares desde 2000. Esta recopilacion, que se actualiza periodica-
mente, esta disponible en el sitio Web del Foro de las Instituciones Nacionales para
los Derechos Humanos (www.nhri.net). La Dependencia continudé remitiendo de ma-
nera sistematica y puntual a las instituciones nacionales de los paises interesados las
observaciones finales y las decisiones relativas a las denuncias de los particulares.

59. En cumplimiento del compromiso contraido en la tercera reunién entre comités
de los organos creados en virtud de tratados de derechos humanos de intensificar las
relaciones con las instituciones nacionales y formular recomendaciones generales
sobre la labor de éstas con respecto a dichos d6rganos, la Dependencia, junto con la
Subdivision de Tratados y de la Comision, organizo la participacion por vez primera
de representantes de las instituciones nacionales de Uganda, México y Dinamarca en
la reunién entre comités celebrada en junio de 2005.

Procedimientos especiales

60. Los titulares de mandatos de los procedimientos especiales de la Comision de
Derechos Humanos celebran cada vez mas consultas con representantes de las ins-
tituciones nacionales y constituyen un importante mecanismo para alentar a que se
cumplan los Principios de Paris y brindar apoyo a dichas instituciones. La Depen-
dencia aport6 informacién a los titulares de mandatos de los procedimientos espe-
ciales en su reunion anual de junio de 2004, a fin de fomentar una mayor interaccion
entre los mecanismos de procedimientos especiales y las instituciones nacionales.

61. Se proporciona periddicamente informacion a los titulares de mandatos acerca
de la labor que desempeifian las instituciones en la preparacion de las misiones de
sus paises. Los titulares de los mandatos se apoyan cada vez més en las instituciones
nacionales para lograr que sus recomendaciones se apliquen a nivel nacional. Este
es un aspecto importante de su labor que debe seguir alentandose. De conformidad
con la resolucion 2004/76 de la Comisidn, la Dependencia recopild las recomenda-
ciones de los procedimientos especiales relativas a las instituciones nacionales, y
actualmente estda adoptando las medidas necesarias para transmitirlas a las institu-
ciones pertinentes a efectos de su cumplimiento.

Cooperacion entre la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
los organismos y programas de las Naciones Unidas
y las organizaciones internacionales y regionales

62. El ACNUDH ha reforzado su cooperaciéon con el PNUD, la UNESCO, el
UNICEF, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), el programa
de Voluntarios de las Naciones Unidas (VNU), Programa Conjunto de las Naciones
Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA), la Divisién para el Adelanto de la Mu-
jer de las Naciones Unidas, la Agence Intergouvernamentale de la Francophonie y la
Secretaria del Commonwealth en su labor de fomento de la capacidad de las institu-
ciones nacionales.
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63. La Dependencia ha establecido vinculos mas estrechos con la Association
francophone des comissions nationales de promotion et de protection des droits de
I’homme, en cooperacion con la Organizacion Internacional de la Francofonia.

64. La Dependencia hizo uso de la palabra ante el seminario del British Council
titulado “Instituciones nacionales de derechos humanos: ;Son efectivas o sdlo exis-
ten?, que se celebrdo en Belfast (Reino Unido) del 26 al 30 de octubre de 2003.
El seminario congrego a representantes de instituciones nacionales y expertos de to-
do el mundo para examinar sus experiencias sobre como medir la eficacia de las
instituciones.

65. A peticion del British Council y la Comisién de Derechos Humanos de Irlanda
del Norte, la Dependencia particip6 e intervino en el taller internacional para direc-
tores ejecutivos y personal directivo de las instituciones nacionales del
Commonwealth, celebrado en Belfast del 31 de enero al 3 de febrero de 2005.

66. El Octavo Congreso Anual de la Federacion Iberoamericana del Ombudsman
(FIO) se celebrd en la ciudad de Panama del 18 al 21 de noviembre de 2003. Los
dos principales temas examinados fueron la transparencia y la democracia y el papel
del Ombudsman en el fortalecimiento del sistema de derechos humanos.

67. La FIO celebro su Noveno Congreso Anual en Quito del 8 al 11 de noviembre
de 2004. El Congreso incluy6 un seminario sobre los “Sistemas internacionales de
promocion y proteccion de los derechos humanos”. El representante regional del
ACNUDH particip6 en el Congreso y se refirio a la elaboracion de normas de dere-
chos humanos en el marco de las Naciones Unidas, el acceso de los ciudadanos a
este sistema, los diferentes medios que el sistema ha desarrollado para hacer mas
efectiva la proteccion de los derechos humanos, y la importancia de la independen-
cia del personal encargado de hacer efectiva tal proteccion.

Mesas redondas de instituciones nacionales
de derechos humanos y cuestiones tematicas

Promocion y proteccion de los derechos economicos,
sociales y culturales

68. En julio de 2005 el ACNUDH publico el No. 12 de la Professional Training
Series (serie sobre capacitacion profesional) titulado Economic, Social and Cultural
Rights: Handbook for National Human Right Institutions (Manual para las institu-
ciones nacionales sobre derechos econdmicos, sociales y culturales).

69. Durante el 14° periodo de sesiones del Comité Internacional de Coordinacion
sobre la educacion en materia de derechos humanos, se celebraron debates tematicos
en presencia de la Relatora Especial sobre el derecho a la educacion.

70. Representantes de las Comisiones de Derechos Humanos de Sudafrica y
Uganda participaron como ponentes en el Foro Social organizado por el ACNUDH
en Ginebra los dias 21 y 22 de julio de 2005.

71. Se prevé que en noviembre de 2005 se celebrara en la region de Asia y el Paci-
fico una mesa redonda internacional sobre los derechos econdémicos, sociales y cul-
turales. El objetivo de esa reunion es informar a las instituciones nacionales acerca
de esos derechos, crear un foro para el intercambio de informacién y mejorar
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la comprension de los distintos enfoques regionales de esos derechos a fin de redo-
blar individual y colectivamente los esfuerzos de promocion y proteccion de los
mismos. Se invitara a 25 instituciones nacionales de todo el mundo a participar en
esa reunion.

72. Se esta preparando, en colaboracion con la Fundacion Canadiense de Derechos
Humanos y la Comisién de Derechos Humanos de Filipinas, un taller de capacita-
cion de instituciones nacionales de la region de Asia y el Pacifico en los derechos
econdmicos, sociales y culturales de la mujer, que deberia celebrarse a principios de
2006.

Racismo y discriminacion racial

73. En estrecha cooperacion con la Dependencia de lucha contra la discriminacion
del ACNUDH, la Dependencia de Instituciones Nacionales establecido un plan de
pequetios subsidios para financiar las actividades de las instituciones nacionales eje-
cutadas a raiz de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Ra-
cial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia. Las iniciativas incluian el
apoyo al establecimiento de una dependencia de relaciones interraciales en la Comi-
sion de Derechos Humanos de Fiji, la traduccién de material educativo a idiomas
indigenas de México, la proteccion de los derechos de las minorias étnicas tsaatan
en Mongolia, un estudio sobre las practicas esclavistas en los departamentos de Ma-
radi y Tahoua en el Niger, y la capacitacion en los derechos de los pueblos indigenas
y los instrumentos internacionales de derechos humanos en Venezuela.

74. Ademas, las dos dependencias cooperaron con la Comision de Derechos Hu-
manos de Nueva Zelandia con la organizacion, por primera vez, de una reuniéon de
comisionados de relaciones interraciales para debatir cuestiones de interés comun,
que tuvo lugar en Auckland del 2 al 5 de febrero de 2004. Representantes de 15 ins-
tituciones participaron en la mesa redonda internacional sobre relaciones interracia-
les como parte de una serie de debates especificos respaldados por el ACNUDH con
el fin de elaborar una lista inicial de indicadores del éxito de las redes de institucio-
nes nacionales en la esfera de la discriminacion racial o de otro tipo. La reunion
concluyo6 sefialando los retos fundamentales para las relaciones interraciales con que
se enfrentan las instituciones nacionales.

Los derechos del nifio

75. Durante el 16° periodo de sesiones del Comité Internacional de Coordinacién,
los participantes fueron informados del estudio del Secretario General sobre la vio-
lencia contra los nifios, que contd con el apoyo del ACNUDH, el UNICEF, y la Or-
ganizacion Mundial de la Salud (OMS) (www.violencestudy.org). En 2003, el Se-
cretario General nombr6 a un experto encargado de dirigir el estudio, el cual tiene
por objeto evaluar la situacion de la violencia contra los nifios y proponer estrate-
gias para luchar contra ese fendmeno, entre ellas el establecimiento de mecanismos
efectivos de proteccion por los Estados. El experto pidi6 a las instituciones nacio-
nales que hicieran aportaciones al estudio, por considerar que se encontraban en
una situacion optima para analizar esa cuestion a nivel nacional. E1l ACNUDH apo-
yo la participacion de las instituciones nacionales en las consultas regionales sobre
el estudio, que se celebraron en Tailandia y Sudafrica a principios de 2005.
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Promocion y proteccion de los derechos humanos
en la lucha contra el terrorismo

76. Se pidi6 a la Dependencia que organizara un grupo de trabajo de instituciones
nacionales con ocasion del Foro Mundial sobre los Derechos Humanos de la
UNESCO, que se celebr6 en Nantes (Francia) del 16 al 19 de mayo de 2004. El gru-
po, integrado por representantes de las instituciones nacionales de Dinamarca, Fran-
cia e Irlanda del Norte, ofrecid a los participantes la oportunidad de dialogar con
expertos nacionales sobre la funcion de las instituciones nacionales en la promocion
y proteccion de los derechos humanos en la lucha contra el terrorismo.

VIH/SIDA

77. Por medio de su Dependencia de Instituciones Nacionales y la Subdivision de
Investigacion y Derecho al Desarrollo, el ACNUDH esta ultimando, en colaboracion
con ONUSIDA, un manual sobre la funcion de las instituciones nacionales en la
prevencion del VIH/SIDA y en la lucha contra la discriminacion relacionada con el
VIH/SIDA. Se prevé que el manual se publicara en 2005. En relacién con la prepa-
racion del manual, en abril de 2005, durante el 16° periodo de sesiones del Comité
Internacional de Coordinacién, el ACNUDH y ONUSIDA organizaron una reunion
sobre el VIH/SIDA vy las instituciones nacionales.

Los derechos de las personas con discapacidad

78. Durante el 14° periodo de sesiones del Comité Internacional de Coordinacion,
se celebrd un debate tematico acerca de la Convencion Internacional sobre los Dere-
chos y la Dignidad de las Personas con Discapacidad, en el que participd el repre-
sentante del Comité Internacional de Coordinacion en el Comité Especial sobre la
Convencién y su Grupo de Trabajo. La Dependencia ha prestado asistencia activa-
mente al representante del Comité Internacional de Coordinacion en las distintas re-
uniones celebradas en Nueva York desde 2003.

79. El representante de la Comision de Derechos Humanos de la India, que
ha sustituido al representante de la Comisién de Derechos Humanos de Sudafrica,
inform¢é a los miembros del Comité Internacional de Coordinacion de los progresos
realizados en la elaboracion de la Convencion durante el 16° periodo de sesiones
de éste.

Prevencion de conflictos y de la tortura

80. La Dependencia, en cooperacion con sus asociados, a saber la ONG Fahamu
y la Asociacion para la Prevencion de la Tortura, asi como la Escuela Superior del
Personal del Sistema de las Naciones Unidas, ha dado inicio a un proyecto de
28 meses de duracion con el objetivo general de fortalecer la capacidad de las insti-
tuciones internacionales mediante la capacitacion a distancia en el ambito regional
como parte de la mejora de los sistemas nacionales de proteccion de los derechos
humanos. El proyecto tiene por objeto informar a los participantes de los distintos
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aspectos de la labor de prevencion de conflictos y de la tortura y crear instrumentos
para que las instituciones nacionales puedan desarrollar las capacidades necesarias.

81. Los programas de capacitacion en prevencion de conflictos y de la tortura,
que estan basados en incentivos, se dividen en tres fases: ensefianza a distancia en
CD-ROM, disponible en espafiol, francés, inglés, y ruso, talleres convencionales y
tutorias posteriores a los talleres para definir estrategias nacionales —que todos los
participantes deben completar con éxito. Las instituciones nacionales deben designar a
dos miembros del personal para que participen en los programas de capacitacion co-
mo parte de sus obligaciones laborales. Al menos uno de ellos debe ser mujer.
Se han planeado actividades de capacitacion para Africa, las Américas, Asia y el
Pacifico, Europa y Asia central.

82. El primer programa experimental de capacitacion en prevencion de la tortura
para instituciones nacionales de paises africanos de habla inglesa fue organizado en
Kampala del 11 al 13 de noviembre de 2004 con la cooperacion de la Comision de
Derechos Humanos de Uganda. El segundo programa, para la region de Asia y
el Pacifico, comenzara en octubre de 2005, y determinados participantes se reuniran
en noviembre de 2005 en un taller copatrocinado por la Comision de Derechos Hu-
manos de Indonesia en Yakarta. El tercer programa, para paises africanos de ha-
bla francesa, se celebrard en otofio de 2006, al mismo tiempo que el Consejo Con-
sultivo de Derechos Humanos de Marruecos respaldara la celebracion de un taller
convencional como parte de la capacitacion. El cuarto programa, para Europa y Asia
Central, deberia celebrarse en otofo de 2006.

83. El primer programa de capacitacion en prevencion de conflictos para las insti-
tuciones nacionales de la region de Asia y el Pacifico comenzard en agosto de 2005.
Se celebrd un taller convencional en Colombo, en septiembre de 2005, copatrocina-
do por la Comision de Derechos Humanos de Sri Lanka. El segundo programa de
capacitacion, para paises africanos de habla inglesa, comenzard en septiembre de
2005. Se celebrara un taller convencional en Abuja en octubre de 2005, con apoyo
de la Comisién Nacional de Derechos Humanos de Nigeria. Esta previsto que en
enero de 2006 comience el tercer programa de capacitacion, para paises africanos de
habla francesa. El Comité de Derechos Humanos del Senegal ha convenido en co-
patrocinar el taller convencional. Con arreglo al calendario previsto, el cuarto pro-
grama de capacitacion sobre prevencion de conflictos para instituciones nacionales
de las Américas se iniciara en marzo de 2006, y el Ombudsman de Guatemala ha
convenido en respaldar la celebracion de un taller convencional en su pais. El quinto
programa, para la region de Europa y Asia central, estd programado para el otofio
de 2006.

Migracion

84. La mesa redonda internacional de instituciones nacionales sobre el tema “Cau-
sas, efectos y consecuencias del fendémeno migratorio y la proteccion de los derechos
humanos”, organizado por la Comision Nacional de los Derechos Humanos de Méxi-
co y la Dependencia de Instituciones Nacionales, con el apoyo de la Comision de De-
rechos Humanos del Estado de Zacatecas, se celebrd en esta ultima localidad los dias
14 y 15 de octubre de 2004. La reunioén permitié intercambiar experiencias y conoci-
mientos sobre la integracion de las cuestiones de los derechos de los migrantes en la
labor de las instituciones nacionales y defini6 metodologias y estrategias comunes pa
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ra promover y proteger los derechos humanos de los migrantes y establecer un siste-
ma de recopilacion y analisis de practicas recomendadas para la labor de esas institu-
ciones en esta esfera. Diecisiete instituciones nacionales estuvieron representadas por
sus presidentes u otros altos funcionarios. Los participantes aprobaron la Declaracion
de Zacatecas (E/CN.4/2005, 106, anexo III).

85. En el marco de sus esfuerzos por crear mayor conciencia sobre las actividades
de las instituciones nacionales, la Dependencia proporcioné informacion a los
miembros del Comité de proteccion de los derechos de todos los trabajadores mi-
gratorios y de sus familiares en su primera reunion, celebrada en marzo de 2004. En
su 16° periodo de sesiones, celebrado en abril de 2005, el Comité Internacional de
Coordinacion dedicod su debate tematico a la cuestion de la migracion y las institu-
ciones nacionales de derechos humanos.

Cuestiones de género

86. La mesa redonda internacional de instituciones nacionales de derechos huma-
nos y de mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer, celebrada en Ouarza-
zate (Marruecos) del 15 al 19 de noviembre de 2004, fue organizada por el
ACNUDH vy la Divisién para el Adelanto de la Mujer y acogida por el Consejo Con-
sultivo de Derechos Humanos. También participaron dos expertos del Comité para
la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer. Asistieron a la mesa redonda
representantes de mecanismos e instituciones nacionales de 14 paises. El objetivo de
la reunién era fortalecer la capacidad de los mecanismos y las instituciones nacio-
nales para promover y proteger los derechos humanos de la mujer mediante el desa-
rrollo de vinculos institucionales y estrategias conjuntas.

Buena gobernanza

87. La mesa redonda internacional sobre las instituciones nacionales de derechos
humanos como promotoras y protectoras de la buena gobernanza fue organizada por
la Dependencia en cooperacion con la Comision de Derechos Humanos de Fiji en
Suva del 13 al 16 de diciembre de 2004. Participaron en ella representantes de ins-
tituciones nacionales de nueve paises, con la contribucidon de la Comisiéon Nacional
de Derechos Humanos de Kenya. Entre los observadores hubo representantes de
la comunidad de las Naciones Unidas en Fiji y de la sociedad civil. La reunion fue
una continuacion directa del seminario sobre practicas de buena gobernanza para la
promocién de los derechos humanos, organizado por el ACNUDH en Setl en sep-
tiembre de 2004. Los participantes aprobaron la Declaracion de Suva (ibid., anexo V).

Minorias

88. De acuerdo con la decision adoptada por el Grupo de Trabajo sobre las Mino-
rias en su décimo periodo de sesiones de invitar al ACNUDH a que le proporciona-
se informacion acerca de las directrices y practicas pertinentes de las instituciones
nacionales en relacion con las cuestiones relativas a las minorias, la Dependencia in-
form¢é al Grupo de Trabajo, en marzo de 2004, acerca de la preparacion de un pro-
yecto de folleto sobre las instituciones nacionales y las minorias, que se incluiria
en la Guia de las Naciones Unidas para las minorias, de conformidad con la resolu
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cion 2002/16 de la Subcomision. El folleto ya se ha ultimado y esta pendiente de
publicacion.

89. El Grupo de Trabajo observd que en el futuro invitaria a las instituciones na-
cionales a participar y recomend6 que los gobiernos consideraran la posibilidad de
establecer instituciones nacionales integradas por personas independientes y com-
ponentes y permitir que esas instituciones realizasen investigaciones y prestasen el
socorro adecuado en caso de violacion de los derechos de las minorias por cualquier
organismo estatal, incluidas la policia, la policia armada y las fuerzas paramilitares, y
también por agentes no estatales.

90. Durante el 16° periodo de sesiones del Comité Internacional de Coordinacion,
las Dependencias de Instituciones Nacionales y Minorias organizaron una reunion
paralela sobre los derechos de las minorias y las instituciones nacionales, que contd
con la presencia de beneficiarios del programa de becas para minorias.

Administracion de justicia

91. La Dependencia organiz6 junto con el Instituto Danés de Derechos Humanos
la segunda mesa redonda sobre instituciones nacionales y la administracion de justi-
cia, que se celebré en Copenhague los dias 13 y 14 de noviembre de 2003. La mesa
redonda congreg6 a 22 instituciones nacionales de todos los continentes, y en ella se
subrayo la importante decision de aplicar los Principios de Paris, en particular que
las instituciones nacionales deben tener poderes cuasi judiciales. Entre los temas
que se trataron cabe mencionar los siguientes: la relacion entre las instituciones y el
poder judicial; los mecanismos de ejecucion judicial y las instituciones; la facultad
directa de intervencion y las instituciones; la facultad de las instituciones de conocer
de denuncias, incluidos los asuntos civiles y los asuntos en que estan involucrados
militares y miembros de las fuerzas de seguridad; y los sistemas de tramitacion de
causas.

Los Principios de Paris

92. Para conmemorar la aprobacion de los Principios de Paris por la Asamblea
General en 1993 (resolucion 48/134), la Dependencia adoptd varias iniciativas de
conceder pequeios subsidios en 2004 para promover esos Principios a nivel nacio-
nal. Se concedieron subsidios, teniendo en cuenta las solicitudes recibidas, a las
instituciones nacionales de derechos humanos de Albania, Filipinas, Ghana, Haiti,
Marruecos, Mauricio y Zambia. La Comision de Derechos Humanos de México ce-
lebr6 un seminario sobe los Principios de Paris el 9 de octubre de 2003, que reunid a
expertos internacionales, incluidos representantes de la Dependencia y de las comisio-
nes nacionales y estatales de derechos humanos.

93. Los dias 10 y 11 de diciembre de 2003 se celebr6 una mesa redonda sobre los
Principios de Paris en Ginebra, organizada por el ACNUDH. Participaron el Presi-
dente y representantes de alto nivel del Comité Internacional de Coordinacion, y
también representantes de Amnistia Internacional, Human Rigths Watch, el Consejo
Internacional sobre Politica en materia de Derechos Humanos, y la Comision Inter-
nacional de Juristas. La Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y
de la Media Luna Roja particip6 en calidad de observadora.
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VI

Conclusiones

94. La integraciéon en el ACNUDH de las actividades relacionadas con las ins-
tituciones nacionales de derechos humanos es una realidad, por lo que las Na-
ciones Unidas pueden contar en gran medida con esas instituciones como aso-
ciadas en la labor de ejecuciéon, y no s6lo como beneficiarias. La creacion
de nuevas instituciones, sin embargo, requiere un esfuerzo concertado y no de-
be realizarse de manera apresurada. En algunos casos, deben celebrarse mas
consultas a nivel nacional en la etapa inicial a fin de que la institucion tenga
después mas credibilidad. Debe prestarse especial atencion a la participacion de
la sociedad civil en la creacion de esas instituciones y a que los procesos de los
nombramientos sean transparentes. E1 ACNUDH seguira fortaleciendo las ins-
tituciones nacionales existentes y prestando apoyo a los Estados que estén en
proceso de establecerlos.

95. Se fortalecera el proceso de facilitacion de conocimientos generales y espe-
cializados sobre las instituciones nacionales a los equipos de las Naciones Uni-
das en los paises y de inclusion de esas instituciones en el sistema de evaluacion
comun para los paises/Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo, de conformidad con la medida 2 del programa del Secretario General,
en la que se pide la aplicacion de los derechos humanos en los paises en colabo-
racion con los asociados nacionales.

96. El ACNUDH seifiala a la atencién de los gobiernos y las instituciones na-
cionales la importancia de los Principios de Paris, los invita a reafirmar su va-
lidez y la necesidad de cumplirlos. Es posible mantener una colaboracién conti-
nua con las instituciones nacionales de derechos humanos a través de la Comi-
sion de Derechos Humanos, la Subcomisiéon de Promocion y Proteccion de los
Derechos Humanos, sus grupos de trabajo, los distintos procedimientos espe-
ciales de la Comision y los érganos creados en virtud de tratados. Esta colabo-
racion con las instituciones basada en los Principios de Paris sélo puede forta-
lecer la labor sustantiva de los érganos de las Naciones Unidas.
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