
A/59/93–E/2004/74  الأمــم المتحـدة 

 

 الجمعية العامة
 المجلس الاقتصادي والاجتماعي

 
Distr.: General 
11 June 2004 
Arabic 
Original: English 

 

 
060704    020704    04-38658 (A) 

*0438658* 

  الاقتصادي والاجتماعيالمجلس   العامةالجمعية
 ٢٠٠٤الدورة الموضوعية لعام   الدورة التاسعة والخمسون

 ٢٠٠٤وليه ي/ تموز٢٣ -يونيه / حزيران٢٨نيويورك،   *من القائمة الأولية) أ( ٤٠البند 
تعزيز تنسـيق المسـاعدة الإنسـانية والمسـاعدة الغوثيـة الـتي
تقدمها الأمـم المتحـدة في حـالات الكـوارث، بمـا في ذلـك

تعزيـــز تنســـيق المســـاعدة: المســـاعدة الاقتصـــادية الخاصـــة
الإنسانية التي تقدمها الأمم المتحدة في حالات الطوارئ

 ** من جدول الأعمال المؤقت٥البند  
عدة الاقتصادية الخاصة والمساعدة الإنسانية والمسـاعدةالمسا

 الغوثية في حالات الكوارث
 

تعزيز تنسيق المسـاعدة الإنسـانية الـتي تقـدمها الأمـم المتحـدة في حـالات                   
 الطوارئ

 
 ***تقرير الأمين العام  

 موجز 
 الأمــم تعزيــز تنســيق المســاعدة الإنســانية الــتي تقــدمها”يتنــاول هــذا التقريــر موضــوع  
، ويدرس بعض التطورات والتحديات الأساسـية الحاصـلة         “الراهنة والمقبلة التحديات  : المتحدة

وتتصل بعض القضـايا الأساسـية الـتي يتناولهـا          . في مجال المساعدة الإنسانية خلال السنة الماضية      
ية المسـتدامة  التقرير بإدارة الكوارث الطبيعية، والتحديات التي تبرز في إيصال المساعدة الإنسـان    

كمــا يســلط الأضــواء علــى التطــورات في المبــادرات      . للســكان المتضــررين مــن الصــراعات   
وهــي تشــمل اســتكمالات بشــأن . الأساســية الخاصــة بسياســات تقــديم المســاعدات الإنســانية 

الجهــود الراميــة إلى تعزيــز السياســات والإجــراءات المتصــلة بالانتقــال مــن الإغاثــة إلى التنميــة،  
 الخاص بنوع الجنس والمساعدات الإنسانية، وتمويل المساعدة الإنسانية، والوقايـة مـن       والإجراء

 .الاستغلال والاعتداء الجنسيين في أوقات الأزمات الإنسانية
 
 

 * A/59/50 و Corr.1. 
 ** E/2004/100 و Corr.2. 
.تأخر إصدار التقرير لأسباب فنية *** 
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 مقدمة -أولا  
/  كــانون الأول١٩ المــؤرخ ٤٦/١٨٢أعــد هــذا التقريــر عمــلا بقــرار الجمعيــة العامــة   - ١

ة إلى الأمـين العـام أن يقـدم تقريـرا إلى الجمعيـة              ، الذي طلبت فيه الجمعية العام     ١٩٩١ديسمبر  
ويقـدم  . والمجلس الاقتصادي والاجتماعي عن تنسـيق المسـاعدة الإنسـانية في حـالات الطـوارئ      

 كـانون   ١٧ المـؤرخ    ٥٨/١١٤التقرير أيضا استجابة للطلبات الـواردة في قـرار الجمعيـة العامـة              
 وفي ٢٠٠٢ديسـمبر  /كـانون الأول  ١٦ المـؤرخ  ٥٧/١٥٣ وفي قرارهـا  ٢٠٠٣ديسمبر  /الأول

 بشـأن تعزيـز     ٢٠٠٣يوليـه   / تمـوز  ١٥ المـؤرخ    ٢٠٠٣/٥قرار المجلس الاقتصـادي والاجتمـاعي       
 .تنسيق المساعدة الإنسانية التي تقدمها الأمم المتحدة في حالات الطوارئ

 
 التطورات في مجال تقديم المساعدات الإنسانية -ثانيا  
 حالات الطوارئ المعقدة -ألف  

لقد ظل عـدد البلـدان الـتي تطلـب المسـاعدة الإنسـانية نتيجـة لحـالات طـوارئ معقـدة                - ٢
وتشـير الأرقـام المسـتمدة مـن عمليـات النـداءات الموحـدة              . خلال السنة الماضية ثابتا دون تغيير     

أن الاحتياجــات العامــة مــن المســاعدات الإنســانية مــا زالــت تقريبــا عنــد نفــس المســتوى مثــل    
.  بليــون دولار أمريكــي٢,٨٦ابقــــة، حيــث بلغــت قيمــة مجمــوع الاحتياجــات السنـــــوات الس

ومما يؤسف له أن نمط تمويل أنشطة المساعدة الإنسانية لا يزال على غير اسـتواء، حيـث يـذكر         
وعلــى ســبيل المثــال، في حــين . التقريــر أن هنــاك بعــض البلــدان تعــاني نقصــا كــبيرا في التمويــل 

 المائــة مــن النــداءات مــن أجــل أنغــولا وجمهوريــة الكونغــو   في٣٥جــرى تمويــل مــا يزيــد علــى  
 في المائـة فقـط مـن        ٥الديمقراطية كـان مـا تلقتـه بلـدان، مثـل جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى، يبلـغ                    

ومع ذلك، كان هناك في هذا الإطار الشامل عـدد مـن التطـورات              . ٢٠٠٣احتياجاتها في سنة    
 . أنشطة التنسيق المتصلة بهاأثرت على المساعدات الإنسانية كما أثرت على

وشـــهدت الســـنة الماضـــية زيـــادة في تنـــوع الجهـــات الفاعلـــة الـــتي تقـــدم المســـاعدات   - ٣
 حفـظ السـلام الإقليميـة مـع مـا صـاحبها        تعملياوعلى سبيل المثال، نشر مزيد من       . الإنسانية

عمليـات  من مهـام لـدعم المسـاعدة الإنسـانية كجـزء مـن الولايـات المناطـة بهـا، كمـا تظهرهـا                        
ــاد          ــوات الاتح ــا وق ــا في ليبري ــدول غــرب أفريقي ــة الاقتصــادية ل ــة الجماع الانتشــار الســريع لبعث
الأوروبي في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، الــتي عملــت علــى تحســين بيئــة الأمــن العامــة فيمــا 

 .يتعلق بعمليات المساعدة الإنسانية
ــاك تطــورات أخــرى في الســنة الماضــية وهــي ز     - ٤ ــت هن ــدين  وكان ــادة مشــاركة المتعه ي

الخاصين في إدارة وتوزيع مساعدات الإغاثة، ثم الاشـتراك المباشـر للقـوات المسـلحة في أنشـطة                  
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للسـكان المحلـيين   “ القلـوب والعقـول   ”الإغاثة والتعمير في أغلب الأحيان كجزء من اكتسـاب          
إقـرار توجيهـات    وتبرز هذه التطورات الحاجة إلى مراجعـة و       . في الحرب الشاملة على الإرهاب    

 .أوضح بشأن العلاقات بين ما هو مدني وما هو عسكري والتنسيق بينهما
وأخــيرا، أبــرزت أحــداث الســنة الماضــية حــدوث تحــول في تصــور وتقبــل الجماعــات     - ٥

فذلك الحادث المؤلم الـذي وقـع عنـدما قصـف بالقنابـل             . المتحاربة لمنظمات المساعدة الإنسانية   
 والهجـوم الـذي تـلاه علـى اللجنـة      ٢٠٠٣أغسـطس  / آب١٩لعـراق في  مقر الأمم المتحـدة في ا   

الدولية للصليب الأحمر يوحيان بأنه لم يعـد هنـاك اعتـراف بالحمايـة الرمزيـة المعهـود أن تتمتـع                     
كمــا أن الهجمــات علــى العــاملين في مجــال المســاعدات الإنســانية في       . بهــا هاتــان المنظمتــان  

يتصــورون أن منظمــات المســاعدة الإنســانية تتخــذ    أفغانســتان أظهــرت أن بعــض المتحــاربين   
ــة، تســاير وتــدعم مــا يهــدفون إليــه مــن أغــراض سياســية خاصــة     وتجــبر هــذه . مواقــف انحيازي

التطورات وكالات المساعدة الإنسانية إلى إعادة النظر في مواقفها ونهجهـا إزاء الأمـن وقـدرتها         
 .على الحفاظ على تواجدها بشكل فعال وحيادي

لرغم مـــن حـــدوث تحول نحو السـلام في المنطقـــــة الفرعيـة في غـرب أفريقيـا،           وعلى ا  - ٦
لا تــزال هنــاك أزمــة خطــيرة تتعلــق بالحمايــة مــع مــا لهــا مــن عواقــب إنســانية واســعة النطــاق      

ففي حين تتحرك سيراليـــــون نحـو توطيـد دعـائم السـلام،            . ومترابطــــة على النطـــاق الإقليمي   
يـة حفـظ السـلام      لأمـا عم  . ات المسلحة المختلفة في المنطقة تشكل عنصـر تهديـد         لا تزال الجماع  

في ليبريا فقد جلبت معها نهاية للصراع النشط في البلد، بيد أن النجـاح في تسـريح الجماعـات                   
وفي كـوت ديفـوار،   . المسلحة يتوقف في نهاية المطاف على استجابة تشمل جميـع أنحـاء المنطقـة       

ى المساعدة الإنسانية بسبب نشر قوات حفظ السـلام التابعـة لفرنسـا     تحسنت سبل الحصول عل   
 ٥٠٠ ٠٠٠وللجماعة الاقتصادية لدول غـرب أفريقيـا، بيـد أنـه لا يـزال هنـاك مـا يزيـد علـى                       

وقــد تركــت الآثــار المتجمعــة نتيجــة الاضــطرابات والــتروح الهائــل، واســتنفاد . شــخص مشــرد
لى الأراضـي وانهيـار الخـدمات الاجتماعيـــة في          مخزونات الأغذيـة وعـدم تـوافر سـبل الوصـول إ           

ونتيجـة لـذلك، عـاد مـا يزيـد علـى            . هذه البلدان مفعولها على سائر البلدان في المنطقة الفرعيـة         
 . شخص إلى بوركينا فاسو من كوت ديفوار، مما أجهد قدرة البلدان المتلقية٣٤٠ ٠٠٠
هميــة وجــود اســتجابة علــى الصــعيد وتــبرز الطبيعــة المترابطــة للحالــة في غــرب أفريقيــا أ - ٧

الإقليمي للتصدي بشكل أفضل للقضايا الإقليمية عبر الحدود ذات الطابع الإنساني والسياسـي             
ــة   ــم      . والاقتصــادي وذات الصــلة بالحماي ــة للأم ــها وكــالات تابع ــوم بمعالجت ــذه القضــايا تق وه

 أفريقيـا لإقامـة     المتحدة، قامـت بتوقيـع مـذكرات تفـاهم مـع الجماعـة الاقتصـادية لـدول غـرب                  
ويمكـن أن تتبـدى بصـورة أوضـح العناصـر      . شراكة قوية مع إدارة الشؤون الإنسانية التابعة لهـا       
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في أي أزمــة إقليميــة أثنــاء فتــرة الانتقــال، ولهــذا ينبغــي مواصــلة النــهج الإقليمــي إزاء الأزمــات  
نة الدائمـة المشـتركة     وقامت اللج . الإنسانية حتى تخطيط الاستجابات في المرحلة الانتقالية أيضا       

بين الوكالات بصياغة استراتيجيات للتأهب والتخطيط في حالات الطـوارئ، بحيـث تأخـذ في               
الحسـبان أهميـة التعامــل مـع الأبعـاد الإقليميــة والتحـديات أمـام تقــديم المعونـة الإنسـانية بشــكل         

 .فعال في منطقة غرب أفريقيا
الإنسـانية في محنـة الأشـخاص المشـردين     ويتمثل تحـد متواصـل آخـر في مجـال المسـاعدة          - ٨

فقــد بلــغ العــدد الإجمــالي للمشــردين داخليــا في الســنة الماضــية بســبب         . داخليــا واللاجــئين 
 ٣وأصبح ما يزيـد علـى       . )١( مليون شخص  ٢٥الصراعات وانتهاكات حقوق الإنسان حوالي      

وفي شــهر . ، وهــم في أفريقيــا في المقــام الأول٢٠٠٣ملايـين شــخص مشــردين حــديثا في سـنة   
، أصبح ما يزيد على مليـون شـخص مشـردين في منطقـة دارفـور بالسـودان،                  ٢٠٠٤مايو  /أيار

واقتُلـع  . عندما نشب الصراع بين الجماعات المتمردة والميليشيات العربية التي تدعمها الحكومة          
 شخص من ديـارهم في شـرق جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وحـدها، عقـب                 ٧٠٠ ٠٠٠نحو  

تيجة لفراغ القوة الـذي خلفـه انسـحاب قـوات الاحـتلال الأجنبيـة مـن البلـدان                  نشوب عنف ن  
. وأجـبر القتـال العنيـف في شمـال أوغنـدا عـددا كـبيرا ممـاثلا علـى الهـرب مـن ديـارهم                        . المجاورة

 وجمهوريـة أفريقيـا الوسـطى وإندونيسـيا تحركـات هائلـة             وشهدت بلدان أخرى مثل كولومبيـا     
 .للسكان

 مليون لاجـئ في إطـار الولايـة    ٩,٧، كان هناك ما يقدر بحوالي       ٢٠٠٣وفي نهاية سنة     - ٩
 ملايين لاجئ فلسطيني في منطقـة       ٤المناطة بمفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين مع استثناء         

عمليـــات وكالـــة الأمـــم المتحـــدة لإغاثـــة وتشـــغيل اللاجـــئين الفلســـطينيين في الشـــرق الأدنى   
أن يـؤدي نجـاح مفاوضـات السـلام في كـثير مـن البلـدان إلى               وهنـاك أمـل متزايـد ب ـ      ). الأونروا(

فالتوقعـات المرتقبـة    . العودة الطوعية لما يبلغ مليوني لاجـئ وعـدة ملايـين مـن المشـردين داخليـا                
لحلول السلام في جنوب السودان قد تـؤدي إلى إعـادة إدمـاج كـثيرين مـن الأعـداد الـتي تقـدر              

بلــد، وهــو مــا يمكــن اعتبــاره أكــبر عمليــات عــودة    ملايــين مشــرد داخليــا في هــذا ال ٤بحــوالي 
وهذا سوف يتطلب موارد كبيرة ويتطلـب كـذلك تنسـيقا بـأعلى     . للأوطان في الأزمنة الحديثة 

ورغـم مشـاكل الأمـن الـتي توجـد      . درجة لكفالة توافر جميع الشروط اللازمة لإعـادة الإدمـاج         
 نصـف مليـون لاجـئ أفغـاني         ٢٠٠٣نة  في أجـــــزاء من أفغانستان، فقـد عـــاد إلى الـديار في س ـ            

وفي أفريقيـا، بـدأت عمليـات ضـخمة للعـودة           .  من المشردين داخليـا    ٨٠٠ ٠٠٠وما يزيد عن    
وأدت التطـورات   . إلى الأوطان في أنغولا وتجري عمليات مماثلة في إريتريا وروانـدا وسـيراليون            
قراطيــة وفي جمهوريــة الإيجابيــة لحــل الأزمــات السياســية في بورونــدي وجمهوريــة الكونغــو الديم
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وتجـري العـودة بالفعـل في ليبريـا         . الكونغو وليبريا إلى تخطيط مكثف من أجـل عـودة اللاجـئين           
 .وبوروندي

وهناك سبب خطير يدعو للقلق، ذلـك أن الاعتـداء الجنسـي والعنـف الجنسـي أصـبحا                  - ١٠
نغـو الديمقراطيـة،   ففي الجـزء الشـرقي مـن جمهوريـة الكو    . بدرجــة متزايــــدة من أسلحة الحرب   

وقـد أقيمـت شـبكة    . ما زال العنف الجنسي ضد المرأة وضد القصر يُقتـرف علـى نطـاق واسـع       
للهياكل المحلية والدولية لمعالجة هذه المشكلة عـن طريـق الوسـائل القانونيـة والعلاجيـة وكـذلك          

ي، وفي بورونــد. عــن طريــق الــدعوة بالتعــاون مــع الســلطات العســكرية والمدنيــة علــى الســواء 
تعرض كثير من النساء والفتيات للاغتصاب وللأعمال الفظيعة من العنف الجنسي، مـع إصـابة               

وفي ). الإيـدز (فيروس نقص المناعـة المكتسـب       /كثير من الضحايا بفيروس نقص المناعة البشري      
المنطقة الشمالية من أوغندا، فإن استمرار اختطاف الأطفـال والمـراهقين يضـيف بعـدا مأسـاويا                 

 للضــرب نفمــن بــين المخــتطفين فتيــات مراهقــات، تعرض ــ.  مــا أصــبح صــراعا منســياآخــر إلى
ومـن المقـدر أن هنـاك مـا يتـراوح           . وإجبارهن على أن يصبحن من الرقيـق الجنسـي ومقـاتلات          

ــين  ــة      ١٥ ٠٠٠ و ١٠ ٠٠٠بـ ــرب للمقاومـ ــيش الـ ــزهم جـ ــوفين يحتجـ ــن المخطـ ــخص مـ  شـ
 .الأوغندي

فتألب انعدام الأمـن الغـذائي    . بطة بدرجة متزايدة  وقد أصبحت المشاكل الإنسانية مترا     - ١١
الإيدز ووهن القدرة فيمـا يتعلـق بـالحكم الرشـيد، وهـي عمومـا       /وفيروس نقص المناعة البشري  

 ملايــين شــخص في الجنــوب الأفريقــي في ٦,٥أبقــى نحــو “ الخطــر الثلاثــي”يطلــق عليهــا الآن 
مفعمـا بالتحـدي في الجنـوب        ٢٠٠٤-٢٠٠٣وقد أصبح موسـم     . حاجة إلى المساعدة الطارئة   

. الأفريقي حيث يعاني فيه بلدان مـن أحـوال الجفـاف والفيضـان داخـل نفـس الموسـم الزراعـي                    
وفي حين تناقصت كثيرا عمليات توزيع الأغذية العامة، ما زالت الفئـات الأكثـر تـأثرا تتطلـب           

 يـدعو للقلـق كمـا       فالعوز الذي تعاني منه جمـوع السـكان مـا زال          . المساعدة الغذائية المستهدفة  
 ٣٩فما يقـرب مـن نسـبة    . الإيدز يثير القلق بصفة خاصة/أن آثار فيروس نقص المناعة البشري 

في المائة من السكان البالغين يعتبرون حاملين لفـيروس نقـص المناعـة البشـري كمـا راح المـرض          
ــاة الشــابة     ــل في صــورة الفت ــإن نســبة   . يتشــكل ســريعا فيتمث ــا، ف ــن   في الما٦٧وفي أفريقي ــة م ئ

 ١٥الإيـدز في مراحـل الأعمـار مـا بـين            /الأشخاص الذين يحملون فيروس نقص المناعة البشري      
ومــا زال المــرض يحصــد أرواح كــثيرين مــن أكثــر أفــراد المجتمــع  .  ســنة هــم مــن الإنــاث٢٤و 

وقد ضاعفت عقـود مـن التنميـة في حـين تقوضـت الجهـود الراميـة إلى الحـد مـن الفقـر                        . إنتاجا
 .ت المعيشةوتحسين مستويا
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الإيـدز ينبغـي    /هذه التطورات أن التدخلات بشأن فيروس نقص المناعة البشرية        وتظهر   - ١٢
إدراجها بشكل أفضل في تخطيط وبرمجة المساعدة الإنسانية، بما في ذلـك تقييمـات حالـة التـأثر             
الســريع، كمــا ينبغــي أن يشــمل خطــوط المســاعدة الإنســانية والتنميــة مــن أجــل التركيــز علــى  

وقـد أبـرزت هـذه النقطـة المبعوثـة الخاصـة للأمـين العـام للاحتياجـات                  . لول الطويلـة الأجـل    الح
الإنسانية في الجنوب الأفريقي وجرى تناولها في المبادئ التوجيهية المنقحة الـتي وضـعتها اللجنـة                
ــا يتعلـــق بالمـــداخلات بشـــأن فـــيروس نقـــص المناعـــة     ــتركة بـــين الوكـــالات فيمـ الدائمـــة المشـ

 أداة هامــة ومفيــدة للأفرقــة القطريــة لاســتعمالها في     )٢(يــدز في حــالات الطــوارئ  الإ/البشــرية
 .أعمالهم بشأن المساعدة الإنسانية

 
 الكوارث الطبيعية -باء  

لا تزال الكوارث الطبيعية وحـالات الطـوارئ البيئيـة خطـرا شـاملا يهـدد أفقـر النـاس                     - ١٣
 شـخص  ٧٥ ٠٠٠ أسفرت عن وفـاة   ظاهرة طبيعية٧٠٠، وقعت   ٢٠٠٣ففي سنة   . في العالم 

وهـذه الخسـائر في الأرواح تعـادل        .  بليـون دولار   ٦٥وعن خسائر اقتصادية تزيد قيمتـها علـى         
وقـد حـدث ثلـث عـدد        ). ١١ ٠٠٠(سبع مرات تقريبا الخسائر في الأرواح في السنة السـابقة           

 كمـا .  شـخص ٢٦ ٠٠٠الوفيات نتيجة وقـوع زلـزال بـام في إيـران الـذي تسـبب في مصـرع                   
أحدثت الزلازل التي وقعت في الجزائر والصين وتركيا والمغـرب أيضـا خسـائر جسـيمة بشـرية                  

 .واقتصادية، وخصوصا داخل المراكز الحضرية
ــل الفيضــانات والأعاصــير وحــالات         - ١٤ ــن الكــوارث مث ــواع أخــرى م ــاودت أن ــا ع كم

طــيرة في وتعرضــت فييــت نــام لفيضــانات خ . الجفــاف وقوعهــا في بلــدان ومنــاطق غــير منيعــة  
، ضــرب ٢٠٠٤مــارس /وفي آذار.  للســنة الخامســة علــى التــوالي٢٠٠٣أكتــوبر /تشــرين الأول

 شــخص تقريبــا وتــرك مــا يزيــد علــى ٢٠٠إعصــار مدغشــقر مــرة ثانيــــــة وتســبب في مصــرع 
، تسـبب فيضـان واسـع النطـاق في هـايتي          ٢٠٠٤مايو  /وفي أيار .  شخص مشردين  ٢٠٠ ٠٠٠

شــخص وشــرد مــا يزيــد علــى  ١ ٥٠٠ مصــرع مــا يزيــد علــى وفي الجمهوريــة الدومينيكيــة في
في “ لوبيــت”في فــانواتو والإعصــار المــداري “ إيفــي”وأحــدث إعصــار .  شــخص١٦ ٠٠٠

ميكرونيزيــا في المحــيط الهــادئ أضــرارا شــديدة في المنــازل والمحاصــيل وشــبكات الميــاه وأســفرت 
ع خســائر تبلــغ حادثـة فيضــان ضــخم علــى طــول نهــري هــواي ويانغتســي في الصــين عــن وقــو 

 . بلايين دولار أمريكي٨قيمتها ما يزيد على 
المتكــررة في جميــع أنحــاء القــرن الأفريقــي بيئــة المنطقــة  الجفــاف وقــد أصــابت حــالات  - ١٥

ــر          ــين الأس ــاة لا توصــف لملاي ــدين الماضــيين وأحــدثت معان ــدى العق ــى م ــالتلف الشــديد عل ب
، كانـت آثارهـا بحلـول       ٢٠٠٢ عـام    وفي حين بلغـت آخـر دورة للجفـاف ذروتهـا في           . المعيشية
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 مليونـا مـن البشـر في إثيوبيـا وإريتريـا ومنـاطق مـن                ١٧ لا تزال تمس حيـاة       ٢٠٠٤مارس  /آذار
ة، مثــل موجــة الحــرارة في أوروبــا والهنــد     فــكمــا تســببت ظــواهر الطقــس المتطر   . الصــومال

 . أرواح عشرات الألوفدوبنغلاديش في حص
الإحســـاس بالحاجـــة إلى الاســـتثمار في تطـــوير ومـــن شـــأن هـــذه الظـــواهر أن تقـــوي  - ١٦

ومـن شـأن وضــع   . القـدرات الوطنيـة علـى التأهــب والاسـتجابة في البلـدان المعرضـة للكــوارث      
تفاصيل شاملة لأخطـار الكـوارث ومظـاهر التـأثر السـريع الناجمـة عنـها، مشـفوعا ذلـك بـنظم                      

تخفيـف آثـار الكـوارث، أن    قوية وطنية وإقليمية للإنذار المبكر، وبـرامج ومنظمـات اسـتجابة ل       
يســاعد كــل ذلــك في تحســين ســرعة الاســتجابة ويقــوي آليــات الاســتجابة ويــؤدي إلى تقــديم   

 .مساعدة مستهدفة بشكل أفضل
 

 التحديات الراهنة والمقبلة -ثالثا  
 

 التطورات في سياسات تقديم المساعدات الإنسانية -ألف  
 

 “الحوالعطاء الص”تمويل المساعدة الإنسانية  - ١ 
 ٢٠٠٣متابعـــة للمناقشـــة الـــتي جـــرت في المجلـــس الاقتصـــادي والاجتمـــاعي في عـــام  - ١٧

والتوصيات اللاحقة بشأن تمويل المساعدة الإنسانية، شهدت السنة الماضية تقـدما في عـدد مـن            
وتتمثـل العناصـر الأساســية   . المجـالات في إطـار مبـادرة العطـاء الصـالح لمـنح المسـاعدة الإنسـانية        

ة في ضمان أن تقديم المساعدة الإنسانية بشكل مباشر وفقا لمبادئ المسـاعدة الإنسـانية،            للمبادر
ويــدعمها التــزام بتــوفير التمويــل في الأزمــات بمــا يتعــادل مــع الحاجــة المحــددة بوضــوح والقابلــة 

وتشــجيع المبــادرة أفضــل ممارســة بــين الجهــات المانحــة وتيســر تحســين عمليــة تنســيق   . للإثبــات
لإنسانية عن طريـق تعـاريف متفـق عليهـا بشـأن المسـاعدة الإنسـانية وتحسـين عمليـة                    المساعدة ا 

 .اقتفائها والتعرف على الثغرات في مجال الموارد
ولبلــوغ هــذه الغايــة، اســتحدثت وكــالات الأمــم المتحــدة إطــار عمــل ليقــوم بشــكل     - ١٨

. ت الطـوارئ متناسق بتحليل ومقارنة وعـرض تقييمـات الاحتياجـات الحاضـرة في جميـع حـالا         
ويجري حاليا تجريب إطار ومصفوفة تقيـيم الاحتياجـات في إطـار عمليـة النـداءات الموحـدة في                   

وهذه الأداة ينبغـي أن تـوفر للأفرقـة القطريـة طريقـة             . بوروندي وجمهورية الكونغو الديمقراطية   
ال الوكـالات  ولا تـز . شفافة ومتناسقة يتم بها تنظيم المعلومات المتعلقة باحتياجـات المسـتفيدين      

مهتمة من أجل تحقيـق اتفـاق أوضـح بشـأن أفضـل طريقـة لوضـع احتياجـات المسـاعدة ضـمن                       
 .قائمة الأولويات على أساس جغرافي وكذلك على أساس التوقيت البالغ الأهمية
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إضافة إلى ذلك، تقترب من الاكتمـال الجهـود المبذولـة في سـبيل وضـع تعريـف متفـق                     - ١٩
وســتعمل هــذه الجهــود الراميــة إلى . نســانية وعناصــرها المكملــة لهــاعليــه عمومــا للمســاعدة الإ

كفالــة توحيــد عمليــة الإبــلاغ علــى تبيــان التــدفقات العامــة مــن المســاعدات الإنســانية بشــكل  
أوضــح، وتــؤدي إلى مخصصــات مدروســة بشــكل أفضــل للمــوارد وتســهم في الاستعراضــات    

ة للمسـاعدات الإنسـانية فعـلا علـى عمليـة      وقـد اتفقـت الجهـات المانح ـ      . الفعالة للأداء الإنسـاني   
اســتعراض الأقــران داخــل لجنــة المســاعدات الإنمائيــة التابعــة لمنظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان 
ــنفس مســتويات التمحــيص        ــة ل ــتي ستخضــع المســاعدات الإنســانية الثنائي الاقتصــادي وهــي ال

ء الإنســاني الصــالح أن يــؤدي إلى  ويمكــن للعطــا. والاســتعراض مثــل المســاعدة الإنمائيــة الثنائيــة 
تصورات إيجابية أوضح للمسـاعدات الإنسـانية ولهـذا فإنـه يعتـبر بـالغ الأهميـة لتـدعيم الأسـاس                   

 .فيما يتعلق بوجود المساعدة الإنسانية
 

 الانتقال من الإغاثة إلى التنمية - ٢ 
 بالمسـائل الانتقاليـة     استكملت اللجنة التنفيذية للشؤون الإنسانية والفريق العامل المعـني         - ٢٠

وركز التقريـر   . ٢٠٠٣ديسمبر  /التابع لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية أعمالهما في كانون الأول        
الناجم عن ذلك أساسا علـى الإجـراءات المطلوبـة لـدعم عمليـات السـلام في البلـدان الخارجـة                     

ــر الــذي تضــمن معلومــات وردت في ثمــاني دراســا   . مــن الصــراعات ــة ويهــدف التقري ت قطري
ومشاورة موسعة بين الوكالات، إلى توفير الأساس لاستجابة محسنة من جانب الأمـم المتحـدة               
لمســألة الانتقــال مــن خــلال تخطــيط أكثــر إحكامــا وتســليم فعلــي لمســؤوليات التنســيق وتعبئــة    

ل، واختتم التقرير بأنه لا توجد استجابة موحدة للبلدان التي تمـر بمرحلـة انتقـا              . مناسبة للموارد 
وســلّم التقريــر بــأن الــدعم الانتقــالي الفعلــي يتطلــب اســتجابة فوريــة فيمــا يتعلــق بــالإجراءات    
المقيدة بالوقف، التي يمكن أن تعرض للخطر التقـدم نحـو الاسـتقرار، مـا لم يُضـطلع بهـا بسـرعة               

وســوف تجــري أنشــطة الإغاثــة الإنســانية متزامنــة مــع بــرامج الإنعــاش الطويلــة . وبشــكل فعــال
التي تهدف إلى إعادة إنشاء أو تعزيـز مؤسسـات الإدارة الرسميـة للدولـة، الـتي تعتـبر مـن                     الأجل  

وأوصــى التقريــر باســتبانة التــدابير المشــتركة . الأمــور الأساســية للاســتقرار والأوضــاع الطبيعيــة
ــية      ــر الأساسـ ــتبانة العناصـ ــيط واسـ ــدة في التخطـ ــم المتحـ ــة للأمـ ــة التابعـ ــة القطريـ ــدعم الأفرقـ لـ

 .ة الانتقاللاستراتيجي
وتضمنت النتائج التي توصل إليهـا التقريـر تسـليما بـأن منظومـة الأمـم المتحـدة تواجـه                     - ٢١

فـأولا، اسـتنتج التقريـر    . بعدد من التحديات عند تخطيط استجابتها في بلدان تمر بمرحلة انتقـال        
لسـلام والنـواحي   أن الأجزاء التابعة للأمم المتحدة والمعنية بالتنمية والشؤون الإنسـانية وحفـظ ا          

وثانيـا، وجـد    . السياسية لا تتصرف دائما بتفاهم متبـادل للسـياق والأحـداث ووحـدة الهـدف              
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التقرير أن الأفرقة القطرية التابعة للأمم المتحدة تكافح أحيانا من أجـل إيجـاد التـوازن الصـحيح       
صوصا إذا مـا    بين مشاريع الأثر السريع والعمليات الطويلة الأجل وعملية بناء المؤسسات، وخ          

واختتم التقرير بأن وجـود اسـتراتيجية متسـقة واحـدة           . كانت القدرة محدودة في سبيل تنفيذها     
فيمــا يتعلــق بمنظومــة الأمــم المتحــدة والــتي تــدعم المزيــد مــن الاتســاق بــين الجهــود السياســية       

ة الانتقـال   وأوصى التقرير أيضا بأن أنشـط     . والتنفيذية يعتبر أمرا ضروريا لتعزيز أنشطة الانتقال      
التي تضطلع بها الأمم المتحدة يجب أن توجـه ميـدانيا منـذ تصـورها في الـذهن إلى التنفيـذ، وأن                   
تستند إلى تحليل مشـترك، وتقيـيم علـى نطـاق المنظومـة للاحتياجـات واسـتبانة واضـحة للـدور                     

 .المحتمل الذي يمكن أن تضطلع به الأمم المتحدة
ئت آلية دائمـة تضـم أمانـات اللجنـة التنفيذيـة للشـؤون            واستجابة إلى هذا التقرير، أنش     - ٢٢

الإنسانية ومجموعة الأمم المتحدة الإنمائية واللجنـة التنفيذيـة للسـلام والأمـن، وكـذلك مجموعـة             
من كبار أفرقة العمل، وذلك لتقديم الإرشادات المسـتمرة والـدعم العملـي المسـتمر إلى الأفرقـة          

وتستكشـف هـذه الهيئـات      . عاملة في التخطيط في فترة الانتقال     القطرية التابعة للأمم المتحدة، ال    
الإعـادة إلى الـوطن وإعـادة الإدمـاج      (“المبـادرة التآزريـة الرباعيـة الجوانـب     ”نهوج البرمجة مثـل     

 لمسـاعدة الأشـخاص النـازحين نتيجـة لصـراع عنيـف علـى إتمـام           ) وإعادة التأهيل وإعـادة البنـاء     
وسيعمل هؤلاء على ضمان تسليم مهـام تنسـيق المسـاعدة           . نميةعملية الانتقال بين الإغاثة والت    

الإنسانية بشكل سلس وفعال إلى الجهات الفاعلة الوطنية والدوليـة في البلـدان الـتي تمـر بمرحلـة                  
 .انتقال
ولتلبية احتياجات الانتقـال هـذه، يعتـبر التمويـل الـوافي والمناسـب مـن حيـث التوقيـت             - ٢٣

وسوف تتطلـب إمكانيـة اعتمـاد       . ملية الانتقال من الأمور الأساسية    لاستجابة الأمم المتحدة لع   
آليات تمويل جديدة مكرسة ومتعددة السنوات اسـتمرار الحـوار مـع الـدول الأعضـاء للموافقـة                  

فالتخطيط وتقديم الدعم إلى عملية الانتقال يشمل دوائـر المسـاعدة الأوسـع             . على نهج مشترك  
كة الفعالـة للمؤسسـات الماليـة الدوليـة، والجهـات المانحـة             وسيعتمد النجـاح علـى المشـار      . نطاقا

وفي حــين كانــت الجهــود التعاونيــة بشــأن تطــوير التقييمــات الخاصــة        . والســلطات الوطنيــة 
بالاحتياجــات في فتــرة مــا بعــد الصــراع تتســم بالإيجابيــة، لا تــزال هنــاك حاجــة إلى مزيــد مــن  

. ك الدولي بشأن الدور الخـاص بكـل منـهما         الوضوح والاتفاق بين منظومة الأمم المتحدة والبن      
فالخبرات المكتسبة من التقييم المشترك الأخير من أجـل عمليـة الانتقـال في ليبريـا والنـداء الـذي            
تلاه أظهرت قيمة التخطيط المشترك بين وكالات الأمـم المتحـدة والبنـك الـدولي والحكومـات                 

كانت مبادئ العطاء الصالح الموضـوعة مـن        وينبغي بذل مزيد من الجهود لمعرفة ما إذا         . الوطنية
 .أجل المساعدة الإنسانية تعتبر ذات أهمية لعملية الانتقال
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 نوع الجنس - ٣ 
يتعــرض النســاء والرجــال للحــرب والــتروح والفيضــانات والــزلازل علــى نحــو مختلــف   - ٢٤

ــة للحما      ــة ومســؤوليات واحتياجــات مختلف ــات مختلف ــا كانــت للنســاء والرجــال أولوي ــةوربم . ي
وهنـاك  . وبوسع هؤلاء أيضا حشد موارد مختلفة أو الاعتماد على موارد مختلفة لحماية أنفسهم            

إدراك متزايد بأن إجراء تحليل أفضل للطريقـة الـتي تـؤثر بهـا الفـروق والتفاوتـات بـين الجنسـين                      
علــى القــدرات وجوانــب التــأثر الســريع لــدى جمــوع الســكان المتــأثرين في حــالات الطــوارئ    

ومثــل هــذا التحليــل يمكــن أن يكفــل أيضــا أن .  الفعاليــة العامــة للاســتجابة الإنســانيةيســهم في
يعتمد التخطيط والبرمجة لدى وكالات المسـاعدة الإنسـانية علـى القـدرات القائمـة للاسـتجابة                 

 .للاحتياجات ذات الأولوية
في خطـط   ولبلوغ هذه الغاية، بذلت جهود متجددة لتعزيز التحليل الخـاص بالجنسـين              - ٢٥

العمل الإنسانية المشتركة ولضمان مسايرة المشـاريع المدرجـة في عمليـة النـداء الموحـد للتحليـل        
وعقـب تقيـيم عمليـة تعمـيم      . المتفق عليه بشأن الاحتياجـات ذات الأولويـة وبشـأن الاسـتجابة           

لإطـار  المنظور الجنساني في عملية النداء الموحد، أدرجت المسائل الجنسـانية في الشـكل الجديـد                
ومصفوفة تقييم الحاجات في إطار عملية النداء الموحـد بهـدف ضـمان أن تقـوم المنظمـات الـتي                 
تنفذ البرامج داخل إطار عملية النداء الموحـد بتفصـيل بنـود الاحتياجـات والقـدرات وجوانـب            

وقـد  . الضعف حسـب نـوع الجـنس والعمـر عنـد تقيـيم الاحتياجـات وتخطـيط وتنفيـذ الـبرامج             
بادئ التوجيهية التقنية لعملية النداء الموحد ومواد تيسـير حلقـة العمـل بمـا اسـتجد                استكملت الم 

 .لكي تعكس جوانب التقدم المحرز في عملية تقييم الاحتياجات
ــرات خطــيرة في إدراج        - ٢٦ ــزال ثغ ــاك لا ت ــتي نفــذت، هن ــة ال وبصــرف النظــر عــن العملي

 زالــت تتســم بالضــعف عمليــة التنفيــذ فمــا. الشــواغل الجنســانية في مجــال الاســتجابة الإنســانية
وبالإمكـان  . المنتظم للمبادئ التوجيهية الخاصة بتعمـيم المنظـور الجنسـاني في العمليـات الميدانيـة              

إدخال المزيد من التحسين على تخطـيط المسـاعدة الإنسـانية بـأن يُـدرج في كـل قطـاع رئيسـي                
 إلى مواصــلة إفــادة تصــميم وهنــاك حاجــة. بيانــات تفصــيلية مجــزأة عــن نــوع الجــنس والأعمــار

البرامج من خلال المزيد من التحليل بشأن الطريقة التي تؤثر بها الـبرامج علـى النسـاء والرجـال                   
 .وكذلك على الفتيات والصبيان

 
 الحماية من الاستغلال والاعتداء الجنسيين - ٤ 

لإنسـانية يشـكلان    لا يزال الاستغلال والاعتداء الجنسيين على المدنيين أثناء الأزمـات ا           - ٢٧
وكـان أحـد التحـديات الرئيسـية الـتي تواجـه الأمـم المتحـدة هـو الوقايـة                    . قضية تثير بالغ القلـق    

والاســتجابة لحــوادث الاعتــداء الــتي يقترفهــا أفــراد عــاملون مــع الأمــم المتحــدة وشــركائها أو     
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زيهم ينتسبون لها ولشـركائها، ومـن بينـهم موظفـون مـدنيون وأفـراد مـن قـوة حفـظ السـلام ب ـ                      
 بشــأن التــدابير ٢٠٠٣أكتــوبر / تشــرين الأول٩وتحــدد نشــرة الأمــين العــام المؤرخــة  . الرسمــي

الخاصـة للحمايـة مـن الاسـتغلال والاعتـداء الجنسـيين المعـايير الـدنيا للسـلوك المتوقـع مـن جميــع            
وتعرف النشرة الاسـتغلال و الاعتـداء الجنسـيين وتوضـح أن      . )٣(موظفي الأمم المتحدة المدنيين   

هذه الأفعال وخاصة عندما ترتكب ضد المستفيدين، تشكل سوء تصرف خطير وهي أسـباب              
إضافة إلى ذلك تجـبر النشـرة       . تدعو إلى اتخاذ تدابير تأديبية، من بينها الفصل بإجراءات موجزة         

جميع الموظفين على الإبلاغ عن أية شواغل أو شكوك بشـأن الاسـتغلال والاعتـداء الجنسـيين،                 
 في دعـم وتطـوير الأنظمـة الـتي ترعـى بيئـة              ت على المديرين علـى جميـع المسـتويا        وتلقي بالعبء 

 .تمنع وقوع هذه الأحداث
ويعتبر إنشاء نظام للشكاوى على المستوى الميداني أول خطوة في ضمان وجـود نظـام                - ٢٨

فالأمم المتحدة سـوف تتلقـى تقـارير سـنوية بشـأن جميـع الأحـداث وبشـأن التـدابير                    . للمساءلة
ويجـري إعـداد    .  تعتمد على المستوى القطري للحماية مـن الاسـتغلال والاعتـداء الجنسـيين             التي

ــل وضــع إرشــادات بشــأن إجــراءات          ــذ النشــرة، مث ــى تنفي ــن الأدوات للمســاعدة عل ــدد م ع
 .وستظل تدابير المتابعة طوال السنة. التحقيق

نـاك مشـكلة منهجيـة    وتشير الأحداث الأخـيرة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة أن ه        - ٢٩
في معالجة قضية الاستغلال والاعتـداء الجنسـيين مـن جانـب أفـراد عسـكريين في زيهـم الرسمـي                     

وبغية تيسـير الجهـود الراميـة إلى منـع هـذه الأحـداث         . ممن يشاركون في عمليات حفظ السلام     
مين العـام   والتصدي لها، ينبغي للدول الأعضاء أن تدرج المبادئ الأساسية المكرسة في نشرة الأ            

في معــايير ومــدونات قواعــد الســلوك للقــوات المســلحة الوطنيــة وقــوات الشــرطة التابعــة لتلــك  
وتُناشد الدول الأعضاء أيضا بـأن تكفـل اتخـاذ إجـراء مناسـب في التصـدي لادعـاءات                   . الدول

وأخـيرا، ينبغـي أن   . الاعتداء والاسـتغلال الجنسـيين مـن جانـب قواتهـا وأفرادهـا العـاملين معهـا           
صــر البلــدان المانحــة علــى أن يــدرج جميــع شــركاؤها المنفــذين المبــادئ الأساســية في مــدوناتها    ت

 .لقواعد السلوك قبل الإفراج عن تمويل الجهات المانحة
 

 حماية المدنيين في الصرع المسلح - ٥ 
أظهرت التجارب أثناء الإثني عشر شهرا الماضية أن بعضا مـن أكثـر المجـالات الحرجـة                  - ٣٠

ففـي غـرب أفريقيـا، علــى    .  حمايـة المـدنيين يمكـن التصـدي لهـا علــى مسـتوى إقليمـي       بخصـوص 
ســبيل المثــال، مــن شــأن القضــايا الشــاملة مثــل حركــة الجماعــات المســلحة، أن تعــرض للخطــر 

وفي . الطابع المـدني لمخيمـات اللاجـئين في جميـع أنحـاء المنطقـة، وتحـتم إجـراء اسـتجابة إقليميـة                     
 والمنطقة الشمالية من أوغندا، أحدث التدفق غـير المشـروع للأسـلحة         منطقة البحيرات العظمى  
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ــا      ــا عرقي ــة صــراعات وأشــعل عنف وليســت هــذه  . والاســتغلال غــير المشــروع للمــوارد الطبيعي
المشــاكل مقتصــرة علــى مراقبــة الــدول، وهــي تتطلــب آليــات والتزامــات إقليميــة إذا مــا أُريــد    

 .معالجتها بشكل صحيح
ــدابير للتصــدي    وطــوال الســنة الم - ٣١ ــد ت ــة بشــكل متزاي اضــية، اتخــذت المنظمــات الإقليمي

وتشمل المبادرات ذات الصلة قرار الاتحاد الإفريقي بتعيين ممثـل خـاص معـني              . لشواغل الحماية 
بحماية المدنيين أثناء الصـراع المسـلح، وتـدابير للتصـدي بشـكل أفضـل لقضـايا الحمايـة اتخـذتها                     

أفريقيــا ومنظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبــا، وعمليــة النشــر الجماعــة الاقتصــادية لــدول غــرب 
ــة الكونغــو  الســريع لقــوات رد الفعــل الســريع التابعــة للاتحــاد الأوروبي    في إيتــوري في جمهوري

 وقوات بعثة الجماعة الاقتصادية لدول غـرب أفريقيـا في ليبريـا             ٢٠٠٣مايو  /الديمقراطية في أيار  
 .٢٠٠٣أغسطس /في آب
ــدنيين في     وتواصــلت ا - ٣٢ ــة الم ــدعيم وتحســين إطــار السياســات مــن أجــل حماي لأعمــال لت

وعلـى سـبيل المثـال،    . الصراع المسلح فيما بين الدول الأعضاء خلال الإثني عشر شهرا الماضية          
ساعد فريق الدعم المعني بحماية المدنيين والتابع للدول الأعضاء على إحداث دعم أوسع نطاقـا               

وقد أوجد فريق التنفيذ المعني بحماية المـدنيين في الصـراع المسـلح             . لجدول أعمال حماية المدنيين   
والتــابع للجنــة التنفيذيــة للشــؤون الإنســانية الأســاس لتنســيق قــوي بــين الوكــالات ونهــج علــى  

 .نطاق المنظومة لحماية المدنيين في التراع المسلح
 الخاصــة بحمايــة وقــد تــدعم تنســيق الحمايــة بفضــل التطــوير المشــترك لمختلــف الآلات   - ٣٣

ــدنيين ــذكرة تفســيرية مســتوفاة بالمســتجدات   . الم ــذا يشــمل م تعكــس أحــدث الشــواغل  )٤(وه
وقد تبـدى التنسـيق بشـكل أوثـق بشـأن           . الخاصة بحماية المدنيين والاتجاهات والتدابير لمعالجتها     

ــاد   ــدنيين في زي ــة الم ــة   ةقضــايا حماي ــل البعث ــددة التخصصــات، مث ــيم المتع ــات التقي   اســتخدام بعث
المشتركة لاستعراض الحالة الإنسانية على المستوى الإقليمي إلى غرب أفريقيـا وبعثـة اسـتعراض      
تابعة للأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة أُوفـدت إلى جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، سـتقوم بتقيـيم                      

 .العلاقة بين منظمة المساعدة الإنسانية ومنظمة حفظ السلام وأنشطتهما
 

 داخلياالمشردون  - ٦ 
من أجل تعزيز الاستجابة الدولية لأزمات التشرد الداخلي، أنشأ الأمـين العـام في عـام                 - ٣٤

وجــرى اســتعراض خــارجي للوحــدة في أواخــر عــام  .  وحــدة معنيــة بالتشــرد الــداخلي٢٠٠١
ــة العامــة    . ٢٠٠٣ ــة الوحــدة مرتبطــة بالفعالي ــهج التعــاوني”وذكــر الاســتعراض أن فعالي ، “للن

وفي حـين كـان هنـاك       . طار المؤسسي الحالي للاستجابة لأزمات التشرد الـداخلي       الذي يوفر الإ  
التزام واسع النطاق داخـل الأمـم المتحـدة وخارجهـا إزاء هـذا النـهج، اختـتم الاسـتعراض بـأن                      
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الحاجة تدعو إلى بذل مزيد من الجهود من أجل تحقيـق مزيـد مـن النجـاح في أدائـه علـى أرض        
ئق الـتي تم الاهتـداء إليهـا افتقـاد الشـفافية والقابليـة للتنبـؤ في عمليـة                   وكان من بين العوا   . الواقع

. رسم القرار في إسناد أدوار تنفيذية وأبرز الاستعراض ثغرات هامة في معالجة شـواغل الحمايـة               
وعقب إجراء التقييم، أقرت الوكالات التنفيذية بالحاجة إلى تعزيز المشاركة والاستبانة الفعليـة             

 .طلوبة لضمان تلبية النهج الجماعي بشكل فعال حاجات المشردين داخلياللتدابير الم
ويلتــزم منســق الإغاثــة في حــالات الطــوارئ بــدعم الوحــدة وزيــادة مســتوى الالتــزام     - ٣٥

المشترك بين الوكالات وبضمان مزيد من الدعم المركز للأفرقة القطريـة التابعـة للأمـم المتحـدة                 
لمسـاعدة منسـقي الشـؤون    “ الأدوات”اسـتحدث عـدد مـن    وقـد  . من وحدة التشرد الـداخلي   

الإنسانية والأفرقة القطرية في تنفيذ النهج التعاوني، بما في ذلـك خارطـة طريـق إجرائيـة توضـح                   
خطــوات التقيــيم والتخطــيط الاســتراتيجي وتنفيــذ الاســتجابة، مــن أجــل الاســتجابة لأزمــات   

 الأمـين العـام المعـني بالمشـردين داخليـا ومـع             ولا يزال التعاون الوثيق مـع ممثـل       . التشرد الداخلي 
الشــركاء الآخــرين، مثــل المشــروع العــالمي للمشــردين داخليــا التــابع للمجلــس النرويجــي المعــني 
باللاجئين بـالغ الأهميـة في ضـمان اتبـاع نهـج شـامل يجمـع بـين الاسـتجابة العمليـة مـع الـدعوة                          

 .والرصد
لمشـردين داخليـا وشـركاؤه يعملـون علـى تـرويج            وما بـرح ممثـل الأمـين العـام المعـني با            - ٣٦

 التي اعترف بهـا بشـكل متزايـد علـى أنهـا أداة هامـة        )٥(المبادئ الإرشادية بشأن التشرد الداخلي    
وقـد أسـفر هــذا عـن عـدد مــن الالتزامـات الإيجابيـة علــى       . للتصـدي لحـالات التشـرد الــداخلي   

ــوم بشــأن المشــرد       ين داخليــا في المنطقــة دون  مســتوى إقليمــي، يشــمل اعتمــاد إعــلان الخرط
، والقـرار   ٢٠٠٣سـبتمبر   /الإقليمية الصادر من الهيئة الحكومية الدولية المعنيـة بالتنميـة في أيلـول            

 وقـرار  ٢٠٠٣نـوفمبر  /لـس أوروبـا في تشـرين الثـاني      الذي اعتمدتـه الجمعيـة البرلمانيـة التابعـة لمج         
 وإطــار ٢٠٠٣ديســمبر /المجلــس الــوزاري لمنظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبــا في كــانون الأول 

العمل الذي قـام بالبـتّ فيـه المشـاركون في المـؤتمر الإقليمـي لأمريكـا اللاتينيـة بشـأن المشـردين                       
 .٢٠٠٤فبراير /داخليا والذي استضافته حكومة المكسيك في شباط

 
التحــديات الــتي تعتــرض اســتمرارية إيصــال المســاعدات الإنســانية في الأزمــات     -باء  

 الإنسانية الحادة
يعــد اســتمرار إيصــال المســاعدات الإنســانية إلى الســكان والمجتمعــات المحليــة المتضــررة    - ٣٧

وممـا يؤسـف لـه،      . ليـة نتيجة الصراعات أمرا في غاية الأهمية لحمايتها وتـوفير مـواد الإغاثـة بفعا             
فإن إمكانية وصول وكالات الإغاثة الإنسانية في العديد من حـالات الطـوارئ الحاليـة المعقـدة                 

 ملايــين شــخص مــن ١٠ويتوقــع أن مــا يزيــد علـى  . في العـالم لا تــزال محــدودة وغــير متواصـلة  



 

04-38658 15 
 

A/59/93 
E/2004/74  

ى  بلــدا لــن يتمكنــوا مــن الحصــول علــ٢٠المتــأثرين بحــالات طــوارئ معقــدة في مــا يقــرب مــن 
 .مساعدات من وكالات المساعدة الإنسانية

 
 العوائق التي تعترض الحصول على مساعدات إنسانية - ١ 

لا يــزال عــدم تــوفر الأمــن يعتــبر الشــاغل الرئيســي بالنســبة لمعظــم الســكان المتــأثرين،    - ٣٨
سـاعدة  ويعتبر عقبة رئيسية أمام تقديم العون في المناطق الـتي يعتـرض فيهـا العـاملون في مجـال الم                   

ففــي شمـال أوغنـدا، حيـث أسـفر الصـراع عـن تشـريد مـا يقـرب مـن                     . الإنسانية إلى التهديـــد  
 مليون شخص، فإن القدرة على الوصـول إلى المنـاطق الريفيـة محـدود للغايـة بسـبب عـدم                     ١,٥

ــام عناصــر أمــن مســلحين بمرافقــة العمليــات الإنســانية     ــوفر الأمــن، والحاجــة إلى قي وتتضــح . ت
خرى التي تحول دون إيصال المساعدة الإنسانية الناجمة عن عدم توفر الأمـن في كـل                العوائق الأ 

مـن بورونــدي، وشمـال القوقــاز والصــومال، حيـث تكــررت الهجمــات علـى العــاملين في مجــال     
وإن الهجمـات الـتي اسـتهدفت       . المساعدة الإنسانية بشكل عمليـات وفي بعـض الأحيـان القتـل           

 الأحمر الدولية بالتحديـد في العـراق، والهجمـات الـتي شـنت علـى        الأمم المتحدة ولجنة الصليب   
العــاملين في مجــال المســاعدة الإنســانية في أفغانســتان تظهــر المحــاولات المتعمــدة لمنــع تواجــد         

ورغـم مـا قــد يقـال بـأن هـذه الهجمـات تقتصـر علــى        . الوكـالات الإنسـانية في هـذين البلـدين    
وســع الــتي تعمــل وكــالات المســاعدة الإنســانية في   هــذين البلــدين، فقــد أثــرت علــى البيئــة الأ  

 .إطارها
بالإضافة إلى ذلك، فقد قللـت العوائـق الماديـة مـن القـدرة علـى الوصـول إلى السـكان                      - ٣٩

فـرغم انتــهاء الحـرب في أنغــولا، فقـد أعــاق انتشـار الألغــام     . المتضـررين في العديــد مـن المنــاطق  
ــات تق ــ   ــذخائر غــير المنفجــرة عملي ــى طــول الطــرق    الأرضــية وال ديم المســاعدات الإنســانية عل

ــا    ــام الأرضــية الموجــودة   . الرئيســية، وأعاقــت عــودة الســكان المشــردين داخلي وستشــكل الألغ
ــاطق     أمــا في . مشــكلة في جنــوب الســودان بعــد أن تصــبح مــن الأيســر الوصــول إلى تلــك المن

ــاء الجــدار العــازل أكــبر عقبــة     ماديــة أمــام حركــة  الأراضــي الفلســطينية المحتلــة، فقــد أصــبح بن
السكان الفلسـطينيين، وأثّـر تـأثيرا بالغـا علـى أسـباب معيشـتهم وقـدرتهم علـى حصـولهم علـى                       

وفي جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وليبريـا وأنغـولا، أدت العوائـق الناجمـة                . الخدمات الأساسية 
لايـين  عن الحرب والتخلف وضعف قدرات الحكومـات إلى تـدهور البنيـة التحتيـة، ممـا حـرم م                   

 .البشر من القدرة على الحصول على المساعدة الإنسانية
، تشـمل   سياسـية وإجرائيـة وإداريـة     راقيـل    لا تزال تستخدم في بعض البلدان ع       ،وأخيرا - ٤٠

دخــول وتصــاريح ســفر وإجــراءات تخلــيص جمركــي مضــنية كوســيلة لتقييــد  تأشــيرات إصــدار 
يـود السـفر علـى الجهـود الراميـة إلى تقـديم             ففي إريتريـا، أثَّـرت ق     . وصول المساعدات الإنسانية  
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ــها و  ــوربمالمســاعدة الإنســانية في حين ــا و. ةن الوضــع الأمــني المتقلــب  قــد أدى في الســودان، فأم
إلى تقييــد مجــال العمليــات الإنســانية الراميــة إلى  الصــعبة وإجــراءات تصــريح الســفر والجمــارك 
وصــول الــتي تحــول دون الماديــة ائــق هــذه العوتتطلــب و. معالجـة الأزمــات الإنســانية في دارفــور 

ــر  وكــالات المســاعدة رصــد   ــة الأساســية في  لتجديــد اســتثمار منــهجي أكث ــة التحتي إطــار البني
حــوارا أكثــر فاعليــة مــع الســلطات الوطنيــة لمعالجــة العوائــق        وتتطلــب العمليــات الإنســانية  

 .الإجرائية
 

 ل المساعدة الإنسانيةالخاطئة عن الجهات العاملة في مجاالمفاهيم والمفاهيم  - ٢ 
وجودها خـلال   الاحتفاظ ب أن  بلدى المنظمات الإنسانية    منذ فترة طويلة    الاعتقاد  ساد   - ٤١
ــر ــة     عتمــد  الأزمــات ياتفت ــل المجتمعــات المحلي ــول أدوارهــا ومســؤولياتها مــن قب علــى فهــم وقب

إلا أن عــددا مــن التطــورات الــتي حصــلت خــلال الســنوات الــثلاث    . والأطــراف في الصــراع
وثمـة قلـق متزايـد    . ا إلى المساعدة الإنسـانية ومـدى قبولهـا      بهالطريقة التي يُنظر    في  رت  الماضية غيّ 

الحكومـات والسـكان    الوكالات الإنسانية من قِبَـل      قبول  درجة  بأن هذه التطورات ستقلل من      
جابة في الأزمات الحـادة وتقـديم اسـت       مواصلة مشاركتها   قدرتها على   مما يؤدي إلى إعاقة     المحليين  
 .مبدئية
ومن أهم هذه التغييرات الزيادة الكبيرة في عدد ونـوع المنظمـات المشـاركة في أعمـال                 - ٤٢

ــثلا شــهدت الســنوات الأخــيرة   إذ . المســاعدة الإنســانية  ــات   م ــوا كــبيرا في مشــاركة المنظم نم
عهـود  مـن الم  و. التجارية والقوات العسكرية في أنشطة الإغاثة، ولا سيما في أفغانستان والعراق          

كـل   وكـان  ،الجـيش في منـاطق الصـراع      مـع   جنبـا إلى جنـب      قد عملت   المنظمات الإنسانية   أن  
علــى نحــو متزايــد الأنشــطة  ضــم غــير أن بعــض البلــدان أخــذت ت . منــها يتميــز بــدوره وهويتــه 

ففي أفغانستان مثلا، أدخلت قـوات التحـالف بقيـادة          . الإنسانية في مهام بعثات قواتها المسلحة     
عســكرية تــدعى الأفرقــة  -تحــدة والقــوة الدوليــة للمســاعدة الأمنيــة خلايــا مدنيــة الولايــات الم

وقـد أدى نهـج الأفرقـة المؤقتـة        . المؤقتة لإعادة الإعمار المكلفة بالأنشطة الأمنية وإعادة الإعمـار        
ــارة لإعــادة الإعمــار  ــز بــين العمليــات العســكرية    إلى إث القلــق بأنهــا بــدأت تشــوش علــى التميي

 الإنسـانية بشـكل حيـادي في        اتمفهـوم تقـديم المسـاعد     للخطـر   نسانية وعرّضت   الإالعمليات  و
كمـا أن الافتقـار إلى    . الأفرقة المؤقتة لإعادة الإعمار في أعمال الإغاثـة       فيها  تشارك  التي  المناطق  

التنسيق بين الأفرقـة المؤقتـة لإعـادة الإعمـار والهيئـات الإنسـانية والإنمائيـة أدى أيضـا إلى إثـارة                      
كمـا  .  الإنسـانية في المنـاطق الـتي هـي بـأمسّ الحاجـة إليهـا       اتالمساعدق حيث لا يتم تقديم    القل

في أوسع إذا مـا طُبـق نهـج الأفرقـة المؤقتـة لإعـادة الإعمـار علـى منـاطق أخـرى           مضامين توجد  
 .الصراع
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وكـالات  بـين   السـائد   وضـع نهـج جديـدة للأمـن الـدولي علـى المفهـوم               ، فقد أثّر    وثانيا - ٤٣
نهجــا  المتحــدة الأمــمت ففــي الســنوات الأخــيرة، طبقّ ــ. عدة الإنســانية والســكان المحلــيينالمســا

ضمت فيها مجالات منظومـة الأمـم   متعدد الأبعاد لعمليات حفظ السلام في عدد من البلدان، و     
هـذه  قد أنشـئت حاليـا    و.المتعلقة بحفظ السلام والمجالات السياسية والإنسانية والإنمائية  المتحدة  

 بلـدا في حالـة طـوارئ        ٢٤ أو يجري إنشـاؤها في عشـرة بلـدان مـن أصـل               “ثات المتكاملة البع”
قد لا تكون عمليـات حفـظ السـلام في بعـض المنـاطق تحـت قيـادة             ف علاوة على ذلك،  . معقدة
وقد أدت هـذه    . للأمم المتحدة تابعة  إلى جانب بعثة سلام     تعمل  المباشرة، بل قد     المتحدة   الأمم

 الثنائية المتزايدة لدعم التـدخلات في المنـاطق الـتي تشـارك فيهـا               ات المساعد التطورات إلى تعزيز  
الترتيبات فرصـا   قد تخلق هذه    وفي حين   .  في أنشطة إنسانية   ةقوة عسكرية أو قوة أجنبية مباشر     
ــه    ــة فإن ــها أيضــا أن تعــزز مــن   لتحســين التنســيق والفعالي ــة  يمكن إزاء المنظمــات المفــاهيم الخاطئ

يجـب أن   ،للأمـم المتحـدة  مشـتركة   هويـة   عنـدما توجـد      أنه   ،ومن المهم جدا  . الإنسانية وعملها 
 .يكون نشاط كل عنصر من عناصرها متميزا وأن يطبق بشكل صحيح

ا بهــتقــديم المســاعدات الإنســانية والطريقــة الــتي تمــارس      نطــاق زيــادة أثــرت ثالثــا،  - ٤٤
إذ تُظهـر الاتجاهـات    . ومدى قبولهـا  المحلية  فاهيم  المالوكالات الإنسانية أنشطتها وسلوكها على      

علــى  متناســب تــأثيربمــثلا أن العمليــات الإنســانية تتزايــد مــن حيــث الحجــم والقيمــة  الأخــيرة 
وفي بعض الحالات، كمـا هـو الحـال في الصـومال وليبريـا، فـإن الوكـالات                . الاقتصادات المحلية 

رص اقتصـادية في    توفير ف ـ يا ل الإنسانية تُعد واحدة من المصادر الرئيسية للتوظيف ومصدرا رئيس        
سـحب الأنشـطة الإنسـانية تـأثير سـلبي علـى        قـد يكـون     ونتيجة لذلك، ف  . المواردببيئة شحيحة   

سـيما بالنسـبة للمنظمـات       العمالة المحلية وقد يسفر عن زيادة في المخاطر الأمنيـة ولا           ياتمستو
الشـكاوى  لمعالجـة     للتشاور وفي هذه الحالات، ثمة حاجة لوضع آلية فعالة       .  في المنطقة  التي تبقى 

 . عنهاالتي قد تنشأ وتأخذ شكلا عنيفا في التعبير
قـدرتها علـى إيصـال      ولمعالجة هذه المسائل، يجب على الهيئات الإنسانية أن تحسِّـن مـن              - ٤٥

المشـاركة  تنـامي   في الوقـت نفسـه إلى       التطرق كذلك   إلى السكان المحليين، و   وأغراضها  أهدافها  
مـن  يـات الإنسـانية وطبيعـة علاقتـها مـع الجـيش، ولا سـيما الطبيعـة المـتغيرة                    العسكرية في العمل  

اتفاقـا  وهـذا سـيتطلب     . بنـاء السـلام   مرحلـة   مع انتقال الأوضاع من الأزمـات إلى        تلك العلاقة   
وإيصــالها إلى النــاس العســكرية والإنســانية الفاعلــة علــى أدوار ومســؤوليات كــل مــن الجهــات 

مـن خـلال المبـادئ    إيجاد مثل هذا الأسـاس  ن وفي حين يمكّ. لجهتينالتفاعل بين هاتين ا   وأساس  
المبـادئ التوجيهيـة المتعلقـة باسـتخدام أصـول الـدفاع العسـكري والمـدني                الحالية مثـل    التوجيهية  

لدعم الجهود الإنسانية للأمم المتحدة في حالات الطوارئ المعقدة، هنـاك حاجـة لإجـراء مزيـد                 
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لمشــاركة العســكرية في أنشــطة الإغاثــة وأثرهــا علــى مفــاهيم  مــن العمــل لتحســين تقيــيم دور ا 
 .عمليات المساعدة الإنسانية

عمــل الإنســانية أن تتطــرق إلى أســلوب   الهيئــات بالإضــافة إلى ذلــك، يجــب علــى    و - ٤٦
ل ســلوك إذ يمكــن أن يشــكّ. مــع الســكانتواصــلهم  الإنســانية واتفي مجــال المســاعدالمشــتغلين 

الكثير مـن الحـوادث الأمنيـة بعـدم الامتثـال          وترتبط  ا أساسيا للخطر    الموظفين غير اللائق مصدر   
وينبغـي للمنظمـات الإنسـانية أيضـا أن تـدرك           . للممارسات الأمنية المقبولة والمتفق عليهـا محليـا       

 ،مارسـات المحليـة في مقـارهم      الملقواعـد و  لضرورة أن يكون سـلوك وتصـرف المـوظفين مراعيـا            
وفي الأماكن التي يوجد فيهـا تواجـد إنسـاني دولي           . كل مباشر هذه المسائل بش  وأن تتطرق إلى    
 .لسلوك والتصرفتتعلق بامعايير مشتركة تنظر في وضع هام، يمكن أن 

لتطبــق وأخــيرا، تســتدعي الحاجــة إلى تحســين التعــاون فيمــا بــين الوكــالات الإنســانية    - ٤٧
لحيوية والمـثيرة للقلـق تتطلـب       المفاهيم التي تؤثر على سلامتها وأمنها، وخاصة وأن التهديدات ا         

المزيـد مـن    قد يؤدي   و.  ومتزايد تطوير السياسات والإجراءات الأمنية المعززة على نحو متواصل       
إلى الأمن  المتعلقـة ب ـ  التعاون بين المنظمات الإنسانية من خلال تبادل التحليـل والنـهج المشـتركة              

 . المخاطر العالية قدرتها على مواصلة وجودها الإنساني في البلدان ذاتينتحس
 

 بناء القدرات للتأهب للكوارث الطبيعية والاستجابة لها -جيم  
 

 من الاستجابة الدولية إلى الاستجابة الوطنية - ١ 
ــة أمــرا في غايــة      - ٤٨ تعــد الإجــراءات المتخــذة خــلال الســاعات الأولى مــن حــدوث كارث

الـذين يـتم إنقـاذهم    النـاس  ابة وعـدد  لية الاسـتج اعفلإنقاذ حياة الناس؛ وتتوقف  بالنسبة  الأهمية  
أفرقــة دوليــة أن ورغــم . لهــزات الأرضــيةفي اعلــى ســرعة وكفــاءة الاســتجابة المحليــة ولا ســيما 

في العديد مـن الحـالات، والـتي غالبـا مـا تصـل               بمساعدة البلدان المتضررة  تقوم  للبحث والإنقاذ   
جيـدا  زة  ـــ ــبـة والمجه  ليـة المدرّ  الاستجابة الوطنية والمح  فإن   ساعة من حدوث الكارثة،      ٢٤خلال  

ــد   ــزال تع ــيم ســريع    لا ت ــة لإجــراء تقي ــر الســبل نجاع ــة وتنســيق اأكث ويمكــن . لاســتجابة الأولي
للمستجيبين المحليين أن يتغلبوا على العديد من العوائق الـتي يمكـن أن تعيـق الاسـتجابة السـريعة                   

د علـى المسـاعدة الخارجيـة،       الاعتم ـوالتقليـل مـن ا    مسبقا على سبيل المثال     بإقامة هيكلية تنسيق    
د لجعـل عمليـة     ووثمة حاجة إلى بذل مزيـد مـن الجه ـ        . التي يمكن أن تؤدي إلى ضياع وقت ثمين       

ــاذ غــير مركز  ــالبحــث والإنق ــة ي ــة اســتجابة  ة وكفال ــاطق المعرضــة بســرعة   إمكاني ــدان والمن البل
 .لحدوث كوارث مفاجئة في المناطق القريبة منها
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الاسـتجابة  التي حصلت في مدينـة بـام مزايـا          جابة إلى الهزة الأرضية     وقد أظهرت الاست   - ٤٩
وجمعيــة الهــلال الوطنيــة ففــي إيــران، اســتجابت الســلطات . الــتي تتمتــع بالقــدرة التامــةالوطنيــة 

علـى  فقد عبأت جمعية الهلال الأحمر الإيرانية       . زة الأرضية بسرعة وفعالية   إلى اله الأحمر الإيرانية   
وبعـد أن انتـهت مرحلـة البحـث         . ضـخمة عملية إنقاذ   للقيام ب ال الإغاثة    من عم  ٨ ٥٠٠الفور  

 .مواد الإغاثةتوزيع مؤقت ووفير ملاذ والإنقاذ، أدت الجمعية دورا رئيسيا في ت
الأحـداث  سـاحة   كانت السلطات الوطنية أول من تواجد علـى         في حين   وفي المغرب،    - ٥٠

بالمسـاعدة  أيضـا    الأرضـية، رحبـت الحكومـة        في الاستجابة للطوارئ للـهزة     الرائد   دورالوأدت  
اســتجابة إقليميــة فوريــة مــن الجزائــر ومــن فريــق الأمــم المتحــدة صــفة الدوليــة، الــتي جــاءت في 

مــن أوروبــا واليابــان والولايــات قــدمت لتقيــيم الكــوارث والتنســيق ومــن أفرقــة دوليــة  الجــاهز 
 .المتحدة الأمريكية

الـتي حـدثت    بام والهزة الأرضـية     مدينة   الأرضية في    وتظهر الاستجابة إلى كل من الهزة      - ٥١
 وإقامـة   ة سـريع  اتفي المغرب أن الاستثمار في القـدرات المحليـة لا يـؤدي فقـط إلى اتخـاذ إجـراء                  

في تعزيـــز دور وطــني أقــوى في تنســـيق   أيضــا  فحســـب، بــل تســاعد   قويــة  ة يشــبكة لوجســت  
قـد أدى  و. لمسـاعدة إلى الميـدان    الاستجابة الدولية والإقليميـة عنـدما تهـرع عشـرات مـن فـرق ا              

تبسيط إجـراءات الـدخول والجمـارك    وقرار الحكومة الإيرانية السريع في طلب مساعدة دولية،  
 . وبسرعةدعم سخيتقديم إلى 
وطنية ودعمها، تعمل منظومـة الأمـم المتحـدة    الستجابة قدرات على الاوللمساعدة في   - ٥٢

ــز وتطــوير مجموعــة مــن أدوات الاســتج  علــى  ــزال تعــزز أدواتهــا   . ابة للكــوارثتعزي فهــي لا ت
لتقيــيم الجــاهز ، بمــا في ذلــك مراكــز تنســيق العمليــات في الموقــع، وفريــق الأمــم المتحــدة الحاليــة

ــم المتحــدة        ــاذ ووحــدة الأم ــدولي للبحــث والإنق ــق الاستشــاري ال الكــوارث والتنســيق والفري
لخـدمات المشـتركة مثـل خـدمات        للاستجابة الإنسانية في برينديزي بإيطاليـا، ودعـم وتبسـيط ا          

الأمم المتحـدة للنقـل الجـوي للمسـاعدة الإنسـانية ومركـز الأمـم المتحـدة المشـترك للسـوقيات،                     
بالإضـافة إلى ذلـك، تقـوم الأمـم         . ، والشبكات الإعلامية المشتركة   ومراكز المعلومات الإنسانية  
عمليــات الطــوارئ  بــدءعلــى الإنترنــت للــهزات الأرضــية وعملــي المتحــدة بوضــع نظــام إنــذار 

، “تنسـيق العمليـات في الموقـع      لمراكـز الافتراضـية      لا”يدعى  الذي   النظام   مويتم تلقي . المفاجئة
 ،رصد الهزات الأرضية مثل مصلحة المساحة الجيولوجيـة في الولايـات المتحـدة            بأنظمة متقدمة ل  

ق العمليـات في    المركـز الافتراضـي لتنسـي     ويعتبر اسـتخدام هـذا      . نظام الجيولوجي السويسري  الو
في دولية للبحـث والإنقــاذ في حـالات الطـوارئ         بشكل خاص من أجل نشر أفرقة       هاما  الموقع  

حاليـا حـول   والمناقشـات جاريـة   . الهـزات الأرضـية  المدن في حالات طـوارئ انهيـار المبـاني مثـل         
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الأعاصـير والأعاصـير المداريـة      ككيفية تطبيق هـذا النمـوذج علـى أنمـاط أخـرى مـن الكـوارث                 
 .المطافوبناء نظام إنذار عالمي للكوارث في نهاية 

الاتحـــاد الـــدولي أعمـــال أن تســـتفيد قـــدرات الاســـتجابة الوطنيـــة مـــن أيضـــا ويتوقـــع  - ٥٣
. لجمعيـات الصــليب الأحمـر والهــلال الأحمـر فيمــا يتعلـق بقــوانين الاسـتجابة الدوليــة للكــوارث     

 الـتي ستسـاعد في وضـع النمـاذج          ومن شـأن هـذه المبـادرة أن تيسـر عمليـة تنسـيق أطـر العمـل                 
والأدوات والمبادئ التوجيهية للتطبيقـات العمليـة للقـوانين والقواعـد والمبـادئ خـلال عمليـات                 

وينبغي كذلك أن تعزز التنسـيق وتسـرع في الاسـتجابة           . الاستجابة الدولية والوطنية للكوارث   
 .الفورية للكوارث الطبيعية

ــر  - ٥٤ ــزة الأرضــية في   وتظه ــار اله ــة مآث ــث  دين ــام، حي ــات   ب ــادة يوجــد تلكــؤ في عملي إع
في وقـت مبكـر     مـن عمليـة الإنعـاش       الجهـات الداعمـة الدوليـة       ربما انسـحاب بعـض      الإعمار، و 

 مــن رجــةلبلــدان الخاالكوارث الطبيعيــة، بخــلاف  فيمــا يتعلــق بــا  نعــاش لإجــدا، أن مرحلــة ا 
القـادرة غالبـا علـى      لاسـتفادة مـن دعـم السـلطات الوطنيـة،           لالصراعات، تتمتع بفرصـة أفضـل       

ويجــب علــى المجتمــع الــدولي بقيــادة . الإنعــاش والإعمــارأخــذ زمــام المبــادرة في القيــام بأعمــال 
ــمنظومــة الأمــم المتحــدة أن   ــة للكــوارث    ي ــة الاســتجابة الفوري ــة الانتقــال مــن مرحل دعم عملي

 تقلـل مـن     وضـع بـرامج ومشـاريع مـن شـأنها أن          في  الطبيعية إلى المرحلة الانتقالية الأطول مدى       
لهذه الكوارث ودعم الهياكل الوطنية القـادرة علـى الاضـطلاع بأنشـطة إعـادة        إمكانية تعرضها   

 . المتكررةهذه الكوارثلوقوع البناء الهامة ولا سيما في المناطق المعرضة 
قتصـر  يالجفـاف لا يمكـن أن       الزاحفـة ك  الكـوارث   اتخـاذ إجـراءات بشـأن       وأخيرا، فإن    - ٥٥

تزايـد   ويؤكـد  .الكارثـة مـن خـلال تقـديم المسـاعدة في حـالات الطـوارئ       على معالجة أعـراض   
م اعــدالأساســية لانمســتويات الفاقــة في القــرن الأفريقــي علــى أهميــة معالجــة الأســباب الهيكليــة  

حـدوث كارثـة إنسـانية بسـبب       أمكن تفـادي    فقد  . الأمن الغذائي مع تقديم المساعدة الإنسانية     
مـن قِِبَـل    جهـود مشـتركة     بذل   من خلال    ٢٠٠٣بيا في عام    في إثيو الحاد الذي حدث    فاف  الج
علــى ونتيجــة لــذلك، فقــد انخفــض عــدد النــاس المعرضــين للكارثــة  . لمجتمــع الــدولي والحكومــةا

إغاثـة  الحصـول علـى      مليـون شـخص بحاجـة إلى         ٧,٢  يوجد يقدر أنه لا يزال   و. النصف تقريبا 
غـذائي في إثيوبيـا لتشـكيل شـراكة بـين           وقـد أنشـئ تحـالف معـني بـالأمن ال          . غذائية لفترة طويلة  

الأمـن  انعـدام   الحكومة والجهات المانحة لوضع حلول متوسطة الأجل لمشاكل الجفـاف المـزمن و            
يعـانون مـن انعـدام      وتلتزم الحكومـة بتحسـين الأمـن الغـذائي لخمسـة ملايـين شـخص                . الغذائي

 .زمن من خلال برامج شبكة سلامة متعددة السنواتالأمن الغذائي الم
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 الحد من الأخطارتعزيز القدرات لإدارة الكوارث و - ٢ 
كمــا هــو الحــال بالنســبة لحــالات الطــوارئ المعقــدة، أصــبح معروفــا الآن أن العواقــب   - ٥٦

ــدهور الأراضــي         ــر وت ــل الفق ــاطرة أخــرى مث ــل مخ ــرتبط بعوام ــة ت الإنســانية للكــوارث الطبيعي
ســتهداف قابليــة التعــرض للكــوارث ومــن الجــوهري ا. الإيــدز/وفــيروس نقــص المناعــة البشــرية

الطبيعية والحد منها من خلال آليـات متكاملـة لإدارة الكـوارث، تشـمل وضـع خـرائط شـاملة         
عن الكوارث وإمكانية التعرض لها، وتعزيز أنظمة الإنذار المبكر الوطنيـة والإقليميـة ومشـاركة               

 .المجتمع المحلي على نحو فعال في الحد من الأخطار
دارة الكوارث الفعالة إدراج الحد مـن الأخطـار في جميـع جوانـب التخطـيط                وتتطلب إ  - ٥٧

ولهذا السـبب، فـإن البلـدان والمنـاطق المعرّضـة للأخطـار تحتـاج إلى فهـم عـالمي أفضـل               . الإنمائي
وأصبحت هـذه المعلومـات متاحـة الآن مـن خـلال دليـل              . للعلاقة بين التنمية ومخاطر الكوارث    

ذي يقـيس القابليـة النسـبية لتعـرض البلـدان إلى ثلاثـة مخـاطر طبيعيـة                  عالمي لمخاطر الكوارث، ال   
ويحـدد عوامـل التنميـة الـتي        ) الهزات الأرضية والأعاصير الاسـتوائية والفيضـانات      (رئيسية وهي   

ويتمثـل التحـدي الرئيسـي حاليـا في ترجمـة التحليـل إلى              . تسهم في ازديـاد مسـتويات الأخطـار       
مــن القابليـة للتعــرض للكــوارث الطبيعيــة ولا ســيما في المنــاطق  تـدابير ملموســة ترمــي إلى الحــد  

الحضرية حيث تؤدي مجموعة من العوامل المؤلفة من النمو السريع، والكثافة السـكانية العاليـة،               
وعدم إنفاذ قوانين البناء، واستخدام مواد بنـاء غـير ملائمـة، إلى جعـل العديـد مـن المـدن قابلـة                       

ــة    للتعــرض للأخطــار بمســتويات مت  ــار الأخطــار الطبيعي ــدة ووقــوع إصــابات فادحــة مــن آث زاي
لذلك هناك حاجة متزايدة لأن يضـع القـائمون علـى إدارة المـدن باسـتمرار                . كالهزات الأرضية 

عوامــل المخــاطر في نُهُــج إدارة المــدن ووضــع أنظمــة جديــدة للبنــاء ولتوســع المراكــز الحضــرية   
نـاك حاجـة لكـي يقـوم المجتمـع الـدولي       عـلاوة علـى ذلـك، ه      . بشكل يخفف من حدة الأخطار    

 .بدعم السياسات والبرامج الرامية إلى الحد من الأخطار في المناطق الحضرية
وتتوقف اختيارات السياسات الجيدة أيضا على الحكم الرشيد، الذي بدأ يُعرف علـى              - ٥٨

الكـوارث  نحو متزايد بأنه ضروري لكفالـة أن تسـهم بـدائل سياسـات التنميـة في إدارة أخطـار                
وإدراكا لدور الحكم الرشيد في الحد من أخطار الكوارث على جميع المسـتويات،             . والحد منها 

فقد أطلقت مبادرات عالمية رئيسية، مثل الأنظمة المؤسسـاتية والتشـريعية للحـد مـن الكـوارث                 
ويتمثــل أحــد العناصــر الرئيســية لهــذه  . ٢٠٠٣وإدارة الأخطــار علــى المســتوى المحلــي في عــام  

 .بادرات في تحديد أفضل الممارسات والدروس المستفادةالم
ــز      - ٥٩ ــة إلى تعزي ويمكــن أن تشــكل نوعيــة المعلومــات وتوافرهــا عائقــا أمــام الجهــود الرامي

، دعمـت الأمـم المتحـدة وضـع         ٢٠٠٣فخـلال عـام     . مبادرات بناء القدرات ووضع خطط لها     
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ة والكـبيرة الحجـم في آسـيا       تصنيف جيولوجي مرجعـي منـهجي بـالكوارث الصـغيرة والمتوسـط           
ــار        ــرد في الأخب ــتي لا ت ــتظم الكــوارث الصــغيرة والمتوســطة الحجــم ال لكــي يتعقــب بشــكل من

 .الرئيسية الدولية
وتشدد هذه الجهود على ضرورة أن تعمل المنظمات الإنسانية والإنمائية معا علـى نحـو              - ٦٠

 للاسـتجابة الفوريـة     - المحليـة    فعال أكثر لتحديـد وتطبيـق الـدروس المسـتفادة لتطـوير القـدرات             
ويجب تبـادل   . ولاستحداث آليات مؤسسية وتشريعية للحد من الأخطار بشكل منهجي أكثر         

الــدروس المســتفادة مــن خــلال هــذه العمليــات علــى نطــاق واســع لكفالــة أن تــتمكن الــدول     
 .الأعضاء باستمرار من وضع سياسات ونُهُج أكثر فاعلية للحد من الأخطار

ــر        وفي مح - ٦١ ــار الكــوارث بشــكل أكث ــوارث وأخط ــن الك ــي إلى إدراج الحــد م ــة ترم اول
وضــوحا في أولويــات التنميــة والأوليــات الإنســانية، ســيتم تنظــيم مــؤتمر دولي معــني بالحــد مــن  

ويتوقـع أن يسـفر المـؤتمر عـن وضـع      . ٢٠٠٥ينـاير  /الكوارث في كوبي باليابان في كانون الثاني    
بلدان والمجتمـع الـدولي في تنفيـذ التحسـينات اللازمـة في مجـال               آليات جديدة ومحددة لمساعدة ال    

 .الحد من الكوارث وإدارتها
ورغم أن منظومة الأمم المتحدة تحاول على نحـو متزايـد بنـاء القـدرات علـى الأصـعدة                    - ٦٢

وهـذا  . الوطنية والإقليمية والعالمية، فإن وضع البرامج لم يكن واسـعا وشـاملا بالقـدر المطلـوب               
قدر ما انخفاض مستوى التمويل نسبيا الذي تقدمـه الجهـات المانحـة لبنـاء القـدرات في             يعكس ب 

مجــال الحــد مــن الكــوارث وإعــادة البنــاء، وهــو مبلــغ ضــئيل إذا مــا قــورن بالتمويــل مــن أجــل    
وتمثل الجهود الرامية إلى الحـد مـن الكـوارث          . الأنشطة المتعلقة بالصراعات وما بعد الصراعات     

ساسية لإنقاذ حياة البشر والحفـاظ علـى الاسـتثمارات الإنمائيـة والماليـة الـتي                إحدى الوسائل الأ  
 .خلافا لذلك سوف تضيع

 
ــتجابة        -رابعا   ــة المشــــتركة للاســ ــالأدوات الماليــ ــة بــ ــات المتعلقــ ــر المعلومــ آخــ

 الطوارئ لحالات
 

 الصندوق الدائر المركزي للطوارئ  -ألف  
 استخدام الصندوق الدائر المركـزي للطـوارئ في         وردت آخر المعلومات المفصّلة بشأن     - ٦٣

وبعـد ذلـك،    ). A/55/649 (٢٠٠٠نـوفمبر   / الثـاني  تشـرين  ٢٨مذكرة من الأمين العام مؤرخـة       
، وفيــه ٢٠٠١ديســمبر / كــانون الأول١٤ المــؤرخ ٥٦/١٠٧اعتمــدت الجمعيــة العامــة القــرار 

الــدائر بحيــث يشــمل وافقــت علــى اقتــراح الأمــين العــام بتوســيع نطــاق واســتخدام الصــندوق   
المساعدة الإنسانية المقدمة في حالات الكوارث الطبيعية والمساعدة الإنسانية المقدمـة مـن أجـل               
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الاحتياجات الجديدة في حالات الطـوارئ الممتـدة وفي الترتيبـات المتعلقـة بسـلامة المـوظفين في                  
 .حالات الطوارئ

ون دولار مـن الصـندوق الـدائر         ملي ٢٩٧,٩، أنفق مبلغ قدره     ٢٠٠٤مايو  /وحتى أيار  - ٦٤
 ١٤٠وأنفق من هذا المبلـغ مـا يقـرب مـن       . ١٩٩٢مايو  /المركزي للطوارئ منذ إنشائه في أيار     

 وحدها، بسبب السـلف الكـبيرة المقدمـة إلى وكـالات         ٢٠٠٣-٢٠٠٠مليون دولار في الفترة     
. دولار مليـون    ٣٨,٧ سـلفة بمبلـغ إجمـالي قـدره          ٣٠، قـدمت    ٢٠٠٠وفي عـام    . الأمم المتحدة 

ــد علــى   ٣٥، قــدمت ٢٠٠١وفي عــام  ــغ يزي ــون دولار٣٥ ســلفة بمبل ، ٢٠٠٢وفي عــام .  ملي
 سلفة، وأُنفق مـا يقـرب مـن      ٣٧، قدمت أكثر من     ٥٦/١٠٧وفور اعتماد قرار الجمعية العامة      

 مليــون ٢٥,٥وقــدم مــا يقــرب مــن . مليــون دولار تمثِّــل أعلــى مبلــغ قُــدم في تــاريخ الصــندوق
غ إلى اليونيسيف وبرنامج الأغذيـة العـالمي لمعالجـة آثـار الجفـاف في الجنـوب               دولار من هذا المبل   

الأفريقــي، وقــدمت مبــالغ أخــرى إلى منظمــة الأغذيــة والزراعــة لمعالجــة الاحتياجــات العاجلــة   
وقدِّم معظم المبلغ المتبقـي لـدعم الاحتياجـات الجديـدة في حـالات             . المتصلة بالجفاف في إريتريا   

لأمــد في أفغانســتان وبورونــدي وجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة والصــومال الطــوارئ الطويلــة ا
ــراق       ــوارئ في الع ــتجابة لحــالات الط ــود التأهــب والاس ــدعم جه ــد أســفر  . والســودان، ول وق

 عن وصول الصـندوق إلى أدنى مسـتوياته المحفوفـة           ٢٠٠٢الاستخدام الموسع للصندوق في عام      
، ولم يقــدم ٢٠٠٣دوق انخفاضـا كـبيرا في عـام    ورغـم انخفـاض المـدفوعات مـن الصـن     . بـالخطر 

 مليــون دولار كســلف، فقــد اســتخدم جــزء مــن هــذا المبلــغ لــدعم ترتيبــات  ٧,٢ســوى مبلــغ 
 .٥٦/١٠٧سلامة وأمن موظفي الأمم المتحدة وفقا لقرار الجمعية العامة 

 ل وكـالات الأمـم المتحـدة      ب ـَمـن قِ  الدائر المركزي للطـوارئ     وكان استخدام الصندوق     - ٦٥
ويعد تذبذب عدد المـدفوعات انعكاسـا للـتغيرات المسـتمرة الـتي تتسـم               . متقلبا خلال السنوات  

إلا أن الأمر الـذي أدى إلى ارتفـاع عـدد السـلف مـن الصـندوق في                  . بها البيئة الإنسانية العالمية   
بعض السنوات يبين أهمية الصندوق كآلية لمورد احتياطي رئيسي في أوقات حـالات الطـوارئ               

وسيواصل مكتب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية في رصـد التطـورات المتعلقـة باسـتخدام                 . دةالشدي
 وسيواصل إعلام الدول الأعضـاء عـن كيفيـة    ٥٦/١٠٧الصندوق في ضوء قرار الجمعية العامة     

 .استخدامه
 

 الطبيعية المقدمة إلى البلدان المتأثرة بالكوارثالمنح النقدية في حالات الطوارئ  -باء  
 نقديـة في  ا، تسـتطيع الأمـم المتحـدة أن تقـدم منح ـ         مباشرة كارثة طبيعية أية   أعقاب   في - ٦٦

وتعـد  .  دولار إلى البلـدان المتـأثرة بكـوارث طبيعيـة    ٥٠ ٠٠٠حالات الطوارئ تصل إلى مبلـغ     
ــة   ــنح فعال ــه يمكــن اســتخدامها بســرعة   إلى درجــة كــبيرة  هــذه الم وتقــديم شــراء في وذلــك لأن
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وتعتـبر المـنح النقديـة آليـة في غايـة الأهميـة يمكنـها أن                . الناس محليا حياة  إمدادات الإغاثة لإنقاذ    
 .توفر تمويلا مؤقتا قبل الاستجابة المقدمة من الجهات المانحة الدولية

 ١٩٨٣ديســمبر / كــانون الأول٢٠ المــؤرخ ٣٨/٢٠٢وقــد أذن قــرار الجمعيــة العامــة  - ٦٧
سحب هذا المبلغ حاليا مـن مبلـغ إجمـالي      ويُ.  دولار ٥٠ ٠٠٠بأن أقصى مبلغ يمكن تقديمه هو       

غــير أن تجــارب   .  مليــون دولار في صــناديق مــن ميزانيــة الأمــم المتحــدة العاديــة       ١,٥قــدره 
من الهـزة الأرضـية الـتي حـدثت في مدينـة            المتأتية   وآخرها تلك    -الاستجابة للكوارث الطبيعية    

منـذ عـام    المـأذون بـه      هـذا المبلـغ      ولم يـتغير  . يـا كافلـيس    تظهر أن الحد الأعلى مـن المبلـغ          - بام
الـتغيرات الـتي طـرأت مـع مـرور الـزمن، ويكـون في أحيـان كـثيرة أدنى بكـثير                       ليعكس   ١٩٨٣

إن الحــد الأعلــى البــالغ و. ســيكون فعــالا في غيــاب الســبل البديلــة لأعمــال الإغاثــة الفوريــة ممــا
 . الحاليفي السياقسيكون مفيدا أكثر  دولار لكل بلد متأثر بالكارثة ١٠٠ ٠٠٠

 
 الملاحظات والتوصيات -خامسا  

إلى التشــكل كتحــديات في مجــال بنــاء الســلام، التحــديات الإنســانية الحاليــة مــع اتجــاه  - ٦٨
يكتسب التنسيق القـوي والتخطـيط الفعـال بـين الجهـات الفاعلـة، الإنمائيـة والإنسـانية والمعنيـة                    

ــدر المتحــدة الأمــمبحفــظ الســلام وبالشــؤون السياســية في   ــةق ــع  . ا أكــبر أهمي ويجــب علــى جمي
ــة         ــة الصــراع إلى مرحل ــن مرحل ــال سلســة م ــة انتق ــتم عملي ــة الجهــات أن تعمــل لكــي ت التنمي

 في  ةون مقيـد  نية ومسـاهمتها في توطيـد السـلام سـتك         غير أن فعاليـة المسـاعدة الإنسـا       . المستدامة
مـن الوصـول إلى   بعض حالات الطوارئ إذا لم يتمكن العاملون في مجال المسـاعدات الإنسـانية             

ويجـب علـى الأطـراف    . الأزمـات فتـرات  علـى وجـود فعـال في    الإبقـاء   أو   ،السكان المتضررين 
. الإنســـانية للأمـــم المتحـــدةللعمليـــات المتحاربـــة أن تـــدرك الطبيعـــة الحياديـــة وغـــير المنحـــازة  

مـل  عاللـديناميات المحليـة و    ل وفهمـه    هيجب على المجتمع الـدولي الإنسـاني أن يعـزز مـن وعي ـ             كما
 .المبادئ التي توجه الأعمال الإنسانيةشأن طمأنة المجتمعات المحلية المتلقية بعلى 
ن إإذ . وبرزت العواقب المأساوية للكوارث الطبيعيـة مـرة أخـرى خـلال العـام الماضـي        - ٦٩
إدمـاج  ومـن الجـوهري كفالـة       . لتحـديات المسـتقبلية للكـوارث الطبيعيـة واضـح         التصـدي ل  نهج  

ويجـب علـى الـدول الأعضـاء        . في التخطـيط للتنميـة    كـوارث بوضـوح أكـبر       الحد من أخطـار ال    
ــم المتح ــ ــد ســبل   والأم ــا لتحدي ــزز مــن جهوده ــدعم    دة أن تع ــه مواردهــا ل ــر لتوجي ــة أكث  عملي

مـن بـين النتـائج الـتي يتوخاهـا المـؤتمر            و. إدارة الكـوارث  المتعلقـة ب ـ  القدرات الوطنيـة والإقليميـة      
صـدار  إ ٢٠٠٥ينـاير  /سيعقد في اليابان في كانون الثـاني   الذي  العالمي المعني بالحد من الكوارث      

توصيات عملية لمسـاعدة البلـدان والمجتمـع الـدولي في تنفيـذ التحسـينات الضـرورية علـى جميـع                     
 .جوانب إدارة الكوارث



 

04-38658 25 
 

A/59/93 
E/2004/74  

 :جديرة بالاعتباروفي حين ينتظر صدور هذه التوصيات، فإن التوصيات التالية  - ٧٠
 

 :سانيةتمويل المساعدة الإن  
الراميــة إلى ينبغــي للــدول الأعضــاء أن تــدعم الأمــم المتحــدة في جهودهــا    )أ( 

 بمــا في ذلــك ،اجــات المشــتركة والعمــل لوضــع أولويــات أكثــر فعاليــة  تيحلاتحســين تقيــيم ا
في عمليـات النـداءات الموحـدة       إطار ومصـفوفة التقييمـات لاحتياجـات        اختبار واستعراض   
 .التوقيت المناسب

هات المانحة مدعوة لمواصلة بذل جهودها لإتاحة مبـالغ متزايـدة مـن             إن الج  )ب( 
بمـا في ذلـك المرحلـة       الأموال المتوقعة وغير المخصصة لأغراض محـددة لمسـاعدات الإغاثـة،            

ــة وا ــبل لتمويـــل جميـــع  ستالانتقاليـ ــة  كشـــاف السـ ــة الأهميـ عـــبر جميـــع الاحتياجـــات البالغـ
 .القطاعات

 
 : يةالانتقالالمرحلة   

“ عطـاء الصــالح ال”بغـي للجهـات المانحـة أن تنظـر في سـبل لتطبيـق مبـادئ        ين )ج( 
علـى نحـو    لمعالجة احتياجات البلدان التي تمر في مرحلة انتقال مـن حالـة الإغاثـة إلى التنميـة                  

 .أفضل
تشــجع الــدول الأعضــاء علــى دعــم وتمويــل التنميــة وتنفيــذ أدوات برمجــة  )د( 

 الرباعيــة الجوانــب، لتيســير المرحلــة الانتقاليــة مــن  متكاملــة جديــدة مثــل المبــادرة التآزريــة 
 .الإغاثة إلى التنمية

 
 :الجنسانيالمنظور   

ينبغي للمنظمات الإنسانية أن تعزز مـن جهودهـا لـدمج المنظـور الجنسـاني                )هـ( 
 .وتنفيذ الأنشطة الإنسانيةوالبرمجة في التخطيط 

 
 ارئالإيدز في حالات الطو/فيروس نقص المناعة البشرية  

ــاء أن تـــدعم   )و(  ــة إدراج ينبغـــي للـــدول الأعضـ ــة عمليـ الاســـتجابات المتعلقـ
وتنفيــذ الأعمــال الإنســانية   والبرمجــةفي التخطــيط الإيــدز /بفــيروس نقــص المناعــة البشــرية 

المتعلقـة بفـيروس نقـص      تلـك   بـين الآليـات الإنسـانية والإنمائيـة و        بالعمل على إيجـاد روابـط       
اســـتخدام المبـــادئ التوجيهيـــة للجنـــة الدائمـــة المشـــتركة بـــين  وب،الإيـــدز/المناعـــة البشـــرية
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الإيــدز في حــالات /المعنيــة بفــيروس نقــص المناعــة البشــريةمــن أجــل المــداخلات الوكــالات 
 .الطوارئ

 الاعتداء الجنسيينالحماية من الاستغلال و  
الجهـود المبذولـة في   تعزيـز  ينبغي للدول الأعضاء أن تنظـر في سـبل لكفالـة      )ز( 

في الصـراع المسـلح     والاعتـداء الجنسـيين     ومة الأمم المتحدة لمعالجة مشـكلة الاسـتغلال         منظ
الــذين يرتــدون الــزي إجــراءات ملموســة لتعزيــز معــايير ســلوك مشــابهة للمــوظفين   باتخــاذ 

 .رعاية الأمم المتحدةبيعملون الرسمي والذين 
 

 :الأشخاص المشردون داخليا  
وكــالات الأمــم المتحــدة علــى المســاهمة  ينبغــي تشــجيع الــدول الأعضــاء و )ح( 
الأشـخاص المشـردين   لاحتياجات لتعزيز استجابة محسنة وفعالة    تعاوني  في تنفيذ نهج    بفعالية  
 . وحقوقهمداخليا

الإرشـادية  ينبغي للدول الأعضاء المتأثرة أن تنظر في الاستفادة من المبادئ            )ط( 
 .ة لحماية الأشخاص المشردين داخلياالمتعلقة بالمشردين داخليا لتعزيز أطرهم القانوني

 
 :ةالإنسانيالوكالات وجود   

ــم المتحــدة أن    )ي(  ــي للأم ــد     ينبغ ــادات والتقالي ــاة الع ــة مراع ــى أهمي تشــدد عل
 .الوطنية والمحلية في البلدان التي يكلفون بالعمل فيها

ــم المتحــدة    )ك(  ــي لوكــالات الأم ــا    ينبغ ــتي يواجهه ــة ال ــار الأمني معالجــة الأخط
 .هاوتحسينتعزيز الإجراءات المشتركة عن طريق مجال المساعدات الإنسانية ملون في العا

ينبغــي أن يطلــب إلى المنظمــات الإنســانية للأمــم المتحــدة أن تجــري دراســة  )ل( 
إطــار علــى العمليــات الإنســانية في أن يخلفــه ذلــك التصــور الــذي يمكــن الأثــر معمقــة عــن 

 .وجود عسكري
الـدول والجهـات الإنسـانية      مـع   دة أن تشـارك في الحـوار        ينبغي للأمم المتح   )م( 

فـظ السـلام وتكاملـها      المعنيـة بح  الإنسانية والسياسية و  حول أدوار كل من الجهات الفاعلة       
 .ستجابة للأزماتلاافي 
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عسـكرية لـتعكس البيئـة       -ينبغي للأمم المتحدة أن تضع توجيهات مدنيـة          )ن( 
بـين الجهـات المدنيـة والعسـكرية فيمـا يتعلـق            وار أقـوى    وأن تعزز إقامة ح   العملياتية المتغيرة   

 .بدور ومسؤولية كل منها
 

 :الكوارث الطبيعية  
ينبغــي للــدول الأعضــاء أن تقــدم المــوارد الضــرورية لتيســير الاســتجابة         )س( 

 .السريعة من قبل السلطات المحلية والوكالات المحلية في المناطق المتأثرة بالكوارث
الأعضاء أن توجه مزيـدا مـن المـوارد للأنشـطة المتعلقـة ببنـاء               ينبغي للدول    )ع( 

ــاطق المعرضــة للكــوارث   ــدرات في المن ــة وعــدم تناســب   لتطــرق إلى ا ولا ســيما ،الق دينامي
 .التي تشكلها الكوارث الطبيعية في البيئات الحضريةالأخطار 
المبذولـــة ينبغـــي للـــدول الأعضـــاء أن تؤكـــد مجـــددا علـــى أهميـــة الجهـــود   )ف( 

وضـع قـوانين بنـاء ملاءمـة، وتعزيـز الهياكـل       بواسطة لكوارث الطبيعية  خفيف من حدة ا   للت
 .البلدان المعرضة للكوارثالقائمة وتعزيز ممارسات إدارة الكوارث في 

يطلــب إلى الــدول الأعضــاء أن توافــق علــى التوصــية برفــع الحــد الأقصــى   )ص( 
حـدوث  ر لكل بلد في حالة       دولا ١٠٠ ٠٠٠لحالات الطوارئ إلى مبلغ     لأي منحة نقدية    

 .تاحة حاليا من الميزانية العادية، ضمن الموارد المأي كارثة
 الجاريـة لعقـد المـؤتمر       يةالتحضـير الأعمـال   ينبغي للدول الأعضاء أن تدعم       )ق( 

ينـاير  / كـانون الثـاني    ٢٢-١٨الفتـرة   خلال  ث الذي سيعقد    رالعالمي المعني بالحد من الكوا    
سياسـة الحـد مـن      علـى    وكفالة استغلال الفرصة للتأكيـد مجـددا         ، في كوبي باليابان   ٢٠٠٥
 . وتعزيزهاالكوارث
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