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 الدورة التاسعة والخمسون
 * من القائمة الأولية١١٢البند 
    الأولوياتتحديد

 الأولوياتتحديد   
 

 **تقرير الأمين العام  
  

 موجز 
 المـــؤرخ ٥٨/٢٦٨مـــن قـــرار الجمعيـــة العامـــة  ٣يُقـــدم هـــذا التقريـــر عمـــلا بـــالفقرة  

 وفيـه أكـدت الجمعيـة العامـة مـن           . بشـأن تخطـيط الـبرامج      ،٢٠٠٣ديسـمبر   /كانون الأول  ٢٣
 ٢٠٠٠ديسـمبر   / كـانون الأول   ٢٣ المـؤرخ    ٥٥/٢٣١جديد الفقرات ذات الصلة من قرارهـا        

عــن تحديــد  وطلبــت إلى الأمــين العــام أن يقــدم تقريــرا     نتــائج، بشــأن الميزنــة علــى أســاس ال   
 .الأولويات إلى الجمعية في دورتها التاسعة والخمسين عن طريق لجنة البرنامج والتنسيق

ويصف التقرير التجربـة المسـتقاة مـن تحديـد الأولويـات منـذ الأخـذ بأسـلوب تخطـيط                  
ويورد معلومات تاريخية موجزة بشأن المسـائل المتعلقـة بتنفيـذ           . ١٩٧٤البرامج والميزنة في عام     

ــد ــاقش مســائل       تحدي ــا ين ــة كم ــائق التخطــيط والميزن ــات وخاصــة في ســياق هيكــل وث  الأولوي
ــات الإدارة      ــية وآليـ ــارات السياسـ ــات والاعتبـ ــيين الأولويـ ــتخدمة لتعـ ــايير المسـ التعريـــف والمعـ

 وفي معرض إيراد نماذج عن بعـض      . ومستوى النشاط والأحداث غير المتوقعة والموارد المحدودة      
 

 * A/59/50 و Corr.1.. 
 .مستفيضةلحاجة إلى إجراء مشاورات داخليةنظرا لتأخر تقديم هذه الوثيقة**
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تحديـد الأولويـات للخطـة المتوسـطة الأجـل          يرد في المرفق الأول     ي إليها،   القضايا التي تم التصد   
 وكــذلك بالنســبة إلى الأجــزاء ذات الصــلة مــن   ٢٠٠٥-٢٠٠٢ و ٢٠٠١-١٩٩٨للفتــرتين 

بشـأن تحديـد الأولويـات مـن الـنظم          جـزء مقتطـف     كما يرد في المرفق الثـاني       . الميزانية البرنامجية 
والجوانــب البرنامجيــة مــن الميزانيــة ورصــد تنفيــذ وطرائــق  والقواعــد الــتي تــنظم تخطــيط الــبرامج 

 .التقييم
بـالأحرى   كيفية تنفيذ تحديد الأولويات ولكن    لا تتمثل في    المشكلة الأساسية   على أن    

 .ورسم معالمهاعليها كيفية العمل بصورة فعالة على تعريف الأولويات والاتفاق 
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 معلومات أساسية تاريخية -أولا  
ــتني - ١ ــدة   دسـ ــم المتحـ ــات في الأمـ ــد الأولويـ ــاس تحديـ ــادي  إلى أسـ ــرار المجلـــس الاقتصـ  قـ

مـــن ‘ ٢’) أ (٢وفي الفقـــرة . ١٩٧٨مـــايو / أيـــار١٤المـــؤرخ ) ٦٠-د (٢٠٠٨والاجتمـــاعي 
 أوكل المجلس إلى لجنـة البرنـامج والتنسـيق، بوصـفها الهيئـة الفرعيـة الرئيسـية         ،مرفق ذلك القرار  

البرمجة والتنسيق على أن تضـطلع بمهمـة التوصـية          عملية  يط و لجمعية العامة التخط  ل و ،للمجلس
بنظام لتحديد الأولويات فيما بين برامج الأمم المتحدة على النحو الـذي جـرى بـه تعريفهـا في           

 .الخطة المتوسطة الأجل
 وكانـت الخطـة     .١٩٧٤وقد تم الأخذ بالتخطيط والميزنة البرنامجيـة لأول مـرة في عـام               - ٢

للــدول الأعضــاء أن تســتعرض أعمــال في حــدوده محاولــة لرســم إطــار يمكــن المتوســطة الأجــل 
الأمـين العـام أن يعـد الميزانيـات البرنامجيـة لفتـرة السـنتين علـى أسـاس                   كمـا يتـيح     المنظمة ككل   

وفي هــذا الصــدد يشــار إلى أن جميــع الخطــط المتوســطة  . التوجيــه الــذي تقدمــه الجمعيــة العامــة 
علــى أن .  شملــت تقــديرات للاحتياجــات مــن المــوارد١٩٩١ إلى عــام ١٩٧٤الأجــل مــن عــام 
 كــانون ١٩ المــؤرخ ٤١/٢١٣ت أن توقفــت بعــد صــدور قـرار الجمعيــة  ث ـلب هـذه الممارســة مــا 

 وبه تم إرساء إجراء جديد للميزانية بإدخال نظـام مخطـط الميزانيـة الـذي          ١٩٨٦ديسمبر  /الأول
 أمـا الخطـة الأولى      .برنامجيـة للأمـين العـام     اعتمـاد الميزانيـة ال    ة مـن    نسيقتضي موافقة الجمعية قبل     

 .١٩٩٧-١٩٩٢التي استبعدت الاحتياجات المقدرة من الموارد فكانت للفترة 
وفي الســـنوات الأولى مـــن التخطـــيط البرنـــامجي، خصصـــت لجنـــة البرنـــامج والتنســـيق  - ٣

“ فـــوق المتوســـط”و “ دون المتوســـط” و“ بكـــثيردون المتوســـط”درجـــات للـــبرامج وهـــي 
وهــي الــتي تم الاسترشــاد بهــا لــدى تخصــيص المــوارد في الميزانيــات   “ المتوســط بكــثيرفــوق ” و

 ومع ذلك فإن معـايير تحديـد المعـدلات المنطبقـة علـى كـل برنـامج أو علـى البرنـامج                       .البرنامجية
وتم كـذلك الاعتـراف بـأن لـيس ثمـة علاقـة لازمـة بـين         . الرئيسي لم تكن محددة بشكل واضـح     

المـوارد المطلوبـة لتنفيـذها وأن بعـض الأنشـطة ذات الأولويـة العليـا قـد                  أولوية الأنشطة وحجم    
وفي الوقـت نفسـه أكـدت لجنـة         . تتطلب مـوارد أقـل مـن بعـض الأنشـطة ذات الأولويـة الأدنى              

البرنامج والتنسيق أن الغرض العملـي مـن تحديـد الأولويـات إنمـا يتمثـل في تبيـان الأنشـطة الـتي                      
أو إلغاؤهــا بموافقــة اختصــارها  المــوارد والأنشــطة الــتي يمكــن  ءإزاينبغــي أن تكــون لهــا أولويــة  

ــا    نقـــل مزيـــد مـــن  إلى حكوميـــة دوليـــة في حالـــة أن احتاجـــت الأنشـــطة ذات الأولويـــة العليـ
 .إليها الموارد

وبعــد صــدور توصــيات لجنــة البرنــامج والتنســيق بشــأن المعــايير والطرائــق الجديــدة          - ٤
ــات ال   ــع الأولويـــ ــتخدامها لوضـــ ــب اســـ ــة، الواجـــ ــبرنامجيـــ ــة، في  خلصـــ ــة العامـــ ت الجمعيـــ



 

4 04-36365 
 

A/59/87

ــا ــؤرخ ٣٦/٢٢٨ قراره ــبرامج ١٩٨١ديســمبر / كــانون الأول١٨ الم  أن  إلى بشــأن تخطــيط ال
يكون الغرض الرئيسي من تحديد الأولويات فيما بين الـبرامج الـتي تشـكل جـزءا لا يتجـزأ مـن           

لواجـب الاضـطلاع بهـا      نشـطة ا  لأ إنما يتمثل في ترشيد وتنظـيم ا       ،التخطيط العام وعملية الإدارة   
دليل يتم الاسترشاد به لإعداد الميزانية البرنامجية على أن يقوم نظام الأولويـات المـذكور               وطرح  

 :أعلاه أساسا على
 أهمية الهدف بالنسبة للدول الأعضاء؛ )أ( 
 ؛بلوغ هذا الهدفقدرة المنظمة على  )ب( 
 .للنتائجفعة الفعلية نالمالفعالية و )ج( 

ــام الأساســـي لتخطـــيط البرنـــامج    وقـــد تم إ - ٥ ــايير تحديـــد الأولويـــات في النظـ دمـــاج معـ
والجوانب البرنامجيـة للميزانيـة ومراقبـة التنفيـذ وأسـاليب التقيـيم الـذي اعتمدتـه الجمعيـة العامـة                     

وانعكست الأولويـات الشـاملة     . ١٩٨٢ديسمبر  /كانون الأول  ٢١ المؤرخ   ٣٧/٢٣٤بقرارها  
 الأجل كما تم تحديـدها علـى مسـتوى البرنـامج الفرعـي ضـمن       في إدخال نظام الخطة المتوسطة 

ــذكورة  ــة الم ــى مســتوى العناصــر       . الخط ــات عل ــد الأولوي ــة تم تحدي ــة البرنامجي ــار الميزاني وفي إط
كــــذلك فــــإن ). الــــتي كانــــت تمثــــل تقســــيمات فرعيــــة مــــن الــــبرامج الفرعيــــة  (البرنامجيــــة 

البرنامجيـة المقترحـة للفتـرة      رهـا في الميزانيـة      الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية، لدى نظ      اللجنة
 قامت باستعراض إجراء تحديد الأولويات، ولاحظـت أن تخصـيص المـوارد تم              ١٩٨٥-١٩٨٤

يشـير   تحديده من خلال تقييم الموارد اللازمة لتنفيذ ناتج مخطط بعينه وأن تحديـد الأولويـات لا               
الموارد الكمية أكثر مما تحظـى بـه الأنشـطة     إلى أن الأنشطة ذات الأولوية العليا تتلقى مزيدا من          

 .)١(ذات الأولوية الدنيا ولكن لها أولوية بالنسبة للموارد المتاحة
، أوصـــى فريـــق الخـــبراء الحكـــوميين الـــدوليين الرفيعـــي المســـتوى       ١٩٨٦وفي عـــام  - ٦

ا بـين  لاستعراض كفاءة الأداء الإداري والمالي للأمم المتحدة بأنـه مـن أجـل تيسـير الاتفـاق فيم ـ        
الدول الأعضاء على فحوى ومستوى الميزانية، فإن القواعـد والأنظمـة الحاليـة المتصـلة بتحديـد           
الأولويات ينبغي تطبيقها بدقة من جانب الهيئات الحكومية الدولية المعنية وكـذلك مـن جانـب         

ــة العامــة   بشــأن اســتعراض كفــاءة الأداء الإداري والمــالي للأمــم  ٤١/٢١٣وفي قرارهــا . الأمان
المتحدة، أيدت الجمعية العامة توصيات الفريـق وأكـدت مـن جديـد الحاجـة إلى تحسـين عمليـة                    

وفي القرار ذاته، وافقت الجمعية العامـة كـذلك علـى عمليـة ميزانيـة            . التخطيط والبرمجة والميزنة  
ومــن عناصــر العمليــة الجديــدة كــان تقــديم الأمــين العــام، في الســنوات الــتي    . برنامجيــة جديــدة

ضع فيها الميزانية، مخططا للميزانية البرنامجية المقترحـة لفتـرة السـنتين المقبلـة بحيـث يشـمل،                  تو لا
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للقـــرار، بيانـــا بالأولويـــات بمـــا يعكـــس ) ب (١علـــى نحـــو مـــا ورد في المرفـــق الأول، الفقـــرة 
 .الاتجاهات العامة التي تتسم بطبيعة قطاعية واسعة

نيـة برنامجيـة لفتـرة       أول عـرض مـن جانبـه لميزا        ، قـدم الأمـين العـام      وامتثالا لهـذا الشـرط     - ٧
 عــن ١٩٨٨ إلى الجمعيــة العامــة في دورتهــا الثالثــة والأربعــين في عــام  ١٩٩١-١٩٩٠الســنتين 

ــة       ــة الاستشــارية لشــؤون الإدارة والميزاني ــامج والتنســيق واللجن ــة البرن ــق لجن . (A/43/524)طري
اذ قـرارات حكوميـة دوليـة بشـأن تحديـد      وأشار الأمين العام إلى أنه يـتعين لأسـباب تاريخيـة اتخ ـ           

الأولويات، فيما يتصـل بـالبرامج الفرعيـة في الخطـة المتوسـطة الأجـل ومـن ثم فـإن أكثـر النـهج                       
العملية في تبيان الأولويات التي تعكس الاتجاهات العامة ذات طابع قطاعي واسـع في العـرض،                

 ة ولــيس علــى مســتوى الــبرامج أو  الميزانيــة البرنامجيــ“أجــزاء”هــو النــهج المتبــع علــى مســتوى  
ــة ــامج والتنســيق، في دورتهــا    .الــبرامج الفرعي ــها فــإن لجنــة البرن ــة والعشــرين،  ومــن ناحيت الثامن

تناولت في مشاورات واسعة النطاق موضوع الأولويات، معربة عـن رأيهـا بـأن توزيـع المـوارد                  
.  بـين الأنشـطة المختلفـة للمنظمـة    فيما بين الأجزاء المختلفة من الميزانية لا يمثل إقرار الأولويات       

وطلبت إلى الأمين العام تقديم تقرير عن النـهج المتبـع، ولا سـيما الجوانـب المنهجيـة الـتي سـيتم                      
ــة ذات الطــابع القطــاعي الواســع في        ــا يعكــس الاتجاهــات العام ــات بم ــد الأولوي اتباعهــا لتحدي

 .مخططات الميزانية البرنامجية المقدمة مستقبلا
ــ - ٨ ره عــن جميــع جوانــب تحديــد الأولويــات في العــروض المقدمــة مســتقبلا مــن    وفي تقري

، المقدم إلى الجمعية العامة في دورتهـا الرابعـة والأربعـين            (*A/44/272)الميزانية البرنامجية المقترحة    
، عن طريق لجنة البرنامج والتنسيق واللجنة الاستشارية، اقترح الأمـين العـام أن              ١٩٨٩في عام   

لانطــلاق لتحديــد أي أولويــات الــتي تعكــس الاتجاهــات العامــة ذات الطــابع        تكــون نقطــة ا 
كمـا اقتـرح أن تكـون معـايير وضـع           . القطاعي الواسع هي الخطـة المتوسـطة الأجـل وتنقيحاتهـا          

ومسـتوى مخطـط    ) البرنامج والبرنامج الفرعـي   (الأولويات على مستوى الخطة المتوسطة الأجل       
ة الأجـل أو أحـدث تنقـيح لهـا وأحـدث قـرارات صـادرة عـن                  كمـا في الخطـة المتوسـط      (الميزانية  

الجمعية العامة أو المجلس الاقتصادي والاجتمـاعي مـع تبيـان الاتجاهـات الجديـدة في الأولويـات        
البرنـامج  (وعلـى مسـتوى الميزانيـة البرنامجيـة         ) والاتجاهات العامة ذات الطـابع القطـاعي الواسـع        

 ).الفرعي والعناصر البرنامجية والنواتج
بيد أن لجنة البرنامج والتنسيق لم تستطع التوصـل إلى اتفـاق في هـذا الشـأن في دورتهـا                     - ٩

 المقدمة في السنة ذاتهـا إلى       ١٩٩١-١٩٩٠ة البرنامجية لفترة السنتين     فالميزاني. التاسعة والعشرين 
دد أولويـات،   الجمعية العامة في دورتها الرابعة والأربعين عن طريق لجنة البرنامج والتنسيق لم تح            

كمـا أن قائمـة العناصـر البرنامجيـة         . لا على مستوى البرامج ولا علـى مسـتوى الـبرامج الفرعيـة            



 

6 04-36365 
 

A/59/87

وقـد طلبـت الجمعيـة      . التي ضمت أولويات عليا ودنيا وردت في مرفق مقدمة الميزانية البرنامجية          
ج  إلى لجنـــة البرنـــام١٩٨٩ديســـمبر /كـــانون الأول ٢١ المـــؤرخ ٤٤/١٩٤العامـــة في قرارهـــا 

والتنســيق موصــلة نظرهــا في تحديــد الأولويــات بمــا في ذلــك العلاقــة بــين الأولويــات والمــوارد     
 .الخارجة عن الميزانية

ترحــة المتوســطة الأجــل للفتــرة     للخطــة المق ١٩٩٠وفي أعقــاب استعراضــها في عــام    - ١٠
ــوارد،     ١٩٩٧-١٩٩٢  الــتي كانــت هــي الخطــة الأولى لاســتبعاد الاحتياجــات المقــدرة مــن الم

أوصت لجنة البرنامج والتنسيق، في دورتها الثلاثين، بأن يقتصـر الأمـر علـى اسـتخدام مصـطلح                  
“ أولويـة ”للبرامج الفرعية في جميع أجـزاء الخطـة المتوسـطة الأجـل بـدلا مـن       “ الأولوية العليا ”
ــا أوصــــت بحــــذف مصــــطلحات  “ أعلــــى الأولويــــات” أو ــا”كمــ ــة دنيــ أدنى ”أو “ أولويــ

 .“الأولويات
 .١٩٩٣-١٩٩٢العناصـر البرنامجيـة مـن الميزانيـة البرنامجيـة لفتـرة السـنتين               لغيـت   أوقد   - ١١

 /أما الأولويات فتم تحديدها على أساس مستوى البرنـامج الفرعـي وكـذلك مسـتوى الأنشـطة                
ــواتج ــرة    . الن ــة المقترحــة للفت ــة البرنامجي ــد النظــر في الميزاني ــة  ٢٠٠٥-١٩٩٤وعن ، تســاءلت لجن

دورتها الثالثة والثلاثين، عـن جـدوى تحديـد أولويـات عليـا أو دنيـا عنـد                  البرنامج والتنسيق، في    
.  ثم أوصـت بوقـف هـذا النـهج    ، في المائة من الموارد١٠مستوى الناتج أو النشاط وهو ما يمثل   

وعند هذه النقطة، فإن تطبيق تحديد الأولويات، وهو مقرر كانـت قـد اتخذتـه الجمعيـة العامـة،            
الــبرامج (لــى هيكــل الخطــة المتوســطة الأجــل والميزانيــة البرنامجيــة  كــان يتوقــف إلى حــد كــبير ع

وفي الوقت نفسه لم يكن ثمـة تـواؤم أو كـان ثمـة              ) والبرامج الفرعية والعناصر البرنامجية والنواتج    
لقطاعـات  ا علـى أسـاس   أما الخطة فقد تناولـت المسـائل        . تواؤم قليل بين الخطة وأبواب الميزانية     

 .لميزانية قُدمت على أساس الهيكل التنظيميالمختلفة في حين أن ا
لم تكـن  تخصيص الموارد، فـإن الصـلة   الي وفيما يتعلق بالتحديد الفعلي للأولويات وبالت  - ١٢

وبــين ) الــتي تغطــي فتــرة أربــع ســنوات والمصــممة طبقــا للقطاعــات(بــين الخطــة دائمــا واضــحة 
طر الزمنيـة، لم يكـن ثمـة رابـط بـين             وبسبب اختلاف الأ   .)كل باب يمثل إدارة   (ميزانية السنتين   

أمـا المقـررات الصـادرة بشـأن        . الخطة والمـوارد المقترحـة للميزانيـات البرنامجيـة لفتـرات السـنتين            
الأولويات على مستوى الخطة المتوسـطة الأجـل فقـد اتخـذتها الجمعيـة العامـة بنـاء علـى توصـية                      

ولمعالجـة جـزء مـن      .  مسـتوى المـوارد    عزل عن القرارات المتخذة على    وبملجنة البرنامج والتنسيق    
هذه المشكلة، اقتُرح أن يـتم التـواؤم بـين الهياكـل البرنامجيـة والتنظيميـة للأمانـة العامـة بمـا تنشـأ                 

 ومثل هذا التواؤم من شأنه أن يعزز أيضا عنصـر           ،معه صلة أفضل بين الخطة والميزانية البرنامجية      
 فضلا عـن تحقيـق النتـائج    ،لدى تنفيذ برنامج ما   تحديد المسؤولية بوضوح     كفلالمساءلة عندما ي  
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ومع ذلك ظلت الخطة تغطي فترة أربع سنوات فيمـا ظلـت الميزانيـة البرنامجيـة تغطـي                . المنشودة
 .فترة سنتين

لا جديـــدا للخطـــة المتوســـطة الأجـــل للفتـــرة ـة هيكــــة العامــــدت الجمعيــــد اعتمــــوقـــ - ١٣
 الــــذي ١٩٩٦ديســــمبر /ن الأول كــــانو١٨ المــــؤرخ ٥١/٢١٩ في قرارهــــا ٢٠٠١-١٩٩٨
 وفي إطار هذا الهيكـل، لـن يكـون ثمـة بـرامج رئيسـية بـل        . ع الميزانية البرنامجية  ـواؤم م ـح الت ـأوض

إن البرنامج سـوف يتسـق مـع وجـود إدارة أو مكتـب فضـلا عـن أن البرنـامج الفرعـي سـوف                         
وفي .  الشـعبة عـادة مـا تكـون علـى مسـتوى     ويشمل المسؤوليات الموكلة إلى وحدة تنظيمية مـا      

أنه ليس من العملي تحديد الأولويات فيما بين الـبرامج الفرعيـة كـأن              رئي  ظل الشكل الجديد،    
البرنامجـان  (يكون ذلك مثلا من ناحية بـين التنميـة المسـتدامة وبـين السـكان مـن ناحيـة أخـرى                      

عتبـار أن  وخاصـة با )  على التوالي من برنامج الشؤون الاقتصادية والاجتماعية٦ و   ٤الفرعيان  
كمـا أن   . كثيرا من البرامج الفرعيـة كـان يحكمهـا، كقاعـدة، هيئـات فنيـة أو قطاعيـة منفصـلة                   

تحديد الأولويات فيما بين البرامج الفرعية ضـمن برنـامج مـا لا يمكـن بالتـالي تحقيقـه في غيـاب                      
ها مـن   سـميت وعليه فالأولويات لم يعد يتم ت     . توجيه عام من جانب هيئة فنية أو قطاعية بمفردها        

جانب الجمعيـة العامـة سـواء علـى مسـتوى البرنـامج أو البرنـامج الفرعـي ولا أصـبحت تتصـل                       
وبدلا من ذلك فإن الأولويـات باتـت تعكـس اتجاهـات            . مباشرة بباب محدد من أبواب الميزانية     

 ).انظر المرفق الأول( ضمن الخطة المتوسطة الأجل واسععامة ذات طابع قطاعي 
ــد واصــلت الجم  - ١٤ ــات بوصــفه جــزءا      وق ــد الأولوي ــة تحدي ــى أهمي ــد عل ــة التأكي ــة العام عي
لجنــة  وطلبــت إلى الأمــين العــام أن يقــدم إلى  ،يتجــزأ مــن عمليــة التخطــيط والبرمجــة والميزنــة  لا

في دورتها الثالثة والـثلاثين، توصـيات بشـأن تحديـد الأولويـات بمـا في ذلـك                  البرنامج والتنسيق،   
. ٢٠٠١-١٩٩٨لفرعي ضمن الخطة المتوسـطة الأجـل للفتـرة    تحديدها على مستوى البرنامج ا   

ــا ــة المتوســطة الأجــل          كم ــات ضــمن الخط ــد الأولوي ــره بشــأن تحدي ــام، في تقري ــين الع أن الأم
)A/53/134 (  والقواعد التي تحكم تخطيط الـبرامج وإلى البعـد الجديـد في مجـال       ةنظملأأشار إلى ا 

 وهـو أن تحديـد الأولويـات    ٤١/٢١٣بقرارهـا  تحديد الأولويات الـذي أدخلتـه الجمعيـة العامـة          
ولاحـظ الأمـين العـام أن الأولويـات         . واسـع يعكس الاتجاهـات العامـة ذات الطـابع القطـاعي ال          

الــتي تم اعتمادهــا علــى مــرحلتين مختلفــتين وهمــا وقــت اعتمــاد الخطــة المتوســطة الأجــل الرابعــة   
ممـا قـد    ) ي يعـالج بالفعـل أمـر المـوارد        الـذ ( الميزانيـة    مخطـط واعتمـاد   ) وهي لا تعالج أمر المـوارد     (

 .يبدو حشوا لا مبرر له أو قد يشكل توجيها ملتبسا بالنسبة إلى الأمين العام
وسواء كان ينبغي تحديد الأولويـات علـى مسـتوى الخطـة أو يـتم التحديـد فقـط عنـد                      - ١٥

 وكأنـه أمـر   مرحلة عرض الميزانية، فإن تحديد الأولويات عند مسـتوى البرنـامج الفرعـي لم يبـدُ      
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ومـن ثم فالمسـألة تتمثـل فيمـا إذا كـان      . عملي ومفيد على النحـو الـذي وردت مناقشـته أعـلاه          
ــة في الخطــة أو في    ــد الأولوي ــة ينبغــي تحدي ــره   . مخطــط الميزاني وقــد أعــرب الأمــين العــام في تقري

ربمــا يكــون الوســيلة الأفضــل بــين خطــط المــذكور أعــلاه عــن رأيــه بــأن الأمــر ســيبدو وكــأن الم
وتم كـذلك إيضـاح أن      . ، علـى خـلاف الخطـة، يتعامـل مـع المـوارد            خططالحالتين باعتبار أن الم   

ــة      خطــط الم ــة برنامجي ــا أقصــر وتم إعــداده في مــدى أشــهر قبــل تحضــير ميزاني يغطــي إطــارا زمني
أما الخطة فهي تغطي مـن ناحيـة أخـرى فتـرة أربـع سـنوات وتحتـاج إلى وقـت أطـول                    . مقترحة

وهذا يعـني أن    . الأقل سنة قبل تقديمها للجمعية العامة من أجل اعتمادها         على   مدتهلإعدادها و 
ليس من المتاح باستمرار في الخطة أن تراعي أحدث التطورات التشـريعية وقـد يـؤثر هـذا علـى             

 .أولويات تخصيص الموارد بالنسبة للميزانية البرنامجية لفترة السنتين
ــا - ١٦ ــة،  أم ــة العام ــد  الجمعي ــهت في قرافق ــا انت ــؤرخ ٥٣/٢٠٧ره ــانون الأول١٨ الم  / ك

ي ـالأولويـات ف ـ  قـرار   إمواصـلة   إلى  بناء على توصية لجنـة البرنـامج والتنسـيق،           ،١٩٩٨ديسمبر  
الخطة المتوسطة الأجل وأن الأولويـات الـواردة في عـرض الميزانيـة ينبغـي أن تكـون متسـقة مـع                      

 مخططـات ولويـات المنعكسـة في      وعلـى ذلـك فالأ    . الأولويات الواردة في الخطة المتوسطة الأجل     
 كانـت متطابقـة مـع تلـك الـواردة           ٢٠٠٥-٢٠٠٤ و   ٢٠٠٣-٢٠٠٢الميزانية لفترتي السـنتين     

ــرة   ــطة الأجـــل للفتـ ــة المتوسـ ــد  . ٢٠٠٥-٢٠٠٢في الخطـ ــدد، لـــوحظ أن تحديـ ــذا الصـ وفي هـ
ــة المتوســطة الأجــل     ــرة الخط ــات لفت ــرة    ٢٠٠٥-٢٠٠٢الأولوي ــو نفســه بالنســبة للفت  كــان ه

 ولوحظ أيضا أن ما يكاد يكون جميع البرامج الفنية للمنظمـة ينـدرج ضـمن                .٢٠٠١-١٩٩٨
 .الأولويات التي تم تحديدها للخطة المتوسطة الأجل بالنسبة للفترتين السابقتين

 ومـا يتعلــق بهـا مــن   ٢٠٠١-١٩٩٨ العمــل بالشـكل الجديـد للخطــة للفتـرة    بـدء ومـع   - ١٧
ــنتين، و    ــرة الس ــة لفت ــات البرنامجي ــاالميزاني ــك   أم ــب ذل ــن عق ــا    م ــديلات إضــافية تمــت أساس تع

يتصــل بــإدراج إطــار منطقــي لتحديــد الأهــداف والإنجــازات المتوقعــة ومؤشــرات الإنجــاز   فيمــا
 ج وقواعـد تخطـيط الـبرام      ةنظم ـأيتسق مع بدء العمل بالميزنـة علـى أسـاس النتـائج، تم تنقـيح                 بما
)ST/SGB/2000/8   ة والقواعـد المحـددة المتصـلة       إلا أن الأنظم  ) ٢٠٠٠ابريل  / نيسان ١٩ المؤرخ

 ).انظر المرفق الثاني(بمسألة الأولويات ما زالت إلى حد كبير بغير تغيير 
وفي محاولــة لتحســين عمليــة التخطــيط والميزنــة، اقتــرح الأمــين العــام، في إطــار برنــامج  - ١٨

ــار           ــع إط ــة الســنوات الأرب ــم المتحــدة، أن يحــل محــل خط ــز الأم ــذي طرحــه لتعزي الإصــلاح ال
 الجزء الأول يتألف من خطة سنتين والجزء الآخـر يتـألف            :تراتيجي من سنتين يشمل جزأين    اس

ــة مخطــطمــن   وكــان الغــرض مــن ذلــك هــو الوصــل   .)A/58/600 و A/58/395انظــر ( للميزاني
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ه القـرار بواسـطة الجمعيـة    بشـأن بوضوح بـين الخطـة وبـين تخصـيص المـوارد مـن أجـل أن يُتخـذ                   
 . العام بإعداد الميزانية المقترحة لفترات السنتينالعامة قبل أن يقوم الأمين

ــا    - ١٩ ــة في قرارهـ ــة العامـ ــير أن الجمعيـ ــؤرخ ٥٨/٢٦٩غـ ــانون الأول٢٢ المـ ــمبر / كـ ديسـ
، طلبـت مـن الأمـين       ‘برنامج لإجراء المزيد من التغـييرات     : الأمم المتحدة تعزيز  ’ المعنون   ٢٠٠٣

مدته سـنتان يتضـمن في جزئـه الأول خطـة           العام أن يعد، على أساس تجريبي، إطارا استراتيجيا         
موجزة تعكس الأهداف الطويلة المدى للمنظمة وفي جزئه الثـاني خطـة برنامجيـة لفتـرة سـنتين،                  

وسيشــمل الإطــار . ٢٠٠٥للحلــول محــل الخطــة الحاليــة ومــدتها أربــع ســنوات وتنتــهي في عــام 
رتهـا التاسـعة والخمسـين      ، المقرر تقديمـه إلى الجمعيـة في دو        ٢٠٠٧-٢٠٠٦الاستراتيجي للفترة   

 .، تعيين الأولويات حسبما يقترحه الأمين العاملجنة البرنامج والتنسيقعن طريق 
 ينبغـي أن يُقـدم ويُنظـر في الموافقـة عليـه             مخطط الميزانية وقررت الجمعية العامة أيضا أن       - ٢٠

طيهـــا الإطـــار وباعتبـــار الفتـــرة الـــتي يغ. بعـــد النظـــر في الإطـــار الاســـتراتيجي والموافقـــة عليـــه 
 البرنـامج والتنسـيق  لجنـة  الاستراتيجي، وهـي سـنتان، فـإن الأوليـات المحـددة فيهـا، الـتي توصـي              

، وبالتـالي علـى الميزانيـة البرنامجيـة         مخطـط الميزانيـة   الجمعية العامة باعتمادها، ستنطبق أيضـا علـى         
 .٢٠٠٧-٢٠٠٦للفترة 
يــات عــبر الســنين بهيكــل الخطــة  وكمــا ورد أعــلاه ارتــبط تطبيــق عمليــة تحديــد الأولو  - ٢١

ويقابل إما قطاعا من قطاعـات      (المتوسطة الأجل والميزانية البرنامجية، أي على مستوى البرنامج         
، )ويقابـل قطاعـا أو أجـزاء فرعيـة مـن القطـاع            (، والبرنامج الفرعـي     )الأنشطة أو كيانا تنظيميا   

وطُبقت عمليـة تحديـد الأولويـات في        . ، والنواتج )الأجزاء الفرعية للبرنامج  (والعناصر البرنامجية   
 الميزانية، أي على مستوى تجميعي عـال لا حسـب البرنـامج أو    “أجزاء”مخطط الميزانية وفقا لـ   

 ).١نظر المرفق ا(حسب الأجزاء الفردية من الميزانية البرنامجية 
لتعـيين  غـير أن ا . وعندما تترسخ عملية تحديد الأولويات، يمكن تنفيذها بسهولة نسـبية   - ٢٢

الفعلــي للأولويــات مســألة أكثــر تعقيــدا بكــثير مــن ربــط الأولويــات بهيكــل التخطــيط ووثــائق  
 .الميزانية

 
 المسائل المتعلقة بتعيين الأولويات - ثانيا 

الصعوبات التي ووجهت على مر السـنين في التعـيين الفعلـي للأولويـات كانـت تتعلـق                   - ٢٣
، وآليات الحكم، ومستوى الأنشطة، والأحداث غـير        بتعريف القضايا، وبالاعتبارات السياسية   

 .المتوقعة، والموارد المحدودة التي تحد من قدرة المنظمة على الإنجاز
 :بالمعاني التالية‘ أولوية’وقد استخدمت كلمة  - ٢٤
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ــة      )أ(  ــن الأهميـ ــدر مـ ــبر قـ ــي أكـ ــذي يكتسـ ــر الـ ــادية  (الأمـ ــة الاقتصـ ــل التنميـ مثـ
 ؛)والاجتماعية

 ؛)مثل منع الصراعات(ر إلحاحا الأمر الأكث )ب( 
 ؛)مثل التحضير لمؤتمر دولي(الأمر الذي يحظى بأكبر قدر من الاهتمام  )ج( 
 الأمر الذي يكرس له أكبر قدر من الموارد؛ )د( 
 .الأمر الذي يحظى بأكبر معدل نمو )هـ( 

أو ينبغـي أن  أما القول بأن البرامج والبرامج الفرعية ذات الأولوية هي تلك التي تحظى          - ٢٥
 حقيقــة أن البرنــامج الأعلــى كلفــة قــد لا يكــون  تحظــى بــأكبر قــدر مــن المــوارد فإنمــا يتجاهــل  

فمثلا كون البرنـامج الفرعـي للتنميـة        . بالضرورة أكثر أهمية من برنامجٍ يكون تنفيذه أقل كلفة        
ــامج الفرعــي للسياســات         ــدار أكــبر ممــا يُخصــص للبرن ــوارد مق ــه مــن الم المســتدامة يُخصــص ل

تعـد البرنـامج الفرعـي الأخـير أقـل أهميـة            الاجتماعية والتنمية، فهذا لا يعني أن الدول الأعضـاء          
كمــا أن كــون أنشــطة التــدريب قــد تكلــف أكثــر مــن أنشــطة البحــث لا يعــني أن  . مــن الأول

وكـذلك لا يعـني ترتيـب الأولويـات أن البرنـامج الأدنى             . التدريب يولى أهمية أكبر من البحـث      
غير أن ذلـك قـد يعـني أن    . من حيث الأولوية سيُلغى تماما إذا حدث انخفاض في الموارد المتاحة     

التخفيض، سواء أكان مطلقـا أو نسـبيا، في المـوارد المخصصـة للـبرامج الـتي لم تُعـين كأولويـة،                      
 .سيكون أكبر من التخفيض في البرامج التي عُينت كأولوية

وإضافة إلى ذلك فحقيقة أن أحد البرامج الفرعيـة ربمـا يتلقـى مقـدارا مـن المـوارد أقـل                      - ٢٦
قاه في الماضي، قـد تعكـس نمطـا منتظمـا مـن الإنفـاق النـاقص أو تطبيـق تكنولوجيـا                    كان يتل  مما

أن مـن المناسـب تخفـيض       رئـي   أكثر كفاءة أو إدخال تعديل في خطـة عمـل البرنـامج، وبالتـالي               
المــوارد المخصصــة لــه، بمــا يعكــس بصــورة أدق الاحتياجــات الحقيقيــة مــن المــوارد، لا يعــني أن 

ير أن تخفيض موارد برنـامج فرعـي عقـب انتـهاء حـدث رئيسـي قـد                  غ. أولوية الموضوع تدنت  
وبـنفس الطريقـة    . يعكس إنجاز أنشطة معنية، وليس إعطاء درجة أقل مـن الأولويـة للموضـوع             

فإن زيادة موارد برنـامج فرعـي قـد تعـود إلى مسـتوى أعلـى مـن الأنشـطة، مثـل برمجـة حـدث                          
وبالتــالي . ة المعطــاة للبرنــامج الفرعــيرئيســي أو اســتحداث ولايــات جديــدة، لــيس إلى الأولويــ

أو مسـتوى  /فتحديد مستوى التمويل يعتمد على زيادة الكفاءة في إدارة الموارد واستخدامها و          
 .الأنشطة الضروري خلال فترة السنتين لتنفيذ البرنامج

أهمية الهـدف في رأي     ) أ: (وقد كان من الصعب تطبيق أسس تحديد الأولويات، وهي         - ٢٧
. الفعاليــة والجــدوى الحقيقيــة للنتــائج) ج(قــدرة المنظمــة علــى تحقيقــه، ) ب(عضــاء، الــدول الأ
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 دول  اء أهميـة لـبعض الأهـداف بينمـا تـولي          ففيما يتعلق بالنقطة الأولى تولي بعض الدول الأعض       
وإضـافة إلى ذلـك تـرى بعـض الـدول الأعضـاء أن تعـيين                . أعضاء أخرى أهمية لأهداف أخرى    

قتصر على التحديات الجديدة، وأن تعيين الأولويات ينبغي ألا يـتم علـى             الأولويات ينبغي ألا ي   
والقرار بشأن مـا يشـكل أهميـة هـدف مـا هـو مسـألة سياسـية                  . حساب معالجة المشاكل المزمنة   

وبهـذا الخصـوص    . بالدرجة الأولى ينبغي حلها من خلال عملية التفاوض بـين الـدول الأعضـاء             
تخذة عادة أدت إلى تعيين أولويات تغطـي مجموعـة واسـعة مـن         يجدر التنويه إلى أن القرارات الم     

 .القضايا وتشمل جميع البرامج الفنية تقريبا
أن قـدرة المنظمـة علـى تحقيـق هـدفٍ          رئـي   فـإذا مـا     . وتثير النقطة الثانية صعوبة أخـرى      - ٢٨

لـدنيا  معينٍ قدرة محدودةٌ، فمن المفترض أن يـولى ذلـك الهـدف أولويـة دنيـا، وإعطـاء الأولويـة ا                 
ينطوي بدوره على الافتراض بأن المنظمة لن تـتمكن مـن تحسـين قـدراتها علـى تحقيـق الهـدف،                     

أمـا النقطـة الثالثـة، وهـي الكفـاءة والجـدوى الحقيقيـة للنتـائج         . يزيد من تدني أولوية الهـدف   مما
المناسـب،  فإنها تعتمد على توفير استنتاجات التقارير المتعلقة بأداء الـبرامج وتقييمهـا في الوقـت                

 .وعلى النظر في تلك الاستنتاجات
وليس ثمة توجيه بشأن ترتيب القضـايا الأساسـية الـثلاث المـذكورة أعـلاه، ولا كيفيـة                   - ٢٩

حل التضارب فيما بينها، ولا توجيه يتعلق بوجوب تطبيقها جميعا بالتسـاوي في كـل مسـتوى                 
ه صعوبة في اتخـاذ القـرار بشـأن    وإذا كانت المنظمة تواج  . من مستويات الخطة المتوسطة الأجل    

وبالتـالي لم يحـدث في      . تعيين الأولويات، فإنها تواجه صعوبة أكبر في تحديـد ترتيـب الأولويـات            
ولا يبــدو ذلـك مرجـع الحــدوث لأن   . الماضـي أن حُـددت الأولويـات حســب تسلسـل الأهميـة     

 أن تُتخــذ بتوافــق القــرارات المتعلقــة بالأولويــات ومســتوى الميزانيــات في الأمــم المتحــدة يجــب   
ــرتين      . الآراء ــة في الخطــتين المتوســطتي الأجــل للفت ومــن الواضــح أن تعــيين ثمــاني أولويــات ثابت

، تغطي جميع البرامج الفنية الثمانية تقريبـا يعكـس صـعوبة            ٢٠٠٥-٢٠٠٢ و   ٢٠٠١-١٩٩٨
 .الاختيار، وعدم القدرة على تحديد ترتيب لتلك الأولويات

الهيئـات  إجـراء مشـاورات مـع    عـد الـتي تـنظم تخطـيط الـبرامج         الأنظمـة والقوا  وتتطلب   - ٣٠
، غــير أن تعقيــد جــدول الاجتماعــات لا يفســح الحكوميــة الدوليــة القطاعيــة والفنيــة والإقليميــة

المجال دائمـا لمتطلبـات البرمجـة الضـرورية لإعـداد الخطـة المتوسـطة الأجـل، وإدخـال التعـديلات                     
وإضافة إلى ذلك فإن عددا قليلا فقـط مـن تلـك الهيئـات، بـل         . عليها، وإعداد الميزانية البرنامجية   

حــتى الهيئــات المركزيــة المعنيــة بالاســتعراض، هــي الــتي تسترشــد بالتقــارير عــن أداء الــبرامج أو   
بتقارير التقييم على نحو يكفـي لتحديـد الأولويـات، ويرجـع السـبب في ذلـك جزئيـا إلى طـول           

لميزانيــة البرنامجيــة المقبلــة، كمــا يرجــع إلى كــون   المــدة بــين صــدور تلــك التقــارير واســتعراض ا  
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التحسينات الموصى بها في العادة تتنـاول المسـائل المتعلقـة بالتنفيـذ دون أن تتنـاول التخطـيط أو                    
 .الميزنة
وعنــدما كــان هيكــل الخطــة المتوســطة الأجــل مختلفــا في الماضــي عــن الهيكــل الحــالي،      - ٣١

صصــة تشــارك في تحديــد الأولويــات بالنســبة لمــا كــان   كانــت الهيئــات الحكوميــة الدوليــة المتخ 
فمــثلا يمكــن أن تقــرر اللجنــة الإحصــائية أنــه في مجــال  . يُســمى بــرامج فرعيــة في ذلــك الوقــت 

ــة، وهــي تطــوير        ــة الخمســة ذات أولوي ــبرامج الفرعي ــة مــن ال ــامج الإحصــائي ســتُعتبر ثلاث البرن
؛ تنســيق الــبرامج )١نــامج الفرعــي البر(المفــاهيم الإحصــائية لكــي تســتخدمها الــدول الأعضــاء 

؛ وتقــديم الــدعم للتعــاون الــتقني بشــأن الإحصــاءات  )٤البرنــامج الفرعــي (الإحصــائية الدوليــة 
؛ أمــا تطبيــق التكنولوجيــا المتقدمــة في جمــع )٥البرنــامج الفرعــي (ومعالجــة البيانــات الإحصــائية 

ــها ونشــرها   ــة ومعالجت ــامج الفرعــي (إحصــاءات متكامل  جمــع وتصــنيف ونشــر  ؛ أو في)٢البرن
ومــن الجـــدير  . ، فلــم يُعتـــبرا مــن ذوي الأولويـــة  )٣البرنــامج الفرعـــي  (الإحصــاءات الدوليـــة  

 ٣ للبرنـامج الفرعـي      ١٩٩٣-١٩٩٢بالملاحظة أن النسبة المئوية للمـوارد المخصصـة في الفتـرة            
ذوي  (٥ و   ٤كانت أعلى مـن تلـك المخصصـة للبرنـامجين الفـرعيين             ) الذي لم يُعتبر ذا أولوية    (

وذلك دليل واضح علـى أن تعـيين الأولويـات لا يترتـب عليـه بالضـرورة                 . معا) الأولوية العالية 
ــا يُخصــص للأنشــطة ذات         ــوارد أكــبر مم ــدر مــن الم ــا ق ــة يخصــص له أن الأنشــطة ذات الأولوي

 .الأولوية الأدنى
ــا فرعيــا في إطــار برنــامج الشــؤون         - ٣٢ ــت الحاضــر تشــكل الإحصــائيات برنامج وفي الوق

. الاقتصادية والاجتماعية بموجـب الهيكـل الحـالي للخطـة، ولا ينطـوي علـى تقسـيمات داخليـة                 
ــامج الفرعــي الخــاص        ــة الإحصــائية أن تعــين البرن ــل اللجن ــة مث ــة قطاعي ــالي فــلا يمكــن لهيئ وبالت
بالإحصاءات كبرنامج فرعي ذي أولوية عالية، كما لا يمكن للجنة السـكان والتنميـة أن تعـين                 

فرعـــي الخـــاص بالســـكان كأولويـــة عليـــا في نطـــاق برنـــامج الشـــؤون الاقتصـــادية  البرنـــامج ال
وكما ذكر أعلاه، ليس من المعقـول تعـيين الأولويـات بـين الـبرامج الفرعيـة كـل                . والاجتماعية

علــى حــدة داخــل بعــض الــبرامج لكــون الــبرامج لا تخضــع برمتــها لإدارة هيئــة فنيــة أو قطاعيــة 
ة أو قطاعيـة واحـدة تقـوم بالإشـراف علـى برنـامج معـين،                وحـتى لـو كانـت هيئـة فني ـ        . موحدة

ومنها مثلا لجنة حقوق الإنسان، فليس من الواقعي التوقع بـأن تعـين تلـك الهيئـة أولويـات بـين                     
البرامج الفرعية المكونة لبرنامج حقوق الإنسان، في ضوء الأبعاد السياسية لمجـال العمـل المعـني،                

وكنتيجة للتعديلات في هيكل الخطة المتوسـطة الأجـل، يتركـز    . والهيكل الحالي للبرامج الفرعية   
 . واللجنة الخامسةلجنة البرنامج والتنسيقتعيين الأولويات حاليا في أيدي 



 

04-36365 13 
 

A/59/87  

ــوارد،        - ٣٣ ــات في مجــال تخصــيص الم ــق الأولوي ــات الإدارة القائمــة لتطبي ــق بآلي ــا يتعل وفيم
مـن الهيئـات الفرعيـة التابعـة للجمعيـة          تتعود الهيئات الحكوميـة الدوليـة المتخصصـة أو غيرهـا             لم

العامــة علــى مناقشــة احتياجــات المــوارد للــبرامج الداخلــة ضــمن اختصاصــها، بــل تركــز هــذه    
ــتويات الخصــوبة أو الهجــرة          ــات الســكانية أو مس ــائل الفنيــة، مثــل الاتجاه ــات علــى المس الهيئ

ويوجـد في هـذا     . ئـم وجرت العادة علـى اعتبـار أن أي مناقشـة للمـوارد أمـرا غـير ملا                . الدولية
وقد عززت الجمعيـة هـذا الانفصـام في    . المجال أيضا انفصام بين التخطيط وبين تخصيص الموارد 

أن اللجنـة   ، بإعـادة التأكيـد علـى        ١٩٩٠ديسـمبر   / كانون الأول  ٢١ المؤرخ   ٤٥/٢٤٨قرارها  
ائل الإداريـة   الخامسة هي اللجنة الرئيسية التابعـة للجمعيـة العامـة المختصـة بالمسـؤولية عـن المس ـ                

عن قلقها إزاء ما تنحو إليـه لجانهـا الفنيـة           وبالإضافة إلى ذلك أعربت الجمعية      . ومسائل الميزانية 
 .وغيرها من الهيئات الدولية الحكومية من إقحام نفسها في المسائل الإدارية ومسائل الميزانية

ص المـوارد في الميزانيـة     وخلال فترة السنتين لا تتغير الأولويات عادة فيما يتعلق بتخصي          - ٣٤
العادية، ولا تُدخل تعديلات مثلا عند وقوع أحداث غـير متوقعـة مثـل تلـك المتعلقـة بالبعثـات           

بيــد أن مســألة . السياســية الخاصــة الــتي قــد تكــون طارئــة أو تتطلــب اهتمامــا عــاجلا أو فوريــا 
وتوجـد إجـراءات    . لـيس لهـا صـلة بالأولويـات الـتي تم تعيينـها            ‘ الظرف الطـارئ  ’أو  ‘ الإلحاح’

للتصدي للنفقات غـير المتوقعـة أو غـير العاديـة، كمـا أن تخصـيص المـوارد لمثـل هـذه الأحـداث                
ينتقص من الموارد المخصصة للأولويات التي تم تحديدها ولا حتى البرامج الـتي لا تعتـبر ذات                  لا

ــة ــل الأنشــطة      . أولوي ــوارد لتموي ــإن الاحتياجــات الإضــافية مــن الم ــة ف ــنفس الطريق الناقصــة وب
وإضـافة  . التمويل، مثل الأمن والسلامة، يتم تلبيتها دون المساس بالبرامج الـتي عينـت كأولويـة         

إلى ذلك فالأنشطة الجديدة الإضافية التي تطلبها الدول الأعضـاء بعـد إقـرار الميزانيـة البرنامجيـة،                  
 .لا تؤثر على تعيين الأولويات، إذ توجد إجراءات لتخصيص موارد إضافية

ــاك أنشــطة       - ٣٥ ــة، إلا أن هن ــة العادي وبينمــا ركــزت المناقشــة الســابقة أساســا علــى الميزاني
، وهــي ‘أكـبر قـدر مـن الاهتمـام    ’ أو ينبغـي أن تحظـى ب ــ  ‘ أكـبر قـدر مـن الأهميـة    ’أخـرى تـولى   

ولــيس لميزانياتهــا  . عمليــات حفــظ الســلام والمحــاكم، الــتي تقــرر ميزانياتهــا بصــورة منفصــلة        
 على الأولويات التي تم تعيينها في الميزانية العادية، ولكـن يحتمـل أن يكـون     بالضرورة أثر مباشر  

لها أثر على عملية اتخاذ القرار على مسـتوى مـوارد الميزانيـة العاديـة في سـياق مـا تطيـق الـدول                        
وبمعـنى آخـر يمكـن أن       . الأعضاء تحملـه مـن اشـتراكات مقـررة لمجمـل ميزانيـات الأمـم المتحـدة                

شأن مسـتوى الميزانيـة العاديـة أحيانـا بحجـم ميزانيـات عمليـات حفـظ السـلام                   تتأثر القرارات ب  
ــد الاحتياجــات في     . والمحــاكم ــة بســبب تزاي ــة العادي وإذا تقــرر تخفــيض مســتوى مــوارد الميزاني

ميزانيات حفظ السلام والمحاكم، فإن تعيين الأولويات للميزانية العادية يكتسـب أهميـة قصـوى         
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ــة يلــتمس الأمــين العــام توجيهــات مــن الــدول الأعضــاء     وفي . عنــدما تشــح المــوارد  هــذه الحال
 .لتحديد البرنامج الذي سيحتل المرتبة الأولى من الأولوية في تخصيص الموارد المحدودة

ففـي نطـاق الميزانيـة البرنامجيـة للأمـم          . وهناك أيضا مسألة الموارد الخارجة عـن الميزانيـة         - ٣٦
 عُينت كقطاعات ذات أولوية، ولكن الجـزء الخـاص بهـا    المتحدة يوجد عدد من القطاعات التي 

برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة،     (من مـوارد الميزانيـة العاديـة صـغير نسـبيا بالمقارنـة مـع التبرعـات             
، مفوضــية الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين، لمخــدرات ابرنــامج الأمــم المتحــدة لمراقبــةالموئــل، 

، مكتـب تنسـيق    اللاجـئين الفلسـطينيين في الشـرق الأدنى   غاثـة وتشـغيل   لإوكالة الأمم المتحـدة     
القضـايا ذات   مـن   ، فضلا عن أن مسألة ما إذا كان ينبغي تمويل جـزء كـبير               )الشؤون الإنسانية 

 .الأولوية من التبرعات هي أيضا مسألة سياسية
 ومن المسائل الأخرى التي تجدر الإشارة إليها وجـود عـدد مـن الأنشـطة الـتي لا يمكـن                    - ٣٧

فخــدمات المــؤتمرات ينبغــي أن تُتــاح لــدعم . الاســتغناء عنــها، والــتي لا معــنى لتحديــد أولوياتهــا
الهيئات المنصوص عليها في الميثاق، والخـدمات المتعلقـة بحـالات الطـوارئ والأزمـات الـتي تمـس         

اني التعاون الدولي لا بد من توفيرها، ولا بد من ضمان فعالية الأمن والسلامة، ومن صيانة المب ـ               
وهـذه جميعـا خـدمات دعـم بالمقـام الأول، ولم تعـين قـط ضـمن الأولويـات، غـير أن                    . والمرافق

بالإمكان زيادة مستوى الموارد المخصصـة لهـا مـثلا وفقـا لمسـتوى ونطـاق الأنشـطة الفنيـة الـتي                  
 .تتطلب الدعم

 
 الاستنتاجات والتوصيات -ثالثا  

تناولـت   ١٩٧٤تخطـيط الـبرامج عـام    منـذ بـدء العمـل بمبـدأ     وفي مناسبات عديدة   - ٣٨
لجنــة البرنــامج والتنســيق واللجنــة الاستشــارية لشــؤون الإدارة والميزانيــة والجمعيــة العامــة  
نظام وضع الأولويات بوصفه دليلا للتركيز على القضـايا الـتي تـرى الـدول الأعضـاء أنهـا         

تتعلـق بهيكـل    وكانـت المشـاكل المصـادفة       . تستوجب اهتماما خاصا ولتخصيص الموارد لها     
التخطيط ووثائق الميزانية فضلا عن مسائل التعريف والمعايير المستخدمة لتعيين الأولويات، 
والاعتبارات السياسية، وآليات الحكم، ومستوى الأنشطة، والأحداث غير المتوقعـة وقلـة     

تكن وفيما كانت معايير مختلفة تطبق طوال هذه السنين، فإن المشكلة الأساسية لم             . الموارد
في كيفية تنفيذ الأولويات التي تم تعيينها، بل في كيفيـة تحديـد الأولويـات والاتفـاق عليهـا                   

 .حيث أن تعيين الأولويات هو بالأساس مسألة سياسيةو. تعيينها بالفعلفي و
وبما أن الغرض من تعيين الأولويات هو الاهتداء بها خلال تخصيص موارد الميزانية  - ٣٩

عن الميزانية، فإن العلاقة الرابطة بين الأولويات ومستوى المـوارد ليسـت         والموارد الخارجة   
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وعلى نحو مـا تمـت مناقشـته أعـلاه، قـد تظهـر الميزانيـة البرنامجيـة، المقدمـة                    . جلية باستمرار 
بقدر أكبر من التفصيل من مخطط الميزانية، على سبيل المثـال، زيـادة في المـوارد المخصصـة                  

التــوفير الكامــل لتكــاليف وظــائف جديــدة تمــت الموافقــة عليهــا   لبرنــامج فرعــي مــا نتيجــة  
ــامج       ــامج أو البرن ــيس لأن هــذا البرن ــرة الســنتين الســابقة، ول ــا في فت ومولــت تمــويلا جزئي

وفي حالات أخرى، قد تحدث انخفاضات صافية       . الفرعي بالذات كان يحظى بأولوية أعلى     
 عليا حظـي بهـا نتيجـة دفـع تكـاليف تم             بالنسبة لبرنامج أو برنامج فرعي ما في إطار أولوية        

ومـن العوامـل الأخـرى الـتي تـؤثر علـى            . إنفاقها مرة واحدة خـلال فتـرة السـنتين السـابقة          
وهـذه مواضـيع فنيـة     . مقدار الموارد المرصودة للبرامج تقلبات العملات وحالات التضخم       

ها قـد تـؤثر نسـبيا    في الميزانية ليست لها أي علاقـة بمسـألة تحديـد الأولويـات للـبرامج، لكن ـ        
 .على مخصصات الموارد

ولــذا فإنــه علــى صــعيد الميزانيــة البرنامجيــة، يســتوجب الأمــر عنايــة في التــدقيق           - ٤٠
والتحليل لدى البت فيما إذا كانت الأولويات التي حددتها الدول الأعضاء قـد تم التعـبير               

ء عما يظنـه الـبعض      وفي بعض المناسبات، تساءلت الدول الأعضا     . عنها على النحو الكافي   
أنه عدم امتثال الأمين العام لهذه الأولويات في حين أن زيادة الموارد أو تخفيضها لم يكن في 
ــبرامج         ــبرامج أو ال ــين ال ــات ب ــد الأولوي ــلاه، أي صــلة بمســألة تحدي ــا ورد أع ــع وكم الواق

 ولهــذا الســبب اقتــرح الأمــين العــام في تقريريــه عــن جوانــب التحســن في عمليــة  . الفرعيــة
توســيع نطــاق مخطــط الميزانيــة ليشــمل  ) A/58/600 و A/58/395(التخطــيط والميزنــة الحاليــة 

معلومات إضافية للتمييز بين التغييرات الحاصلة بسبب عوامل فنيـة وتلـك الـتي تعـزى إلى                 
، ٥٨/٢٦٩غير أن الجمعية العامة انتهت، في قرارها . مقدار الأنشطة أو أولويات البرامج

وعمــا إذا .  الميزانيـة يـوفر مسـتوى التفاصــيل نفسـه الـذي يـوفره حاليـا       إلى أن يظـل مخطـط  
كانت معلومات إضافية قد قدمت أم لا، فهذه المسـألة لا تتنـاول سـوى تنفيـذ الأولويـات                   

 .المحددة لا تحديد الأولويات بالفعل
وبــالرغم مــن الصــعوبات المصــادفة، قــام الأمــين العــام بتعــيين الأولويــات بالنســبة     - ٤١
بمجرد أن تقرها الجمعية العامة، أثناء تخصيص الموارد في إطار مخطـط            ) أ: (يزانية العادية للم

بمجـرد أن تتخـذ الجمعيـة العامـة قرارهـا           ) ب(الميزانية، علـى مسـتوى المجـاميع الإجمـالي؛ و           
وارد لكـل بـاب مـن       بشأن مستوى مخطـط الميزانيـة وذلـك في إطـار مقترحـات تخصـيص الم ـ               

 .خذة في الحسبان الأولويات ومستوى الأنشطة وعوامل الميزنة الأخرى، آأبواب الميزانية
ويمكــن التوصــل بســهولة أكثــر إلى توافــق في الآراء في مــا بــين الهيئــات الحكوميــة     - ٤٢

الدولية، بمعنى اتجاهات عامة ذات طابع قطاعي واسع، مما يكون عليه الحال علـى الصـعيد            
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. جــم المنتجــات والخــدمات المقدمــة ونطاقهــاالجزئــي، أي علــى صــعيد النــواتج في ضــوء ح
وبالفعل، فعلى الصعيد الجزئي، تبقى مسؤولية اتخاذ القرار ملقاة على عاتق المسؤولين عن             

فهـم أقـرب إلى تنفيـذ النـواتج وبالتـالي فهـم             . تنفيذ برامج العمل وفقا للولايات التشريعية     
 .توقعة بأكفأ وأنجع السبلأقدر على تحديد الأولويات بما يكفل تحقيق المنجزات الم

وما زالت العلاقة الدقيقـة الرابطـة بـين تعـيين الأولويـات ومسـتوى المـوارد علاقـة                    - ٤٣
ومـع ذلـك، وفي بيئـة تشـهد مـوارد           . يصعب تحديدها للأسباب التي تمـت مناقشـتها أعـلاه         

لكـل  محدودة للميزانية، يتعين اتخاذ القرارات بشأن تخصـيص المقـدار المناسـب مـن المـوارد                  
وقـد تـود الجمعيـة العامـة، آخـذة في الاعتبـار        . برنامج بصرف النظر عن التعديلات الفنيـة      

 وفي ضـوء أحـدث التطـورات الـتي شـهدتها عمليـة              ٥٨/١٦٩توصياتها الـواردة في القـرار       
 :التخطيط والميزنة، أن تتخذ قرارا بشأن ما يلي

 طـابع قطـاعي     يستمر العمل وفق الأولويـات، الـتي تعكـس اتجاهـات ذات            )أ( 
 طار الاستراتيجي بناء على توصية لجنة البرنامج والتنسيق؛لإواسع، تحدد بالنسبة ل

تكون الأولويات الواردة في مخطط الميزانية متوائمة مع الأولويات الواردة  )ب( 
 طار الاستراتيجي؛لإفي ا

أساسا طار الاستراتيجي ومخطط الميزانية، بمجرد الموافقة عليهما،        لإيتخذ ا  )ج( 
 .للميزانية البرنامجية المقترحة من قبل الأمين العام

 الحواشي 
 .(A/38/7) ٧الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الثامنة والثلاثون، الملحق رقم  )١( 
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 المرفق الأول
ــة          ــن الميزاني ــة المتوســطة الأجــل والأجــزاء ذات الصــلة م ــات الخط أولوي

 ٢٠٠٥-٢٠٠٢ و ٢٠٠١-١٩٩٨ البرنامجية للفترتين 
 

 أجزاء الميزانية البرنامجية الأولويات المحددة

 تقرير السياسات والتوجيه والتنسيق عموما الجزء الأول لم تُحدد
 الشؤون السياسية الجزء الثاني حفظ السلام والأمن الدوليين

   نزع السلاح
  الدوليانالقانون والعدل الجزء الثالث تعزيز القانون والعدل الدوليين

تعزيـــز النمـــو المطـــرد والتنميـــة المســـتدامة وفقـــا 
للقرارات ذات الصلة التي اتخذتها الجمعية العامـة    

 ومؤتمرات الأمم المتحدة الأخيرة

 التعاون الدولي لأغراض التنمية الجزء الرابع

   تنمية أفريقيا
مكافحــة المخــدرات ومنــع الجريمــة، فضــلا عــن   

يــــع أشــــكاله مكافحــــة الإرهــــاب الــــدولي بجم
 ومظاهره

  

تعزيـــز النمـــو المطـــرد والتنميـــة المســـتدامة وفقـــا 
للقرارات ذات الصلة التي اتخذتها الجمعية العامـة    

 ومؤتمرات الأمم المتحدة الأخيرة

 التعاون الإقليمي لأغراض التنمية الجزء الخامس

   تنمية أفريقيا
 ن الإنسانيةحقوق الإنسان والشؤو الجزء السادس تعزيز حقوق الإنسان

   التنسيق الفعال لجهود المساعدة الإنسانية
 الإعلام الجزء السابع لم تُحدد
 خدمات الدعم المشتركة الجزء الثامن لم تُحدد
 الرقابة الداخلية الجزء التاسع لم تُحدد
 الأنشطة الإدارية المشتركة التمويل والمصروفات الخاصة الجزء العاشر لم تُحدد
 )غير مُدرجة في الخطة(النفقات الرأسمالية  لجزء الحادي عشرا لم تُحدد
 الاقتطاعات الإلزامية من مرتبات الموظفين الجزء الثاني عشر لم تُحدد
 )غير مُدرج كبرنامج منفصل في الخطة(حساب التنمية  الجزء الثالث عشر لم تُحدد
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 الثانيالمرفق 
 ولوياتتحديد الأ  
البرامج والجوانب البرنامجية للميزانية  لأساسي والإداري لتخطيط اينالنظاممقتطف من (  

 )(ST/SGB/2000/8) التقييم وأساليبومراقبة التنفيذ 
الميزانية بيانا بالأولويات التي تعكـس اتجاهـات عامـة ذات طـابع              مخططيشمل   )أ( 

 ؛]٢-٣انظر البند  [قطاعي عريض
ت الـدول الأعضـاء المحـددة في        تعكس الخطة المتوسطة الأجـل بوضـوح أولويـا         )ب( 

التشــريعات المعتمــدة مــن جانــب الهيئــات الحكوميــة الدوليــة الفنيــة والإقليميــة ضــمن مجــالات     
انظــر  [ومــن جانــب الجمعيــة العامــة، بنــاء علــى مشــورة لجنــة البرنــامج والتنســيق  . اختصاصــها

 ؛]٢-٤ البند
انظـر   [الأولويـات مقترحات الأمين العام بشأن     الخطة المتوسطة الأجل    تشمل   )ج( 

 ؛]٦-٤البند 
يشــكل وضــع الأولويــات فيمــا بــين الــبرامج الموضــوعية والخــدمات المشــتركة   )د( 

ــة التخطــيط والإدارة العــامين دون مســاس بالترتيبــات      علــى الســواء جــزءا لا يتجــزأ مــن عملي
ويـات  وتوضع تلـك الأول   .  أو بالطابع المحدد لأنشطة تقديم الخدمات      حالياجراءات السارية   لإوا

نجازهـا، والفعاليـة الحقيقيـة    إعلى أساس أهمية القدرة الموضوعية للدول الأعضاء والمنظمـة علـى            
 ؛]١٤-٤انظر البند [ للنتائج وفائدتها

تقوم الهيئات الحكومية الدولية المتخصصة وهيئـات الخـبراء، لـدى استعراضـها              )هـ( 
 بالامتنــاع عــن وضــع ،تصاصــهاالــبرامج ذات الصــلة مــن الخطــة المتوســطة الأجــل في ميــدان اخ

 ؛]١٥-٤انظر البند  [الأولويات التي لا تتفق مع الأولويات العامة في الخطة المتوسطة الأجل
تكون الأولويات حسبما تقررها الجمعيـة العامـة، المحـددة في الخطـة المتوسـطة                )و( 

يــــات الأجــــل هــــي دليــــل تخصــــيص المــــوارد مــــن الميزانيــــة ومــــن خــــارج الميزانيــــة في الميزان  
وبعد أن تعتمد الجمعية العامـة الخطـة المتوسـطة الأجـل، يوجـه الأمـين العـام                  . اللاحقة البرنامجية

انظـر   [انتباه الـدول الأعضـاء ومجـالس إدارة صـناديق التبرعـات إلى مـا تقـرر بشـأن الأولويـات                    
 .]١٦-٤البند 

 


