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مجلس الأمن  الجمعية العامة 
السنة التاسعة والخمسون  الدورة التاسعة والخمسون 

٥٨ (ن) من القائمة الأولية*   البند
التعاون بين الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية 
والمنظمات الأخرى: التعاون بين الأمم المتحدة 

ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا

  

  
مذكـرة شـفوية مؤرخـة ٦ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٤ موجهـة إلى الأمـــين العــام مــن 

  البعثة الدائمة لأندورا لدى الأمم المتحدة 
تهدي البعثة الدائمة لإمارة أندورا لـدى الأمـم المتحـدة تحياتهـا إلى الأمـين العـام للأمـم 
المتحدة ويشرفها أن ترفق طـي هـذه المذكـرة رسـالة جـولي مينوفيـس تريكيـل، وزيـر خارجيـة 
أندورا، بصفته رئيس منتدى الأمن والتعاون لمنظمة الأمن والتعاون في أوروبا (انظر المرفق). 

وسيكون من دواعـي امتنـان البعثـة الدائمـة لأنـدورا لـدى الأمـم المتحـدة أن تتكرمـوا 
بتعميـم هـذه الرسـالة ومرفقـها بوصفـهما وثيقـة مـن وثـائق الجمعيـة العامـة ومـن وثـائق مجلــس 

الأمن. 

 

.Corr.1 و A/59/50 *
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مرفق المذكرة الشفوية المؤرخة ٦ نيسان/أبريل ٢٠٠٤ الموجهة إلى الأمين العام 
  من البعثة الدائمة لأندورا لدى الأمم المتحدة 

يشرفني أن أكتب إليكم بوصفي الرئيس الحالي لمنتـدى الأمـن والتعـاون لمنظمـة الأمـن 
والتعاون في أوروبا. ونزولا على رغبة المنتـدى، أرجـو تعميـم نـص هـذه الرسـالة علـى الـدول 
الأعضاء في الأمم المتحدة، وعلى مسـؤولي الأمـم المتحـدة ومؤسسـاتها، بوصفـها وثيقـة رسميـة 
للأمـم المتحـدة (الجمعيـة العامـة ومجلـس الأمـن)، بهـدف زيـادة التفـاعل بـين مختلـف المنظمـــات 
العالمية وتشجيع المزيد من التعـاون. وأنـدورا بصفتـها رئيـس منتـدى الأمـن والتعـاون، تشـاطر 
المنتدى رغبته في التوعية بأعماله القيِّمة وأهدافه بصورة أفضـل. ويعـالج المنتـدى، بوصفـه هيئـة 
لاتخاذ القرار داخـل منظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا، القضايـا السياسـية العسـكرية ويجتمـع 

أسبوعيا في فيينا. 
ويكرس المنتدى عمله للنهوض بالمهمـة التقليديـة الموكولـة إليـه وهـي تحديـد الأسـلحة 
ونـزع السـلاح والتوصـل إلى تدابـير لبنـاء الثقـة والأمـن وتعزيـز تلـك التدابـير. ويسـهم تحســين 
ـــت المناســب ووضــع وتنفيــذ اتفاقــات جديــدة  التدابـير القائمـة لبنـاء الأمـن وتكييفـها في الوق
لتحديـد الأسـلحة، إسـهاما رئيســـيا في تعزيــز الاســتقرار السياســي والعســكري في منطقتنــا. 
ـــية. فوثيقــة فيينــا لعــام ١٩٩٩ تتضمــن  ويـهتدي المنتـدى في أعمالـه بعـدد مـن الوثـائق الرئيس
زيـارات تقييميـة وعمليـات تفتيـش وملاحظـــة وعقــودا عســكرية، وآليــات لتقليــل المخــاطر، 
وعمليات لتبادل للمعلومات وتدابير إقليمية. وتعالج مدونــة قواعـد السـلوك المنظمـة للجوانـب 
السياسـية العســـكرية للأمــن مســألة المراقبــة الديمقراطيــة للقــوات العســكرية وقــوات الأمــن، 
والقـانون الإنســـاني الــدولي، والمبــادئ المنظمــة لاســتعمال القــوة، بمــا في ذلــك اســتعمالها في 
الصراعات الأهلية. وأخيرا، تنص الوثيقة المتعلقـة بالأسـلحة الصغـيرة والأسـلحة الخفيفـة علـى 
معايـير ومبـادئ وتدابـير محـددة لتقليـــل تكديــس هــذه الأســلحة بصــورة مزعزعــة للاســتقرار 

وانتشارها الذي لا ضابط له. 
ويشكل تبادل المعلومات سنويا بين الدول المشاركة في إطار تدابير بنــاء الثقـة والأمـن 
المتفق عليها والاهتمام الذي يولى لتنفيذ تلـك التدابـير أثنـاء الاجتمـاع السـنوي لتقييـم التنفيـذ 
وسيلةً قيِّمة لمنـع الصراعـات وإدارة الأزمـات. ويسـتعرض الخـبراء في هـذا الاجتمـاع السـنوي 

تنفيذ التدابير المذكورة ويناقشون تنفيذ الوثيقة في الحاضر والمستقبل. 
وقـد اتفـق المنتـدى أيضـا علـى عـدد مـن الوثـائق الأخـرى الـتي تقـرر قواعـــد ومبــادئ 
ـــة وعــدم الانتشــار وحــالات الأزمــات المحليــة، فضــلا  موحـدة تتصـل بنقـل الأسـلحة التقليدي

استبيانات بشأن اتفاقية الألغام الأرضية المضادة للأفراد واتفاقية الأسلحة الكيميائية. 
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وركز عمل المنتدى في عـام ٢٠٠٣ علـى عديـد مـن القضايـا الناشـئة عـن التـهديدات 
الــتي يتعــرض لهــا الأمــن والاســتقرار في القــرن الحــادي والعشــرين. وأســهم المنتــدى، وفقـــا 
لاختصاصاته وولايته، في إعداد وثيقة منظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا المتعلقـة باسـتراتيجية 
معالجـة التـهديدات الـتي يتعـــرض لهــا الأمــن والاســتقرار في القــرن الحــادي والعشــرين، الــتي 
اعتُمدت في الاجتماع الوزاري الذي عقــد في ماسـتريخت. وقـد أثبـت إسـهام المنتـدى الأهميـة 
المستمرة للقواعد القانونية الـتي نضعـها في الميـدان السياسـي العسـكري، بمـا في ذلـك التكييـف 
المحتمـل لهـذه القواعـد واستكشـاف سـبل جديـدة لمواءمـة الوثـائق مـع التـهديدات والتحديـــات 

الجديدة. 
وجرى الاضطلاع بأنشطة عديدة في عام ٢٠٠٣ لضمـان وتعزيـز تنفيـذ جميـع تدابـير 
بنــاء الثقــة والأمــن. وتتطلــب التــهديدات الجديــدة أســــاليب جديـــدة للمواجهـــة، كمـــا أن 
اسـتراتيجية منظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا المتعلقـة بـالتصدي للتـهديدات الـتي يتعـرض لهــا 
الأمن والاستقرار في القرن الحادي والعشرين التي قدمت في ماستريخت، تجسد تلك الشـواغل 

وتحاول إيجاد حلول لها. 
ـــة الطريــق الــتي  ونحـن ملـتزمون بمنـع الإرهـاب ومحاربتـه، وهـو الـتزام تجسـد في خريط
ـــل ماســتريخت الــتي اعتمــدت في ٢٠ آذار/مــارس ٢٠٠٢.  وضعـها المنتـدى لتنفيـذ خطـة عم
وتدافـع منظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا عـن رؤيـة متكاملـة لمكافحـة الإرهـاب، مـن خــلال 
مراقبـة الترسـانات وضبـط إمكانيـة الحصـــول علــى الأســلحة، ومحاربــة التعصــب وانتــهاكات 
حقوق الإنسان اللذين يفرخان الإرهاب في كثير من الحـالات. ولا يقتصـر السـعي وفـق هـذه 

الرؤية على تفادي الآثار الفادحة للإرهاب بل يمتد إلى محاربة أسبابه الهيكلية. 
ويجســد القــرار ٣/٧، الــذي اتخــذه المنتــدى في تمــوز/يوليــه ٢٠٠٣ وأقــره اجتمـــاع 
ماستريخت الوزاري القلق المتزايد الـذي أبدتـه الـدول المشـاركة في منظمـة الأمـن والتعـاون في 
أوروبا إزاء التهديد الهائل المحتمل الذي تشكله نظم الدفاع الجوي المحمولة. ويبرز هـذا القـرار 
ـــك النظــم ويــهيب بــالدول المشــاركة أن  أهميـة فـرض ضوابـط فعالـة وشـاملة علـى تصديـر تل
تستخدم الآليات القائمة في إطار وثيقة المنظمة المتعلقـة بالأسـلحة الصغـيرة والأسـلحة الخفيفـة 
لتدمير الفائض من هــذه النظـم. ويجـب اعتبـار أهميـة الضوابـط الفعالـة والشـاملة لتصديـر تلـك 
النظم جزءا من الجهود التي يبذلهـا المنتـدى لمكافحـة الإرهـاب. ويـدرس المنتـدى حاليـا طريقـة 
لتفادي إحراز الأطراف التي ليست دولا، كالإرهابيين والجماعات الإجرامية، لهذه الأسـلحة. 
كما تشدد استراتيجية المنظمة لمواجهة التهديدات التي يتعرض لها الأمن والاسـتقرار في القـرن 
الحادي والعشرين علـى أن تسـتخدم المنظمـة كـل مـا لديـها مـن وسـائل لمواجهـة انتشـار نظـم 
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الدفاع الجوي المحمولة. وتشـجع وثيقـة الاسـتراتيجية الـدول أيضـا علـى ضمـان أمـن وسـلامة 
المخزونات الوطنية من الأسلحة لحمايتها من السرقة أو النقل بصورة غير مشروعة. 

وعالج المنتدى أيضا مسألة إسهام المنظمة في منع انتشار أسـلحة الدمـار الشـامل ومـن 
ثم الحد من خطر تمكُّن الإرهابيين من الوصول إلى مكوناتها. 

ويتعين في هذا السـياق التنويـه بالجـهود الـتي يبذلهـا المنتـدى التـابع للمنظمـة مـن أجـل 
التعاون مع المنظمات الدولية الأخرى، التي تشـترك في تحمـل المسـؤولية في هـذا الشـأن. فعلـى 
سبيل المثال، أود الإشارة إلى وجود السفير سوني دانييلسون، رئيس أمانة فاسينار، الذي كان 
أحد المتكلمين أمـام المنتـدى في ٢٨ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٤، وإلى المناقشـات الـتي أعقبـت 
كلمته، والتي نأمل في أن تـؤدي إلى اعتمـاد وثيقـة جديـدة بشـأن مراقبـة تصديـر نظـم الدفـاع 
الجوي المحمولة. وقد اعتُمدت هذه الوثيقـة في كـانون الأول/ديسـمبر المـاضي في إطـار ترتيـب 

فاسينار. 
ووافق المنتدى على توسيع نطاق المعلومات المقرر تبادلها بشأن التدابير الوطنية الراميـة 
إلى منـع الإرهـاب ومكافحتـه، الـواردة في ردود الـدول علـى الاسـتبيان المتعلـق بمدونـة قواعـــد 
السلوك. ووفقا للقرار ٠٢/١٦ الذي اتُخـذ في تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٢، جـرى تحديـث 
الاستبيان المتعلق بمدونة قواعد السلوك بتوسيع السؤال رقم ١ فيه الذي يشـمل التزامـات بمنـع 
الإرهاب ومكافحته، بما في ذلك التصديق على الاتفاقات الدوليـة في هـذا المضمـار وتنفيذهـا. 
وقدمت الدول المشاركة معلومات إضافية عن الجـهود الوطنيـة المتخـذة لمكافحـة الإرهـاب في 

نيسان/أبريل ٢٠٠٣، وذلك في سياق استجابتها لتوسيع الاستبيان في عام ٢٠٠٢. 
ـــة لــدى المتمرديــن  والأسـلحة الصغـيرة والأسـلحة الخفيفـة هـي أيضـا الأسـلحة المفضل
والمجرمين والإرهابيين. ويواصل المنتدى جهوده الرامية إلى منع تحويل مسار الأســلحة الصغـيرة 

والأسلحة الخفيفة المصنوعة بصورة قانونية نحو المجال الإجرامي. 
وفي تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٠، اعتمـد المنتـدى الوثيقـة المتعلقـة بالأسـلحة الصغـيرة 
والأسلحة الخفيفة. وتشكل هذه الوثيقة الأداة الرئيسية الـتي تعتمـد عليـها المنظمـة في مواجهـة 
التكديس المفرط للأسلحة الصغيرة وانتشارها الذي لا ضابط لـه، الأمـر الـذي يثـير قلقـا بالغـا 
لدى المجتمع الدولي ويشكل تهديدا للسلام والأمن، وله صلة وثيقة بارتفاع مسـتويات العنـف 
والجريمـة. وتتطـرق هـذه الوثيقـة أيضـا لنظـم الدفـاع الجـوي المحمولـة بوصفـها جـــزءا مــن فئــة 
الأسلحة الخفيفة. ويمكن، في نظر المنتدى، معالجة تلك النظم بوصفها جـزءا مـن الإطـار العـام 

للأسلحة الصغيرة. 
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ويُكمِّـل كتيـــب المنظمــة المتعلــق بأدلــة أفضــل الممارســات، الــذي قُــدم في اجتمــاع 
ماسـتريخت الـوزاري، وثيقـــة الأســلحة الصغــيرة والأســلحة الخفيفــة وييســر التنفيــذ المســتمر 
والكامل لتلك الوثيقة. ويتضمن الكتيب مبادئ توجيهيـة تنظـم الإجـراءات الوطنيـة المتبعـة في 
الصنع والتمييز والتصدير وفي ضبط التصدير والاستيراد، من خلال تقنيـات تـأمين المخزونـات 
وتدميرهـا وتدابـير في مجـال الأسـلحة الصغـيرة، بوصفـها جـــزءا مــن نــزع الســلاح والتســريح 
وإعادة الإدماج. ويتمثل أحد أهداف المنظمة هذا العام في المساعدة على نشر محتوى الكتيـب 
علـى أوسـع نطـاق ممكـن في منطقـة المنظمـة. والواقـع أن الكتيـب كـان لـه تأثـيره علـى العمـــل 
ـــة  الجـاري القيـام بـه في أمـاكن أخـرى. وقـد قُدمـت معلومـات عامـة عـن الكتيـب المتعلـق بأدل
أفضـل الممارسـات في الاجتمـاع الـذي عقـد في تمـوز/يوليـه مـــن سلســلة الاجتماعــات المعنيــة 
بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة التي تعقدها الأمم المتحدة كل سنتين. وفضلا عن ذلـك، 
أشـاد قـرار صـدر بتوافـق الآراء عـن اللجنــة الأولى للأمــم المتحــدة (في دورتهــا لعــام ٢٠٠٣) 
بالعمل الذي يؤديـه المنتـدى في مكافحـة الاتجـار غـير المشـروع بالأسـلحة الصغـيرة والأسـلحة 

الخفيفة بجميع جوانبه وهو قرار اعتمدته الجمعية العامة. 
ويدرس المنتدى حاليا اقتراحا يتصل بشـهادات المسـتعمل النـهائي. وهـو اقـتراح يتيـح 
الفرصة للمنظمة للقيام بـدور ريـادي في الجـهود الراميـة إلى ضمـان فـرض ضوابـط أشـد علـى 
صـادرات الأسـلحة الصغـيرة. ومـن شـأن التوصـــل إلى اتفــاق بشــأن العنــاصر غــير المذكــورة 
صراحة في هذا القرار أن يعزز المعايـير الـواردة في وثيقـة الأسـلحة الصغـيرة والأسـلحة الخفيفـة 
وفي أدلة أفضل الممارسات بشأن تلـك الأسـلحة لكـي تـأخذ بهـا الـدول الأعضـاء في المنظمـة، 

وأن يؤكد من جديد التزام المنظمة ودورها الرائد في هذا المجال. 
وقـد طلبـت بيـلاروس في الصيـف المـاضي المسـاعدة في تدمـير المخـــزون الفــائض مــن 
ــالفرع  الأسـلحة الصغـيرة، لتبـدأ بذلـك التنفيـذ العملـي لقـرار المجلـس الدائـم للمنتـدى المتعلـق ب
ـــة دراســية ذات صلــة  الخـامس مـن وثيقـة الأسـلحة الصغـيرة والأسـلحة الخفيفـة. وعقـب حلق
ــتزم  اسـتضافتها بيـلاروس في تشـرين الأول/أكتوبـر المـاضي وحضرهـا ممثلـو رئيـس المنتـدى، يُع

القيام بزيارة تقييمية إلى بيلاروس لأول مرة، باعتبارها عنصرا من الآلية ذات الصلة. 
وفي كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٣، أقـر اجتمـاع ماسـتريخت الـوزاري وثيقـة المنظمـة 
المتعلقة بمخزونات الذخائر التقليدية التي كان المنتدى قد انتهى من إعدادها في الشهر السابق. 
وتوسع هذه الوثيقة القوانـين الصـادرة عـن المنتـدى وتعـالج المخزونـات الفائضـة الـتي يمكـن أن 
تشكل تهديدا للأمن، بما في ذلك المشاكل البيئية. كما تضع آلية للتعـاون الطوعـي بـين الـدول 
التي تطلب المساعدة والدول المسـتعدة لتقديمـها. وتنـدرج هـذه الآليـة في إطـار ولايـة المنتـدى. 
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ولمواصلـة إحـراز تقـدم في التصـدي للتكديـس الخطـير للذخـائر التقليديـة، لا بـد لنـا مـن اتخـــاذ 
الخطوات الملائمة لضمان التنفيذ السريع لوثيقـة المنظمـة المتعلقـة بمخزونـات الذخـائر التقليديـة 
بعد أن جرى إقرارها على أرفع المستويات في المنظمة. وينبغـي اتخـاذ الخطـوات المناسـبة للنظـر 
في طلـب المسـاعدة الـــذي قدمتــه أوكرانيــا في كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٣ وبيــلاروس في 

آذار/مارس ٢٠٠٤. 
وقد قررت المنظمة في كانون الأول/ديسمبر البحث عن سـبل لتبـادل المعلومـات عـن 
مبادئـها وقواعدهـا ومعاييرهـا ودفـع شـركاء التعـاون مـن آسـيا والبحـــر الأبيــض المتوســط إلى 
المشاركة في أنشطة المنظمة. وقـد بـادر المنتـدى إلى ذلـك بـالفعل بدعوتـه هـؤلاء الشـركاء إلى 
حضـور بعـض اجتماعاتـه لزيـادة التفـــاعل معــهم وتحديــد المجــالات موضــع الاهتمــام والقلــق 

المشترك وإمكانيات القيام بمبادرات محددة. 
وكما ترون، فإن المنتدى يـأخذ علـى محمـل الجـد الكـامل مسـؤوليته عـن الإسـهام في 
الأمن المشترك لدول المنظمة. غير أن عمل المنتدى لا يقتصـر بـالضرورة علـى منطقـة المنظمـة. 
فللمنظمة في نظرنــا، وكمـا يتبـين مـن وثيقـة الأسـلحة الصغـيرة والأسـلحة الخفيفـة، إسـهام في 
الأمن العالمي. وإني آمل في أن توفر هذه المعلومات الـتي تتنـاول الأعمـال الـتي قـام بهـا المنتـدى 

مؤخرا أساسا لزيادة التعاون والتفاعل بين المنظمات، وبخاصة مع الأمم المتحدة. 
(توقيع) جولـــي مينوفيـس – تريكيل 
وزيرة خارجية إمارة أنــدورا 
رئيس منتدى الأمن والتعاون 
التابع لمنظمة الأمن والتعـاون 
في أوروبا 

 


