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 Résumé 
 Le présent rapport rend compte de l’exécution du budget de la Mission des 
Nations Unies pour l’organisation d’un référendum au Sahara occidental 
(MINURSO) pour l’exercice allant du 1er juillet 2003 au 30 juin 2004. 

 Le rapport entre les dépenses et l’objectif de la Mission pour cet exercice est 
mis en évidence dans des tableaux axés sur les résultats regroupés par composante 
(composante civile, composante militaire et appui). 

 

  Exécution du budget 
(En milliers de dollars des États-Unis; l’exercice budgétaire court du 1er juillet 2003 au 30 juin 2004.) 
 

 Écarts 

 Catégorie de dépenses 
Montant

alloué Dépenses Montant Pourcentage

 Militaires et personnel de police 6 717,6 6 495,3 222,3 3,3 
 Personnel civil 20 291,8 17 472,9 2 818,9 13,9 
 Dépenses opérationnelles 14 520,1 14 882,6 (362,5) (2,5) 

  Montant brut 41 529,5 38 850,8 2 678,7 6,5 

 
Recettes provenant des contributions 
du personnel 3 041,0 2 442,8 598,2 19,7 

  Montant net 38 488,5 36 408,0 2 080,5 5,4 

 
Contributions volontaires en nature 
(budgétisées) 1 776,1 3 084,0 (1 307,9) (73,6) 

  Total 43 305,6 41 934,8 1 370,8 3,2 

 
 
 

Ressources humaines : occupation des postes 
 

  

 Catégorie de personnel 
Postes

approuvésa

Postes  
prévus  

(moyenne)

Postes 
effectivement 

pourvus 
(moyenne)  

Taux de 
vacance 

(pourcentage) b

 Observateurs militaires 203 203 198 2,3
 Contingents 27 27 27 0,3
 Police civilec 81 26 9 64,1
 Personnel recruté sur le plan internationalc 300 184 145 21,0
 Personnel recruté sur le plan national 113 113 110 2,9
 Personnel fourni par des gouvernements 10 6 4 33,3

 
 a Effectif autorisé le plus élevé. 
 b Compte tenu du nombre de postes pourvus et du nombre de postes prévus, mois par mois. 
 c En raison de la suspension des activités de la Commission d’identification, les crédits alloués 

ne couvraient que 26 postes pour la police civile et 184 postes pour le personnel international. 
Toutefois, à la suite du transfert et des dossiers des documents de la Commission 
d’identification à l’Office des Nations Unies à Genève, tout le personnel de la Commission 
d’identification et de la composante police civile chargé d’assurer la protection des dossiers 
des documents a été rapatrié, et ses travaux ont été suspendus le 31 décembre 2003. 

 

 Les décisions que l’Assemblée générale devra prendre sont énoncées au chapitre 
V du présent rapport. 
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 I. Introduction 
 
 

1. Le budget de fonctionnement de la Mission des Nations Unies pour 
l’organisation d’un référendum au Sahara occidental (MINURSO) pour l’exercice 
allant du 1er juillet 2003 au 30 juin 2004 a été présenté dans le rapport du Secrétaire 
général en date du 20 décembre 2002 (A/57/675 et Corr.1). Son montant brut 
s’élevait à 44 239 400 dollars (montant net : 40 920 800 dollars), y compris des 
contributions volontaires en nature budgétisées d’une valeur estimée à 1 776 100 
dollars, et devait permettre de financer les effectifs suivants : 203 observateurs 
militaires, 27 membres de contingents, 26 membres de la police civile, 184 membres 
du personnel international, 113 agents recrutés dans le pays et 6 observateurs de 
l’Union africaine. Le Comité consultatif pour les questions administratives et 
budgétaires a recommandé, au paragraphe 30 de son rapport en date du 3 avril 2003 
(A/57/772/Add.2), que l’Assemblée générale ouvre un crédit d’un montant brut de 
41 529 500 dollars pour l’exercice allant du 1er juillet 2003 au 30 juin 2004. 

2. Dans sa résolution 57/331 du 18 juin 2003, l’Assemblée générale a ouvert un 
crédit d’un montant brut de 41 529 500 dollars (montant net : 38 488 500 dollars) 
pour le fonctionnement de la Mission pendant l’exercice allant du 1er juillet 2003 au 
30 juin 2004. Le montant total de ce crédit a été mis en recouvrement auprès des 
États Membres. 
 
 

 II. Exécution du mandat 
 
 

3. Le Conseil de sécurité a établi le mandat de la MINURSO par sa résolution 
690 (1991). Le mandat pour l’exercice considéré dans le présent rapport a été défini 
dans ses résolution 1485 (2003), 1495 (2003), 1513 (2003), 1523 (2004) et 1541 
(2004). 

4. La Mission a pour mandat d’aider le Conseil de sécurité a atteindre un objectif 
global, qui est de permettre à la population du Sahara occidental de choisir 
librement et démocratiquement entre l’indépendance et l’intégration au Maroc. 

5. Dans le cadre de cet objectif général, la Mission a contribué à un certain 
nombre de réalisations au cours de l’exercice, en exécutant des produits clefs 
présentés dans les tableaux ci-après. Ces tableaux sont regroupés par composante : 
composante civile, composante militaire et appui. 

6. L’exercice 2003/04 est le premier pour lequel la Mission a pu évaluer ses 
résultats sur la base des tableaux axés sur les résultats présentés dans le budget de 
2003/04. Le présent rapport met en regard, d’une part, les indicateurs de succès 
effectifs – qui mesurent les progrès accomplis pendant l’exercice par rapport aux 
réalisations escomptées – et les indicateurs de succès prévus, et, d’autre part, les 
produits exécutés et les produits prévus. 
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  Composante 1 : composante civile 
 
 

Réalisation escomptée 1.1 : Progrès en vue d’un règlement politique concernant le statut du 
Sahara occidental 

Indicateurs de succès prévus Indicateurs de succès effectifs 

Amélioration des échanges entre les 
parties au conflit et au sein même de 
ces parties  

Aucune négociation entre les parties au conflit 

Produits prévus 

Produit(s) 
exécuté(s) : 
oui/non ou nombre  Observations 

Consultations périodiques du 
Représentant spécial du Secrétaire 
général avec les parties et les membres 
du corps diplomatique dans la région 

Oui  

Interventions du Représentant spécial 
du Secrétaire général pour faciliter des 
réunions des parties et entre les parties 

Non Il n’y a pas eu de négociations directes 
entre les parties au conflit au cours de 
la période considérée 

Rapports présentés au Conseil de 
sécurité par le Secrétaire général 

3  

Mise à jour de la liste sécurisée des 
électeurs en vue du référendum au 
Sahara occidental 

Non La Commission d’identification a été 
suspendue 

Tenue d’auditions sur la recevabilité 
et le fond des appels 

Non La Commission d’identification a été 
suspendue 

Parachèvement de manuels sur les 
appels pour la Commission 
d’identification 

Non La Commission d’identification a été 
suspendue 

Sécurisation des dossiers d’électeurs 
inscrits et d’autres documents délicats 
de la Commission d’identification 

Oui Tous les dossiers délicats ont été 
transférés à l’Office des Nations Unies 
à Genève 

Points de presse périodiques Non Il n’y a que des points de presse ad hoc
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Réalisation escomptée 1.2 : Progrès en vue de régler les problèmes humanitaires et les questions 
de droits de l’homme soulevés par le conflit 

Indicateurs de succès prévus Indicateurs de succès effectifs 

Augmentation de l’aide des donateurs. 
Visites familiales et échanges réguliers 
ainsi que communications par la poste 
et le téléphone entre les réfugiés et leur 
famille dans le territoire 

• Avec l’accord des parties, le programme de 
communications téléphoniques a repris dans 2 des 5 
camps de réfugiés 

• 806 personnes des deux parties ont participé au 
programme de visites familiales 

Réduction du nombre de prisonniers de 
guerre et de personnes disparues 

• Trois opérations de libération de prisonniers. Le 
nombre de prisonniers de guerre détenus a été ramené 
de 900 à 412 

Produits prévus 

Produit(s) 
exécuté(s) : 
oui/non ou nombre Observations 

Consultations périodiques entre le 
Représentant spécial du Secrétaire 
général et les organismes des Nations 
Unies en vue d’assurer un 
approvisionnement suffisant en vivres 
et de commencer à mettre en œuvre les 
initiatives transfrontières de confiance 

Oui  

Consultations périodiques entre le 
Représentant spécial du Secrétaire 
général et le Comité international de la 
Croix-Rouge(CICR) en vue de faciliter 
des libérations plus nombreuses de 
prisonniers de guerre et de réduire le 
nombre de personnes dont on est sans 
nouvelles 

Oui Il y a eu des consultations informelles 
par téléphone et courrier électronique 
avec le CICR 
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  Composante 2 : composante militaire 
 
 

Réalisation escomptée 2.1 : Respect des accords de cessez-le-feu par les parties 

Indicateurs de succès prévus Indicateurs de succès effectifs 

Aucune violation des accords de 
cessez-le-feu 

2 violations 

Circulation sans entrave des 
observateurs militaires des Nations 
Unies 

Limitation et restriction mineures seulement des 
patrouilles terrestres et des vols de reconnaissance 

Réduction du nombre de mines 
terrestres et de munitions non 
explosées 

295 munitions non explosées 

Produits prévus 

Produit(s) 
exécuté(s) : 
oui/non ou nombre Observations 

Réunions périodiques entre le 
commandant de la Force de la Mission, 
les commandants d’antenne et les 
parties au conflit 

94  

470 patrouilles terrestres et 35 vols de 
reconnaissance par mois 

489 Patrouilles terrestres. Nombre de 
patrouilles supérieur aux prévisions du 
fait de la conduite de patrouilles non 
prévues pour la supervision de la 
destruction de munitions non explosées 

 34 Vols de reconnaissance 

Rapports sur l’emplacement possible 
de mines et de munitions non explosées 
en vue de leur destruction 

241  
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  Composante 3 : appui 
 
 

Réalisation escomptée 3.1 : Efficacité accrue de l’appui apporté à la Mission 

Indicateurs de succès prévus Indicateurs de succès effectifs 

Amélioration du degré de satisfaction 
des bureaux clients à l’égard des 
services d’appui 

• Les problèmes identifiés lors des réunions 
quotidiennes des chefs de service ont été réglés 

Produits prévus 

Produit(s) 
exécuté(s) : 
oui/non ou nombre Observations 

Transport de personnel, de 
marchandises et d’équipements par 
voies terrestre, maritime et aérienne 

20 090 Passagers transportés 

Transport de marchandises par voie 
aérienne 

1 743 Tonnes transportées 

Transport de marchandises par route  
– 25 000 km par camions de taille 
moyenne 

4 000 Tonnes transportées 

Entretien de 298 véhicules appartenant 
à l’ONU 

Oui  

Entretien de 8 km de piste 
d’atterrissage de 300 m de largeur 

Oui  

Gestion, entretien et amélioration des 
locaux et installations 

16 Installations situées dans 12 
emplacements 

 29 Bâtiments préfabriqués remplacés 

Gestion et entretien de groupes 
électrogènes appartenant à l’ONU 

53  

Distribution de fournitures  Oui  

Fourniture de ravitaillement sanitaire 
et entretien de véhicules sanitaires 

Oui  

Maintien des services d’évacuation 
médicale 

Oui  

Maintien de services d’appui 
quotidiens ininterrompus en matière 
de transmission et d’informatique 

Oui Appui informatique fourni à 465 
usagers dans 12 emplacements 
différents 

  Installation de stations V-Sat 

Gestion, recrutement et formation de 
personnel 

255 Total du nombre moyen de membres du 
personnel international (145) et des 
membres du personnel recruté dans le 
pays (110) 

 9 Nombre moyen de membres de la 
police civile 

 225 Membres du personnel militaire 
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 III. Exécution du budget 
(En milliers de dollars des États-Unis; l’exercice budgétaire court du 1er juillet 2003 au 30 juin 2004.) 

 
 

 A. Ressources financières 
 
 

Écarts Montant 
alloué Dépenses Montant Pourcentage

Catégorie de dépenses (1) (2) (3) = (1) - (2) (4) = (3)/(1)

Militaires et personnel de police    
 Observateurs militaires 5 448,8 5 454,7 (5,9) (0,1) 
 Contingents 673,4 769,8 (96,4) (14,3) 
 Police civile 595,4 270,8 324,6 54,5 
 Unités de police constituées – – – – 

 Total partiel 6 717,6 6 495,3 222,3 3,3 

Personnel civil    
 Personnel recruté sur le plan international 18 524,0 15 903,9 2 620,1 14,1 
 Personnel recruté sur le plan national 1 767,8 1 569,0 198,8 11,2 
 Volontaires des Nations Unies – – – – 

 Total partiel 20 291,8 17 472,9 2 818,9 13,9 

Dépenses opérationnelles    
 Personnel temporaire (autre que pour 

les réunions) – – – – 
 Personnel fourni par des gouvernements 120,0 40,4 79,6 66,3 
 Observateurs électoraux civils – – – – 
 Consultants 10,0 10,5 (0,5) (5,1) 
 Voyages 347,3 322,9 24,4 7,0 
 Installations et infrastructures 2 297,6 2 169,2 128,4 5,6 
 Transports terrestres 3 803,8 3 462,3 341,5 9,0 
 Transports aériens 5 511,8 6 432,1 (920,3) (16,7) 
 Transports maritimes ou fluviaux – – – – 
 Transmissions 676,6 827,8 (151,2) (22,4) 
 Informatique 778,5 739,9 38,6 5,0 
 Services médicaux 88,0 90,8 (2,8) (3,2) 
 Matériel spécial 15,0 10,8 4,2 28,2 
 Fournitures, services et matériel divers 871,5 775,9 95,6 11,0 
 Projets à effet rapide – – – – 

 Total partiel 14 520,1 14 882,6 (362,5) (2,5) 

 Total brut 41 529,5 38 850,8 2 678,7 6,5 

Recettes provenant des contributions du personnel 3 041,0 2 442,8 598,2 19,7 

 Total net 38 488,5 36 408,0 2 080,5 5,4 

Contributions volontaires en nature (budgétiséesa) 1 776,1 3 084,0 (1 307,9) (73,6) 

 Total 43 305,6 41 934,8 1 370,8 3,2 
 
 a Comprend des contributions de 329 697 dollars du Gouvernement algérien, de 2 554 330 

dollars du Gouvernement marocain et de 200 000 dollars du Front POLISARIO. 
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 B. Autres recettes et ajustements 
 
 

Catégorie  Montant 

Intérêts créditeurs 68,0 

Recettes diverses et accessoires 204,0 

Ajustements sur exercices antérieurs 3,0 

Réduction ou annulation d’engagements d’exercices antérieurs 919,0 

 Total 1 194,0 
 
 
 

 C. Dépenses relatives au matériel appartenant aux contingents : 
matériel majeur et soutien logistique autonome 
 
 

Catégorie Dépenses 

Matériel majeur  

 Contingents  

 Matériel majeur 88,0 

Soutien logistique autonome – 

 Total 88,0 
 
 
 

Facteurs approuvés pour la Mission Pourcentage 
Date d’entrée 

 en vigueur 

Date du 
dernier 
examen 

Facteurs applicables à la zone de la Mission   

 Contraintes du milieu 2 – – 

 Usage opérationnel intensif 3 – – 

 Acte d’hostilité ou abandon forcé 1 – – 
 
 
 

 D. Valeur des contributions non budgétisées 
 
 

Catégorie Valeur effective 

Accord sur le statut des forces 3 184,6 

Contributions volontaires en nature (non budgétisées) – 

 Total 3 184,6 
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 IV. Analyse des écarts1 
 
 

 Écart 

Observateurs militaires (5,9) (0,1 %) 
 
 

7. Le dépassement s’explique par l’augmentation des tarifs aériens, qui a entraîné 
une augmentation du coût des voyages des observateurs militaires. 
 

 Écart 

Contingents (96,4) (14,3 %) 
 
 

8. Le dépassement s’explique par le fait qu’il a fallu prévoir des ressources aux 
fins de rembourser les dépenses afférentes aux contingents restant dues pour 
l’exercice 2001-2002, pour lequel on n’en avait pas prévu assez. 
 

 Écart 

Police civile 324,6 54,5 % 
 
 

9. Le solde inutilisé s’explique par le fait que la composante police civile a été 
liquidée en décembre 2003. Tous les membres de la police civile ont été rapatriés 
dans leurs pays respectifs au 31 décembre 2003, à la suite du transferts des dossiers 
et des documents de la Commission d’identification à l’Office des Nations Unies à 
Genève. 
 

 Écart 

Personnel recruté sur le plan international 2 620,1 14,1 % 
 
 

10. Le solde inutilisé s’explique par le fait que le personnel de la Commission 
d’identification a achevé ses travaux le 31 décembre 2003. Les 25 postes 
correspondants avaient été inscrits au budget pour 12 mois. 
 

 Écart 

Personnel recruté sur le plan national 198,8 11,2 % 
 
 

11. Le solde inutilisé s’explique principalement par le fait que les traitements 
avaient été calculés sur la base des montants applicables à l’échelon 1 de la classe 
G-4, alors que dans la réalité, ils ont été plus proches de ceux correspondant à 
l’échelon 1 de la classe G-3. 
 

 Écart 

Personnel fourni par des gouvernements 79,6 66,3 % 
 
 

12. Le solde inutilisé s’explique principalement par les retards survenus dans le 
remplacement d’observateurs de l’Union africaine. 

__________________ 

 1  Le montant des écarts est exprimé en milliers de dollars des États-Unis. 
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 Écart 

Consultants (0,5) (5,1 %) 
 
 

13. Le dépassement est imputable au recrutement d’un consultant pour le stage de 
formation à la gestion organisé en mai 2003, pour lequel on avait par mégarde omis 
de prévoir des ressources durant l’exercice précédent. 
 

 Écart 

Voyages 24,4 7 % 
 
 

14. Le solde inutilisé s’explique principalement par le fait que, la situation 
politique dans la région étant restée au point mort, le Représentant spécial du 
Secrétaire général a effectué moins de voyages que prévu. 
 

 Écart 

Installations et infrastructures 128,4 5,6 % 
 
 

15. Le solde inutilisé s’explique principalement par le fait que le contrat-cadre 
négocié récemment a permis à la Mission de se procurer des installations 
préfabriquées à des conditions plus avantageuses que prévu. 
 

 Écart 

Transports terrestres 341,5 9,0 % 
 
 

16. Le solde inutilisé s’explique principalement par le transfert à la MINURSO de 
véhicules provenant de la Mission d’observation des Nations Unies pour l’Iraq et le 
Koweït, qui s’est traduit par une réduction des ressources nécessaires pour l’achat 
de véhicules. 
 

 Écart 

Transports aériens (920,3) (16,7 %) 
 
 

17. Le dépassement s’explique principalement par le coût de la location de trois 
hélicoptères MI-8MTV destinés à remplacer trois MI-8MT pour des raisons 
opérationnelles et des raisons de sécurité, les hélicoptères MI-8MTV se prêtant 
mieux aux opérations dans le désert. 
 

 Écart 

Transmissions (151,2) (22,4 %) 
 
 

18. Le dépassement s’explique principalement par l’augmentation du nombre de 
stations terriennes qui est passé de 4 à 11. Ces sept stations supplémentaires, 
provenant principalement de la réserve des Nations Unies, ont permis de fournir des 
services d’information et de communication complets à des sites éloignés, d’où un 
dépassement au titre des communications par réseaux commerciaux. 
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 Écart 

Informatique 38,6 5,0 % 
 
 

19. Le solde inutilisé s’explique principalement par l’achèvement des travaux de 
la Commission d’identification, qui a entraîné une réduction des coûts au titre des 
services informatiques. 
 

 Écart 

Services médicaux (2,8) (3,2 %) 
 
 

20. Le dépassement s’explique par la fourniture de services médicaux spécialisés 
par des prestataires privés.  
 

 Écart 

Matériel spécial 4,2 28,2 % 
 
 

21. Le solde inutilisé s’explique par la réduction des ressources nécessaires pour 
l’achat de détecteurs de métal, le matériel nécessaire ayant été fourni par la Base de 
soutien logistique des Nations Unies. La Mission a seulement eu à payer les frais de 
transport. 
 

 Écart 

Fournitures, services et matériel divers 95,6 11,0 % 
 
 

22. Le solde inutilisé s’explique principalement par la réduction des ressources 
nécessaires pour les rations, du fait de l’achèvement des travaux de la Commission 
d’identification. 
 
 
 

 V. Décisions que l’Assemblée générale devra prendre 
 
 

23. En ce qui concerne le financement de la Mission des Nations Unies pour 
l’organisation d’un référendum au Sahara occidental, l’Assemblée générale 
devra se prononcer sur les points suivants : 

 a) L’affectation du solde inutilisé de 2 678 700 dollars relatif à l’exercice 
allant du 1er juillet 2003 au 30 juin 2004; 

 b) L’affectation du montant correspondant aux autres recettes et 
ajustements se rapportant à l’exercice clos le 30 juin 2004, qui s’élève à 
1 194 000 dollars, dont 68 000 dollars au titre des intérêts créditeurs, 204 000 
dollars au titre des recettes diverses ou accessoires, 3 000 dollars au titre 
d’ajustements sur exercices antérieurs et 919 000 dollars au titre de la 
réduction ou de l’annulation d’engagements d’exercices antérieurs. 

 


