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 الفصل الأول
 مقدمــة  

إن الدورة الثالثـة للجنـة المخصصـة لنطـاق الحمايـة القانونيـة بموجـب الاتفاقيـة المتعلقـة               - ١
قرارهــا بتبطين بهــا، الــتي أنشــأتها الجمعيــة العامــة  بســلامة مــوظفي الأمــم المتحــدة والأفــراد المــر 

ــؤرخ ٥٦/٨٩ ــانون الأول١٢ الم ــالفقرة   ٢٠٠١ديســمبر / ك ــدت عمــلا ب ــرار  ١١، عُق ــن ق  م
ــة   ــة العام ــؤرخ ٥٨/٨٢الجمعي ــة   ٢٠٠٣ديســمبر / كــانون الأول٩ الم ـــفت بولاي ، حيــث كُــلِّـ

 موظفي الأمم المتحـدة والأفـراد       توسيع نطاق الحماية القانونية بموجب الاتفاقية المتعلقة بسلامة       
واجتمعت اللجنة المخصصة بمقــر     . المرتبطين بها، وذلك بجملة طرق منها اعتماد صـك قانونـي        

 .٢٠٠٤أبريل / نيسان١٦ إلى ١٢الأمم المتحدة في الفترة من 
، كانـت عضـوية اللجنـة المخصصـة مفتوحـة أمـام       ٥٦/٨٩ من القـرار   ٧ووفقا للفقرة    - ٢

ــة    جميــع الــدول الأ ــة الدولي عضــاء في الأمــم المتحــدة وأعضــاء الوكــالات المتخصصــة أو الوكال
 مـن ذلـك القـرار، لجنــة         ٨وإضافة إلى ذلك، دعـا الأمـين العـام، عمـلا بـالفقرة             . للطاقة الذرية 

 .الصليب الأحمر الدولية للمشاركة بصفة مراقب في مداولات اللجنة المخصصة
 .دورة اللجنة) ليختنشتاين(يستيـان ويناوسـر وافتتح رئيس اللجنة المخصصة، كر - ٣
ــودة في     - ٤ ــة الخامســة، المعق ــل / نيســان١٢وفي الجلســة العام ــرئيس  ٢٠٠٤أبري ــغ ال ، أبل

ويوانـا غابرييــلا ستانكــو    ) إكـوادور (اللجنة المخصصة أن نائبَـــي الـرئيس، مارسيلــو فاسكيــز       
وفي . قـد غـادروا نيويـورك  ) كينيا(وت وكذلك المقـرر، السيد دانييـل كيبكمي كوت ـ) رومانيا(

ــة المخصصــة محمــود سامـــي     ـــل  ) مصــر(الجلســة ذاتهــا، انتخبــت اللجن ليحــل محــل الســيد دانيي
 .كمقـرر للجنة) كينيا(كيبكمي كوتـوت 

، انتخبـت اللجنـة     ٢٠٠٤أبريـل   / نيسـان  ١٤وفي الجلسة العامة السادسـة، المعقـودة في          - ٥
) الأرجنـتين (وريكـاردو لويــس بوكالانـدرو       ) ة سـلوفاكيا  جمهوري(المخصصة متـود شباتشيـك    

كنائبيـــن ) إكــوادور(ومارسيلـــو فاسكيـــز ) رومانيــا(كـــي يحـــلا محــل يوانــا غابرييـــلا ستانكـــو  
 :وبذلك أصبح مكتب اللجنة مؤلفـا من الأعضاء التالية أسماؤهم. للرئيس
 :الرئيـس

 )ليختنشتاين(كريستيان ويناوسر  
 : الرئيسوابن

 )الأرجنتين(يكاردو لويـس بوكالاندرو ر 
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 )الأردن(محمـود حمـود  
 )سلوفاكيا(متـود شباتشيك  
 :المقرر

 )مصر(محمود سامي  
وعمـــل الســـيد فاســـلاف ميكولكـــا، مـــدير شـــعبة التـــدوين التابعـــة لمكتـــب الشـــؤون  - ٦

 الشـعبة،   كما عمـل السـيد محنــوش أرسانجانــي، نائـب مـدير            . القانونية، أمينـا للجنة المخصصة   
وقـدمت شـعبة التـدوين      . نائبا لأمين اللجنة المخصصة وأمينا للفريـق العامـل الجـامع التـابع لــها              

 .خدمات فنيـة للجنة المخصصة ولفريقها العامل
واعتمــدت اللجنــة المخصصـــة في جلســتها العامــة الخامســـة جــدول الأعمــال التـــالي        - ٧
)A/AC.264/L.6:( 

 .افتتاح الدورة - ١ 
 .اب أعضاء المكتبانتخ - ٢ 
 .إقـرار جدول الأعمال - ٣ 
 .تنظيم الأعمال - ٤ 
ــة المتعلقــة بســلامة مــوظفي       - ٥  ــة بموجــب الاتفاقي ــة القانوني توســيع نطــاق الحماي

المتحدة والأفراد المرتبطين بها، وذلك بجملـة طـرق، منـها اعتمـاد صــك                الأمم
 .قانوني

 .اعتماد التقـرير - ٦ 
، وتقريــرا اللجنـة     ٥٨/٨٢للجنة المخصصة قـرار الجمعيـة العامـة         وكان معروضا على ا    - ٨

، وتقرير الفريـق العامـل التـابع للجنـة السادسـة          )١(المخصصة عن أعمال دورتيهـا الأولى والثانية     
ــة العامــة     ــة والخمســين للجمعي ). Corr.1 و A/C.6/58/L.16(الــذي انعقــد خــلال الــدورة الثامن

عـن  ) A/58/187 و   A/55/637( أيضا تقريرا الأمـين العـام        وكان معروضا على اللجنة المخصصة    
ــراد        ــة المتعلقــة بســلامة مــوظفي الأمــم المتحــدة والأف ــة بموجــب الاتفاقي ــة القانوني نطــاق الحماي

 .)٣( وكوستاريكا)٢(، ومقترحين قدمتهما نيوزيلنداالمرتبطين بها
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 الفصل الثاني
 الإجــراءات  

ــة المخصصــة، في جلس ــ  - ٩ ـــررت    اعتمــدت اللجن ــا وق ــة الخامســة، تنظــيم أعماله تها العام
وعقد الفريق العامل سبـع جلسـات، في الفتـرة مـن      . مواصلة مداولاتها في الفريق العامل الجامع     

واعتمــدت اللجنــة المخصصــة تقريرهــا في جلســتها العامــة  . ٢٠٠٤أبريــل / نيســان١٥ إلى ١٢
 .٢٠٠٤أبريل / نيسان١٦السابعة، المعقودة في 

، قـدم ممثـل     ٢٠٠٤أبريـل   / نيسـان  ١٣لسة الثالثة التي عقدها الفريق العامـل في         وفي الج  - ١٠
لجنــة الصــليب الأحمــر الدوليــة إحاطــة إلى الوفــود عــن العلاقـــة بــين الاتفاقيــة المتعلقــة بســلامة     

وعقـب  .  والقـانون الإنسـاني الـدولي      ١٩٩٤موظفي الأمم المتحدة والأفراد المـرتبطين بهـا لعـام           
 . فتـرة لطرح الأسئلـة والرد عليهاالإحاطة خُــصصت
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 الفصل الثالث
مناقشــات الفريــق العامــل المعــني بتــدابير توســيع نطــاق الحمايــة القانونيــة     

بموجـــب الاتفاقيـــة المتعلقـــة بســـلامة مـــوظفي الأمـــم المتحـــدة والأفـــراد   
 بها المرتبطين

 
 تعليقات عامة - ألف 

اد الاعتـداءات الـتي تسـتهدف المـوظفين         أعربت بعض الوفود عن عميق قلقها من ازدي        - ١١
المــدنيين أثنــاء تأديتــهم الخــدمات الــتي توكلــها إلــيهم الأمــم المتحــدة، بمــا فيهــا الاعتــداء الــذي    

وذُكـر أنـه يجـب اتخـاذ     . ٢٠٠٣أغسـطس  / آب١٩استهدف مقر الأمم المتحدة في بغـداد يـوم     
. مـن العقـاب أمـر مرفـوض    إجراءات أكثر صرامة بحق مرتكبي مثل هذه الجـرائم وأن الإفـلات            

أجرت تحقيقات في الجرائم الـتي اسـتهدفت مـوظفي الأمـم            فقط  الدول  أن حفنة من    وأشير إلى   
أشـارت بعـض الوفـود إلى أن        و. المتحدة والأفراد المرتبطين بها وحاكمت مرتكبيها أو سلمتهم       

تشكل جريمـة   الاعتداء المتعمد على حفظة السلام والموظفين الذين يقدمون مساعدات إنسانية           
الدوليـة؛ وبغيـة    الأساسي للمحكمـة الجنائيـة  روما  من نظام    ٨من جرائم الحرب بموجب المادة      

حماية موظفي الأمـم المتحـدة، حثـت هـذه الوفـود الـدول الـتي لم تصـدق بعـد علـى هـذا                    تعزيز  
كمـا لاحظـت عـدة وفـود عمومـا أهميـة تحقيـق مشـاركة         . النظام أو تنضم إليه أن تقـوم بـذلك   

 .في الاتفاقية نفسهاأوسع 
وساد اتفاق عام على أنه يلزم القيام في إطار الاتفاقيـة المتعلقـة بسـلامة مـوظفي الأمـم                    - ١٢

المتحدة والأفراد المرتبطين بها بتشديد الحماية القانونية لموظفي الأمم المتحدة والأفراد المـرتبطين             
) ٢٠٠٣( ١٥٠٢رار مجلـس الأمـن    وق ـ٥٨/٨٢بها، مع الأخذ في الاعتبار قرار الجمعية العامـة     

الذي يحـدد بوضـوح بعـض التـدابير القصـيرة الأجـل الـتي يمكـن اتخاذهـا ويعـرب فيـه عـن عـزم                        
 .خطر استثنائي لدى وجودهإصدار إعلان بوجود مجلس الأمن 

 غير كـاف إذ     هغير أن  أمر ضروري    وارتأت بعض الوفود أن اتخاذ تدابير قصيرة الأجل        - ١٣
ورأت هـذه الوفـود أن      . دف فقـط إلى تعزيـز نظـام الاتفاقيـة القـانوني الحـالي             ته ـهذه التدابير   أن  

التغطية الحالية للاتفاقية لا تستجيب بما يكفي للعـدد المتزايـد مـن العمليـات الـتي تنفـذها الأمـم                
اشـتراط الإعـلان عـن وجـود     فمـن وجهـة نظرهـا يشـكل     . المتحدة في غير مجـال حفـظ السـلام        

 تلــكوأعربـت  . في درب نظــام الحمايـة الـذي تــنص عليـه الاتفاقيــة   خطـر اسـتثنائي أكــبر عقبـة    
 الـذي   )انظـر المرفـق، الفـرع ألـف       (قتـرح المـنقح الـذي قدمتـه نيوزيلنـدا           للمالوفود عن تأييـدها     

ــا في   ــدم رسمي ــوقش وق ــذي يلغــي شــرط   / نيســان١٤ن ــل، وال الإعــلان عــن وجــود خطــر   أبري
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و أفضـل نطـاق العمليـات الـتي تجريهـا           ويوسع تطبيق الاتفاقيـة بحيـث تعكـس علـى نح ـ          استثنائي  
وأثيرت نقطـة مفادهـا أن الاقتـراح المـنقح تـوفيقي متـوازن ويعكـس الآراء الـتي                   . الأمم المتحدة 

المــنقح الــذي قدمتــه قتــرح المكمــا ذكــرت أن . جــرى الإعــراب عنــها في المناقشــات الســابقة 
 يكـون  ة لهـا، ولـن  شـكل تكمل ـ بتقديمـه صـكا ي  بالاتفاقيـة  نجح في عدم المسـاس   نيوزيلندا  
وسيساعد هذا الأمر على تحقيق مشاركة جميع الدول         .يهلدول التي توافق عل   ملزما إلا ل  

 .التصديق عليهافي الاتفاقية ولن يعطل عملية 
وأعربت وفود أخرى عن رأي مفاده أن مشـكلة الاتفاقيـة الرئيسـية لا تكمـن في آليـة                    - ١٤

وذكــرت أن الجمعيــة العامــة ومجلــس . لتطبيــقوضــعه موضــع اعــدم الإعــلان بحــد ذاتــه، بــل في 
 الشـروع   علـى ا الأمين العـام     شجعالأمن قد أعلنا عن استعدادهما إصدار إعلان بوجود خطر و         

وإضافة إلى ذلك، لم يُنظر بما فيه الكفاية في آلية إصـدار الإعـلان،              . في تطبيق مثل هذا الإجراء    
. معايير لإصـدار إعـلان مـن هـذا النـوع     ضع وولربما ينبغي أن تقوم اللجنة المخصصة بالنظر في   

 الوفود، تكمن قوة هذه الاتفاقية في قبول أكبر عـدد ممكـن مـن البلـدان لهـا وفي                    لتلكوبالنسبة  
وأعلنــت أنــه مــن الأهميــة بمكــان بحــث أســباب انخفــاض عــدد الــدول الأعضــاء الــتي     . تنفيــذها

ر أن المناقشـات الـتي   ذك ـدد، وفي هـذا الص ـ . ، لا سيما في أوساط الـدول المضـيفة  انضمت إليها 
ضرورة معالجـة مـا تطرحـه الاتفاقيـة         أشارت إلى   للجنة المخصصة   خلال الدورة السابقة    دارت  

كما أشـير إلى تقريـر الأمـين العـام الـذي شـدد فيـه علـى أن                   . من مصاعب على الدول المضيفة    
 اء بواجباتهــالوفــلنظــام الحمايــة الــذي تــنص عليــه الاتفاقيــة يعتمــد علــى مــدى اســتعداد الــدول  

)A/58/187   قترح الذي قدمـه الأردن أثنـاء       لموأعربت تلك الوفود عن تأييدها ل     . )٢٨، الفقرة
، المرفـق الأول،  A/C.6/58/L.16( ٢٠٠٣اجتماع الفريق العامـل التـابع للجنـة اسادسـة في عـام        

 اسـتخدام   ، وأشاروا إلى أن المقترح الأردني احتفظ بفكرة الخطر بدقة، ما أدى إلى تفـادي              )باء
 .قوائم بالعمليات توضع اعتباطيا لتحديد مدى انطباق الاتفاقية عليها

ــة      - ١٥ ــة الحكومي وجــرى الإعــراب عــن رأي يقــول بضــرورة الحفــاظ علــى مشــاركة الآلي
 .الدولية في عملية الإعلان عن وجود خطر

لأمـم  عمليـات ا  بالنسـبة ل  كر أن توسيع نطاق الاتفاقية يقتضي وضع شـروط محـددة            وذُ - ١٦
كمــا تم . فئــات المــوظفين الـذين ستشــملهم الحمايــة بالنســبة لالمتحـدة الــتي ســتغطيها الاتفاقيـة و  

بـد مـن القيـام،  في إطـار توسـيع نطـاق الاتفاقيـة، مـن التأكيـد والتوضـيح                       التشديد على أنه لا   
وعـلاوة علـى ذلـك، أعـرب عـن رأي مفـاده أن توسـيع            . قانونيا أنها تنطبـق علـى جميـع الـدول         

 . الاتفاقية يجب ألا يؤدي إلى إضعاف نظامها القانونينطاق
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 يجب، لدى القيام بأي توسيع لنطاق الاتفاقيـة، معالجـة مـا تـثيره مـن          هكما أشير إلى أن    - ١٧
 من الاتفاقية المتعلقة بمسؤوليات كل دولة مـن الـدول المضـيفة ومـوظفي               ٨المادة  بشأن  مخاوف  

 .الأمم المتحدة
 مفاده أن أي توسيع لنطاق الاتفاقية يعـني إدخـال تعـديل علـى               وأعرب أيضا عن رأي    - ١٨

مـن الاتفاقيـة    ) اجتماعـات الاسـتعراض    (٢٣الاتفاقية، وعليه، ينبغي تنفيذه بما يتفـق مـع المـادة            
وفي هـذا  . من اتفاقية فيينا لقـانون المعاهـدات      ) تعديل المعاهدات المتعددة الأطراف    (٤٠والمادة  

قتـرح نيوزيلنـدا لـيس تعـديلا لاتفاقيـة          مود الإعراب عن رأيه في أن       السياق، أعاد عدد من الوف    
 بل إنه مجرد بروتوكـول اختيـاري لا يمـس بالاتفاقيـة ويشـكل تكملـة لهـا، وعليـه،                     ١٩٩٤عام  

إلى ذلـك، لـن تشـارك في تنقـيح          إضـافة   . يمكن أن تعالجه اللجنـة المخصصـة علـى النحـو الـوافي            
 الدول الأطراف فيها، بينما يتـيح النـهج الحـالي المجـال أمـام               الاتفاقية أو إدخال تعديل عليها إلا     

 .مشاركة جميع الدول
قتـرح المتعلـق بمسـألة العلاقـة القائمـة          لموأعربت بعض الوفـد عـن اسـتعدادها إخضـاع ا           - ١٩

، المرفـق   A/C.6/58/L.16 ( لمزيـد مـن النقـاش      ١٩٩٤بين القانون الإنساني الـدولي واتفاقيـة عـام          
 ).Corr.1الأول، باء و 

 
 تعليقات بشأن مسائل محددة -باء  

 ١٩٩٤العلاقة بين بروتوكول محتمل واتفاقية عام   
أكد وفد نيوزيلندا أن مقترح بلده بشأن البروتوكول الاختياري سـيترك نظـام اتفاقيـة                - ٢٠
 بدون تغيير من أجل الدول التي تفضل التقيد بأحكام الاتفاقية دون سواها، بينمـا               ١٩٩٤عام  
 المجـال لتحقيـق رغبتـها مـن خـلال         ١٩٩٤ح للدول التي ترغب في توسيع نطاق اتفاقية عـام           يتي

ولــوحظ أن مشــاريع المــواد المتصــلة . الانضــمام كــأطراف في البروتوكــول فضــلا عــن الاتفاقيــة
بالعلاقـــة بـــين البروتوكـــول والاتفاقيـــة ارتكـــزت إلى أحكـــام صـــك لمكافحـــة الإرهـــاب، هـــو 

لــق بقمــع أعمــال العنــف غــير المشــروعة في المطــارات الــتي تخــدم     المتع١٩٨٨بروتوكــول عــام 
الطــيران المــدني الــدولي، المكمــل لاتفاقيــة قمــع الأعمــال غــير المشــروعة الموجهــة ضــد ســلامة     

 .)٤(الطيران المدني
في ضـوء مـا سـيتيحه    اختيـاري  وأيدت بعض الوفود النـهج المتعلـق بإعـداد بروتوكـول         - ٢١

لاتفاقية، مع إتاحتـه في نفـس الوقـت للآخـرين بـأن يصـبحوا أطرافـا                 من ميزة الاحتفاظ بنظام ا    
في النظام الموسع؛ الشيء الـذي لـن يشـكل إزعاجـا للـدول المنهمكـة في عمليـة التصـديق علـى                

وعـلاوة علـى ذلـك، كـان التطبيـق          . الاتفاقية، ومـن ثم يشـجع علـى أن تصـبح الاتفاقيـة عالميـة              
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ومن شأن مثـل هـذا    . في تحقيق انتشارها على مستوى العالم     العالمي للاتفاقية من العناصر الهامة      
 .البروتوكول الاختياري أن ييسر للدول السبيل كي تصبح أطرافا في الاتفاقية

وذكــرت وفــود أخــرى أنــه بينمــا يوجــد توافــق في الآراء حــول تعزيــز حمايــة مــوظفي    - ٢٢
 واضــح في الآراء حــول أفضــل الأمــم المتحــدة والأفــراد المــرتبطين بهــا، إلا أنــه لا يوجــد توافــق  

وذُكـر أيضـا أن هنـاك ارتبـاط وثيـق بـين مـادة المناقشـات المتعلقـة                   . السبل لتحقيق ذلك الهدف   
وعليـه لـن يُتخـذ قـرار بشـأن الشــكل      . بالأحكـام المقترحـة والشـكل الـذي يـتعين اعتمادهـا بـه       

ــه المناقشــات إلا بعــد التوصــل إلى اتفــاق بشــأن       ــتمخض عن ــد ت ــهائي لأي صــك ق المســائل الن
شــة شــكل ق غــير أن بعــض الوفــود الأخــرى اقترحــت، للســبب ذاتــه، ضــرورة منا   .المواضــيعية

 .الصك ومضمونه معا
وأُعرب عـن رأي مفـاده أنـه مـن أجـل أن يتحقـق تعزيـز نطـاق الحمايـة القانونيـة الـتي                          - ٢٣

 .توفرها الاتفاقية، ثمة إمكانية أيضا لصياغة صك قائم بذاته أو تنقيح الاتفاقية
وفيما يتعلق بصياغة مشروع المـادة الخامسـة مـن مقتـرح نيوزيلنـدا، اقتـرح اتبـاع نهـج                     - ٢٤

 المتعلق بقمع الأعمال غـير المشـروعة الموجهـة ضـد            ١٩٨٨ من بروتوكول عام     ٦ و   ٥المادتين  
 ممـا يسـمح للـدول بـأن تلتـزم بالصـك             )٥(سلامة المنشآت الثابتة الموجودة على الجـرف القـاري        

 .ها عليه، إذا رغبت في ذلكفقط عند توقيع
 

 تعريف عمليات الأمم المتحدة  
أوضح وفد نيوزيلنـدا، أثنـاء عرضـه لعناصـر مقترحـه المـنقح المتصـل بتعريـف عمليـات                - ٢٥

الأمم المتحدة، المدرج في مشروع المـادة الثانيـة، أنـه أخـذ في اعتبـاره الملاحظـات والمقترحـات                    
إن المقتــرح يرمــي إلى تــوفير حكــم يكــون قــابلا   وقــال . الــتي قــدمت خــلال مــداولات ســابقة 

للتطبيق بشكل موضوعي وأكيد يتعلق بتحديد عمليات الأمـم المتحـدة الـتي تـدخل في النطـاق                 
وفي الوقت نفسه، يهدف الحكم المقترح إلى الإبقاء على فكرة عنصـر الخطـر     . الموسع للاتفاقية 

ضـل نطـاق العمليـات الـتي تجريهـا      بحيـث تعكـس علـى نحـو أف      من خلال توسيع تطبيق الاتفاقية      
ومــن ثم فــإن المقــرات . ض المــوظفين العــاملين للخطــرالأمــم المتحــدة الآن والــتي بطبيعتــها تعــرّ 

 ٢والمكاتب الدائمة لن تكـون مشـمولة بـالتعريف الـذي جـرى توضـيحه بالتحديـد في الفقـرة                     
ــه مــن أجــل تفــادي المشــاكل المتص ــ   . مــن المــادة لة بتعريــف وأوضــح مقــدم المقتــرح كــذلك أن

عمليــات الأمــم المتحــدة مــن خــلال قــوائم بالأسمــاء أو المســميات، أُســند التعريــف المقتــرح إلى  
توصـيل المسـاعدة    “وجرى أيضا توضيح أن العمليات الـتي تنفـذ لأغـراض            . الهدف من العملية  

 وبذلك سـتعلم الدولـة المعنيـة مـن خـلال          . ستكون مشمولة ” الإنسانية أو السياسية أو الإنمائية    
 .ولاية العملية ما إذا كانت مشمولة بنظام الحماية الموسع أم لا
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وأعربت بعض الوفود عن تأييدها لمشروع المادة الثانية من المقتـرح، مؤكـدة اعتقادهـا              - ٢٦
بأن اسـتناد التعريـف إلى الغـرض مـن العمليـة سـيكون أفضـل طريقـة للاحتفـاظ بعنصـر الخطـر                        

وذُكــر أيضــا أن فكــرة . يــق الموضــوعي في نفــس الوقــتضــمن التعريــف، وتــوفير إمكانيــة التطب
عنصــر الخطــر جــرت الإشــارة إليهــا في الفقــرة الثالثــة مــن ديباجــة مقتــرح نيوزيلنــدا، ممــا أدى    

 .كذلك إلى تأكيد الاحتفاظ بعنصر الخطر
ــرح          - ٢٧ ــن مقت ــة م ــادة الثاني ــود أخــرى إلى أن مشــروع الم ــة، أشــارت وف ــة ثاني ــن جه وم

ــق        ــة بتطبي ــه عنصــرا ذا صــلة كافي ــدا لا يعكــس عنصــر الخطــر بشــكل كــاف لأن يجعل نيوزيلن
الاتفاقية، لا سيما في ضوء حـذف الإعـلان عـن وجـود خطـر اسـتثنائي مـن بـين الآليـات الـتي                         

ريف عمليات الأمم المتحدة استنادا إلى أغراضـها أن جميـع           ويعني تع . تؤدي إلى تطبيق الأحكام   
العمليات التي تدخل في ذلك النطـاق سـتكون مشـمولة بنظـام الحمايـة الـذي تـوفره الاتفاقيـة،                     

وبحاجـة إلى أن يحـدد   . وعليه فإن التعريف فضـفاض جـدا  . سواء ترتبت عليها أي أخطار أم لا   
 يــتعين أن يحــافظ المقتــرح علــى التمييــز بــين مــن خــلال اشــتراط عنصــر الخطــر وذُكــر أيضــا أنــه

، كما هو واضح في الاتفاقية، نظرا إلى أن تلك الوفـود تـرى              ”الخطر“و  ” الخطر الاستثنائي “
 .أن أي عملية للأمم المتحدة تنطوي على درجة معينة من الأخطار

وطرحــت أيضــا أســئلة عمــا إذا كــان يــتعين أن تشــتمل العمليــة علــى جميــع الأغــراض   - ٢٨
وأثـيرت  . الثلاثة المقترحة كـي تغطيهـا الاتفاقيـة، أم يكفـي احتواؤهـا علـى غـرض واحـد فقـط                  

أيضا أسئلة عن كيفية تناول الحالات التي يشكل فيها غرض واحد أو أكثـر مجـرد جـزء بسـيط               
ــة  وجــرى أيضــا التأكيــد علــى أن ولايــات عمليــات الأمــم المتحــدة    . مــن الهــدف العــام للعملي

ــيير و  ــهج       تتعــرض إلى التغ ــق الن ــد يصــعب تطبي ــا ق ــان، مم ــا في كــثير مــن الأحي ــد فتراته إلى تمدي
غير أنه ذكر أن التحليلات الأساسية للحقائق حرية بأن تزيل أي شكوك فيمـا يتعلـق                . المقترح

 .بالهدف من العملية
 أو “ولايــة دائمــة”ولــوحظ أن الإشــارة إلى عمليــات الأمــم المتحــدة المنشــأة عمــلا بـــ  - ٢٩
ي الإشارة التي أدرجت في مشروع المادة الثانية من المقترح علـى أسـاس التقريـر    ، وه “محددة”

وعقـب الحصـول علـى هـذا        . ، بحاجـة إلى توضـيح     )٣٠، الفقرة   A/55/637(الأول للأمين العام    
التوضيح من الأمانة العامة، جـرى الاتفـاق بشـكل عـام علـى أن المصـطلحات يمكـن التغاضـي                      

نــه ســيكون كافيــا أن تجــري الإشــارة بشــكل عــام إلى عمليــات عنــها في هــذا الســياق، وعلــى أ
 .من الاتفاقية) ج (١الأمم المتحدة، بصورة مشابهة أو مطابقة لما ورد في المادة 

 مــن مشــروع المــادة الثانيــة مــن مقتــرح  ١وذُكــر أيضــا أن الإشــارة الــواردة في الفقــرة  - ٣٠
، أثـارت سـؤالا عـن إمكانيـة         ”م المتحـدة  وفقـا لميثـاق الأم ـ    “نيوزيلندا بشـأن العمليـات المنشـأة        
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وقــال بعضــهم أن هــذه الإشــارة ســتحتاج إلى . إنشــاء عمليــات الأمــم المتحــدة بصــورة أخــرى
 .توضيح أو يمكن حذفها

 من المادة الثانية مـن مقتـرح نيوزيلنـدا    ٢وأعربت بعض الوفود عن القلق بشأن الفقرة       - ٣١
 الدائمـة الـتي يزمـع عـدم شملـها بالنظـام القـانوني               المتعلقة بكيفيـة تحديـد مكاتـب الأمـم المتحـدة          

ولـوحظ أن المكتـب الـدائم قـد يقـع في ذات المكـان الـذي توجـد فيـه إحـدى           . الموسع المقتـرح  
العمليات المشمولة بالنطاق الموسع للاتفاقية، ومن ثم يصبح عرضة للمخـاطر بسـبب قربـه مـن                 

 مـن المـادة الثانيـة    ٢نص مشـروع الفقـرة    وبالمقابل، أعربت بعض الوفود عن تأييدها ل ـ      . العملية
، الـواردة في    ”يُنشـأ في أراضـي ذلـك الطـرف        “غير أنه لوحظ أن عبـارة       . من مقترح نيوزيلندا  

ذلــك الحكــم، قــد تعــني ضــمنيا أن عــدم انطبــاق النظــام القــانوني الموســع علــى مكاتــب الأمــم    
لمكاتـب، بينمـا تبقـى الـدول        المتحدة الدائمة ينجر فقط على الدول التي تنشأ في أراضيها هذه ا           

؛ وقد يكون في حذف العبارة وسيلة لمعالجـة هـذه           ملزمة بتطبيق ذلك النظام   الأطراف الأخرى   
ــرة     . المســألة ــة للفق ــارة الافتتاحي ــود أيضــا أن العب ــا    ٢ورأت بعــض الوف ــة فيه ــادة الثاني ــن الم  م

طبــق فيمــا  مــن المــادة لا تن١غمــوض، واقترحــت أن تســتبدل بــنص أبســط يوضــح أن الفقــرة  
 .٢يتعلق بالمواقع المحددة في الفقرة 

 
 الأمم المتحدة موظفي مسؤوليات الدول المضيفة ومسؤوليات   

يرمــي إلى توضــيح مفهــوم التــوازن بــين مســؤوليات  مقترحهــا أوضــحت نيوزيلنــدا أن  - ٣٢
ــات الأمــم المتحــدة      ــاملين في عملي ــراد الع ــدول المضــيفة ومســؤوليات الأف أن وأشــارت إلى . ال

ة الـدول   عنـها بعـض الوفـود بشـأن ممارس ـ    تيرمي أيضا إلى تبديـد الشـواغل الـتي أعرب ـ         المقترح  
قوانينــها الوطنيــة علــى الأفــراد العــاملين في في إنفــاذ لولاياتهــا القضــائية المضــيفة أو دول العبــور 

في إطــار الاتفاقــات أن تفعــل ذلــك عمليــات الأمــم المتحــدة كلمــا كــان لهــذه الــدول الحــق في  
وغيرهـــا مـــن الاتفاقـــات الدوليـــة المتصـــلة  ة، والمقـــر، لقـــة بمركـــز القـــوات، وبمركـــز البعث ـــالمتع

 . من الاتفاقية تتضمن حكما يتعلق خصيصا بهذه الاتفاقات٤وأشير إلى أن المادة . بالعمليات
بالالتزامــات المترتبــة علــى المقتــرح لا يمــس وأيــدت الوفــود الحاجــة إلى التأكــد مــن أن  - ٣٣

 . بشأن امتيازات الأمم المتحدة وحصاناتها١٩٤٦اتفاقية عام 
نيوزيلنـدا ربمـا    مقتـرح   وأثيرت أيضا نقطة مفادهـا أن أهميـة مشـروع المـادة الثالثـة مـن                  - ٣٤

، أي الموازنـة    المشاكل الرئيسية التي تنطـوي عليهـا الاتفاقيـة        إحدى  تكمن في أنها تحاول معالجة      
أن الهـدف   ت مـوظفي الأمـم المتحـدة، وذكـر          بشكل جيد بين واجبات الدولة المضيفة وواجبـا       

الأمــم المتحــدة، وإنمــا يتمثــل في لمــوظفي مــن الاتفاقيــة لا يتمثــل في مــنح امتيــازات وحصــانات 
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وذكر أيضا أن توسيع النطاق ينبغي ألا يترتب عليه زيـادة الأعبـاء الملقـاة علـى                 . تعزيز حمايتهم 
 .أصلا بموجب الاتفاقيةالتي تتحملها تلك الدول بإضافة التزامات أخرى إلى 

مـوطن ضـعف يـتعين    ينطـوي علـى    ١٩٩٤وأثيرت نقطة مفادها أن نظام اتفاقيـة عـام       - ٣٥
ويرى أصحاب هذا الرأي أنه ينبغـي أن تحظـى الـدول بحـق ممارسـة ولاياتهـا القضـائية                    . معالجته

امـات دوليـة    أو الأفراد المرتبطين بهـا، مـا لم تكـن هنـاك التز            الوطنية على موظفي الأمم المتحدة      
كالالتزامــات بموجـــب الاتفاقيــة بشــأن امتيــازات الأمــم المتحـــدة      ، أخــرى تمنعهــا مــن ذلــك    

ــة في ٤وطــرح أيضــا اقتــراح يــدعو إلى حــذف أي إشــارة إلى المــادة    . وحصــاناتها  مــن الاتفاقي
وكــان مفهومــا لــدى الجميــع أن مشــروع المــادة  . نيوزيلنــدامقتــرح مشــروع المــادة الثالثــة مــن 

 مــن الاتفاقيــة، وإنمــا هــو مجــرد توضــيح لنطــاق ٨نيوزيلنــدا لــن يعــدل المــادة مقتــرح  الثالثــة مــن
 ولـن يكـون بالتـالي    ؛انطباق الالتزامات الجديدة التي ستترتب على بروتوكول اختيـاري محتمـل      

وفي ضوء ذلك، تم الاتفاق عموما علـى        . أي تأثير في وحدة نص الاتفاقية     لمشروع المادة الثالثة    
 .ادة الثالثة قد يحتاج إلى بعض التعديلات ليظهر فيه هذا الفهم على نحو أوضحأن مشروع الم

ــبر - ٣٦ ــادة    تواعت ــود أن مــن الضــروري توضــيح الم ــة في ضــوء  ٨ بعــض الوف  مــن الاتفاقي
نيوزيلندا، غير أن الآراء اختلفت علـى الطـرق الفضـلى لبلـوغ             مقترح  مشروع المادة الثالثة من     

عو إلى الإشــارة إلى الاتفــاق في تقريــر اللجنــة أو في قــرار     اقتــراح يــد وطــرح . ذلــك الهــدف 
 مــن الاتفاقيــة في ٨ودعــا اقتـراح آخــر إلى الســماح بإبـداء تحفــظ علــى المـادة    . للجمعيـة العامــة 

في مــا يتعلــق برعايــا تلــك الجانــب المنطبــق منــها علــى النطــاق الموســع للبروتوكــول الاختيــاري  
ا الـتحفظ بالضـرورة مقتصـرا علـى رعايـا الدولـة             كما ذكر أنـه لـن يكـون هـذ         . الدولة الطرف 

ولـوحظ  .  أن ثمـة بعـض المحـاذير في اللجـوء إلى التحفظـات           تبعض الوفـود رأ    غير أن    .الطرف
مـا يمنـع الـدول مـن إبـداء تحفظـات وفقـا للأحكـام ذات الصـلة مـن                     في المقترح الحـالي     أن ليس   

أنــه كــان هنــاك مــن يــرى أنــه  غــير. اتفاقيــة فيينــا بشــأن قــانون المعاهــدات، إن رغبــت في ذلــك
 . من الاتفاقية٨أي توضيح بشأن المادة داعي لإدراج  لا

إلى دول العبـور،  مشـروع المـادة الثالثـة    شـارة في  الإوأعرب عن بعض الشواغل بشـأن    - ٣٧
 مـن الاتفاقيـة     ٥في حين رأى آخرون أن من الأهمية بمكان الاحتفـاظ بهـذه الإشـارة لأن المـادة                  

 .ات تقع على دول العبورتنص على التزام
 مـن الاتفاقيـة يـتعين    ٨وأعربت بعض الوفود عن الـرأي القائـل إن أي مناقشـة للمـادة              - ٣٨

أن تكــون في ســياق التوصــل إلى اتفــاق عــام بشــأن تعريــف عمليــات الأمــم المتحــدة في ســياق  
 .البروتوكول الاختياري
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 العلاقة بالقانون الإنساني الدولي  
يرمــي )  ألــف–، المرفــق الأول (A/C.6/58/L.16كا إلى أن مقترحهــا أشــارت كوســتاري - ٣٩

إلى معالجة النقطة التي أثارها الأمين العام في تقريره الأول عن نطاق الحمايـة القانونيـة بموجـب                  
ــا        ــرتبطين به ــراد الم ــم المتحــدة والأف ــوظفي الأم ــة بســلامة م ــة المتعلق ، A/55/637انظــر (الاتفاقي

قترح إلى أن يحدد بوضوح الخط الفاصل بين انطبـاق كـل مـن النظـامين              ويرمي الم ). ٣الحاشية  
اللذين يقصيان بعضهما البعض، نظام القانون الإنساني الدولي، ونظام الحمايـة المنصـوص عليـه              

ذلــك أن القــانون الإنســاني الــدولي يــنظم الســلوك أثنــاء الأعمــال القتاليــة وينطبــق . في الاتفاقيــة
المتحدة باعتبـار أفرادهـا مقـاتلين قـد يتعرضـون لهجمـات مشـروعة في                بالتالي على قوات الأمم     

في حين يتناول نظـام الاتفاقيـة حمايـة    . بعض الحالات مثل حالات الصراعات المسلحة الداخلية    
 من الاتفاقية نهجا يشدد على الشكليات لتحديد النظـام          ٢وتتوخى المادة   . الأفراد غير المقاتلين  

 بالكامل مختلف الحالات الـتي قـد تنشـأ، ممـا يـتعين معـه وضـع حكـم                 الواجب تطبيقه ولم تعالج   
 .مثل الحكم المقترح

وبالرغم من أن أفضل طريقة فنيـة لمعالجـة المشـكلة سـتتمثل في تعـديل الاتفاقيـة، يـرى                     - ٤٠
ويـرى مقـدم المقتـرح أنـه     . مقدم المقترح أنه يمكن أيضا إدراج المقترح في بروتوكـول اختيـاري   

أن تبذل ما في وسـعها لتحسـين نظـام الاتفاقيـة وألا تقصـر جهودهـا علـى توسـيع         ينبغي للجنة  
 .نطاق انطباقها

ورحبت بعض الوفود بمقترح كوستاريكا ولاحظت أنه لا يكتفـي بمعالجـة الحالـة الـتي                 - ٤١
أثارها التقرير الأول للأمين العام، وإنمـا ينطبـق أيضـا علـى حـالات يتصـرف فيهـا بعـض أفـراد                       

. مم المتحدة كمقاتلين حتى وإن كانت العملية ذاتها لم تنشأ لغرض من هـذا القبيـل          عمليات الأ 
وبصرف النظر عن مسألة توسيع نطاق انطباق الاتفاقيـة، يجـب النظـر في الحـالات الـتي ينطبـق                    

وينطبـق هـذا أيضـا علـى حالـة          . عليها كل من نظام الاتفاقية والنظام القانوني الإنسـاني الـدولي          
 .ختياري المقترحالبروتوكول الا

وذكر أن مقترح كوستاريكا الذي يسعى هو أيضا إلى تحقيق الهدف المشترك، هـدف               - ٤٢
توضيح القوانين، يثير قضايا معقدة، فالمقترح لم ير ضرورة تحديد كيفية حمايـة الأفـراد المـدنيين     

لة تطبيـق نظـام     في عملية للأمم المتحدة أذن بها كـإجراء لإنفـاذ القـوانين، ممـا يـتعين معـه مواص ـ                  
وارتئي أيضا أن مسـألة المقـاتلين الـتي أثارتهـا كوسـتاريكا لا تقـع                . الاتفاقية على أولئك الأفراد   

 .في دائرة الحالات التي ينص عليها البروتوكول الاختياري
وأثيرت نقطة مفادها أن مقترح كوستاريكا قد يحتـاج إلى معالجـة حالـة يرتكـب فيهـا               - ٤٣

كمـا أن أفـراد الأمـم المتحـدة ممـن           . ل من الأمم المتحدة فرد ليس مقـاتلا       جريمة عادية ضد مقات   
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ليس لهم مركز المقاتلين قد يجدون أنفسهم وقد تحولـوا إلى مقـاتلين، في حالـة تعرضـهم لهجـوم       
 .على سبيل المثال

وأعرب عن رأي آخر مؤداه أنه لما كانت المسائل المثارة لا تحـل علـى أفضـل نحـو مـن                 - ٤٤
وكــول اختيــاري، لعلــه مــن الأفضــل للجنــة المخصصــة أن تركــز أولا علــى توســيع  خــلال بروت

نطاق الحماية القانونية بموجب الاتفاقية وأن تعالج بعـد الانتـهاء مـن هـذه المسـألة، العلاقـة بـين             
 .القانون الإنساني الدولي والاتفاقية

قـة بـين القـانون    وخاطب ممثل لجنة الصـليب الأحمـر الدوليـة، اللجنـة في موضـوع العلا           - ٤٥
الإنساني الدولي والاتفاقية، ولاحظ أن هناك بعـض الحـالات الـتي يوجـد فيهـا بالفعـل تراكـب                    

 وأوضــح ممثــل لجنــة الصــليب الأحمــر الدوليــة الفــرق بــين ثــلاث حــالات بهــذا     .بــين النظــامين
ة عـام    الـتي لا تنطبـق فيهـا اتفاقي ـ        نطبق فيها نظام واحد فقـط؛ والحـالات       الحالات التي ي  : الصدد
 ١٩٩٤ ولا ينطبـق القـانون الإنســاني الـدولي؛ والحــالات الـتي تنطبـق فيهــا اتفاقيـة عــام       ١٩٩٤

كما أعرب ممثل لجنة الصليب الأحمـر الدوليـة عـن الـرأي القائـل إن          . والقانون الإنساني الدولي  
  مـن شـأنه أن يـؤدي بالفعـل         ١٩٩٤توضيح العلاقة بين القانون الإنساني الـدولي واتفاقيـة عـام            

 .إلى تعزيز الحماية القانونية التي يتمتع بها موظفو الأمم المتحدة والأفراد المرتبطون بها
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 الفصل الرابع
 ةتوصي  

 كـي  ٢٠٠٥قدمت اللجنة المخصصة توصيتها إلى الجمعية العامة بتجديد ولايتها لعام          - ٤٦
جـب الاتفاقيـة المتعلقـة      تتمكن من مواصلة عملها الرامي إلى توسيع نطاق الحمايـة القانونيـة بمو            

 .بسلامة موظفي الأمم المتحدة والأفراد المرتبطين بها، بوسائل منها وضع صك قانوني
   

 الحواشي
الدورة ، والمرجع نفسه، (A/57/52) ٥٢للجمعية العامة، الدورة السابعة والخمسون، الملحق رقم الوثائق الرسمية )١((

 .(A/58/52) ٥٢الثامنة والخمسون، الملحق رقم 
 )٢( A/AC.264/2004/DP.1) انظر المرفق، الفرع ألف.( 
 )٣( A/AC.264/2004/DP.2 و Corr.1)  الفرع باء–انظر المرفق .( 
 .٤٧٤صفحة  ١٤١١٨العدد ، ١٥٨٩الأمم المتحدة، المجلد دات مجموعة معاه )٤( 
 . بالنص العربي٢٩٨، صفحة ٢٩٠٠٤، العدد ١٦٧٨الأمم المتحدة، المجلد مجموعة معاهدات  )٥( 
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 المرفـق 
 )A/AC.264/2004/DP.1(مقترح نيوزيلندا  -ألف  

اتفاقية سـلامة مـوظفي   مقترح منقح لصك يوسع نطاق الحماية القانونية بموجب          
 ١٩٩٤ لعام بطين بهاالأمم المتحدة والأفراد المرت

 
 إن الدول الأطراف في هذا البروتوكول،  
 الموقعـة   اتفاقية سلامة موظفي الأمم المتحدة والأفراد المرتبطين بهـا         إلى أحكام    إذ تشير  

 ، ١٩٩٤ديسمبر / كانون الأول٩في نيويورك في 
 إزاء الـنمط المتواصـل للـهجمات المرتكبـة ضـد مـوظفي الأمـم           وإذ تشعر بقلق عميـق     

 المتحدة والأفراد المرتبطين بها، 
 بالأخطــار الخاصــة الــتي يواجههــا الأفــراد المشــاركون في عمليــات الأمــم  ووعيــا منــها 

المتحدة المضطلع بها لأغراض تقديم المساعدة الإنسانية والسياسية والإنمائية، بما في ذلـك خـلال     
 وبعد انتهائها،صراعات  الطوارئ الإنسانية وحالات الحالات

 بضرورة وضع نظام فعال يكفل مثـول مـرتكبي الهجمـات ضـد مـوظفي         قتناعا منها وا 
 الأمم المتحدة والأفراد المرتبطين بها المشاركين في عمليات الأمم المتحدة، أمام العدالة، 

 : على ما يلياتفقت 
 المادة الأولى

 العلاقة
، فـراد المـرتبطين بهـا     اتفاقية سـلامة مـوظفي الأمـم المتحـدة والأ          هذا البروتوكول يكمِّل   

ــورك في  ــة في نيويـ ــانون الأول٩الموقعـ ــمبر / كـ ــد ب  (١٩٩٤ديسـ ــا بعـ ــا فيمـ ــار إليهـ ــم المشـ اسـ
 فيمــا بــين واحــد قــراءة الاتفاقيــة والبروتوكــول وتفســيرهما معــا كصــكوينبغــي ، )”الاتفاقيــة“

 .الدول الأطراف في هذا البروتوكول
 

 ةثانيالالمادة   
 لأمم المتحدةتطبيق الاتفاقية على عمليات ا

ميع عمليات الأمم المتحـدة     فيما يختص بج  يطبق الأطراف في هذا البروتوكول الاتفاقية        - ١
لأمـم المتحـدة وفقـا    مـن أجهـزة ا  جهـاز مخـتص   صادرة عـن   المنشأة عملا بولاية دائمة أو محددة       
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ــها لأغــراض تقــديم       لميثــاق الأمــم المتحــدة، والمضــطلع بهــا تحــت ســلطة الأمــم المتحــدة ومراقبت
 ١الإنمائيـة، وذلـك عـلاوة علـى العمليـات المحـددة في المـادة         وأالسياسـية    وأالمساعدة الإنسانية   

 .من الاتفاقية) ج(
ــزم لا ي - ٢ ــطببتأي طــرف في هــذا البروتوكــول   ل ــادةي ــة  ق الم ــن البروتوكــول  ) ١(الثاني م

و وكالاتهـا  ، مـن قبيـل مقـار المنظمـة أ    لأمـم المتحـدة   مـن مكاتـب ا    أي مكتب دائم    يختص ب  فيما
 .بموجب اتفاق مع الأمم المتحدةذلك الطرف  في أراضي أنشالمتخصصة، يُ

 
 ةثالثالالمادة 

دولـة  ضـيفة أو    المدولـة   ال بحـق    ٨لا يخل التزام دولـة طـرف في الاتفاقيـة بموجـب المـادة                
 أي  هالوطنيـة تجـا    ولايتـها القضـائية       في اتخاذ الإجراءات المشروعة في إطـار ممارسـة         المرور العابر 

ينتـهك قـوانين وأنظمـة تلـك        موظف من موظفي الأمم المتحدة أو الأفراد المـرتبطين بهـا عنـدما              
 .  من الاتفاقية٤بموجب المادة برم نص على ذلك أي اتفاق ميالدولة، حيثما 

 
 المادة الرابعة

 التوقيع
لمـدة  يفتح باب التوقيع على هذا البروتوكول أمام جميع الـدول في مقـر الأمـم المتحـدة                   

 .x/x/xxxx إلى x/x/xxxxاثني عشر شهرا تمتد من 
 المادة الخامسة
 قبول الالتزام

وتـودع صـكوك التصـديق      . يخضع هذا البروتوكـول للتصـديق مـن قبـل الـدول الموقعـة              - ١
 . لدى الأمين العام للأمم المتحدة

ول إن  يجوز لأي دولة ليست دولـة طرفـا في الاتفاقيـة أن تصـادق علـى هـذا البروتوك ـ                   - ٢
 . منه٢٥الاتفاقية أو الانضمام إليها وفقا للمادة على تصديق القامت في الوقت ذاته ب

أي دولـة غـير     أمـام   هذا البروتوكول، بعد دخوله حيز النفاذ،       إلى  يفتح باب الانضمام     - ٣
 .وتودع صكوك الانضمام لدى الأمين العام للأمم المتحدة. موقعة

 
 ]ستقبلدرج الأحكام الختامية في المت[
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 )Corr.1 و A/AC.264/2004/DP.2(كوستاريكا ح من قمنمقترح  -باء  
 : والقانون الإنساني الدولي١٩٩٤نص منقح بشأن العلاقة بين اتفاقية عام  
ــا          ــال يغطيه ــأي أفع ــا يخــص ب ــة في م ــذا البروتوكــول الاتفاقي ــق الأطــراف في ه لا تطب

راع مسلح واسـتهدفت أيـا مـن مـوظفي          القانون الإنساني الدولي وتكون قد ارتكبت خلال ص       
ــة الممنوحــة         ــى الحماي ــذين لا يحــق لهــم الحصــول عل ــرتبطين بهــا ال ــراد الم الأمــم المتحــدة أو الأف

 .للمدنيين بموجب القانون الدولي المطبق على الصراعات المسلحة
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