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 الدورة التاسعة والخمسون
  من جدول الأعمال١٠٦البند 

 التقارير المالية والبيانات المالية المراجعة
   وتقارير مجلس مراجعي الحسابات

ــي          ــس مراجعـ ــارير مجلـ ــة وتقـ ــة المراجعـ ــات الماليـ ــة والبيانـ ــارير الماليـ التقـ
 ٢٠٠٣ديسمبر / كانون الأول٣١الحسابات عن الفترة المنتهية في 

 
 ير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانيةتقر  

 
 مــن النظــام المــالي والقواعــد الماليــة للأمــم المتحــدة، تلقــت اللجنــة    ١٢-٧وفقــا للبنــد  - ١

التقـارير الماليـة والبيانـات الماليـة المراجعـة          ) صيغة أولية في  (الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية     
مؤسســة في منظومــة  ١٦عــن رفوعــة إلى الجمعيــة العامــة وتقــارير مجلــس مراجعــي الحســابات الم

وإضــافة إلى . ٢٠٠٣ديســمبر / كــانون الأول٣١عــن فتــرة الســنتين المنتهيــة في  الأمــم المتحــدة 
ذلك، كان معروضا على اللجنة تقريرا عـن حسـابات صـناديق التبرعـات الـتي يـديرها مفـوض                

ــم المتحــدة الســامي لشــؤون اللاجــئين عــن الســنة المنته     ــة في الأم ديســمبر / كــانون الأول٣١ي
قـد  و.  حسـاباتها  وترد في المرفق الأول بهذا التقرير قائمة بالمنظمات التي راجـع المجلـس            . ٢٠٠٣

عمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ     حسابات نظرت اللجنة في تقرير مجلس مراجعي الحسابات عن      
) ، المجلـد الثـاني  A/58/5 (٢٠٠٣يونيـه  / حزيران٣٠ إلى   ٢٠٠٢يوليه  / تموز ١السلام للفترة من    

وتنظــر اللجنــة ). A/58/759انظــر  (٢٠٠٤مــارس /فبرايــر وآذار/في دورتهــا المعقــودة في شــباط 
، الـتي   ٢٠٠٣-٢٠٠٢برنـامج الأغذيـة العـالمي عـن فتـرة السـنتين             لحاليا في الحسابات المراجعة     

ظاتهـا إلى  وملاحاللجنـة الاستشـارية   وسـتحال تعليقـات   . يتناولها مجلـس مراجعـي الحسـابات      لا
وتتوقـع اللجنـة أن تعـود       . مـن خـلال مـديره التنفيـذي       الأغذية العـالمي    المجلس التنفيذي لبرنامج    

المسـائل الأخـرى الـتي نوقشـت في         ، وإلى   إلى ملاحظات وتوصيات مجلـس مراجعـي الحسـابات        
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سـنتين   لميزانيـات فتـرة ال     هاتقاريرها عن البيانـات الماليـة للصـناديق والـبرامج، في أثنـاء استعراض ـ             
 .لمقبلةللفترة المالية اات للمنظم

ــتٌ - ٢ ــارية علـــى تقريـــر مجلـــس مراجعـــي   ملاحظـــات وتعليقـــات م قدّوسـ اللجنـــة الاستشـ
الحسابات عن الصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة عن فتـرة السـنتين              

يـة العامـة في دورتهـا     على نحـو منفصـل إلى الجمع      ،٢٠٠٣ديسمبر  / كانون الأول  ٣١المنتهية في   
التاسعة والخمسين في تقرير يشمل توصيات اللجنة بشأن تقرير الصندوق المشـترك للمعاشـات              

وســتنظر اللجنــة في التقــارير المراجعــة للمحكمــة  ). A/59/9(التقاعديــة لمــوظفي الأمــم المتحــدة 
ــة  ــدا الجنائيـــ ــة لروانـــ ــة ليوغوســـــلافيا ا ) A/59/5/Add.11(الدوليـــ ــة الدوليـــ ــابقة والمحكمـــ لســـ

)A/59/5/Add.12 (         لمحكمـتين  البرنامجيـة ل  في سياق استعراضها لتقارير الأمين العام عن الميزانية
)A/59/139 .(                 وسيقدم مجلس مراجعي الحسابات أيضـا إلى اللجنـة تقريـره عـن الخطـة الرئيسـية

). A/59/161 (٢٠٠٣ديسـمبر   / كـانون الأول   ٣١للأصول الرأسمالية لفتـرة السـنتين المنتهيـة في          
التقريــر في ســياق تقريــر الأمــين العــام عــن الخطــة الرئيســية للأصــول   ذلــك وســتنظر اللجنــة في 

 .الرأسمالية
وتلقت اللجنة الاستشارية نسـخا مسـبقة مـن المـوجز المختصـر للنتـائج والاسـتنتاجات                  - ٣

 والتوصيات الرئيسية الواردة في التقـارير الـتي أعـدها مجلـس مراجعـي الحسـابات لعرضـها علـى                   
تقريري الأمين العـام    نسخا مسبقة ل  ، و )A/59/162(الجمعية العامة في دورتها التاسعة والخمسين       

 وصـناديق الأمـم     ،الأمـم المتحـدة   بشأن حسابات    مجلس مراجعي الحسابات     اتعن تنفيذ توصي  
  والمحكمة الدوليـة ليوغوسـلافيا السـابقة عـن الفتـرة           ، والمحكمة الدولية لرواندا   ،المتحدة وبرامجها 
وتتضـمن التقـارير   ). Add.1 و A/59/318 (٢٠٠٣ديسـمبر  / كـانون الأول ٣١المالية المنتهية في    

وردت في بعــض الحــالات في أردود الإدارة علـى ملاحظــات مجلـس مراجعــي الحســابات، الـتي    
التقرير النهائي للمجلس، فضلا عن معلومات إضـافية بشـأن التـدابير المتخـذة لتنفيـذ توصـيات                  

في تنفيـذها   عظم الحالات، وافقت الإدارات على توصيات المجلس ومضت قـدما           وفي م . المجلس
وفي الحـالات الـتي لم توافـق فيهـا الإدارات علـى توصـيات               .  كان ذلك ملائمـا    ، وحيثما ،كلما

 .المجلس أو الحالات التي لم تتمكن فيها من بدء التنفيذ، قدمت شرحا لذلك
اللجنـة الاستشـارية مـع أعضـاء لجنـة عمليـات        اجتمعت  نظرها في التقارير،    في سياق   و - ٤

 .مراجعة الحسابات الذين قدموا معلومات وإيضاحات إضافية
 معلومات عامة -ألف  

 ،تسلم اللجنة الاستشارية باستمرار التحسينات في العرض الهيكلي لتقارير المجلس - ٥
ة فيمـا يتصـل   شـفافي الوضـوح و زيادة في ال من هوتوصياتالمجلس اتسمت به ملاحظات    وبما  
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 عليـه في الماضـي،      توتشمل التقارير، على غرار ما كان     . التقنيةعلى درجة عالية من     بمسائل  
ق المجلـس   وعلّ ـ. لتوصـيات المطروحـة   علـى ا  قصـيرة   لمحـة   لنتـائج الرئيسـية إضـافة إلى        عـن ا  موجزا  

عمـل  كـن   فرادى تقاريره، حيثما أم   لأيضا على حالة تنفيذ التوصيات السابقة في المتن الرئيسي          
 .ذلك، وفقا لاقتراحات اللجنة

ــارير مجلــس مراجعــي الحســابات ملاحظــات وتوصــيات      - ٦ عــدد مــن  بشــأن وشملــت تق
المسائل المشتركة بين شتى منظمات الأمم المتحدة، من قبيـل عـرض البيانـات الماليـة؛ والمعـدات                  

دمـة واسـتحقاقات    ستهلكة؛ والخصوم المتعلقة بالإجازة السـنوية، واسـتحقاقات نهايـة الخ          غير الم 
؛ وإدارة الــبرامج والميزنــة علــى أســاس  ســبل الإدارةبعــد التقاعــد؛ والتــدريب؛ واســتعراض   مــا

ن والخــبراء والمســاعدة يالنتــائج؛ والرقابــة الداخليــة؛ والخزينــة وإدارة الاســتثمارات؛ والمستشــار 
لغـش والغـش   ت االمؤقتة؛ والمشتريات؛ وإدارة الموارد البشرية ونظم كشوفات المرتبات؛ وحـالا   

الـذي يتنــاول  بهـذا النــهج في مراجعـة الحســابات   الاستشـارية  ترحـب اللجنــة  و. الافتراضـي 
ــات الأمــم المتحــدة، و    ــع  أيضــا لاحظــت إن مواضــيع مشــتركة بــين كيان ــاق جمي عــدم انطب

في بعـض   أن بعض التوصيات قـد لا ينطبـق         جميع الكيانات، و  سه على   فقدر ن التوصيات بال 
ــ،يانــاتالحــالات علــى بعــض الك  .  بعــض الكيانــات بصــورة جزئيــة ه نفــذ بالفعــل في أو أن

يمكـن   البحث في المسـائل المشـتركة بـين القطاعـات            ةداوتعرب اللجنة عن اعتقادها بأن زي     
 .نظر الجمعية العامة فيهابدوره يسهل  مما يسفر عن زيادة توحيد تقارير المجلسأن 
 ٢ ٢٢٥مـا يزيـد علـى       مـن الوقـت     ضـى   بأن المجلس قـد أم    الاستشارية  وأُبلغت اللجنة    - ٧

. ٢٠٠٣-٢٠٠٢لفتـرة   اأسابيع في مراجعة الحسابات خلال دورة مراجعة حسابات          /شخص
المـديرين  كبـار  وقـت   ستثنيي لكنه ،ويشمل هذا الرقم مراجعة حسابات عمليات حفظ السلام    

بات، أصـدر  وخلال فترة مراجعـة الحسـا  . لتنسيق العام والمساعدة والتدريب لوقت المنفق في ا   وا
قصــور في الأوجــه بشــأن المنظمــات موجهــة إلى الإدارة في  رســالة ٢١٥المجلــس مــا يزيــد علــى 

أن لــيس إدارة الــبرامج والإدارة الماليــة، ارتــأى المجلــس، في بعــض الحــالات، أنهــا قليلــة الأهميــة و
ية وتشـجع اللجنـة الاستشـار     . في تقـاريره إلى الجمعيـة العامـة       مـن ثم    تضـمينها   هناك ضـرورة ل   

إلى المجلــس علــى مواصــلة النظــر في نطــاق وعــدد المســائل الــتي ينبغــي توجيههــا في رســائل  
 .، بهدف زيادة توحيد تقارير مراجعة الحسابات المقدمة إلى الجمعية العامةالإدارة

تنفيـذ توصـيات المجلـس      في  وأُبلغت اللجنة الاستشارية بالتقدم الذي أحرزته المنظمات         - ٨
مــن  توصــية ١٧١ تنفيــذا تامــا ، نُفــذت٢٠٠١-٢٠٠٠صــل بفتــرة الســنتين وفيمــا يت. الســابقة
ــة٤٦( توصــية ٣٧٦مجمــوع  ــذ  ال وكــان ،) في المائ ــا في تنفي  في ٤٧( توصــية ١٧٧تقــدم جاري

 .٢٠٠٤مايو /حتى أيار)  في المائة٧(فقط  توصية ٢٨، ولم تنفذ )المائة
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صــائي المتبــع لرصــد   ولاحظــت اللجنــة الاستشــارية أنــه بــالرغم مــن أن النــهج الإح       - ٩
الإجراءات التي اتخذتها المنظمات فيمـا يتعلـق بتنفيـذ توصـيات المجلـس يظهـر قـدرا مـن التقـدم،                      

ورأت أن هنـاك حاجـة إلى تنقـيح         . بعـض المنظمـات   بحالـة   أنه ربما يكون مضللا فيما يتعلق        إلا
حظـت اللجنـة    وفضـلا عـن ذلـك، لا      . المعايير المستخدمة في تقييم نتائج تنفيذ توصـيات المجلـس         

أن توصــيات المجلــس تصــاغ في بعــض الحــالات بعبــارات عامــة للغايــة، وقــد تكــون في بعــض     
في عـدة حـالات في شـكل مجموعـات لتوصـيات          تكـون   الحالات تكـرارا لتوصـيات سـابقة، أو         

المجلس على مواصلة رصد التقدم الذي تحرزه المنظمـات       الاستشارية  وتشجع اللجنة   . شتى
في صياغة توصـياته، كـي يتسـنى للمنظمـات          و هظمة تقييم نتائج توصيات   في تنقيح معايير وأن   

وفي هذا الصدد، يكون من المفيـد لـو حـددت    . أن تنفذها في غضون الفترة الزمنية المقررة   
 .توصيات المجلس الجديدة بصورة منفصلة

علـى ضـرورة تنفيـذ توصـيات المجلـس وهيئـات الرقابـة             الاستشارية  وتؤكد اللجنة    - ١٠
وتوصـي اللجنـة الأمـم المتحـدة وصـناديقها          . ى على النحو الأوفى وفي الوقت المحدد      الأخر

ة، ي ـلرقاباوبرامجها بأن تتخذ خطوات ملموسة لإحراز تقدم كبير في تنفيذ توصيات هيئاتها             
تنفيـذا  القيود التي تعتـرض تنفيـذ التوصـيات         الس إداراتها   وحسب الاقتضاء، أن توضح لمج    

 .اتام
حصـائي قـد لا يكـون كافيـا لرصـد           الإنـهج   اتبـاع ال  ، أن    الاستشارية ةوترى اللجن  - ١١

في إلى أنهــا بعــد أن نظــرت وخلصــت . متابعــة توصــيات هيئــات الرقابــة في حــالات كــثيرة 
يلـزم  زال  ي ـأنـه لا    لى  تقارير المجلس وتبادلت الآراء مع لجنـة عمليـات مراجعـة الحسـابات إ             

الأمــم المتحــدة وصــناديقها  داخــل اءلة مســقويــة للبــذل مزيــد مــن الجهــود لتطــوير ثقافــة   
 تنفيـذ   أن يشـكل   ،لأمـم المتحـدة وصـناديقها وبرامجهـا       الفعالـة ل  دارة  وتقتضـي الإ  . وبرامجها

التنظيميـة  توصيات المجلس جزءا لا يتجزأ من خطـط عمـل وأنشـطة وعمليـات الوحـدات                 
المترتبـة علـى    ثـار قيـيم الآ قيـاس وت لتطـوير أدوات  لا بد أيضا من   وفي الوقت نفسه    المعنية،  
ات تطبيـق  وأعربـت اللجنـة عـن اعتقادهـا بأنـه ينبغـي أن تواصـل الإدار             .  المجلـس  اتتوصي

الإداري لتنفيـذ   في أعلى مسـتويات هيكلـها       المسؤولية  وإناطة  رصد  وتعزيز أدوات فعالة لل   
 .ومتابعة توصيات المجلس

ــى مواصــلة تن      - ١٢ ــي الحســابات عل ــة الاستشــارية مجلــس مراجع ســيقه وتشــجع اللجن
ــة،         ــة الداخلي ــب خــدمات الرقاب ــك مكت ــا في ذل ــة الأخــرى، بم ــات الرقاب ــع هيئ ــه م وتعاون

صـناديق وبـرامج الأمـم المتحـدة، ووحـدة          التابعـة ل  والأجهزة الداخليـة لمراجعـة الحسـابات        
وارد مراجعــة الأمثــل لمــســتخدام لازدواجيــة الجهــود وضــمان الا االتفتــيش المشــتركة، تجنبــ
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ة عن ثقتها في أن هذا النهج يسفر عن تكامـل الجهـود علـى نحـو                وتعرب اللجن  .الحسابات
 .أفضل وعن تغطية مجالات مراجعة الحسابات على نطاق أوسع وأعمق

 
 الأمم المتحدة -باء  

للفتـرة الماليـة المنتهيـة في    ترد توصيات المجلس الرئيسـية بشـأن حسـابات الأمـم المتحـدة          - ١٣
، المجلـد  A/59/5 من الفصل الثـاني مـن تقريـره      ١٥رة  في الفق  ٢٠٠٣ديسمبر  / كانون الأول  ٣١
أدنـاه عـددا مـن المسـائل الرئيسـية المتعلقـة            لواردة  وتبرز اللجنة الاستشارية في الفقرات ا     . الأول

 علـى مسـائل محـددة تتعلـق بصـناديق الأمـم المتحـدة            أدنـاه   في الجزء جيم    وتعلق  بالأمم المتحدة،   
 .وبرامجها

 
 الصناديق الاستئمانية  

لم يظهر ثلاثة وستون صـندوقا اسـتئمانيا تابعـا للأمـم المتحـدة، باحتياطيـات وأرصـدة                   - ١٤
نفقـات  أي  ،  ٢٠٠٣ديسـمبر   / الأول كـانون  ٣١ مليـون دولار في      ٥٤,١إجمالية قـدرها    أموال  

ــرة الســنتين   باســتثناء المعــاملات المتعلقــة بحســابات الاســتثمار وحســابات   ٢٠٠٣-٢٠٠٢لفت
 السـنتين السـابقة     اتفتـر عـن   راجعـي الحسـابات مـن جديـد توصـيته           وأكد مجلـس م   . ذات صلة 

بضرورة أن تتخذ الإدارة إجـراءات لاسـتعراض الصـناديق الاسـتئمانية الـتي تم منـذ أمـد طويـل                     
، A/59/5(وإقفال الصناديق الخاملة الـتي لم تعـد هنـاك حاجـة إليهـا               تحديد   ، بغية بلوغ أغراضها 
وترى اللجنـة أن حـل هـذه القضـية المعلقـة منـذ              )). ج (١٥ة  الفقرالفصل الثاني،   المجلد الأول،   

تتخـذها الـدول الأعضـاء، تنقـل تعليمـات ملموسـة            يـتعين أن    أمد طويل ينطوي على خطوات      
وتتوقـع  .  في الصناديق الخاملة التي لم تعد هناك حاجة إليها         لأموابمعينة إلى الإدارة فيما يتعلق      

هـذه الصـناديق   قفـال   من التدابير الاستباقية لتوحيد وإاللجنة أن تتخذ الأمانة العامة المزيد 
حسـاب  قفـال  الـدول الأعضـاء بصـورة منتظمـة وقبـل إ          بـلاغ   وينبغي إ . الخاملةالاستئمانية  

ويـتعين  . هنـاك حاجـة إليهـا   قـد لا تكـون   فترة السنتين بحالة الأرصدة غير المسـتخدمة الـتي        
إلى المـانحين أو لتوجيـه الأرصـدة لتمويـل     تحديد فترة نهائية لإعادة الأرصدة غير المستخدمة        

ــا يُ    ــا لم ــانحين   أنشــطة أخــرى وفق ــع الم ــه م ــق علي ــة . تف ــق بالصــناديق   ،وتشــير اللجن ــا يتعل  فيم
ــظ الســلام،     ــات حف ــتئمانية لعملي ــظ الســلام  إلى أن الاس ــا،  أحــرزت إدارة حف ــدما ملموس تق

 الاسـتئمانية الخاملـة     عـدد مـن الصـناديق     بشأن إقفـال    بالتعاون مع الدول الأعضاء ذات الصلة،       
وأعربـــت اللجنـــة عـــن ). ٤٥-٤١، المجلـــد الثـــاني، الفصـــل الثـــاني، الفقـــرات A/58/5انظـــر (

إدارة عمليـات   بخـبرة   تسـتفيد   أن  وحدات أخـرى في الأمانـة العامـة         بمستطاع  اعتقادها بأن   
 .حفظ السلام
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 نهاية الخدمةالخصوم المتعلقة ب  
الصـحي لمـا بعـد    المتعلقـة بالتـأمين   ت الخصـوم التقديريـة      فيما يتعلق بالأمم المتحدة، بلغ     - ١٥

 بليـــون دولار في  ١,٧يـــة الخدمـــة  الخدمـــة والإجـــازة الســـنوية المســـتحقة واســـتحقاقات نها    
ســلم علــى وجــه  ولاحــظ المجلــس أن الأمــم المتحــدة لم ت  . ٢٠٠٣ديســمبر / الأولكــانون ٣١
الخدمـة أو بالخصـوم المتعلقـة بـأنواع       تكاليف التأمين الصحي لما بعد      المتعلقة ب تحديد بالخصوم   ال

وأوصـى المجلـس بـأن تسـتعرض الأمـم المتحـدة آليـة              . بنهاية الخدمـة  المتصلة  المدفوعات الأخرى   
، المجلـد  A/59/5(ما بعـد التقاعـد   استحقاقات الخصوم المتعلقة باستحقاقات نهاية الخدمة و تمويل  

ــة ). ٤٧-٤٦الأول، الفصــل الثــاني، الفقرتــان   بأهميــة هــذه المســألة الــتي عالجهــا   وتســلم اللجن
قـدر مـن التقـدم في بعـض الصـناديق           بـإحراز   بلغت اللجنة   وأُ. سابقةالسنتين  الالمجلس في فترات    

ــبرامج  ــاه٣٨انظــر الفقــرة  (وال ــأن الخصــوم المســتقبلية للأمــم المتحــدة    وأُ).  أدن ــة ب بلغــت اللجن
ــا ــناديقها وبرامجهـ ــاوز وصـ ــة كانـــت غـــير  ،دولارلايـــين  ب٣، وهـــي تتجـ ــانون ٣١في ممولـ  كـ

دمت إلى اللجنـة في المرفـق الثـاني بهـذا           ويرد تفصيل للمعلومات الـتي قُ ـ     . ٢٠٠٣ديسمبر  /الأول
بصـورة  وترى اللجنـة، أن هـذه المسـألة جـديرة بـأن تنظـر فيهـا إدارات المنظمـات                     .التقرير
ــت في قراره ــ    . بطريقــة ســريعة ومتســقة  وجــادة  ــة العامــة طلب ا وتشــير اللجنــة إلى أن الجمعي
ــؤرخ ٥٨/٢٤٩ ــانون الأول٢٣ الم ــرا إلى    ٢٠٠٣ديســمبر / ك ــدم تقري ــام أن يق  إلى الأمــين الع

الجمعية العامة عن النطـاق الكامـل للالتزامـات غـير الممولـة المتعلقـة باسـتحقاقات نهايـة الخدمـة              
ومـا بعــد التقاعــد في الأمــم المتحــدة وصـناديقها وبرامجهــا، وأن يقتــرح تــدابير تكفــل التقــدم في   

وسـتعود اللجنـة إلى هـذه المسـألة في أثنـاء      . ل على توفير التمويـل الكامـل لهـذه الالتزامـات       العم
 .  عن هذا الموضوعنظرها في تقرير الأمين العام

 
 تكنولوجيا المعلومات والاتصالات

بأن مجلس مراجعي الحسابات واصـــل بحثـه في مسـائل ذات           الاستشارية  أُبلغت اللجنة    - ١٦
ــا  في ســائر الأمانــة العامــة للأمــم المتحــدة وفي بعــض    المعلومــات والاتصــالاتصــلة بتكنولوجي

ــبرامج  ــناديق والـ ــرات   (الصـ ــر الفقـ ــاه٤٣-٤٠انظـ ــتراتيجيات   ).  أدنـ ــس اسـ ــتعرض المجلـ واسـ
 مـن الكيانـات الـتي تكبـدت نفقـات تتعلـق بصـورة        ٢٣تكنولوجيا المعلومـات والاتصـالات في    

انظـر  ( مليون دولار خـلال السـنتين       ٧٠٠تجاوزت  مباشرة بتكنولوجيا المعلومات والاتصالات     
A/59/5  ــاني، الفقــرات ــادرات الــتي  ). ١٥٤-٧٣، المجلــد الأول، الفصــل الث وســلّم المجلــس بالمب

اتخذت مؤخرا لتحسين تنسـيق تكنولوجيـا المعلومـات والاتصـالات، لكنـه أشـار إلى أنـه ينبغـي          
 تنسيق الجهود المتعلقة باسـتراتيجية      أن تتخذ مبادرة شاملة على نطاق الأمم المتحدة كي يتسنى         
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وتؤيد اللجنـة   ). ١١٨، الفقرة   A/59/162انظر  (وتطورات تكنولوجيا المعلومات والاتصالات     
 .الاستشارية هذا الرأي

أثارت القلق لـدى اللجنـة الاستشـارية        عديدة  عالج مجلس مراجعي الحسابات مسائل      و - ١٧
اللجنة في الميزانية العاديـة للأمـم المتحـدة       خلال نظر   و وعلى سبيل المثال،     .في السنوات الأخيرة  

بــالقلق إزاء مســائل مــن قبيــل نظــام إدارة تكنولوجيــا شــعرت ، ٢٠٠٥-٢٠٠٤لفتـرة الســنتين  
المعلومــات والاتصــالات، وتحليــل تكــاليف وفوائــد تطبيقــات تكنولوجيــا المعلومــات وضــرورة   

عـدم وجـود نمـوذج متفـق عليـه      لـس  لاحـظ المج يو. إنشاء حافظة لأصول تكنولوجيا المعلومـات     
تكلفـــة تكنولوجيـــا المعلومـــات �يمكـــن إدراجـــه تحـــت بنـــد بشـــأن مـــا الأمـــم المتحـــدة لـــدى 

الأمانــة العامــة لا توجــد لــدى عــدم وجــود تعريــف مــن هــذا القبيــل، بســبب و. �والاتصــالات
رنـة هـذه    يمكنـها مقا   كما لا . شاملة للتكلفة الإجمالية لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات     نظرة  

ولاحظــت اللجنــة أن شــبكة  .التكــاليف علــى المســتوى الــداخلي أو مــع نقــاط مرجعيــة أخــرى
تكنولوجيا المعلومات والاتصالات التي أنشئت مـؤخرا، كجـزء مـن مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين                 

تنسـيق أنشـطة تكنولوجيـا المعلومـات والاتصـالات في كـل منظومـة             في منظومة الأمم المتحـدة ل     
، الأول، المجلــد A/59/5(حــتى الآن  حــلاً لكنــها لم تقــدم لهــا  بالمشــكلةتدة، ســلّمالأمــم المتحــ

وتــدرك اللجنــة أهميــة تحديــد تكــاليف تكنولوجيــا المعلومــات       ). ٨٧الفصــل الثــاني، الفقــرة   
التخطـيط  الي وعمليـات    الم ـتحليل  النموذج قياسي وإجراء عمليات     وضع  من أجل   والاتصالات  

لأمــم المتحــدة وتنفــذ منهجيــة موحــدة بــأن تعتمــد اصــية المجلــس وتؤيــد اللجنــة تو. والميزنــة
 لتحديد التكلفة الكلية لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات، بغية تحسين عملية صنع القرار

)A/59/5        أدنـاه، تعلـق اللجنـة علـى         ٤١وفي الفقـرة    ). ٨٩، المجلد الأول، الفصل الثاني، الفقـرة 
 المعلومـات والاتصـالات في الأمـم المتحـدة وصـناديقها            مسائل محددة تتصل بتنسيق تكنولوجيـا     
 .وبرامجها التي يراجع المجلس حساباتها

 
 منهجية إعادة تقدير تكاليف الميزانية  

، ٢٠٠٣ديســمبر / كــانون الأول٢٣المــؤرخ ، ٥٨/٢٧٠عمــلا بقــرار الجمعيــة العامــة  - ١٨
. نيـة العاديـة للأمـم المتحـدة       بحث مجلس مراجعي الحسابات منهجية إعـادة تقـدير تكـاليف الميزا           

وتنطوي إعادة تقدير تكاليف الميزانيـة علـى تنقـيح التقـديرات الـواردة في الميزانيـة علـى أسـاس                     
وتأخـذ هـذه التعـديلات في اعتبارهـا     . التعديلات التي تدخل على بارامترات حساب التكاليف   

ــات أســعار العمــلات، والتضــخم، والتغــييرات في تكــاليف المــوظفين،     ــرى . والشــواغرتقلب وي
المجلس أن منهجية إعادة تقـدير التكـاليف المسـتخدمة حاليـا في الأمـم المتحـدة منهجيـة معقولـة              

)A/59/5 ١٧١-١٥٥، المجلد الأول، الفصل الثاني، الفقرات.( 
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وتنطـــوي التكـــاليف الناشـــئة عـــن التغـــييرات في معـــدلات الشـــغور وتقلبـــات أســـعار  - ١٩
وهـذه النفقـات    . افية محتملة في الميزانية تحتاج إلى اسـتيعابها       العملات والتضخم على نفقات إض    

الإضافية، غير المغطاة في الوقت الحاضر لا من صندوق الطوارئ أو من بـاب بعينـه في الميزانيـة                   
ولاســتيعاب النفقــات . البرنامجيــة، يجــري حســابها وتقســيمها علــى الــدول الأعضــاء كــل ســنة   

قسـيمها علـى الـدول الأعضـاء، أوصـى المجلـس بـأن تقـدم                الإضافية دون الاضطرار إلى تكرار ت     
ــاطي تشــغيلي       ــا بإنشــاء احتي ــة اقتراحه ــة العام ــرة أخــرى إلى الجمعي ــد A/59/5(الإدارة م ، المجل

ورهنا بأية قرارات تتوصل إليها الجمعيـة العامـة         ). ١٧٥-١٧٢الأول، الفصل الثاني، الفقرات     
عتزم اللجنة العـودة إلى مسـألة إنشـاء احتيـاطي      عند النظر في تقرير مجلس مراجعي الحسابات، ت       

تشغيلي وبحث اقتراح الأمين العام في سياق نظرها في الميزانية البرنامجية المقترحـة لفتـرة السـنتين     
٢٠٠٧-٢٠٠٦ . 

 
 إدارة البرامج والميزنة على أساس النتائج  

ب مجلـس مراجعـي     رحبت اللجنة الاستشارية في الماضي، بالممارسـة المتزايـدة مـن جان ـ            - ٢٠
وشــجعت اللجنــة الأمانــة العامــة علــى مواصــلة   . الحســابات المتمثلــة في توســيع مراجعــة الأداء 

تطوير وتحسـين معـايير قيـاس الأداء، الـتي يمكـن أن تسـهل مهمـة مراجعـة الأداء الـتي يقـوم بهـا                          
ة وفي هذا الصدد، شجعت اللجنة المجلـس علـى إيـلاء مزيـد مـن الاهتمـام بصـفة خاص ـ         . المجلس

). ١٤، الفقـرة  A/55/487انظر، على سبيل المثـال،  (للنفقات المبلغ عنها وعلاقتها بأداء البرامج       
 مــن الفصــل الثــاني مــن تقريــره  ١٩٦-١٧٦ونــاقش مجلــس مراجعــي الحســابات، في الفقــرات  

A/59/5    ،ت والإنجـازا ) الميزانيـة بالمقارنـة بالنفقـات   (الرابطـة بـين الإنجـازات الماليـة       ، المجلد الأول
، علـى أسـاس بيانـات أداء بـرامج          )فيما يتعلـق بالأهـداف مـع الإنجـازات الفعليـة          (التقنية  /المادية

وبصـورة إجماليـة، اسـتخدمت نسـبة       ). A/59/69 (٢٠٠٣-٢٠٠٢الأمم المتحدة لفترة السنتين     
ـــ  ــة مــن إجمــالي المخصصــات لفتــرة الســنتين   ٩٩,٨٩ال ، في حــين بلــغ ٢٠٠٣-٢٠٠٢ في المائ

وتوافق اللجنة على الرأي الذي يفيد بـأن        .  في المائة لفترة السنتين    ٨٤رجات  معدل أداء المخ  
بمثل هذه النسب المئوية لا تقدم معلومات ذات مغزى وأن المطلوب هو            � الخام�المقارنات  

زيادة الجهود لتنقـيح منهجيـة الميزنـة علـى أسـاس النتـائج، ولا سـيما مؤشـرات وقياسـات                     
 بعض الإدارات كـي يتسـنى إيجـاد رابطـة، حيثمـا يكـون ذلـك        الأداء للإنجازات المتوقعة في 

  .ملائما، بين الجوانب المالية والجوانب التقنية من البرامج
 

 المشتريات  
في المتضــمنة تؤيــد اللجنــة الاستشــارية توصــيات المجلــس بشــأن تخطــيط المشــتريات  - ٢١

 وتتفـق اللجنـة مـع رأي        .، المجلـد الأول   A/59/5 من الفصل الثاني مـن تقريـره         ٢١٦الفقرة  
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المجلـــس بـــأن وجـــود خطـــة شـــراء موضـــوعة بشـــكل جيـــد يُســـهل إتبـــاع عمليـــة كفـــؤة   
ــورات في       ــق وف ــؤدي إلى تحقي ــات الشــراء الصــغيرة، وي للمشــتريات، ويقلــل تكــرار عملي

ويتعين تنفيذ النتائج التي وصل إليها المجلس في هذا المجال بوصفها مسألة . التكلفة والوقت
  .عاجلة
بجهود شعبة المشتريات لرصد تقديم خطط الشـراء مـن          الاستشارية  ترحب اللجنة    - ٢٢

، A/59/5انظـر  (جانب المكاتب الطالبة لضمان اكتمال البيانات المقدمـة وكفالـة موثوقيتـها      
  ).٢١٥المجلد الأول، الفصل الثاني، الفقرة 

مـع مكتـب الأمـم      ولاحظت اللجنة الاستشارية أن شعبة المشـتريات بـدأت، بالتعـاون             - ٢٣
المتحدة لخدمات المشاريع، ومكتـب خـدمات المشـتريات المشـتركة بـين الوكـالات، استعراضـا         
للــنظم الحاليــة لإدارة شــؤون البــائعين الــتي تســتخدمها جميــع المؤسســات في منظومــة الأمــم          

. المتحــدة، فضــلا عــن الأنظمــة الــتي تســتخدمها كيانــات أخــرى في القطــاعين الخــاص والعــام    
للجنة بنية الإدارة تقاسم نتائج الاستعراض مـع المؤسسـات الأخـرى في منظومـة               وترحب ا 

� موحـد �أو  � متجـانس �الأمم المتحدة بغية الاستفادة من المحصلة المتحققـة في وضـع نظـام              
ــائعين   ــامج البـ ــام إدارة برنـ ــرة   A/59/5(لنظـ ــاني، الفقـ ــل الثـ ــد الأول، الفصـ . )٢٢٥، المجلـ

ارســات والإصــلاحات في عمليــة المشــتريات الــتي قــد وشــجعت اللجنــة تقاســم أفضــل المم
). ١٣، الفقـرة    A/59/487انظر، على سـبيل المثـال،       (تتوافر في كيانات تابعة للأمم المتحدة       

وفيما يتعلق بوضع نظام متجانس لإدارة برنامج البائعين، تحذر اللجنـة مـن أن تحقيـق هـذا                  
ولا بإعـداد تحليـل صـحيح يتعلـق     الهدف وتجنب حدوث عقبات خطيرة، يحتاج إلى القيـام أ    

بملاءمـــة وتفاعـــل نظـــم المعلومـــات الـــتي تســـتخدمها الوكـــالات والكيانـــات الأخـــرى         
 .في شتى أنظمة إدارة برنامج البائعين� الترميز� في أنظمة اتوالاختلاف

 التدريب  
في سياق استعراض مجلس مراجعي الحسـابات لإدارة تـدريب المـوظفين ركـز اهتمامـه                 - ٢٤

ولم يــتم اســتعراض المحتــوى التعليمــي  . نبي الاقتصــاد والكفــاءة في العمليــات الإداريــة علــى جــا
أنـــه يتطلـــب مـــوارد متخصصـــة تخـــرج عـــن نطـــاق   وفســـر المجلـــس ذلـــك بلعمليـــة التـــدريب 

ووجـد المجلـس أن الأولويـة الـتي توليهـا الإدارة العليـا للتـدريب وتطـوير مهـارات                    . الاستعراض
وقـدم مـدراء ووحـدات      .  به إلى ذلك كانا كـافيين بصـورة عامـة          الموظفين والمنظور الذي تنظر   

بالرغم من أنـه كانـت هنـاك في أغلـب           التدريب حالات تظهر نجاح تقاسم وتوصيل المعارف،        
، المجلــد الأول، الفصــل A/59/5(أوجــه نقــص فيمــا يتعلــق بتحديــد وتخطــيط السياســة  الأحيــان 

 ).٢٤٦ و ٢٤٥الثاني، الفقرتان 
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ة الاستشــارية باستفاضــة علــى أوجــه الضــعف المتصــلة بأنشــطة وبــرامج وعلقــت اللجنــ - ٢٥
ــال  (تــدريب المــوظفين في الأمــم المتحــدة   ــاA/58/7انظــر، علــى ســبيل المث ــان ثامن  ٣٢-، الفقرت

ولاحظــت أن المجلــس أكــد أن نظــم المعلومــات الإداريــة ). ٧٨-٧٥ و ، الفقــرات ٣٣-وثامنــا
يقـة الـتي تطبـق بهـا علـى نفقـات التـدريب، لا تـوفر                 الحالية، سواء كانت محوسـبة أم لا، وبالطر       

وفضـلا عـن ذلـك، يمكـن أن         . دائما بيانات كافية لاتخـاذ قـرارات مسـتنيرة للتخطـيط والرصـد            
يؤدي عدم وجود قاعدة بيانات شاملة لتاريخ التدريب لكل موظف إلى عـدم الدقـة في تحديـد                  

 ).٢٤٧لفصل الثاني، الفقرة ، المجلد الأول، اA/59/5(وتقدير احتياجاتهم التدريبية 
تقريــر الفصــل الثــاني مــن  مــن ) هـــ (٢٤٩ولاحظــت اللجنــة الاستشــارية مــن الفقــرة    - ٢٦

، بعــد إجــراء مراجعــة الحســابات، أن شــبكة المــوارد البشــرية،   )، المجلــد الأولA/59/5( المجلــس
ــيم يرمــي       ــا للتعل ــة المســتوى، اعتمــدت إطــارا تنظيمي ــة الرفيع ــة الإداري ــة للجن  إلى تقاســم التابع

وأعربت اللجنة عـن ثقتـها في أن   . الممارسات والأدوات التدريبية وتطويرها في أنحاء المنظومة 
يــؤدي ذلــك إلى تنســيق وتحديــد النمــاذج القياســية فيمــا بــين الوكــالات علــى نحــو أفضــل، 
وتطبيـق أســاليب متسـقة علــى نطــاق المنظومـة لتطــوير وتقاســم المـوارد التدريبيــة أو قــوائم     

 .ت القائمة بالتدريب فيما بين كيانات الأمم المتحدةالجها
وشــعرت اللجنــة الاستشــارية بــالقلق إزاء قصــور تقيــيم أنظمــة رصــد كفــاءة وفعاليــة     - ٢٧

برامج التدريب، ومـن أن فـرادى المـوظفين ربمـا يتلقـون دورات تدريبيـة متعـددة قـد لا تكـون                       
ــة الحاجــة  . ذات صــلة بمجــالات مســؤولياتهم  ــرامج  وأوضــحت اللجن ــة ب ــيم مــدى فعالي إلى تقي

ــة، وضــمان           ــة أو التنظيمي ــدافها الفردي ــت أه ــد حقق ــت ق ــا إذا كان ــق مم ــة التحق ــدريب بغي الت
ــيم       ــيم أداء المــوظفين مــن أجــل تحديــد احتياجــات التــدريب وتقي الاســتعمال الملائــم لنظــام تقي

اجعــي وأكــد مجلــس مر). ٧٧، الفقــرة A/58/759(إنجــازات المــوظفين علــى المســتوى الفــردي   
الحسابات، أن نظـم التقيـيم المسـتخدمة لرصـد كفـاءة وفعاليـة الـبرامج التدريبيـة غـير كافيـة في                       

ورأى أن قيـاس فعاليـة أداء التـدريب، ووضـع معـاييره             . الأمـم المتحـدة   منظومـة   بعض كيانـات    
وتوافق اللجنة علـى أن ذلـك   . لا يزال غير واسع النطاق    بالرغم من أنه    القياسية يمضي قدما،    

 وتــبين .كــن أن يعرقــل الميزنــة علــى أســاس النتــائج ويعطــل النجــاح في تحقيــق الأهــداف   يم
وأكـد أن   . للمجلس أيضا أن العلاقة بين نظام تقييم الأداء وخطـط التـدريب لم تكـن واضـحة                

زيـادة تـواءم قـدرات المـوارد البشـرية          بغية  المجال متسع لتحسين إدارة وتنسيق تدريب الموظفين        
الفقــرة /، المجلـــــد الأول، الفصــــل الثــــاني   A/59/5(وهيكلـها  ثقافـة مهمتــها   للأمـم المتحـدة مـع   

 ).٢٥٣والفقرة ) ز (٢٤٩الفرعية 
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 الاستشاريون  
أكد مجلس مراجعي الحسـابات مـن جديـد توصـيته بضـرورة أن تواصـل الإدارة تقيـيم                    - ٢٨

شــاريين وبــأجورهم وتقيــيم ورصــد الامتثــال الصــارم للتعليمــات الإداريــة المتعلقــة بتعــيين الاست 
وتـبين للمجلـس اسـتمرار عـدم        ). ٢٥٦، المجلـد الأول، الفصـل الثـاني، الفقـرة           A/59/5(أدائهم  

اللجـان  في  امتثال بعض المكاتب الفنية في مقـر الأمـم المتحـدة وبعـض المكاتـب خـارج المقـر، و                   
ـــرادى المتعاق ــ  ولا تــزال اللجنــة . دينالإقليميــة للتعليمــات الإداريــة المتعلقــة بالاستشــاريين وفــ

 من تقريره، ٢٥٥تشعر بالقلق إزاء النتائج التي توصل إليها المجلس حسبما ترد في الفقرة 
اءلة ــــقافة مســــوير ثــــوم فيــه الإدارة بتطــــالا يــتعين أن تقــــوتعتــبر اللجنــة أن ذلــك يمثــل مج

علـى سـبيل    قوية، واتخاذ إجـراءات تصـحيحية لتنفيـذ توصـيات المجلـس، وأن تعمـل ذلـك                  
 .الأولوية

 
 الصناديق والبرامج -جيم  

أصــدر مجلــس مراجعــي الحســابات آراء غــير مشــفوعة بتحفظــات بالنســبة لمؤسســات    - ٢٩
مركز التجارة الدولية، ومنظمة الأمم المتحـدة للطفولـة، ووكالـة           : التالية منظومة الأمم المتحدة  

 الشـرق الأدنى، ومعهـد الأمـم المتحـدة      الأمم المتحدة  لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسـطينيين في        
للتدريب والبحث، ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجـئين، وبرنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة،                

ــم المتحــدة     ــة الأم ــم المتحــدة، وجامع ــل الأم ــائي    . وموئ ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم وبالنســبة لبرن
راقبـة الدوليـة للمخـدرات، أصـدر        وصندوق الأمم المتحدة للسكان وبرنامج الأمم المتحـدة للم        

المجلــس آراء غــير مشــفوعة بتحفظــات، لكنــه اســترعى الانتبــاه إلى نتــائج تنطــوي علــى مســائل  
 وللاطــلاع علــى الملاحظــات الإيضــاحية الــتي قدمتــها اللجنــة المعنيــة ،هامـة، حســبما يــرد أدنــاه 

ــة      ــة بمراجع ــواع الآراء المتعلق ــة الحســابات بشــأن مختلــف أن ــات مراجع : الحســابات انظــر بعملي
A/57/439 يتمكن مجلس مراجعي الحسابات من إبـداء رأي بشـأن البيانـات الماليـة               ولم. ، المرفق 

 لأن المجلـس لم يـتمكن       ٢٠٠٣-٢٠٠٢لمكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع لفتـرة السـنتين          
من الحصول علـى تأكيـد كـاف بشـأن أرصـدة حسـابات السـلف، وحسـابات مقاصـة قسـائم                      

ولم يـتمكن   . داخليـة، والأرصـدة المشـتركة بـين الصـناديق والمعـدات غـير المسـتهلكة               الصرف ال 
المجلس أيضا مـن تأكيـد أن القيمـة الإجماليـة لتكـاليف انتـهاء الخدمـة صـحيحة ودقيقـة وكاملـة                      

)A/59/5/Add.10              انظـر  ). (، الفصل الثـاني، المـوجز والفصـل الثالـث، رأي مراجعـي الحسـابات
 ). أدناه عن الحالة في مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع٥٠ و ٤٩أيضا الفقرتان 
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في الفقــرات المــذكورة أدنــاه، ثمــة المــوجزة وحســبما يتضــح في عــدد مــن الحــالات  - ٣٠
حاجــة، عامــة، إلى أن تراعــي الصــناديق والــبرامج بدقــة التطبيــق التــام والكامــل للقــرارات 

 .والقواعد الموجودة حاليا
 

  المستهلكةالمعدات غير  
وفيما يتصل بالحالـة المتعلقـة ببرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وصـندوق الأمـم المتحـدة                     - ٣١

للسكان ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع، عدل المجلس رأيه بشأن البيانات المالية لهـذه              
مـن صـحة   المنظمات، واسترعى الانتباه إلى عدم تمكنه من الحصول على تأكيد كـافٍ للتحقـق      

ــها      ــات المعــدات غــير المســتهلكة، الــتي بلغــت قيمت ــة واكتمــال بيان ــون دولار ١٤٩,٣ودق  ملي
ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، و    ــون دولار لصــندوق الأمــم المتحــدة للســكان،   ٥٧,٥لبرن  ملي

ولاحــظ المجلــس أيضــا وجــود .  ملايــين دولار لمكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات المشــاريع١٠ و
الأمـم المتحـدة، واليونيسـيف، ومفوضـية     لـدى   راقبة المعـدات غـير المسـتهلكة        أوجه ضعف في م   

الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين، وبرنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة، والأونــروا، ومكتــب الأمــم   
وبلغــت القيمــة الإجماليــة للمعــدات غــير   . المتحــدة لخــدمات المشــاريع، وموئــل الأمــم المتحــدة  

 كــانون ٣١ بليــون دولار في ١,١دة وصــناديقها وبرامجهــا زهــاء المســتهلكة لــدى الأمــم المتحــ
ــس        ٢٠٠٣ديســمبر /الأول ــتي راجــع المجل ــات ال ــة للمنظم ــات المالي ــن البيان ــر م ــبما يظه ، حس

 ).٢٦ و ٢٥، الفقرتان A/59/162(حساباتها 
ولا تزال اللجنة الاستشارية تشعر بـالقلق إزاء أوجـه الضـعف في مراقبـة المعـدات غـير                    - ٣٢
تهلكة، بمــا في ذلــك إدارة الجــرد، الــتي تعــد فيمــا يبــدو مشــكلة ذات طبيعــة شــبه دائمــة في المســ

ويتبين من اسـتعراض اللجنـة لهـذه المسـائل في شـتى        . معظم مؤسسات منظومة الأمم المتحدة    
المؤسسات، أن عـدم وجـود أنظمـة سـليمة لإدارة المعلومـات أو عـدم كفايتـها ربمـا يكـون                      

ومــن الضــروري أن تمتثــل الإدارات امتثــالا . يــادة تفــاقم الحالــةســببا في بعــض الحــالات لز
 .صارما للقواعد واللوائح والإجراءات المعلنة والصادرة

 
 السلف المستحقة الدفع  

ــة الاستشــارية مــع القلــق اســتمرار افتقــار المؤسســات إلى الاتســاق في      - ٣٣ لاحظــت اللجن
. الـوطني، وإجـراءات المسـاءلة، علـى حـد سـواء           المعاملة المحاسبية للنفقات المنفذة علـى الصـعيد         

انظــر علــى ســبيل المثــال، (وكانـت هــذه المســائل مصــدر قلـق للجنــة علــى مــدى عــدة سـنوات    
A/57/439 و ٢٦، الفقــرة A/55/487 ويقــدم برنــامج الأمــم المتحــدة    ). ٣٥ و ٣٤، الفقرتــان

قبـة الدوليـة للمخـدرات      الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للسكان وبرنامج الأمـم المتحـدة للمرا          
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ولا تقيــد . أمــوالا إلى الشــركاء التنفيــذيين مــن خــلال ســلف تســجل بوصــفها مســتحقة الــدفع 
ــرة      ــارير الأداء التفصــيلية عــن الفت ــذيون تق ــدم الشــركاء التنفي ــد أن يق ــدم . النفقــات إلا بع وتق

ــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين     ا ــر  كلتاهمــا ليونيســيف ومفوضــية الأم ــة مباش ة مســاعدات نقدي
وتقيـد المسـاعدات النقديـة مباشـرة كنفقـات عنـدما تحـول الأمـوال إلى            . التنفيـذيين ئهما  لشركا

ــام حــتى الآن بتبريــر الأرصــدة    . الشــركاء التنفيــذيين ــة عــن قلقهــا إزاء عــدم القي وتعــرب اللجن
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وصندوق الأمم المتحدة للسـكان، وبرنـامج          (المتصلة بالسلفيات   

ــة للمخــدرات   الأ ــة الدولي ــم المتحــدة للمراقب ــب الشــركاء    )م ــن جان ــة، م ، والمســاعدات النقدي
حسـبما أشـار إليهـا المجلـس        ) اليونيسيف ومفوضية الأمم المتحـدة لشـؤون اللاجـئين        (التنفيذيين  

، ٢٠٠٣ديسـمبر  / الأولكـانون  ٣١ مليـون دولار في  ٤٢٦,٧في تقاريره وبلغ إجماليهـا زهـاء       
ا إزاء مســتوى الســلف والمســاعدات النقديــة غــير المــبررة الــتي شــطبتها   كمــا تُعــرب عــن قلقه ــ

 ).٤١، الفقرة A/59/162( مليون دولار ٢٠,٧المنظمات، وإجماليها 
وبالنسبة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، أسفر عدم حصول مجلس مراجعي الحسـابات             - ٣٤

دمت لنفقات المشاريع المنفـذة علـى       على تأكيد فيما يتعلق بالاستخدام الصحيح للأموال التي قُ        
مراجعـة الحسـابات المتعلقـة بالبيانـات الماليـة          تأكيد هذا القلق في تقريره عن       الصعيد الوطني إلى    

 ٢٠٠٣ديســــمبر / الأولكــــانون ٣١لبرنــــامج الأمــــم المتحــــدة الإنمــــائي للفتــــرة المنتهيــــة في  
)A/59/5/Add.1 ابات والفصل الثالث، رأي مراجعي الحس١١٥، الفقرة.( 

 وردت في المـوجز     تفصـيلية عـن طرائـق تحويـل المـوارد مـن هـذه المنظمـات               العلومات  الم - ٣٥
ــر   ــع A/59/162(المختصــر في التقري ــق الراب ــالرغم مــن أن    . )، المرف ــه ب بعــض ولاحــظ المجلــس أن

ــت          ــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين، أدخل ــال، مفوضــية الأم ــبيل المث ــى س ــها عل ــات، ومن المنظم
، الفصــل A/59/5/Add.5انظــر (لــدفعات النقديــة المقدمــة إلى شــركاء التنفيــذ تحســينات لرصــد ا

، لا تزال ثمة حاجة إلى بذل المزيـد مـن الجهـود في معظـم المنظمـات                  )٧٣-٧٠الثاني، الفقرات   
بشأن تدابير الرقابة الداخليـة لضـمان اسـتخدام الأمـوال المقدمـة لتنفيـذ المشـاريع علـى الصـعيد                     

، A/59/5/Add.1انظـر علـى سـبيل المثـال،         (داف التي اعتمدت من أجلـها       الوطني في تحقيق الأه   
وتوافــق اللجنــة علــى رأي المجلــس بأنــه ينبغــي للصــناديق       ). ١١٥الفصــل الثــاني، الفقــرة   

والبرامج أن تواصل بذل جهودها لتحقيق الاتساق بين معالجتـها المحاسـبية وإجراءاتهـا وأن               
لـــق بـــالبرامج المنفـــذة علـــى الصـــعيد الـــوطني زيـــد تحســـين ضـــوابطها الداخليـــة فيمـــا يتعت
)A/59/162 ٣٦، الفقرة.( 
 



 

14 04-53243 
 

A/59/400

 أرصدة الأموال المشتركة فيما بين الوكالات  
دفاتر المحاســبة بمقــر الأمــم المتحــدة ودفــاتر  فيمــا يتصــل ب ــ ،بلغــت اللجنــة الاستشــارية أٌ - ٣٦

 دولار المســتحق  مليــون٢٢,٤٣بوجــود فــرق قيمتــه  ،المحاســبة ببرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي
ولم يتمكن المجلس مـن فحـص تقـارير تسـوية هـذا             . لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي على المنظمة     

المبلغ المستحق لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي لأن السـجلات لم تكـن متـوافرة في مقـر الأمـم                       
عـدد مـن    ولاحظت اللجنة أن هذا الفـرق نـتج عـن تـراكم بنـود التسـوية علـى مـدى                     . المتحدة

ــتقني     ــة لأنشــطة التعــاون ال ــات المالي ــاني،  A/59/5(الســنوات في البيان ــد الأول، الفصــل الث ، المجل
 مـن تقريـره     ٨٤وتتشاطر اللجنة القلـق الـذي أعـرب عنـه المجلـس في الفقـرة                ). ٣٤الفقرة  

A/59/5/Add.1 الأرصــدة المشــتركة بــين الوكــالات العائــدة لبرنــامج  الاختلافــات بــين  بــأن
الأمـم المتحـدة، ربمـا تكـون أدرجـت بصـورة خاطئـة لعـدم وجـود                  ولمتحدة الإنمـائي    الأمم ا 

وتفهم اللجنة أن برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي يتوقـع تصـحيح هـذه الحالـة                . وثائق داعمة 
المتعلقة بتسوية الأرصـدة المشـتركة فيمـا بـين الوكـالات مـع تنفيـذ نظامـه لتخطـيط مـوارد             

 .٢٠٠٤يناير / الثانيكانونصبح نافذا في أي الذ، )أطلسنظام (المؤسسة، 
صندوق الأمم المتحدة للسكان، عـدل مجلـس مراجعـي الحسـابات رأيـه      لحالة  وبالنسبة   - ٣٧

ديسـمبر  / الأول كـانون  ٣١بشأن مراجعة الحسابات المتعلقة بالبيانـات الماليـة للفتـرة المنتهيـة في              
ائــدة لصــندوق الأمــم المتحــدة    ، موضــحا أن الأرصــدة المشــتركة بــين الوكــالات الع    ٢٠٠٣

. للسكان لدى وكالات الأمم المتحدة التي تنفذ مشـاريع يمولهـا الصـندوق قـد لا تكـون دقيقـة                   
وكانــت الفــوارق في الأرصــدة بــين صــندوق الأمــم المتحــدة للســكان وشــتى وكــالات الأمــم     

ة الـرأي  وتؤيـد اللجن ـ . المتحدة معلقة لفترة طويلة دون أن تكون هناك تفسيرات متاحة لذلك    
الذي خلص إليه المجلس بأنه ينبغي أن يحـل صـندوق الأمـم المتحـدة للسـكان هـذه المسـألة                     

ــة    ــع الوكــالات المعني ــالتوافق م ــرة  A/59/5/Add.7انظــر  (بســرعة ب ــاني، الفق  ٥٧، الفصــل الث
وتفهم اللجنة أن الفوارق في الحساب المشترك بـين الصـناديق مـع برنـامج الأمـم          ). ٢والجدول  
الإنمائي قد تعزى بصـورة جزئيـة إلى تعـدد الأنظمـة الـتي كـان صـندوق الأمـم المتحـدة                    المتحدة  

وتعرب اللجنة عن ثقتـها في أنـه بفضـل تنفيـذ نظـام أطلـس في                 . للسكان يستخدمها في السابق   
 ستختفي لاحقـا هـذه الاختلافـات في الحسـاب المشـترك             ،) أدناه ٤٣انظر الفقرة    (٢٠٠٤عام  

 الأمم المتحدة الإنمائي نظرا إلى أن القيود في شتى الحسابات المشـتركة             بين الصناديق مع برنامج   
ــام      ــذا النظ ــا به ــين الصــناديق ستســجل تلقائي ــان   A/59/5/Add.7(ب ــاني، الفقرت  ٥٢، الفصــل الث

 ).، والفصل الثالث، رأي مراجعي الحسابات٥٣ و
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 الخصوم المتعلقة باستحقاقات نهاية الخدمة
تقـدما في مجـال    أعلاه أحرزت بعض الصـناديق والـبرامج    ١٥ة  حسبما لوحظ في الفقر    - ٣٨

، أنشـأت منظمـة الأمـم    ٢٠٠٣وفي عـام  . تمويل الخصومات المتعلقة باستحقاقات نهايـة الخدمـة      
 مليـون دولار،    ٣٠المتحدة للطفولة احتياطيا للتأمين الصحي لما بعـد الخدمـة، بمبلـغ أولي قـدره                

 برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي نـــحّىون دولار، و مليــ١٨٢,٥مقابــل التزامــات قــدرت بمبلــغ 
ليـون دولار في نهايـة فتـرة السـنتين مقابـل التـزام قـدر بمبلـغ                   م ١٠٨متراكمـا قـدره      امبلغ ـجانبا  
 بالنسـبة للأمـم     ةالحال ـعلـى غـرار     و. ٢٠٠٣ديسـمبر   / الأول كـانون  ٣١ مليون دولار في     ٢٦٣

ســابات توصــيته بــأن تســتعرض الأمــم  ر مجلــس مراجعــي الحرّكــأعــلاه، حســبما ورد المتحــدة 
ــات     ــل التزامـ ــداف تمويـ ــة وأهـ ــا آليـ ــناديقها وبرامجهـ ــدة وصـ ــة  االمتحـ ــة الخدمـ ــتحقاقات نهايـ سـ

 ).٣٤-٣٠ات ، الفقرA/59/162(واستحقاقات ما بعد التقاعد 
 

 الالتزامات غير المصفاة
ات ـ ــلالتزامقلقه إزاء استمرار الإفراط في تقـدير ا       إبداء  رر مجلس مراجعي الحسابات     ك - ٣٩

 وفي الصـناديق الـتي يـديرها برنـامج     ،غير المصـفاة في مفوضـية الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجـئين       
حيـث  ) صـندوق الأمـم المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة         وعلى سبيل المثال    (الأمم المتحدة الإنمائي    

 المنظمــــات هــــذهلقيــــد الالتزامــــات في دفــــاتر التــــزام صــــحيحة لم تقــــدم للمجلــــس وثــــائق 
)A/59/5/Add.5  ــاني، الفقــرة ). ٦٨، الفصــل الثــاني، الفقــرة  A/59/5/Add.1 و ٥٥، الفصــل الث

بشـأن مراجعـة    ل المجلـس رأيـه      وفي حالة برنامج الأمم المتحدة للمراقبة الدولية للمخدرات، عدّ        
الحسابات، مسترعيا الانتباه إلى عدم وجود إجـراءات تكفـل اكتمـال قيـد الالتزامـات الميدانيـة                  

 والفصـل الثالـث، رأي      ٤٧-٤٢، الفصـل الثـاني، الفقـرات        A/59/5/Add.9 (ةد المحدد يعافي المو 
وصــحة ولا تــزال اللجنــة الاستشــارية تشــعر بــالقلق إزاء مســتويات ). مراجعــي الحســابات

في لأمم المتحـدة، ممـا يـثير الشـكوك        في ا التزامات نهاية السنة غير المصفاة في عدة منظمات         
أن تمتثـل الإدارات المعنيـة امتثـالا صـارما          حتميـة   وتؤكـد اللجنـة علـى       . صحة بياناتها المالية  

تكفل الامتثال لمعايير المحاسبة في     بغية أن   تستعرض إجراءاتها   أن  قواعد المالية الخاصة بها و    لل
 .الأمم المتحدة

 
 تكنولوجيا المعلومات والاتصالات

ــبما ذُ - ٤٠ ــابات إدارة    حسـ ــي الحسـ ــس مراجعـ ــتعرض مجلـ ــلاه، اسـ ــر أعـ ــتراتيجيات كـ  اسـ
تكنولوجيا المعلومات والاتصالات في الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها وانصب تركيـزه علـى      

. الوفــورات وكفــاءة العمليــات الــتي تــدعم اســتراتيجية تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات        
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ــة الاستشــارية  شــعرت و ــالقلق أيضــا اللجن ــول الحإزاء كــبر عــدد  ب ذات الصــلة غــير الملائمــة  ل
ل اسـتثمارات   تمثِّوالتي  الأمم المتحدة   ومة  منظمؤسسات  كنولوجيا المعلومات والاتصالات في     تب

هذه الكيانات إلى حد كـبير قواعـد وبـرامج وأنشـطة     تتبع  و. الدول الأعضاء من جانب   فة  مكلّ
أوضـحت  قـد   و. مشتركة في مجـالي الشـؤون الماليـة وشـؤون الأفـراد في نفـس المنـاطق الجغرافيـة                  

ــدة التفتـ ــ ــا   وحـ ــا في تقريرهـ ــتركة أيضـ ــا   ) A/58/82(يش المشـ ــددة لتكنولوجيـ ــول المتعـ أن الحلـ
. بليـون دولار خـلال العقـد الماضـي        بزهـاء   ت  قـدِّر يرة،  ثالمعلومات والاتصالات تمثل نفقات ك ـ    

مفوضـية الأمـم المتحـدة لشـؤون        وعلى سبيل المثال    (بعض الوكالات   قم  وفضلا عن ذلك، لم ت    
-١٩٩٤ثماراتها في تكنولوجيـا المعلومـات والاتصـالات للفتـرة           اسـت بتوثيق  بوضوح  ) اللاجئين
٢٠٠٣) A/59/5/Add.5 ١٤٣، الفصل الثاني، الفقرة.( 
وأكد مجلس مراجعي الحسابات ضرورة إقامة المزيد مـن التعـاون فيمـا بـين الوكـالات                  - ٤١

الطـابع في   بشأن المسائل المتصلة بتكنولوجيا المعلومات والاتصالات، ولا سيما في ضوء وحدة            
ق ثــــويلم وفي الوقــــت الحاضــــر ). ٩٦الفقــــرة ، A/59/162(نظومــــة الأمــــم المتحــــدة إطــــار م

مؤسســات منظومــة مــن عــدد قليــل اســتراتيجيات تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات ســوى  
ولا توجــد طريقــة رسميــة في ســائر منظومــة الأمــم المتحــدة لتقيــيم اســتثمارات   الأمــم المتحــدة، 

و تكـاليف   أيوجد رأي شامل لـدى المنظومـة         ، ولا المعلومات والاتصالات ونفقات تكنولوجيا   
 شـتى   ولم تسـعْ  ). ٩٩ و   ٩٧، الفقرتـان    A/59/162(إجمالية لتكنولوجيا الاتصالات والمعلومات     

وعلـى  . التوصـل إلى حـل مشـترك      إلى  عدد كـبير مـن المكاتـب الميدانيـة          لا يتبعها   الكيانات التي   
ــات ح   ــذت عملي ــال، نف ــام   ســبيل المث ــظ الســلام نظ ــل؛ ونفّ ــ  اف ــة المتكام ــات الإداري ذت لمعلوم

بنظـام   (هـا  في مقر  ةلتخطيط موارد المؤسس ـ  خاصا بها   حلا  منذ عدة سنوات مضت     اليونيسيف  
 تذالأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين ونفّــمفوضــية  ت؛ وطــور)منفصــل عــن المكاتــب الميدانيــة

عــن الكيانــات الأخــرى في الأمــم  عــزل نســبي بم ةلتخطــيط مــوارد المؤسســبهــا  الخــاص انظامهــ
وحسـبما يـرد أدنـاه      ؛  )١٤٧-١٤٤  و ١٣٥الفصل الثاني، الفقـرات     ،  A/59/5/Add.5( المتحدة

 ومكتـب الأمـم المتحـدة       ، وصندوق الأمـم المتحـدة للسـكان       ،بدأ برنامج الأمم المتحدة الإنمائي    
ــذ نظــام أطلــس   ــدّ   وأُ.لخــدمات المشــاريع في تنفي ــأن المنظمــات ت ــة ب عي في أغلــب بلغــت اللجن

ــاج، إلى     ــا المعلومــات فيهــا تحت ــة تطــوير تكنولوجي ــأن حال ، ونظــام �نمــوذج عمــل�الأحيــان ب
. تكون ذات صـلة أو قـد لا تـتلاءم تكلفتـها مـع فعاليتـها بالنسـبة لمنظمـة أخـرى               ومعايير قد لا  

لدعم عمليات وقواعـد محـددة، لم       مخصص  تطوير  إلى  بحاجة واضحة   هذه المنظمات   وحيث أن   
درجة كبيرة، وفورات الحجـم أو عائـدات الخـبرة، الـتي كـان مـن الممكـن أن تحـدث           بم،  تتقاس

 .بالفعل في مرحلة التطوير
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بلغت اللجنـة بـأن شـبكة تكنولوجيـا المعلومـات والاتصـالات             وعلى الجانب الإيجابي، أُ    - ٤٢
لرؤسـاء   ا  رفيعـة المسـتوى المعنيـة بـالإدارة التابعـة لمجلـس            كجـزء مـن اللجنـة     ت مـؤخرا    ئالتي أنش 

ــذيين  ــم المتحــدة المعــني بالتنســيق    التنفي ــة الأم ــذ شــبكة    لمنظوم ــادرات لتنفي اعتمــدت بعــض المب
مـن المعلومـات    لأنُهج مشـتركة    اتجهـت إلى الأخـذ ب ـ     بحـث، و  وبرامجيات  خارجية للأمم المتحدة    

بقدر أكبر  القيام  وتوافق اللجنة على توصية المجلس بضرورة       . شاطر المعارف والمشتريات وت 
تنسيق الجهود في مجال تكنولوجيا المعلومات والاتصـالات الـتي تبـذلها            تباع نهج استباقي ل   با

مــع تلائم فعاليــة النــهج المتبــع تــضــمان أن مــن أجــل الأمــم المتحــدة وصــناديقها وبرامجهــا  
 .)١١٨، الفقرة A/59/162(  وأن يلبي احتياجات المنظمات ودول أعضاء أخرى،تكلفته
، بــدأ برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، بالشــراكة مــع  ٢٠٠٤ينــاير / الثــانيكــانونوفي  - ٤٣

صــندوق الأمــم المتحــدة للســكان ومكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات المشــاريع، في تنفيــذ نظــام   
وحيــد العمليــات والمســاعدة في ترمــي إلى تنظــام تكنولوجيــات جديــدة هــذا الوأدخــل . أطلــس

غـير ملائمـة في أغلـب       عُـدّت   ل محل أنظمة متعـددة       وح ،دارة المعلومات في مجال إ  تغيير البيئات   
ــة بشــأن تنفيــذ نظــام أطلــس في    وفي الماضــي القريــب، قُ ــ. الأحيــان ــة للجن دمت إحاطــة إعلامي

فرة في النظام لتعزيـز قـدرة برنـامج الأمـم المتحـدة             ابرنامج الأمم المتحدة الإنمائي والأدوات المتو     
ولاحظـت اللجنـة أنـه      . ت المشـاريع والمـوارد البشـرية      الإنمائي علـى إدارة البيانـات الماليـة وبيانـا         

ــالرغم مــن  ـــتقأن هــذه المنظمــات أحــرزت  ب مجلــس إلاّ أن  بصــدد العمــل بنظــام أطلــس،  ادمــ
الماليـة لبرنـامج الأمـم    المتعلـق بالبيانـات   مراجعة الحسـابات    تقريره عن   عدّل  مراجعي الحسابات   

المشـاريع،  دمات ، ومكتب الأمم المتحـدة لخ ـ  المتحدة الإنمائي، وصندوق الأمم المتحدة للسكان     
في وجـد أوجـه قصـور    ومفـاده أنـه ت  حيث استرعى الانتباه إلى الاستنتاج الذي تم التوصل إليه،      

لنظـام أطلـس يمكـن التحقـق مـن      داخلية المراقبة للإطار عدم وجود  ولا سيما   ،الرقابة الداخلية 
، الفقرتـان   A/59/162 انظـر (راقبتـه   سلامته بصورة مستقلة ويقلل علـى نحـو ملائـم مـن خطـر م              

 ).١١٠ و ١٠٩
 

 الموارد البشرية
للمـوظفين في   لأساسـي   تشير اللجنة الاستشارية إلى أن سلطة اعتمـاد وتعـديل النظـام ا             - ٤٤

وأن سـلطة إصـدار وتنفيـذ التغـييرات في النظـام            ،  عـاتق الجمعيـة العامـة     الأمم المتحدة تقع علـى      
غـير أن اللجنـة أشـارت في        تحدة تقـع علـى عـاتق الأمـين العـام،            الإداري للموظفين في الأمم الم    

 الأخيرة إلى أن الجمعية العامة تمارس إشرافا تشريعيا على جميـع مسـائل المـوظفين، بمـا في                   لةالحا
 جـيم المـؤرخ     ٣٧/٢٣٥انظر قرار الجمعيـة العامـة       (ذلك النظام الإداري لموظفي الأمم المتحدة       

ر اللجنــة طوتشــا .)A/37/675وتقريـر اللجنــة الاستشـارية    ١٩٨٢ديســمبر / كـانون الأول ٢١
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ــالقلق إزاء اســتمرار اليونيســيف في      الاستشــارية مجلــس مراجعــي الحســابات في الشــعور ب
. تطبيق بدل المعيشة للعمليات الخاصة الذي أنشـأته المـديرة التنفيذيـة السـابقة لليونيسـيف               

خـلال   مليـون دولار     ٦,٩غـت   بلحيـث   بـدل تضـاعفت     هـذا ال  تـبين للمجلـس أن نفقـات        قد  و
، ممـا يُعـزى بصـورة جزئيـة إلى التجـاوز عـن بـدل الإقامـة المقـرر                    ٢٠٠٣-٢٠٠٢فترة السنتين   

ــم المتحــدة    ــه الأم ــذي حددت ــة ال ــة توصــية المجلــس   . للبعث ــد اللجن ــق   بوتؤي ــي أن تطب ــه ينبغ أن
 .تاليونيسيف بصورة مستمرة أنظمة وقواعد الأمم المتحدة، بما في ذلك جداول البدلا

 ،سياســات تنــاوب لكنــهاصــاغت الأمــم المتحــدة مؤسســات منظومــة معظــم مــع أن و - ٤٥
وفيما يتعلق بأنظمة تقييم الأداء، وبالرغم مـن        . طبقها على نحو ثابت   إلا أنها لم ت   ،  بصورة عامة 
وتشـاطر اللجنـة    . المنظومـة علـى نطـاق     ، لا توجـد ممارسـة مشـتركة          في هذا المجال   إحراز تقدم 

ومــة الأمــم منظمؤسســات ضــرورة أن تبــذل بالقلق الــذي أعــرب عنــه   بــالمجلــس الشــعور
عند الاقتضاء، جهـودا لتنفـذ علـى نحـو ثابـت سياسـاتها لتنـاوب المـوظفين وتقيـيم                    المتحدة،  

، A/59/162 (أدائهــم، وأن تتجنــب خطــر الآثــار الســلبية علــى كفــاءة المــوظفين وفعاليتــهم   
 .)١٢٦-١٢٤الفقرات 

 
 الاستشاريون

المتعلقـة  ل عدد من المنظمات يُظهر أوجه للضـعف في تنفيـذ سياسـاته وإجراءاتـه                لا يزا  - ٤٦
التعـيين واسـتعراض   مجـالات   تشـمل  ،باستخدام الاستشاريين والخبراء وموظفي المساعدة المؤقتة   

ــيم أداء الاستشــاريين  اتســتكمل دائم ــلا بعــض المنظمــات،  ، ففــي ورصــد الأداء ــات تقي  عملي
ــد معهــم بموجــب اتفا  ــة الخاصــة المتعاق ســتخدم عــدد مــن  يُوفي منظمــات أخــرى  . قــات الخدم

.  تحدد بصورة دائمـة الأُطـر الزمنيـة لإنجـاز المهـام        لا و ،الاستشاريين لأداء مهام موظفين دائمين    
للاستشاريين بتقـارير عـن التقـدم       التي تؤدى    دفعات الأقساط    اتدعم دائم لا  وفضلا عن ذلك،    

ــز  ــاريين دون المنجـ ــات للاستشـ ــدمت دفعـ ــود   وقُـ ــرفين علـــى العقـ ــد الطـ ــع أحـ ــر ( أن يوقـ انظـ
A/59/162 حســبما وردت في تعليقاتهــا تعليقــات اللجنــة تنطبــق و). ١٤٢-١٣٨، الفقــرات
 بقــدر متســاو علــى الصــناديق ، أعــلاه٢٨الفقــرة في لأمانــة العامــة للأمــم المتحــدة، علــى ا

ة وتمتثل للنظـام    مساءلللبد أن تطور مؤسسات منظومة الأمم المتحدة ثقافة          ولا. لبرامجوا
ــم المتحــدة  لإداري للمــوظفين لأساســي واا وتضــع إجــراءات لتعــيين الاستشــاريين   في الأم

 .وأجورهم وتقييم أدائهم
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 السفــر
أُبلغت اللجنـة الاستشـارية بـأن بعـض المنظمـات تتكبـد خسـائر ماليـة تُعـزى إلى عـدم                       - ٤٧

ما نتيجــة لأوجــه الضــعف في تخطــيط  الامتثــال لسياســاتها وإجراءاتهــا المتعلقــة بالســفر، ولا ســي  
. تكاليف لتسوية السلف المقدمـة للسـفر      ال ومطالبات تسديد    ،طلباتالالسفر والتأخر في تقديم     

 بـين  ت، لفتـرة تراوح ـ ةوفي إحدى المنظمات قُـدمت مطالبـات لتسـوية سـلفيات السـفر متـأخر             
لسـفر إلا بعـد     وفي بعـض الحـالات لم تكتمـل مطالبـات ا          .  يوما بعد اكتمـال السـفر      ٩٠ و   ٣٠

وتؤيد اللجنـة  . وقت مبكر من السنةأنجز في مراجعة المجلس للحسابات، بالرغم من أن السفر      
بقوة توصية مجلس مراجعي الحسابات أنه ينبغي للمنظمات أن تعزز رصد تقـديم مطالبـات       

 قة مـن أجـل اسـترداد جميـع المبـالغ          مطالبات السفر المعلّ  أن تتابع   السفر في الوقت المحدد، و    
التي دُفعت مقدما استردادا تاما، وحسـب الاقتضـاء، الامتنـاع عـن الإذن بسـلف إضـافية                  

، الفصــل الثــاني،  A/59/5/Add.7 (للســفر في حالــة عــدم تقــديم مطالبــات الســفر الأســبق     
 ).٢٤٦-٢٣٩الفقرات 

 
 مبادرة دار الأمم المتحدة

دم وضـوح الصـورة   إزاء ع ـفي الوقت الحاضر تُعرب اللجنة الاستشارية عن قلقها   - ٤٨
الحالـة الراهنـة للمبـاني العديـدة الـتي      بشـأن   مفوضية الأمم المتحـدة لشـؤون اللاجـئين        لدى

للامتثـال لتعليمـات    كلمـا أمكـن     تستخدمها في أرجاء العالم وعـدم وضـع سياسـة اسـتباقية             
 وفي الوقـت الحاضـر،   .الأمم المتحدة بشـأن أمـاكن العمـل المشـتركة علـى الصـعيد القطـري         

لك مفوضية الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجـئين، مـن بـين مواقعهـا الميدانيـة الـتي تزيـد علـى                        تمت لا
بـدلا  تعلـق بشـراء المبـاني       تولا توجـد لـديها سياسـة        سوى مبنيين لمكتبين ميدانيين      موقع،   ٢٠٠
مفوضـية الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجـئين وحـدة في الأمانـة العامـة للأمـم                   وتمثِّـل   . تأجيرهامن  

تقــديم أيــة حاجــة إلى  وتطبــق الأحكــام ذات الصــلة مــن قــرارات الجمعيــة العامــة دون ،المتحــدة
وقــد ). ١٣٠-١٢٨، الفصــل الثــاني، الفقــرات A/59/5/Add.5انظــر (وثــائق إلى مجلــس إدارتهــا 

استعرضــت اللجنــة مــؤخرا الميزانيــة البرنامجيــة لمفوضــية الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين لســنة   
اللجنة التنفيذية لمفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجـئين إلى توصـيات      واسترعت انتباه    ٢٠٠٥

مجلــس مراجعــي الحســابات المتعلقــة بضــرورة الامتثــال لتوجيهــات الأمــم المتحــدة فيمــا يتعلــق     
 .بالمباني المشتركة في الميدان
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 حالة مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع
سابات من الإعراب عـن رأي بشـأن البيانـات         إضافة إلى عدم تمكن مجلس مراجعي الح       - ٤٩

الـتي   للأسـباب    ٢٠٠٣-٢٠٠٢فتـرة السـنتين     لمكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع في       المالية  
ــه إزاء    أوضــحت  ــم المتحــدة    احتمــال أعــلاه، أكــد المجلــس أيضــا قلق عــدم تمكــن مكتــب الأم

احتياطيـه التشـغيلي    في  بل  توفير تمويل كامل لأي عجز قد يطرأ في المستق        من  لخدمات المشاريع   
عــدم تمكنــه مــن  واحتمــال ٢٠٠٣ديســمبر /كــانون الأول ٣١بســبب ضــعف موقفــه المــالي في 

ويرى المجلس، أن قـدرة مكتـب الأمـم المتحـدة لخـدمات المشـاريع               . ٢٠٠٤تحقيق أهدافه لسنة    
 فيزيـادة  ال، مـدى  بمـا في ذلـك   تعتمـد علـى كـثير مـن المـتغيرات،           كمؤسسة ناجحـة  على البقاء   

أســعار التقلبــات غــير المؤاتيــة ماديــا في  تكــاليف نظــام أطلــس، وتكــاليف تغــير الإدارة وزيــادة  
العميـل الأكـبر لمكتـب الأمـم المتحـدة لخـدمات             وهو   الإنمائيوبرنامج الأمم المتحدة    . العملات
السـنتين    مليـون دولار في فتـرة      ٦١,٥ في المائة من     ١٨بنسبة  خفض نفقاته للمكتب     ،المشاريع
انظــــر  (٢٠٠٣-٢٠٠٢ مليــــون دولار في فتــــرة الســــنتين ٥٠,٢ إلى مبلــــغ ٢٠٠١-٢٠٠٠

A/59/5/Add.10 ٢ والشكل ٤١ و ٤٠، الفصل الثاني، الموجز، والفقرتان.( 
أحاطت اللجنة الاستشارية علما بالتقرير المرحلـي الـذي أعـده الأمـين التنفيـذي عـن                 و - ٥٠

ه إلى الــدورة الثانيــة العاديــة للمجلــس أنشــطة مكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات المشــاريع وقدم ــ
ــام   ــذي لع ــذي،  وأوجــز . )DP/2004/45( ٢٠٠٤التنفي ــدير التنفي ــره الم ــتي  في تقري ــادرات ال المب

ــال   ــان  ،توصــيات المجلــس لســتتخذ للامتث في دورة المجلــس و. ١١ و ١٠ المرجــع نفســه، الفقرت
تب الأمم المتحـدة لخـدمات      سيقدم مك ،  ٢٠٠٥يناير  /التنفيذي المقرر انعقادها في كانون الثاني     

وتعتـزم   . هـذه التوصـيات    تنفيـذ في  لتقـدم المحـرز     بشـأن ا   لااسـتكما تشـمل   المشاريع خطة عمل    
اللجنة أن تعود إلى هذه المسائل في سياق استعراضـها لميزانيـة فتـرة السـنتين لمكتـب الأمـم                    

 .٢٠٠٧-٢٠٠٦المتحدة لخدمات المشاريع لفترة السنتين 
 

وكالــة الأمــم المتحــدة لإغاثــة وتشــغيل اللاجــئين الفلســطينيين في   لمــوظفيصــندوق ادخــار 
 الشرق الأدنى

 ووضع الصـندوق تحـت      ١٩٥٥صندوق الادخار مشروع أنشأه المفوض العام في عام          - ٥١
. نة وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشـرق الأدنى           يإدارة أمين خز  

وفي تقريــر . ين المحلــيين المســتحقين لهــا عنــد خــروجهم مــن الخدمــةلغــرض تقــديم مزايــا للمــوظف
ــة وتشــغيل اللاجــئين         ــم المتحــدة لإغاث ــة الأم ــي الحســابات عــن حســابات وكال مجلــس مراجع

، ٢٠٠٣ديسـمبر  / كـانون الأول ٣١الفلسطينيين في الشرق الأدنى عن فترة السنتين المنتهيـة في           
ليــات صــندوق الادخــار للمــوظفين المحلــيين علــق المجلــس بالتفصــيل علــى أوجــه الضــعف في عم
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ــابع ل ــنقص الرئيســية في إدارة الصــندوق      لالت ــدم توصــيات لتصــحيح أوجــه ال ــة وق انظــر (وكال
A/59/5/Add.3   وتؤيــد اللجنــة توصــيات المجلــس    ). ١٤٥-١٠٥، الفصــل الثــاني، الفقــرات

ة مـن   بضرورة أن يسرع صندوق الادخار للموظفين المحلـيين في اسـتكمال مجموعـة موحـد              
الأنظمــة والقواعــد وأن يتخــذ علــى الفــور خطــوات لتصــحيح مــواطن القصــور في إدارة     

 .الصندوق المذكورة في النتائج التي توصل إليها المجلس
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 المرفق الأول 
 تقارير مجلس مراجعي الحسابات  
  )٢٠٠٣ديسمبر / الأولكانون ٣١عن الفترة المنتهية في (  

 رمز الوثيقة المنظمة

 ، المجلد الأول)A/59/5 (٥الملحق رقم  مم المتحدةالأ
 ، المجلد الثالث)A/59/5 (٥الملحق رقم  منظمة التجارة العالمية/الأونكتاد/مركز التجارة الدولية

 ، المجلد الرابع)A/59/5 (٥الملحق رقم   المتحدة الأممجامعة 
 )A/59/5/Add.1( ألف ٥الملحق رقم   الأمم المتحدة الإنمائي برنامج
 )A/59/5/Add.2( باء ٥الملحق رقم  )اليونيسيف(للطفولة  المتحدة الأمممنظمة 
لإغاثـة وتشـغيل اللاجـئين الفلسـطينيين في الشـرق            المتحـدة    الأمـم وكالة  
 )الأونروا(الأدنى 

 (A/59/5/Add.3) جيم ٥الملحق رقم 

 Add.4، و )A/59/5(ل  دا٥الملحق رقم  )اليونيتار(للتدريب والبحث  المتحدة الأمممعهد 
 )A.59/5/Add.5( هاء ٥الملحق رقم  لشؤون اللاجئين المتحدة الأممالصناديق الطوعية التي تديرها مفوضية 

 )A/59/5/Add.6( زاي ٥الملحق رقم   الأمم المتحدة للبيئة برنامجصندوق 
 )A/59/5/Add.7( زاي ٥الملحق رقم  للسكان المتحدة الأممصندوق 
 )A/59/5/Add.8( حاء ٥الملحق رقم  )موئل الأمم المتحدة(للمستوطنات البشرية  المتحدة ممالأبرنامج 

 )A/59/5/Add.9( طاء ٥الملحق رقم  للمراقبة الدولية للمخدرات المتحدة الأممصندوق برنامج 
 )A/59/5/Add.10( ياء ٥الملحق رقم  لخدمات المشاريع المتحدة الأمممكتب 

 )A/59/5/Add.11( كاف ٥الملحق رقم   الدولية لروانداالمحكمة الجنائية
 )A/59/5/Add.12( لام ٥الملحق رقم  المحكمة الدولية ليوغوسلافيا السابقة

 )A/59/9 (٩الملحق رقم  )أ( المتحدةالأممالصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي 
 A/59/161 الخطة الرئيسية للأصول الرأسمالية

 للنتـائج والاسـتنتاجات والتوصـيات الرئيسـية الـواردة في         موجز مقتضب 
التقارير التي أعدها مجلس مراجعي الحسابات للجمعيـة العامـة في دورتهـا          

 التاسعة والخمسين

A/59/162 

 .ا في حسابات الصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدةـــــــس أيضـــــر المجلــنظ )أ( 
رير مراجعة هذه الحسابات ضمن تقرير الصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية وسيصدر تق

 .لموظفي الأمم المتحدة
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 المرفق الثاني 
ــة الخدمـــة واســـتحقاقات         ــازة الســـنوية واســـتحقاقات نهايـ ــوم المتعلقـــة بالإجـ  الخصـ

 ما بعد التقاعد
  )بملايين دولارات الولايات المتحدة(  

 الإجازة السنوية المنظمة
ــادة إلى الإ عــــ

 الوطن

التــــــــــــــأمين 
الصــحي بعــد 

 المجموع الخدمة

     
 ٢٧,٤ ١٣,١ ٦,٠ ٨,٣ المحكمة الجنائية الدولية لرواندا

 ١٩,٤ ٩,٤ ٤,٨ ٥,٢ المحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا
 ٣٨,٧ ٣١,٢ ٥,٣ ٢,٢ مركز التجارة الدولية

 ١ ٦٨٤,٠ ١ ٤٨٤,٠ ٩٥,٠ ١٠٥,٠  المتحدة الأمم
 ٥,٢ ٠,٥ ٣,١ ١,٦ للتعويضات المتحدة الأمم لجنة

 موئــل للمســتوطنات البشــرية المتحــدة الأمــمبرنــامج 
 صفر غير متوفرة غير متوفرة غير متوفرة الأمم المتحدة

 ١٠,٩ ١,٣ ٩,٦ متضمنة في مبلغ الإعادة إلى الوطن للمراقبة الدولية للمخدرات المتحدة الأممبرنامج 
 ٣٠٧,٥ ٢٦٣,٢ ٢٢,٨ ٢١,٥ نمائي  الأمم المتحدة الإبرنامج
 صفر غير متوفرة غير متوفرة غير متوفرة  الأمم المتحدة للبيئة برنامج

 ٨٣,٢ ٦٩,٥ ٧,٣ ٦,٤ للسكان المتحدة الأممصندوق 
 ٥٥٣,٠ ٢٥٦,٠ ٢٥٠,٠ ٤٧,٠ لشؤون اللاجئين المتحدة الأمممفوضية 
 ٢٤٩,٤ ١٨٢,٥ ٣٣,٩ ٣٣,٠ اليونيسيف
 ١,٧ ٠,٩ ٠,٥ ٠,٣ اليونيتار
 ٣٩,٧ ٣٧,٦  ٢,١ لخدمات المشاريع المتحدة الأمممكتب 
 ١٤٧,٣ انظر المجموع انظر المجموع انظر المجموع الأونروا
 ٤,٨ ١,٧ ١,٧ ١,٤  المتحدة الأممجامعة 
 ٣ ٠٢٥,٠ ٢ ٣٥٠,٩ ٤٤٠,١ ٢٣٤,١ المجموع

 
 

 


