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 الدورة التاسعة والخمسون
 ـدول الأعمالــن جـــ مـ٨٩ و ٨٤ و ٥٥ و ٤٥البنـود 

ــؤتمرات      ــائج الم ــة المتكــاملان والمنســقان لنت ــذ والمتابع التنفي
الرئيسية ومـؤتمرات القمـة الـتي تعقـدها الأمـم المتحـدة في              

 ن المتصلة بهماـالميدانين الاقتصادي والاجتماعي والميادي
  قمة الألفيةمتابعة نتائج مؤتمر

 متابعة وتنفيذ نتائج المؤتمر الدولي لتمويل التنمية
   القضاء على الفقر وقضايا إنمائية أخرى

، موجهــة إلى الأمــين العــام ٢٠٠٤ســبتمبر / أيلــول٢٠رســائل متطابقــة مؤرخــة   
ورئيس الجمعية العامة من الممـثلين الـدائمين لإسـبانيا والبرازيـل وفرنسـا وشـيلي             

 تحدةلدى الأمم الم
  

تقرير الفريق التقني المعني بآليـات التمويـل        أرجو الاطلاع على النسخ المرفقة طي هذا لِِ        
� بير لمكافحـة الجـوع والفقـر      تـدا � تحـت عنـوان      ٢٠٠٤سبتمبر  /الابتكارية، والصادر في أيلول   

 ).انظر المرفق(
 البرازيـل   وقد أعد هذا التقرير الفريق الـتقني المنبثـق عـن إعـلان جنيـف، وأقـره رؤسـاء                   

 .وشيلي وفرنسا ومؤخرا إسبانيا، بدعم من الأمين العام للأمم المتحدة
ويستكشف التقريـر الاقتراحـات الممكنـة لطـرق ابتكاريـة لتمويـل التنميـة مـع مزاياهـا                    

وعيوبها، محاولا التدليل على أنه توجد بالفعـل خيـارات صـالحة لتوسـيع نطـاق التـدابير الدوليـة            
التوازي مــع تــدفقات المســاعدة الإنمائيــة الرسميــة التقليديــة، بغيــة بــتكاريــة مــن خــلال الــنُهج الاب

 .إتاحة وجود عولمة متوازنة تشمل الجميع
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والتقريــر بــذلك يقصــد إلى الإدلاء بســهم وافــر في المناقشــات الجاريــة حــول التمويــل     
ائج المـؤتمر   ولهذا الموضـوع أهميـة خاصـة في سـياق متابعـة تنفيـذ نت ـ              . الابتكاري لأغراض التنمية  

الدولي لتمويل التنمية فضلا عن متابعة نتائج إعـلان الأمـم المتحـدة بشـأن الألفيـة، وصـولا إلى                    
الجلسة العامة الرفيعة المسـتوى للجمعيـة العامـة وبمشـاركة رؤسـاء الـدول والحكومـات، المقـرر              

 .٥٨/٢٩١عقده في بداية الدورة الستين للجمعية العامة وفقا لقرار الجمعية العامة 
لــذا، يشــرفنا أن نطلــب إلى ســعادتكم العمــل علــى تعمــيم هــذه الرســالة ومرفقهــا            

 ٤٥بوصفهما وثيقــة من وثائـق الـــدورة التاسـعة والخمسـين للجمعيـة العامـة، في إطـار البنـود                    
 . من جدول الأعمال٨٩ و ٨٤ و ٥٥ و
  

 دي لاسابليير مارك -جان      ساردنبيرغرونالدو موتا 
 السفير       السفير

 الممثل الدائم لفرنسا     الممثل الدائم للبرازيل
   لدى الأمم المتحدة     لدى الأمم المتحدة

 بارنويفو -خوان انطونيو بانييز       مونيوزخيرالدو 
 السفير       السفير

 الممثل الدائم لإسبانيا     الممثل الدائم لشيلي
 لدى الأمم المتحدة     لدى الأمم المتحدة
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 الموجهـة إلى الأمـين      ٢٠٠٤سـبتمبر   / أيلـول  ٢٠مرفق للرسائل المتطابقة المؤرخة       
العــام ورئــيس مجلــس الأمــن مــن الممــثلين الــدائمين لإســبانيا والبرازيــل وفرنســا     

 وشيلي لدى الأمم المتحدة
 ]بالإسبانية والانكليزية والفرنسية: الأصل[

، وأقـره رؤسـاء     ٢٠٠٤ن جنيـف لعـام      أعد هذا التقرير الفريق الـتقني المنبثـق عـن إعـلا            
 .البرازيل وشيلي وفرنسا ومؤخرا إسبانيا بدعم من الأمين العام للأمم المتحدة

تعزيز التنميـة لا سـبيل   على وينص إعلان جنيف على أن محاربة الجوع والفقر والعمل        
ويــل إلى تحقيقهمــا مــا لم يــتم علــى وجــه الســرعة ســد الفجــوة بــين التعهــدات السياســية والتم   

وفي الآونة الراهنة، لا يزال تنفيـذ الالتــزامات الماليـة الـتي قطعتـها علـى نفسـها الـدول            . الإنمائي
وبالإيقــاع الجــاري، فــإن الالتـــزام بــالتواريخ المتفــق عليهــا للمرامــي . قاطبــة بطيئــا وغــير منــتظم

 .والأهداف ببساطة لن يتحقق
الحالية لـن تكفـي لتمويـل الأهـداف     وهناك توافق قوي في الآراء بأن مستويات المعونة    

وتشــير تقــديرات الأمــم المتحــدة والبنــك الــدولي إلى الحاجــة إلى زيــادة حجــم . الإنمائيــة للألفيــة
 بليونـا مـن دولارات الولايـات المتحـدة علـى الأقـل في العـام         ٥٠المعونة المتاح حاليا بما مقداره      

 .٢٠١٥حتى 
ف الاقتراحـات المتعلقـة بـالطرق الابتكاريـة         ومن هذا المنظور، قام الفريق بدراسـة مختل ـ        

 .لتمويل التنمية
ويتخذ الفريق من الدراسات والجهود الحالية بشأن هذا الموضـوع مرتكـزا ينطلـق منـه                 

ففـي دورتهـا الاسـتثنائية الرابعـة        . في أعماله، ومنها الجهود الحالية الـتي تقـوم بهـا الأمـم المتحـدة              
الاضـــطلاع بتحليـــل دقيـــق لمزايـــا � المجتمـــع الـــدولي والعشـــرين، طلبـــت الجمعيـــة العامـــة مـــن

الداعية إلى إيجاد مصـادر تمويـل جديـدة ومبتكـرة، علـى الصـعيدين العـام والخـاص،                   المقترحات  
ولعيــوب تلــك المقترحــات والآثــار الأخــرى المترتبــة عليهــا مــن أجــل تكريســها لــبرامج التنميــة   

 .�الاجتماعية والقضاء على الفقر
 الضروري طرح عدد كبير من الطرق الابتكارية؟ولماذا يعتبر من  
ــة دورا ذا قيمــة كــبيرة في       ــة الرسمي ــداخل مــن المســاعدة الإنمائي ــدفقات إلى ال ــؤدي الت ت

. تزويد البلدان بالموارد العاجلة اللازمة لبدء النمـو الاقتصـادي المصـحوب بالتنميـة الاجتماعيـة               
تحسـين البنيـة الأساسـية الاقتصـادية فضـلا       ويمكن للمعونات الأجنبية أن تكون عاملا حاسما في         

 .عن مؤشرات التعليم والصحة
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غير أن المساعدة الإنمائية الرسمية قد تكـون بحاجـة إلى نهـج تكميلـي جديـد يهـدف إلى               
وقـد جـرى    . زيادة كم الموارد المتاحـة وضـمان إمكانيـة التنبـؤ بتـدفقات المعونـة بشـكل أفضـل                  

 خاصة لتعميق أثر المساعدة الإنمائية الرسميـة إلى أقصـى           الإقرار بذلك بوصفه شرطا مهما بصفة     
 .وقع سلبي للغاية على فعالية المعونةفالتغيرات السريعة في تدفقات الموارد إلى الداخل لها . حد

فالتعهـدات بتقـديم المعونـة      . إن مصادر التمويل الحالية لا تضمن لنـا إمكانيـة التنبـؤ بهـا              
. داخليـة الـتي تتوقـف بـدورها علـى الظـروف السياسـية المـتغيرة          تتوقف على قـرارات الميزانيـة ال      

وهــي تــؤدي إلى توقــف المشــاريع الــتي قــد تســتأنف علــى الإطــلاق وقــد تُزيــد زعزعــة أوضــاع 
 .الاقتصاد الكي، وبخاصة عندما يتم تكبد نفقات قبل أن تتوافر الموارد اللازمة لتغطيتها

 وتركيـزا وإنصـافا بإمكانيـة التنبـؤ بهـا،           إن المعروض من تدفقات المعونة الأكثـر كفـاءة         
حقيقــة، إذ أنهــا تعــود  � الصــالح العــام�القــادرة علــى القضــاء علــى الفقــر في العــالم، لهــي مــن   

ولسـوف يسـاعد ذلـك أيضـا في تـوفير الإجابـة علـى مسـألة القـدرة            . بالفائدة على الأمم جميعا   
 أكثـر اسـتقرارا فمـن الممكـن         إذا كانـت المعونـة    : على الاستيعاب التي هي محل نقاش مستفيض      

وحري بإمكانيـة التنبـؤ أيضـا أن تسـهم في        . استيعابها وإدارتها بطريقة أكثر فعالية وبمقادير أكبر      
 .الشفافية في استخدام المعونة في البلدان المتلقية لها

 تراوحـت بـين     -وقام الفريق بتحليل طائفة متنوعة مـن آليـات زيـادة تـدفقات المعونـة                 
يسير نسبيا تنفيذها، بما فيها مشاريع التبرعات، وأدوات أخرى تتطلـب إجـراءات             وسائل من ال  

 .سياسية قوية ومتضافرة
. ومهما يكن من أمـر، فـإن جميـع هـذه الآليـات تشـترك في فرضـية الرشـد الاقتصـادي             

ــة مــن       ــة ســهلة التنفيــذ وخضــعت بالفعــل للتحليــل، بــدرجات متفاوت ــة التقني وهــي مــن الناحي
ــن جا  ــب اقتصــاد التفصــيل، م ــوقين ن ــاء مرم ــية    . يي وعلم ــادئ الأساس ــا يشــترك في المب وجميعه

وجميعها هُيئ لإمداد البلدان الفقيرة بالمساعدة الإنمائية الكبيرة الـتي تتصـف بالاسـتقرار              . نفسها
وتتمثل الفكرة في استغلال القنوات الحالية، الثنائيـة والمتعـددة الأطـراف في             . وإمكانية التنبؤ بها  

وأخيرا، فإنه ينبغـي إدارة المـوارد الـتي يـتم           . ويفضل إتاحة التمويل في شكل منح     . واردتقديم الم 
ـــن يســتخدمونها للمســاءلة     ـــاع الذيـ ـــال لإخضــ ـــة وذلــك لإفســاح المجـ ـــة شفافــ ـــا بطريقـ جمعهـ

 .بشكل كاف
ولا يقصد هذا التقرير إلى تقديم تحليل حصري جامع لكافة الآليـات الممكنـة، ولا إلى                 

وهو يستكشف الخيـارات الممكنـة بمزاياهـا        . ديم إجابات محددة شافية مما ينبغي اعتماده منها       تق
وعيوبها، محاولا التـدليل علـى أنـه توجـد بالفعـل خيـارات صـالحة لتصـعيد التـدابير الدوليـة مـن                        
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خـلال الـنُهج الابتكاريـة علـى التـوازي مـع تـدفقات المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة التقليديـة، بغيــة            
 .السماح بوجود عولمة أكثر توازنا واشتمالية

ــدول       ــر، ترحــب بمشــاركة ال وإذ تقــدم إســبانيا والبرازيــل وفرنســا وشــيلي هــذا التقري
الأخــرى والمنظمــات المتعــددة الأطــراف والمجتمــع المــدني، ولا ســيما المنظمــات غــير الحكوميــة،  

ــة، وبتكاتفهــا في الج    ــات والأوســاط العلمي ــر الأعمــال والنقاب ــذ هــذه   ودوائ ــة لتنفي هــود المبذول
 .المقترحات

 
 الضرائب على المعاملات المالية  

يجري تبادل الأصول النقدية والمالية في أسواق واسعة وعميقة ومتميِّعـة، يعمـل الكـثير                 
والأحجام الناتجــة عـن هـذه المبـادلات هـي بالتـالي كـبيرة، حـتى                . منهــا علــى نطــاق المعمــورة   

وقـد تـؤدي المعـدلات الضـريبية        .  مجاميع الاقتصاد الكلـي وأكثرهـا شـيوعا        لو قيست إلى أبسط   
المنخفضة للغاية إلى ارتفاع الإيرادات شـريطة أن تـتم جبايتـها بطريقـة منسـقة نسـبيا فيمـا بـين                      

. وتدرس هذه الضرائب لغرض وحيد هـو جمـع الأمـوال اللازمـة للتنميـة              . المراكز المالية الكبيرة  
 الضرائب المفروضة منخفضا بغية تقليـل تشـوهات السـوق واحتمـال             لذلك، ينبغي أن مستوى   

 .التهرب الضريبي إلى أدنى حد ممكن
الاسـتثمارية ضـئيلا   والأغلب أن يكون أثر ضريبة المعـاملات التجاريـة علـى القـرارات            

نـف  مهملا بالمقارنة بالأثر الناجم عن التدابير الأخرى أو القواعد التنظيمية الاحترازية الـتي تكت             
 .قرارات كثير من الوسطاء الماليين والمؤسسات المالية فيما يتعلق بحوافظ الاستثمار

وبالنسبة لكثير من الأصول هناك بالفعل تكاليف كـبيرة تتعلـق بمعاملاتهـا، إذا قورنـت                 
علـى أن ذلـك لا ينطبـق        . بها زيادة صغيرة جديدة في التكاليف فلن يكون لها سوى أثر حـدي            

ق، ولـذلك ينبغـي النظـر في فـرض أي ضـريبة ينتـهي إليهـا الأمـر بشـيء مـن                       على جميع الأسـوا   
وعموما، قد يبين أن فرض معدل ضريبي مـنخفض علـى المعـاملات الماليـة يترتـب عليـه                   . الحذر

 .أثر مشوه أقل كثيرا من أثر تطبيق معدل ضريبي أعلى على القواعد الضريبية الصغيرة
 معـاملات الصـرف الأجـنبي أمـر ممكـن تقنيـا          ويخلص التقرير إلى أن فرض ضريبة علـى        

ــدفع   . إذا كــان علــى مســتوى عــالمي  ــة ال ــأن تُجــبى هــذه الضــريبة في مرحل التســوية /ويوصــى ب
 .لأسباب عملية ولتقليل احتمال التهرب على السواء

فمــن شــأن الضــريبة هنــا أن تجعــل هــذه . والأســواق الــتي تولِّــد أنشــطة يــتعين إعفاؤهــا 
ن دائم مما قد يؤدي إما إلى مزيد من التركيز فيما بين عدد صغير جـدا                الأنشطة في حالة خسرا   

من كبار اللاعبين أو إلى الانهيار التام لهـذه الأنشـطة، مـع اتخـاذ السـوق نموذجـا مختلفـا للقـوائم                
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ومـن  . ومن زاوية كفـاءة السـوق واسـتقرارها فـإن الأثـر النـاجم غـير متـيقن                 . السعرية المركزية 
 .فإن جزءا من القاعدة الضريبية سيختفي بالقطعالزاوية الضريبية، 

المقايضـــات (وهنـــاك خطـــر المغـــالاة في الضـــريبة علـــى بعـــض الأدوات الماليـــة المعنيـــة   
ونظريــا، يمكـن التحايــل علـى الضــريبة باسـتخدام المنتجــات الاشـتقاقية أو بمبادلــة     ). والخيـارات 

علــى أن هــذه  . ن العملــتين نفســهما الأوراق الماليــة ذات الســيولة المقوَّمــة بعملــتين، بــدلا م ــ    
ــتقيمة، والأرج ــ         ــاملات المس ــن المع ــاطر أكــبر م ــى مخ ــة وتنطــوي عل ــر نفق ــات أكث ح أن العملي

 .ؤونة الإقدام عليها إذا كان معدل الضريبة منخفضا بما فيه الكفايةتستحق م لا
 

 الضريبة على التجارة بالأسلحة  
ن الإنفـاق علـى الأسـلحة يحـوِّل كمَّـا           إن الأساس المنطقي الرئيسي لهذه الضـريبة هـو أ          

كــبيرا مــن المــوارد الماليــة والماديــة والبشــرية الــتي يمكــن اســتثمارها بــدلا مــن ذلــك في الــبرامج      
وتساعد الضريبة في جمع الأموال للمشاريع ذات الوجهـة الاجتماعيـة، ويمكـن أن              . الاجتماعية

كمـا أنهـا تجلـب معهـا        . ض فئاتهـا  تؤدي إلى تخفيض المقتنيات مـن الأسـلحة، علـى الأقـل في بع ـ             
قدرا أكبر من الشفافية والخضوع للمساءلة في مجال التجارة بالأسلحة، مما يُسهم في بنـاء الثقـة          

 .والأمن على المستويين الإقليمي والدولي
وعند وضـع الضـريبة، ينبغـي للمـرء أن يضـع في الاعتبـار أن البلـدان، بمـا فيهـا البلـدان             

. الدفاع عن نفسها، سواء كانت تنـتج الأسـلحة الـتي تحتاجهـا أو لا تنتجهـا      النامية لها الحق في     
كما أن تجارة الأسلحة تتميز بشدة المنافسة والدرجة الكبيرة مـن التركـز، علـى الجانـب المنـتج                   

 .لذا، فالمشاركة العالمية شرط ضروري. لها
سـلحة الثقيلـة    ولهذه الأسباب، يُقترح فرض ضـريبة علـى جميـع المعـاملات الخاصـة بالأ               

التقليدية، سواء كانت جديـدة أو مسـتعملة، بمـا في ذلـك المشـتريات والهبـات، وسـواء كانـت                     
ويمكــن اعتبــار الضــريبة المفروضــة علــى المعــاملات المحليــة مســاهمة مــن منتجــي . دوليــة أو محليــة

 هـذا   وسـوف يرسـل   . الأسلحة في تمويل التنمية، تتناسب طرديا مع ميزانياتهم للمعدات الحربية         
 .إشارة رمزية وسياسية هامة للأوساط الإنمائية الدولية

ولأســباب عمليــة، ينبغــي أن يبــدأ فــرض الضــريبة بالفئــات الســبع للأســلحة التقليديــة    
وفي الوقــت ذاتــه، ينبغــي تقــديم الــدعم  . الثقيلــة الــتي يشــملها ســجل الأمــم المتحــدة للأســلحة  

حـدة لإبـرام صـك دولي بشـأن رصـد الأسـلحة             الكامل للعمل الجاري حاليا في إطـار الأمـم المت         
 .الصغيرة والأسلحة الخفيفة ووسمها
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إن التحدي الأكبر هو الإنفاذ والأمر بحاجة إلى توخي وضع أحكام خاصة بالإيضـاح               
والتشاور، وذلك للاستيقان من دقة الإعلانات الوطنية وكرادع للتهرب الضريبي على السـواء             

ــه ينبغــي أيضــا إيــلاء الاه   ــات، (تمــام للمســائل الــتي مــن قبيــل النطــاق الضــريبي    علــى أن المكون
 ).عمليات نقل التكنولوجيا، السلع غير المادية والمعاملات غير التجارية

 
 مرفق المالية الدولية  

مرفق المالية الدولية هو آلية لتمويل التنمية اقترحتـه حكومـة المملكـة المتحـدة والهـدف                  
وهو يقـوم علـى خطـة للمديونيـة مـن      .  للإنفاق على المعونات منه هو استيعاب الأموال المقدمة    

خلالها تفحص الدول المشاركة زياداتها فيما تقدمـه مـن المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة مسـتقبلا في                   
 .أسواق السندات

والميزة الرئيسية الأقوى لمرفق المالية الدولية هي أنه لا يحتاج إلى مشاركة عالميـة شـاملة      
ويمكـن إنشـاؤه علـى أسـاس إقليمـي أو           . نفيـذه بيسـر أكـبر علـى المـدى القصـير           ومن ثم يمكـن ت    

بواسطة مجموعة من البلدان، نظرا لأنه لا يثقل كاهل الاقتصاد بشكل فـوري ومـن ثم لا يخلـق                   
 .مشاكل المنافسة للبلدان المساهمة

أو ، إذ أن معـدل الإنفـاق        وسوف يولد المرفق موارد بطريقـة مسـتقرة يمكـن التنبـؤ بهـا              
 . الصلة عن معدل المساهماتنبتّالصرف مُ
 ضـمانات في     مـن  وينبغي الانتباه بعناية للطريقة التي تعالج بها الالتزامات وما يتصل بهـا            

الحسابات المالية القومية، وذلـك تحسـبا لإمكانيـة تسـجيلها كمسـؤولية أو مطلوبـات حكوميـة                
ب الـدين إلى النــاتج المحلـي الإجمــالي في   في الحسـابات المحليـة وبالتــالي يترتـب عليهــا ارتفـاع نس ــ   

ومـن المهـم    . كذلك لا يـزال يـتعين صـوغ الهيكـل الإداري لمرفـق الماليـة الدوليـة                . البلدان المانحة 
ضمان أن تكون التكاليف التنظيمية منخفضة قدر الإمكان حتى لا تتسـبب في تقـويض الـدعم        

 .السياسي للمرفق
ولــيس مــن الواضــح مــا إذا كانــت البلــدان المتوســطة الــدخل المضــرورة مــن مشــاكل      

وسـيكون مـن الشـيّق تحليـل        . الجوع والفقر سيكون لها الحق أيضا في الانتفـاع مـن هـذه الآليـة              
إمكانية أن نأخذ في الحسبان ليس جملـة الإحصـاءات الوطنيـة فحسـب، وإنمـا أيضـا المؤشـرات                     

هليــة الخاصــة بــالمرفق لتوجيــه المــوارد إلى وجهاتهــا، وبــذلك لا تســتبعد الإقليميــة بــين معــايير الأ
 .بعض البلدان المتوسطة الدخل من نطاق التطبيق الخاص بهذه الآلية

ــة عــبء الســداد علــى       وكمــا في جميــع حــالات الاقتــراض، يحــول مرفــق الماليــة الدولي
ــة اســتفهام كــبيرة بالنســبة ل      ــق علام ــالي يخل ــة وبالت ــال المقبل ــد الأجي ــام  . لمســتقبل البعي ــد ع فبع
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ــة في    ، ســي٢٠١٥ُ ــة الرسمي متص جــزء مــن ميزانيــات البلــدان المتقدمــة النمــو للمســاعدة الإنمائي
ــة   ــة الدولي ــؤدي هــذا إلى انخفــاض حــاد في صــافي    . عمليــات الســداد لمرفــق المالي ــذاك قــد ي وآن

نسـبة للبلـدان الواقعـة      وتلك مخاطرة حقيقية، ولا سيما بال     . التدفقات الذاهبة إلى البلدان الفقيرة    
جنوبي الصحراء الكبرى، حتى بافتراض حدوث نمو قوي وزيادة العوائد الضريبية الوطنيـة بهـا،           

ويـتعين  . نفاق العام الضروري للتنميـة البشـرية  لإستكون مع ذلك غير قادرة على تحمل عبء ا     
افيـة إلى تلـك      على أساس إضافي وبمقـادير ك      ٢٠١٥أن توجد آلية تكفل تدفق المعونة بعد عام         

 .البلدان
إن مرفــق الماليــة الدوليــة يشــكل آليــة مبدعــة يمكنــها التصــدي بفعاليــة للحاجــة الحيويــة  

ولمرفــق الماليــة الدوليــة أيضــا سمــات تكميليــة هامــة . الماســة لجمــع المــوارد لمحاربــة الفقــر والجــوع
ليـة بالاشـتراك مـع      ويمكـن اسـتخدام هـذه الآ      . بالخطط الضريبية الدولية الموجزة في هذا التقريـر       

وسائل أخرى عندما تقرن النفقات التي يراد بها نفع الجيل الحالي والأجيـال المقبلـة، قرنـا وثيقـا                   
 .ببرنامج عمل وحيد

 
 حقوق السحب الخاصة لتمويل التنمية  

طرحت فكرة إصدار حقوق سـحب خاصـة جديـدة للأغـراض الإنمائيـة لأول مـرة في                   
مـؤخرا لاح هـذا المقتـرح مـرة أخـرى في سـياق الجهـود الدوليـة                  و. الستينات من القرن الماضي   

إن المخصصــات . المبذولــة لتحديــد مصــادر جديــدة للتمويــل لبلــوغ الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة 
ففـي الوقـت الـذي تعمـل        . الجديدة لحقوق السحب الخاصة ستقدم لنا أكثـر مـن ميـزة واحـدة             

ارد المتاحـة حاليـا لمحاربـة الجـوع والفقـر           فيه حقـوق السـحب الخاصـة الجديـدة علـى زيـادة المـو              
بشــكل تــدريجي ستتصــدى بشــكل قــوي للتقلبــات والاخــتلالات الماليــة وتســهم في تهيئــة بيئــة   

 .اقتصادية دولية أكثر ملاءمة لتحقيق التنمية مع العدالة الاجتماعية
وقد وافق مجلس إدارة صندوق النقد الدولي على تخصـيص قـدر مـن حقـوق السـحب                   
 عن طريـق التعـديل الرابـع المقتـرح لمـواد الاتفـاق،              ١٩٩٧سبتمبر  /لمرة واحدة في أيلول   الخاصة  

بما في ذلك، الأعضاء الذين انضـموا بعـد         (الغرض منه تمكين الأعضاء في صندوق النقد الدولي         
علـى الاشـتراك في نظـام حقـوق السـحب الخاصـة       ) ١٩٨١تاريخ التخصـيص الأخـير، في عـام     

 فـإن التحـدي الأول يتمثـل في تنشـيط الـدعم السياسـي لتهيئـة البيئـة              ولـذا، . على أساس عـادل   
وحينئذ يمكن للبلدان المتقدمة النمـو      . المواتية للموافقة على التعديل الرابع الذي لم يبت فيه بعد         

أن تتفق على إتاحة نصيبها في هذا المبلـغ المخصـص، إمـا للبلـدان الناميـة أو للصـناديق المتعـددة            
 .ةالأطراف القائم



 

04-53357 9 
 

A/59/398  

والفكرة هنا هي أن حقوق السحب الحاليـة أو المقبلـة يمكـن اسـتخدامها في الأغـراض                   
 .الإنمائية مما يعزز كفاءة الاقتصاد العالمي واستقراره

ويمكن إصدار حقوق السحب الخاصة أيضا على أساس مؤقـت خـلال فتـرات انتشـار              
ا، ويمكـن إلغاؤهـا مـا أن تعـود      الصعوبات المالية وانخفاض أسعار السلع الأساسية انخفاضا كـبير        

ــها  ــة إلى طبيعت ــهج أن يه  . الظــروف المالي ــومــن شــأن هــذا الن ــدورة   ي ــد مضــاد لل ئ لعنصــر مفي
ومــن المعــروف أن البلــدان الناميــة بصــفة عامــة مــا فتئــت . الاقتصــادية في إدارة الســيولة العالميــة

.  الخاصـة الآتيـة إليهـا      تواجه من عهد بعيد تقلبـات في حصـائل صـادراتها والتـدفقات الرأسماليـة              
ويمكــن أن يســاعد التخصــيص المنــتظم لحقــوق الســحب الخاصــة علــى مواجهــة هــذه التقلبــات  

 . والتخفيف من أثرها
ويمكــن للمــرء أيضــا أن يتــدبر إمكانيــة إصــدار حقــوق ســحب خاصــة دائمــة جديــدة،  

حتياطيـات  على سبيل المثال، بمبلـغ مسـاو لجـزء صـغير مـن الزيـادة السـنوية في الطلـب علـى الا                      
 .الدولية

ــى         ــدة المســتحقة عل ــتغيرات في الفائ ــثير مســألة ال ــى أن حقــوق الســحب الخاصــة ت عل
 .الجهات المتلقية، والتي يتعين التعامل معها وفقا لأوضاع فرادى البلدان

 
 التهرب الضريبي والملاذات الضريبية  

مــات وتــؤذي التــهرب الضــريبي ظــاهرة عظيمــة الخطــر تضــر بالعائــدات الماليــة للحكو   
وكـثيرا مـا ينطـوي     . بشكل خاص الجهود المحليـة لزيـادة الإيـرادات الضـريبية في البلـدان الناميـة               

التهرب الضريبي على اللجوء إلى المراكز المالية الخارجية حيث تلتمس محاولات الإخفـاء حمايـة          
 .نظم تجمع بين الضريبة الصفرية أو المنخفضة والسرية المصرفية

تخــاذ تــدابير دوليــة مشــتركة ومتضــافرة لتقليــل اضــمحلال القواعــد    ومــن الضــروري ا 
 .الضريبية الوطنية

سباغ المزيـد مـن الشـفافية علـى العمليـات الماليـة همـا مـن                 إن تقليل التهرب الضريبي وإ     
الصالح العام الـدولي، الـذي يمكـن إضـافة إلى ذلـك، أن يسـهم في زيـادة التمويـل لمحاربـة الفقـر                         

 .إجمالا، سيزيد العالم رفاهاو. وتعزيز التنمية
ونظرا إلى طبيعتها العالمية، يتعين التعامل مع التهرب الضـريبي في سـياق تعزيـز التعـاون           

ــدولي في المســائل الضــريبية  ــا  ولا يجــب الاســترخاء في الجهــود . ال ــذلها حالي وإذا .  الــتي يجــري ب
كــر في اتخــاذ تــدابير  أن تفتتحقــق النتــائج المتوقعــة، فعلــى الــدول المشــتركة في هــذه العمليــة   لم

 . وبخاصة تدابير ماليةدفاعية منسقة،



 

10 04-53357 
 

A/59/398

 زيادة منافع الحوالات  
تتميز العولمة بوجود تدفقات دولية كبيرة من العمال وكثيرا مـا ينبـع قـرار الهجـرة مـن             

وتنحـو الحـوالات إلى أن تكـون أقـل التصـاقا           . إدراك الأسرة للحاجـة إلى مصـدر دخـل إضـافي          
ادية من غيرها من التدفقات، ومن هنا فهي تـوفر مصـدر تمويـل أكثـر اسـتقرارا                  بالدورة الاقتص 

وعــادة مــا تنفــق هــذه الحــوالات في المصــروفات العامــة كالمأكــل والمســكن   . وقابليــة للتنبــؤ بــه
 .والمرافق العامة، ومن ثم فهي تمثل شبكة أمان بديلة في البلدان النامية

ولـذا فـإن التـدبير الأول والأهـم الـذي          . الماليـة وينبغي تقليل تكاليف إرسال الحوالات       
ب للمؤسسـات الماليـة   يتعين أن تقوم به البلدان المتقدمة النمو هو تيسير وصـول العمـال الأجان ـ   

وفي الوقت ذاته لا تصـل الـنظم الماليـة بكـثير مـن البلـدان الناميـة إلى غالبيـة            . قهمبتكلفة لا تره  
دة للبلدان النامية، عندما تنشـأ الحاجـة إليهـا، لتوسـيع            وينبغي تقديم المساع  . سكانها بشكل عام  

قاعدة القطاع المالي ليتسنى بشكل توجيه هـذه التـدفقات بكفـاءة نحـو الأنشـطة المثمـرة، بمـا في             
 .ذلك إمكانية انتفاع أسر المتلقين من التمويل المصغر

 
 التبرعات عن طريق بطاقات الائتمان  

لجهـود الراميـة إلى جمـع مـوارد جديـدة لتمويـل محاربـة        التبرعات تمثل أيضا بعدا هاما ل     
والتبرعات القائمة على بطاقات الائتمان، بوجه خاص، كانت تتم بالفعل منـذ            . الجوع والفقر 

وبـدء العمـل ببطاقـة انتســاب تـرتبط بتنفيـذ الأهـداف الإنمائيــة       . زمـن في كـثير مـن أنحـاء العــالم    
ــة  ــن التجــارب الناجح ــ  للألفي ــة للمصــارف والشــركات المصــدرة   يمكــن أن يســتفيد م ة القائم

 .لبطاقات الائتمان والأفراد
وكما هـو الحـال مـع بطاقـات الانتسـاب الأخـرى المتاحـة في كـثير مـن البلـدان، لـيس              

على العملاء إلا الموافقة على التبرع بنسبة صـغيرة مـن قيمـة مشـترياتهم للحملـة العالميـة لمحاربـة                     
ات التي تركز على الأفـراد، تسـتحق الخيـارات الـتي تنطـوي              وعلاوة على التبرع  . الجوع والفقر 

على جهد طوعي مشترك من حاملي بطاقات الائتمـان وكـبرى الشـركات المصـدرة لبطاقـات                 
أو المصـارف   /وبعـض هـذه الشـركات و      . الائتمان والمصارف المرتبطـة بهـا أن ينظـر فيهـا أيضـا            

يـة مـن مكاسـبها مـن الرسـوم السـنوية            يمكنها بالفعـل أن توافـق علـى التـبرع بنسـبة صـغيرة للغا              
 .والفوائد وما إلى ذلك المحصلة من عملائها المسهمين

ولما كانت هذه المبادرة تنطوي على التنسيق فيما بين عـدد صـغير نسـبيا مـن الجهـات                    
ولسـوف تنبـع    . الفاعلة وتبنى فوق التجـارب القائمـة، فمـن الممكـن تنفيـذها في المـدى القصـير                 
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دار الموارد الـتي يـتم جمعهـا فحسـب، بـل أيضـا مـن زيـادة الدعايـة للأهـداف                      الفوائد لا من مق   
 .الإنمائية للألفية بين المستهلكين والشركات الخاصة في جميع أنحاء العالم

 
 �أموال الأخلاقيات�الاستثمار المسؤول اجتماعيا أو   

تي تجمـع بـين   يشير الاستثمار المسؤول أخلاقيا إلى عمليات صنع القرار الاسـتثماري ال ـ   
وعلــى مــدار العقــدين الماضــيين احتلــت  . التحليــل المــالي الــدقيق والبعــدين الاجتمــاعي والبيئــي 

الشـــواغل المتعلقـــة بـــالاحترار العـــالمي وحقـــوق الإنســـان ومعـــايير العمـــل مكـــان الصـــدارة في 
ة ومـؤخرا أطلـق الأمـين العـام للأمـم المتحـدة كـوفي عنـان مبـادر                 . الاستثمار المسؤول اجتماعيا  

 شــركة مــن جميــع ١ ٥٠٠ تضــم اليــوم أكثــر مــن  -� الأثــر العــالمي للأمــم المتحــدة � -هامــة 
مناطق العالم، وافقت على اتباع مجموعة من المبادئ المشتركة بشأن معايير العمل وحماية البيئـة               

ــا ثــلاث فئــات اســتثمارية رئيســية    . وحقــوق الإنســان  : ويشــمل الاســتثمار المســؤول اجتماعي
 .ية من قبل حملة الأسهم، والاستثمار المجتمعي وفحص حوافظ الاستثمارالفعال/الدعوة

ــا إلى فحــص         ــتثمار المســؤول اجتماعي ــن اســتراتيجيات الاس ويشــير الشــطر الأكــبر م
الحــوافظ الاســـتثمارية أي عمليـــة إدراج أو اســـتبعاد الأوراق الماليــة الـــتي يـــتم تبادلهـــا بشـــكل   

. التبادليــة وفقــا لمعــايير اجتماعيــة أو بيئيــة معينــة عمــومي مــن حــوافظ الاســتثمار أو الصــناديق  
وعلى سبيل المثال فإن المستثمرين الذين يلتزمون بالنتيجـة الإيجابيـة للفحـص يميلـون إلى توجيـه                  
أموالهم إلى الشركات التي تتميز بسجلات فوق المتوسط من حيث القيم الراسـخة مثـل حسـن               

لاجتماعيـــة أو ســلامة منتجاتهـــا ونفعهـــا  العلاقــات بـــين الموظــف ورب العمـــل والسياســات ا   
 .الاجتماعي

ــة      ــيم الاجتماعي ــة إلى الق ــوال الموجه ــا يســمى  -والأم ــات � أي م ــأموال الأخلاقي � ب
ــتثمرين    ــة بـــين المسـ ــعبية للغايـ ــبح شـ ــبيلها إلى أن تصـ ــديرات إ . بسـ ــير التقـ ــوال إذ تشـ لى أن أمـ

في جميـع أنحــاء  دولار ليـون   تري٥,٩ة اجتماعيـا بلغـت رقمـا رائعـا قـدره      الاسـتثمارات المسـؤول  
 .العالم

ومهما يكن من أمر، فإن محاربة الفقر والجـوع لم تؤخـذ صـراحة حـتى الآن علـى أنهـا                      
وينبغــي تشــجيع تكــوين حــوافظ الأوراق الماليــة للشــركات مــن   . اســتثمار مســؤول اجتماعيــا 

ويمكـن أن  .  الناميـة مختلف أنحاء العالم الملتزمة بتخصيص موارد لمحاربة الجوع والفقر في البلـدان     
تعطي هذه الأموال أداء ماليا طيبا في الوقت الذي توفر فيـه الحـافز للشـركات علـى الاسـتثمار                    

 .بشكل منتظم في البرامج الاجتماعية للقضاء على الجوع والفقر
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ولســوف تســتفيد هــذه الآليــة مــن التجــارب الناجمــة القائمــة، الــتي تقــوم جميعهــا علــى   
 تنسـيقية توقع أن تطلب المبادرة تكاليف إدارية منخفضـة نسـبيا وجهـودا             المشاركة الطوعية، وي  

 .دولية قليلة نسبيا
 

 ملاحظات ختامية  
إن قائمــة الآليــات الابتكاريــة الــتي فحصــت في هــذا التقريــر ليســت حصــرية ولا هــي    
في ولقد أبقى الفريق ذهنه منفتحا فيما يتعلق بالاقتراحات الأخرى التي جـرى تحليلـها               . فرضية

وليسـت  . ويدرك الفريق أن هناك قيودا سياسية على اعتمـاد الآليـات الجديـدة            . مواضع أخرى 
هناك نية لاقتراح هذه الآليات كالحل الأخير للتمويل الإنمائي، عوضـا عـن الأشـكال التقليديـة                 
للمساعدة الرسمية أو تخفيف عبء الديون أو التدابير المتعلقـة بالتجـارة الـتي مـن شـأنها تشـجيع          

 .النمو في البلدان النامية
والآليـــات الـــتي جـــرى تحليلـــها في هـــذا التقريـــر لا تعـــد مجـــرد تـــدبير مؤقـــت لمعالجـــة   

الاحتياجــات العاجلــة للبلــدان الناميــة، وإنمــا قصــد بهــا أن تكــون وســيلة لتــوفير تــدفق مســتمر    
يها لتحقيـق   ويمكن التنبؤ به على مدار الوقت، كيما تتمكن البلدان المتلقية مـن النجـاح في سـع                

 .التنمية الطويلة الأمد بطريقة أكثر كفاءة
وفيما يتعلق بطرائق المشاركة، ينبغي أن يوضع في الاعتبار أن بعض الآليـات سـيتوافق                

ــة�مــع ائتلافــات  ومــع ذلــك، . بــالجمع بــين مجموعــات مــن الأطــراف المهتمــة  � الهندســة المرن
ثير مـن الأحيـان تحقيـق أوسـع مشــاركة     يتعلـق بالمشـاريع الضـريبية، يبـدو ضـروريا في ك ـ      ففيمـا 

ورغـم أن هـذا الشـرط قـد يمثـل عقبـة        .ممكنة، بما في ذلـك مشـاركة اللاعـبين الرئيسـيين جميعـا           
. خطيرة أمام دخول الآليات الضريبية حيـز النفـاذ، فإنهـا مـع ذلـك تسـتحق السـعي إلى بلوغهـا            

شــاريع الضــريبية أن تكمــل وبتوفيرهــا للمــوارد بطريقــة مســتقرة يمكــن التنبــؤ بهــا، مــن شــأن الم 
بشكل كفؤ المساعدة الإنمائية الرسمية، التي تعاني من التقلبـات غـير الفعالـة في مسـتواها بسـبب                   

والآليــات الضــريبية تكمــل الآليــات الأخــرى  . الأحــوال الطارئــة في الميزانيــات المحليــة للمــانحين 
الأعجــل والأكثــر إلحاحــا بعرضــها إمكانيــة الجمــع بــين وســائط تمويــل مختلفــة مكرســة للتــدابير  

 .والمشاريع الهيكلية الطويلة الأمد
ومــن الأمــور الفائقــة الأهميــة أن تكــون المــوارد الــتي يجــري جمعهــا عــن طريــق الآليــات   

. ة ولا تزحم أو تطـرد التـدفقات مـن المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة               يالابتكارية موارد إضافية حقيق   
ــوار     ــتخدام الم ــه واس ــات      وســوف يسترشــد في توجي ــذه الآلي ــق ه ــن طري ــا ع ــتم جمعه ــتي ي د ال

 .الكفاءة والخضوع للمساءلة والشفافية: الابتكارية بالمبادئ العامة التالية
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وينبغــي النظــر إلى الآليــات الــتي جــرى فحصــها هنــا داخــل أطــر زمنيــة مختلفــة لبلــوغ     
ــا ــا في الم ــ     . مراميه ــد حــان أوان اعتماده ــع أن بعــض الوســائل المدروســة ســتكون ق دى والواق

 في تكوينـها  بيَّتةلــمُ اافيـة ولـديها الهندسـة الماليـة     القصير، إما لكونها قد بلغت الكتلة الحرجة الك  
 .أو بسبب تصميمها وتنفيذها البادي البساطة أو أيضا لأنها ستبنى على قصص نجاح وطنية

ــل        ــة للتموي ــد حــان للنظــر في موضــوع المصــادر البديل ــدرك أن الوقــت ق ــد أن ن ولا ب
فليس باستطاعة المجتمع الدولي أن يتخذ موقف الـذي ينتظـر لرؤيـة مـا سـتنجلي            .  عليا كأولوية

فلنكـف  . ٢٠١٥فكل عام نفقده يمثل زيـادة في المـوارد الـتي نحتاجهـا لبلـوغ عـام                  . عنه الأمور 
 .عن إضاعة المزيد من الوقت

 


