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Пункт 104 повестки дня
Право народов на самоопределение

Право народов на самоопределение
Доклад Генерального секретаря*

Резюме
В своей резолюции 58/161 от 22 декабря 2003 года Генеральная Ассамб-

лея, в частности, просила Комиссию по правам человека продолжать уделять
особое внимание нарушениям прав человека, прежде всего права на самоопре-
деление, в результате иностранного военного вмешательства, агрессии или ок-
купации и просила Генерального секретаря представить Ассамблее доклад по
данному вопросу на ее пятьдесят девятой сессии по пункту, озаглавленному
«Право народов на самоопределение».

__________________
* Настоящий доклад представлен с опозданием в связи с необходимостью завершения
внутренних консультаций для согласования включаемых в него материалов.
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I. Введение

1. Принцип самоопределения закреплен в пункте 2 статьи 1 Устава Органи-
зации Объединенных Наций.

2. По смыслу резолюции 2625 (XXV) «каждое государство обязано содейст-
вовать с помощью совместных и индивидуальных действий осуществлению
принципа равноправия и самоопределения народов в соответствии с положе-
ниями Устава и оказывать помощь Организации Объединенных Наций в вы-
полнении обязанностей, возложенных на нее Уставом, в отношении осуществ-
ления единого принципа�».

3. В статье 1, являющейся общей для Международного пакта об экономиче-
ских, социальных и культурных правах и Международного пакта о граждан-
ских и политических правах, подтверждается право всех народов на самоопре-
деление и все государства-участники обязываются содействовать осуществле-
нию этого права и уважать его в соответствии с положениями Устава Органи-
зации Объединенных Наций.

4. Международный Суд посчитал, что «право народов на самоопределение,
вытекающее из Устава и практики Организации Объединенных Наций, носит
характер erga omnes»1.

5. В настоящем докладе содержится отчет о рассмотрении пункта «Право
народов на самоопределение и его применение в отношении народов, находя-
щихся под колониальным и иностранным господством или иностранной окку-
пацией» на шестидесятой сессии Комиссии по правам человека и консульта-
тивное заключение Международного Суда относительно правовых последствий
строительства стены на оккупированной палестинской территории (см. A/ES-
10/223).

II. Шестидесятая сессия Комиссии по правам человека

6. На своей шестидесятой сессии по пункту 5 повестки дня Комиссия по
правам человека обсудила право народов на самоопределение и его примене-
ние в отношении народов, находящихся под колониальным и иностранным
господством или иностранной оккупацией. По пункту 5 Комиссия приняла три
резолюции: резолюция 2004/3 о положении в оккупированной Палестине; ре-
золюция 2004/4 о вопросе о Западной Сахаре и резолюция 2004/5 об использо-
вании наемников как средства нарушения прав человека и противодействия
осуществлению права народов на самоопределение.

7. В пункте 1 своей резолюции 2004/3 Комиссия по правам человека вновь
подтверждила неотъемлемое, неизменное и безусловное право палестинского
народа на самоопределение, включая его право на создание своего суверенного
и независимого палестинского государства, и выразила надежду на скорейшее
осуществление этого права. В пункте 2 она просила Генерального секретаря
препроводить резолюцию правительству Израиля и всем другим правительст-
вам, обеспечить ее максимально широкое распространение и представить Ко-
миссии до начала ее шестьдесят первой сессии всю информацию, касающуюся
выполнения резолюции правительством Израиля. В пункте 3 Комиссия поста-
новила включить в повестку дня своей шестьдесят первой сессии пункт, оза
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главленный «Право народов на самоопределение и его применение в отноше-
нии народов, находящихся под колониальным или иностранным господством
или иностранной оккупацией», и рассмотреть в рамках этого пункта повестки
дня вопрос о положении в оккупированной Палестине.

8. В своей резолюции 2004/4 Комиссия по правам человека сослалась на ре-
золюции Совета Безопасности 1359 (2001) и 1429 (2002), а также резолю-
цию 1495 (2003), в которой Совет заявил о своей поддержке мирного плана са-
моопределения народа Западной Сахары в качестве оптимального политиче-
ского решения на основе согласия между двумя сторонами. Комиссия с удовле-
творением отметила вступление в силу режима прекращения огня в соответст-
вии с предложением Генерального секретаря и подчеркнула то значение, кото-
рое она придает сохранению режима прекращения огня как неотъемлемому
элементу плана урегулирования. Комиссия напомнила о том, что Генеральная
Ассамблея рассмотрела доклад Генерального секретаря (А/58/171) и в пункте 3
решительно поддержала усилия Генерального секретаря и его Личного послан-
ника в целях достижения взаимоприемлемого политического урегулирования
спора в отношении Западной Сахары. В пункте 5 Комиссия призвала все сто-
роны и государства региона в полной мере сотрудничать с Генеральным секре-
тарем и его Личным посланником; в пункте 7 она призвала стороны сотрудни-
чать с Международным комитетом Красного Креста в его усилиях по урегули-
рованию проблемы, касающейся судьбы пропавших без вести лиц, и призвала
стороны выполнить свои обязательства по международному гуманитарному
праву в отношении освобождения без дальнейших задержек всех лиц, удержи-
ваемых с начала конфликта. В пункте 8 Комиссия отметила, что Ассамблея
предложила Специальному комитету по вопросу о ходе осуществления Декла-
рации о предоставлении независимости колониальным странам и народам про-
должать рассматривать положение в Западной Сахаре и представить Ассамблее
на ее пятьдесят девятой сессии доклад по этому вопросу.

9. В пункте 3 своей резолюции 2004/5 Комиссия по правам человека под-
твердила, что использование, вербовка, финансирование и обучение наемников
вызывают серьезную озабоченность у всех государств и противоречат целям и
принципам, воплощенным в Уставе Организации Объединенных Наций. В
пункте 4 она признала, что вооруженные конфликты, терроризм, контрабанда
оружия и тайные операции третьих держав усиливают спрос на наемников на
глобальном рынке. В пункте 5 Комиссия настоятельно призвала все государст-
ва предпринимать необходимые шаги и проявлять максимальную бдительность
перед лицом опасности, которую создает деятельность наемников, и принять
законодательные меры с целью обеспечить, чтобы территория этих государств
и другие находящиеся под их контролем территории, а также их граждане не
использовались для вербовки, сбора, финансирования, обучения и транзита на-
емников в целях планирования действий, препятствующих осуществлению
права на самоопределение, свержения правительства любого государства, под-
рыва или ограничения, полного или частичного, территориальной целостности
или политического единства суверенных и независимых государств, осуществ-
ляющих деятельность в соответствии с правом на самоопределение народов. В
пункте 12 Комиссия осуждала недавнюю деятельность наемников в Африке и
ту угрозу, которую она представляет для целостности и уважения конституци-
онного порядка этих стран и осуществления права их народов на самоопреде-
ление. В пункте 14 она призвала международное сообщество оказывать содей
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ствие и помощь в деле судебного преследования лиц, обвиняемых в наемниче-
ской деятельности, в соответствии с его обязательствами по международному
праву, путем проведения транспарентных, открытых и справедливых судебных
разбирательств. В пункте 15 Комиссии просила нового Специального доклад-
чика по вопросу о наемниках распространить среди государств новое предло-
жение относительно юридического определения понятия «наемник» и предста-
вить Комиссии доклад об их итогах; в пунктах 16 и 17 она просила Управление
Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по правам человека
созвать третье совещание экспертов по вопросу о традиционных и новых фор-
мах наемнической деятельности как средстве нарушения прав человека и про-
тиводействия осуществлению права народов на самоопределение и предавать
широкой гласности информацию об отрицательных последствиях наемниче-
ской деятельности для права народов на самоопределение и, при наличии со-
ответствующей просьбы, а также в случае необходимости, оказывать консуль-
тативные услуги государствам, затрагиваемым этой деятельностью. В пунк-
те 21 Комиссия просила нового Специального докладчика по вопросу о наем-
никах проводить консультации с государствами и межправительственными и
неправительственными организациями в ходе осуществления резолюции и
представить Комиссии на ее шестьдесят первой сессии доклад с конкретными
рекомендациями, содержащий его выводы относительно использования наем-
ников в целях подрыва права на самоопределение.

III. Консультативно заключение Международного Суда
относительно правовых последствий строительства
стены на оккупированной палестинской территории

10. 8 декабря 2003 года в своей резолюции ES-10/14 Генеральная Ассамблея
постановила просить Международный Суд в срочном порядке дать консульта-
тивное заключение относительно строительства стены на оккупированной па-
лестинской территории. 9 июля 2004 года Международный Суд дал свое кон-
сультативное заключение. 13 июля 2004 года Генеральный секретарь получил
это консультативное заключение Суда и препроводил его Генеральной Ассамб-
лее вместе с прилагаемыми к нему отдельными мнениями и заявлением
(см. A/ES-10/273).

11. Международный Суд пришел к заключению, что строительство стены, со-
оружаемой Израилем на оккупированной палестинской территории, в том чис-
ле в Восточном Иерусалиме и вокруг него, и введение связанного с нею режи-
ма противоречат международному праву (там же, пункт 163.3.А). Суд счел, что
строительство стены и связанный с нею режим создают на земле «свершив-
шийся факт», который вполне может стать постоянным, а это будет «равно-
значно фактической аннексии» (там же). Далее там отмечалось, что «выбран-
ный для стены маршрут закрепляет на месте незаконные меры, принятые Из-
раилем в отношении Иерусалима п поселений», в отношении которых Совет
Безопасности выразил сожаление2, и отметил, что «существует опасность
дальнейших изменений демографического состава оккупированной палестин-
ской территории» (A/ES-10/273, пункт 122). Международный Суд признал, что
строительство стены «наряду с ранее принятыми мерами, серьезно ограничит
осуществление права на самоопределение палестинского народа и, следова
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тельно, является нарушениями обязательства Израиля уважать это право» (там
же).

Примечания

1 East Timor, I.C.J. Reports 1995, p. 102, para. 29.
2 См. резолюции Совета Безопасности 298 (1971), 446 (1979), 452 (1979), 465 (1980) и 478

(1980).


