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 الدورة التاسعة والخمسون
  جدول الأعمال من١٠٨البند 

   ٢٠٠٥-٢٠٠٤الميزانية البرنامجية لفترة السنتين 
  إقامة نظام معزز وموحد لإدارة الأمن في الأمم المتحدة  

 تقرير الأمين العام  
 

 موجز 
مـن في الأمـم المتحـدة، ويسـتعرض الـتغيرات           يدرس هذا التقرير الحالة الراهنة لنظام الأ       

 بشـأن   ٢٠٠١أكتـوبر   / الأول تشـرين  ١٥التي أجريت منذ صدور تقريـر الأمـين العـام المـؤرخ             
ويتضمن التقرير عـددا مـن   ). 2 و  Corr.1 وA/56/469(التدابير الأمنية المشتركة بين المنظمات 

للتهديــد الأمــني المتزايــد التوصــيات لأغــراض الإصــلاح التنظيمــي تســتهدف تحســين التصــدي   
الذي يتعرض له موظفو الأمم المتحـدة الـذين يضـطلعون بالولايـات المنوطـة بالمنظمـة في جميـع                    

ويســتند التقريــر إلى الاستعراضــات الســابقة الــتي أجراهــا فريــق الخــبراء الخــارجي  . أنحــاء العــالم
سـين الترتيبـات الأمنيـة    ويأخذ بعين الاعتبار التوصيات التي قدمها الفريـق المسـتقل لأغـراض تح       

ــداد في           ــم المتحــدة في بغ ــر الأم ــا مق ــرض له ــتي تع ــات ال ــاب الهجم ــم المتحــدة، في أعق في الأم
 .٢٠٠٣سبتمبر /أيلولوأغسطس /آب

ويتضمن التقرير أيضا توصيات رئيسية من أجل توحيـد وتعزيـز نظـام إدارة الأمـن في                  
 :الأمم المتحدة على النحو التالي

 
 .أعيد إصدارها لأسباب فنية * 
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 وهـي مكتـب منسـق شـؤون الأمـن           ،كل الأمنية الحالية في الأمانة العامـة      أن تدمج الهيا   � 
في الأمم المتحدة؛ ودوائر السلامة والأمن في الأمم المتحدة؛ والعنصـر الأمـني في إدارة               

 عمليات حفظ السلام، في بنية جديدة هي مديرية الأمن
  الأمين العامأن يرأس المديرية وكيل للأمين العام يرفع تقاريره مباشرة إلى � 
أن تكتسب المديرية قدرات إضافية مهمة في مجال تقييم التهديدات والمخاطر الأمنيـة،              � 

وتقديم الدعم العمليـاتي في الميـدان، ووضـع السياسـات والمعـايير، والامتثـال والتقيـيم،                 
 وإدارة الموارد البشرية لموظفي الأمن وتدريبهم

دد مــوظفي الأمــن وخاصــة في الميــدان، حــتى أن يجــري إحــداث زيــادة محسوســة في عــ � 
يمكن توفير مستوى كافٍ من الأمن لمـوظفي الأمـم المتحـدة الـذين يقـدمون المسـاعدة        

 للمحتاجين إليها في سائر بقاع العالم
ــدان،       �  ــالأمن في المي ــة ب ــة لتقاســم التكــاليف المتعلق ــات الراهن ــا الترتيب أن تصــفى مرحلي

  الموارد المقررة للمنظمةنوتمول تكاليف الأمن مركزيا م
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 مقدمة -أولا  
ففـي الجـزء الثـامن مـن        . يقدم هذا التقرير عملا بثلاثة قرارات اعتمدتها الجمعية العامـة          - ١

، طلبـــت الجمعيـــة العامـــة إلى ٢٠٠١ديســـمبر / الأولكـــانون ٢٤، المـــؤرخ ٥٦/٢٥٥القـــرار 
 ١٦ المــؤرخ ٥٧/١٥٥ وفي القــرار .الأمــين العــام إجــراء تقيــيم لنظــام الأمــن في الأمــم المتحــدة 

، طلبت الجمعية العامة إلى الأمـين العـام اتخـاذ التـدابير الضـرورية             ٢٠٠٢ديسمبر  / الأول كانون
لضمان أن تصبح المسائل الأمنية جزءا لا يتجزأ من تخطيط عمليات الأمم المتحـدة القائمـة، أو           

ت الجمعيـة العامـة بضـرورة أن        وفي القرار ذاته، سـلم    . العمليات التي يصدر بها تكليف حديث     
يكون للأمم المتحدة نظام معزز وموحـد لإدارة الأمـن، سـواء في المقـر أو الميـدان، وطلبـت إلى        

. منظومة الأمم المتحدة وإلى الدول الأعضاء اتخاذ جميع التـدابير الملائمـة اللازمـة لتحقيـق ذلـك              
يونيـــه /حزيـــران ١٨ؤرخ  المـــ٥٨/٢٩٥ويســـتجيب التقريـــر أخـــيرا إلى قـــرار الجمعيـــة العامـــة  

ــا التاســعة        ٢٠٠٤ ــة في دورته ــة العام ــدم إلى الجمعي ــام أن يق ــه إلى الأمــين الع ــب في ــذي طُل ، ال
والخمسين تقريـرا شـاملا عـن مواصـلة تعزيـز سـلامة وأمـن عمليـات الأمـم المتحـدة وموظفيهـا             

م عـن سـلامة وأمـن    وينبغي أن يُنظر في التقرير الحالي بالاقتران مـع تقريـر الأمـين العـا       . ومبانيها
 ).A/59/332(موظفي المساعدة الإنسانية وحماية موظفي الأمم المتحدة 

 
 معلومات أساسية -ثانيا  

ــنعم بشــعور        - ٢ ــى مــدى نصــف القــرن الأول مــن وجودهــا، ت ظلــت الأمــم المتحــدة عل
بالحمايــة تســتمده مــن علمهــا ومــن التصــور الــذي يــرى فيهــا فــاعلا محايــدا وخيِّــرا في أحــداث  

إلا أنــه مــع مطلــع التســعينات بــدأ اتجــاه إلى زيــادة عــدد القتلــى والجرحــى في صــفوف    . المالعــ
ــة     ــال كيدي ــراء تعرضــهم لأعم ــوظفين ج ــزى إلى وجــود     . الم ــذه الحــوادث يع ــم ه ــان معظ وك
وعنــدما كــان موظفــو الأمــم المتحــدة يســتهدفون . المــوظفين في المكــان الخطــأ في الوقــت الخطــأ

 .نظر عموما إلى ما يحدث باعتباره تصرفات معزولةمباشرة بهذه الأعمال كان يُ
غير أن الظروف الأمنية للأمم المتحـدة تغـيرت في السـنوات الأخـيرة وباتـت للأسـف،           - ٣

وفي الوقت ذاته، اتسع نطاق الولايـات المنوطـة بـالأمم المتحـدة           . تنطوي على تهديدات متزايدة   
لمنظمة المنتشرين في الميـدان، وأكثـرهم مـن         الأمر الذي تُرجم إلى زيادة كبيرة في عدد موظفي ا         

. الوكالات المعنية بتقديم المساعدة الإنسـانية في بعثـات تكثـر فيهـا احتمـالات التعـرض للخطـر                  
وباتت بعثات حفظ السلام تُنشأ في مناطق تـدور فيهـا رحـى الحـروب، أو في أحـوال تنطـوي                     

ية ينشـرون جنبـا إلى جنـب مـع          وصار موظفو تقديم المسـاعدة الإنسـان      . على مُجازفات شديدة  
 .الوحدات العسكرية في بعثات متكاملة متعددة التخصصات
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ــات        - ٤ ــاء بالولاي ــة تمكــين الأمــم المتحــدة مــن الإيف ــة، وبغي ــة الأمني ــردي البيئ وفي وجــه ت
 بسلسلة من الزيادات في مـوظفي مكتـب         ١٩٩٩الجديدة، أذنت الجمعية العامة ابتداء من عام        

 أذنـت الجمعيـة   ٢٠٠١وفي عـام  .  الأمـم المتحـدة وبـالأخص في الميـدان       منسق شؤون الأمـن في    
العامــة بإنشــاء وظيفــة منســق أمــني متفــرغ لشــؤون الأمــن في الأمــم المتحــدة برتبــة أمــين عــام      

 وظيفـة  ٦٤ زيد عدد الوظـائف الفنيـة لمـوظفي الأمـن في الميـدان مـن              ٢٠٠٢وفي عام   . مساعد
صـعيد القطـري أو بالنـداءات الإنسـانية الموحـدة أو      ممولة عـن طريـق تقاسـم التكـاليف علـى ال       (

 ١٠٠إلى  ) بالتبرعات المقدمـة إلى الصـندوق الاسـتئماني لأمـن مـوظفي منظومـة الأمـم المتحـدة                 
). مجمــل تكاليفهــا المتحــدة الأمــمتقاسمــت هيئــات منظومــة ( وظيفــة محليــة ٢٠٠وظيفــة فنيــة و 

 وظـائف في  ٩( موظفـا   ١٩مـن مـن     وزيد عدد موظفي المقر التـابعين لمكتـب منسـق شـؤون الأ            
 موظفـا   ٣٨إلى مسـتواه الحـالي المكـون مـن          )  وظائف في فئة الخدمات العامـة      ١٠ الفئة الفنية و  

، وهــي وظــائف تمــول أساســا عــن طريــق ) في فئــة الخــدمات العامــة١٤ في الفئــة الفنيــة و ٢٤(
ه هيئـات منظومـة     الميزانية العادية، وإن حصـلت أيضـا علـى بعـض الـدعم الميـداني الـذي تتقاسم ـ                 

وبـذل  . الأمم المتحدة، فيما يُمـول بعضـها الآخـر مـن حسـاب الـدعم لعمليـات حفـظ السـلام                    
 مـن أجـل     ٢٠٠٣-٢٠٠٢مجلس الأمـن التـابع للأمـم المتحـدة جهـودا دؤوبـة في فتـرة السـنتين                   

إضـــفاء الطـــابع الاحتـــرافي علـــى أداء مـــوظفي الأمـــن في المنظمـــة عـــن طريـــق تحســـين التعـــيين 
 وإيجاد طابع مؤسسي في التنسيق الأمني بـين وكـالات الأمـم المتحـدة وبرامجهـا مـن                   والتدريب،

وبينمـا يجـري تقـديم دعـم     . خلال إنشاء الشبكة المشتركة بين الوكالات لإدارة المسائل الأمنيـة   
معــزز إلى المســؤولين الأمنــيين المعيــنين في الميــدان، زيــد مســتوى الــوعي بالمســائل الأمنيــة لــدى   

 أيضـا أنشـئ إطـار للمسـاءلة علـى النحـو الـذي           ٢٠٠٢وفي عام   . ن طريق التدريب  الموظفين ع 
إطـار المسـاءلة بشـأن    : في تقريره عن التدابير الأمنية المشتركة بـين المنظمـات   العام الأمينحدده  

 ).A/57/365(نظام إدارة الأمن الميداني للأمم المتحدة 
واختتمـت  .  في الأمـم المتحـدة      إدارة الأمن  تقييم نظام وتولى فريق من الخبراء المستقلين       - ٥

. أغسـطس /  آب ١٩ قبيل وقوع الاعتـداء في بغـداد في          ٢٠٠٣أغسطس  /هذه الدراسة في آب   
 إلى أن  في منظومــة الأمــم المتحــدة، وانتــهواوفر بهــا الأمــنودرس الخــبراء مختلــف الســبل الــتي يُــ

 المقـر، ومـوظفي المسـاعدة    وضع وتنفيذ إطـار عمـل لـلإدارة والمسـاءلة الأمنـيين، يكـون شـاملا               
 مــن  لحفــظ الســلام، وبعثــات الأمــم المتحــدة، والمــوظفين العــاملين في المجــال الإنمــائي،الإنســانية

 في زيـادة مسـتويات   هويسـهم ذلـك بـدور   . شأنه أن يؤدي إلى تعزيز وتوحيد نظام إدارة الأمن     
ــوظفي الأمــم المتحــدة    ــة لم ــق إلى أ . الســلامة والأمــن والحماي ــم   وذهــب الفري ــه مــن غــير الملائ ن

؛ ورأى أن تعـدد الـنظم الأمنيـة يمكـن أن     منعزلـة الاستمرار في التعامل مع الأمن باعتباره جـزرا    
 وأن الشـعور    ،ب في قلـوب الأشـخاص الـذين يـؤدون أعمـالهم تحـت الضـغوط               يبعث على الري ـّ  
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كـن أن  بالريبة يمكـن أن يـؤدي إلى الوقـوع في الخطـأ، وأن الوقـوع في خطـأ لـه صـلة بـالأمن يم                  
 .يؤدي إلى إصابات جسيمة أو ضياع في الأرواح

الجهـود الـتي تبـذل لمواجهتـها،     وتـيرة  وعلى الرغم من تزايـد المخـاطر الأمنيـة وتصـاعد         - ٦
 /آب ١٩في  لهجـوم الانتحاري بالسيارات المفخخــة على مقر الأمـم المتحـدة في بغـداد              ل كان

 مـن مـوظفي الأمـم       ٢٢وم عـن مقتـل      وقـد أسـفر الهج ـ    . وقع الصدمة المدمرة   ٢٠٠٣أغسطس  
ومــع أنــه ســبق ارتكــاب هجمــات  .  شخصــا١٥٠المتحــدة وزائريهــا، وجــرح مــا يزيــد علــى   

 الغربيــــةمباشــــرة اســــتهدفت مــــوظفي الأمــــم المتحــــدة وعملياتهــــا في أمــــاكن مثــــل تيمــــور  
وطاجيكســتان، إلا أن هــذا الاعتــداء كــان الأول الــذي يســتهدف الأمــم المتحــدة كمؤسســة،   

 .ة متعمدة لإيقاع عدد ضخم من الضحايايِّويرتكب بن
، تعرضـت الأمـم المتحـدة       ٢٠٠٣أغسـطس   / آب ١٩وبعد أسابيع قليلة من تفجـيرات        - ٧

 جريحــا، بمــن فــيهم اثنــان مــن ١٩لهجــوم آخــر علــى فنــدق القنــاة أســفر عــن ســقوط قتــيلين و  
ت متكــررة إلى  تهديــداتوجيــهوتلــى ذلــك الحــادث . المــوظفين المحلــيين التــابعين للأمــم المتحــدة 

وفي أفغانسـتان، قتـل موظـف دولي تـابع للأمـم      . الموظفين المعينين محليـا وسـقوط أحـدهم قتـيلا        
الانتخابـات   مـن مـوظفي   ٣٠كما قتل ما يربو علـى  . المتحدة وتعرضت عدة مكاتب للاعتداء  

، إضــافة إلى اثــنين مــن مــوظفي الأمــن الــدوليين لرصــد الانتخابــاتلمجلــس المشــترك التــابعين ل
وفـوق  . منظمـات غـير حكوميـة     لمتعاقدين وعـدد مـن المـوظفين الـدوليين والمحلـيين العـاملين في               ا

متكـررة  ذلك تضمنت المعلومات التي وضعتها جماعات مختلفة على الإنترنت توجيـه تهديـدات              
 .إلى الأمم المتحدة

في و. جـذريا  أن التهديد الذي يحيط بـالأمم المتحـدة بـات الآن يشـهد تصـاعدا                 وجليّ - ٨
 اهتسـاري، عـن سـلامة وأمـن مـوظفي الأمـم المتحـدة في أثنـاء         مـارتي التقرير الذي أعـده فريـق      

إن الأمم المتحدة يمكـن، نظريـا،       �: ن التالي قيامه بالتحقيق في اعتداءات بغداد، ورد التقييم البيِّ       
ــداءات في   ــيروبي أو   أي مكــانأن تصــبح هــدفا لاعت ــداد أو كــابول أو ن  وفي أي لحظــة، في بغ

ــورك  ج ــف أو نيويـ ــا أو جنيـ ــداد     . اكرتـ ــات بغـ ــرتكبي هجمـ ــرات إلى أن مـ ــة مؤشـ ــيس ثمـ ولـ
وبنــاء . � العــالمأنحــاءســيحجمون عــن الاعتــداء علــى أهــداف أخــرى تابعــة للأمــم المتحــدة في  
. تنقيحـات جذريـة   لعليه، دعا فريق اهتساري إلى إخضاع الاستراتيجية الأمنيـة للأمـم المتحـدة    

استعراضــات ناصــر المكونــة للــب الاســتراتيجية الجديــدة شــاملة وأوصــى الفريــق بــأن تكــون الع
ــم المتحــدة         ــن الأم ــة م ــات بين ــم المتحــدة؛ وتوجه ــن في الأم ــام الأم ــة لنظ  ،وإصــلاحات متعمق

بضــمان الأمــن لموظفيهــا؛ وإتاحــة آليــات للتقيــيم ومســؤوليات محــددة مــن جانبــها فيمــا يتعلــق 
لمخــاطر الــتي تتعــرض لهــا  اتحليــل لتملــة، والــتقني في مجــال جمــع المعلومــات عــن التهديــدات المح 
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الأمـم المتحـدة في سـائر بقـاع العـالم؛ ووضـع نظـام قـوي لإدارة الأمـن يشـمل تـدابير                        عمليات  
تنفيـذ  عـن  لمكافحة عدم الامتثـال؛ وتكـريس المسـاءلة علـى جميـع الصـعد الإداريـة           وافية  تأديبية  

هة إلى إنشـاء الهياكـل الأساسـية اللازمـة     القواعد الأمنية؛ وإجراء زيادات مهمة في الموارد الموج   
 .في المجال الأمني

 بُذلت جهود متضافرة في مجمل نطاق منظومة الأمم المتحـدة مـن أجـل تحسـين                 عليه،و - ٩
واسـتهل الأمـين العـام مجموعـة مـن إجـراءات المتابعـة شملـت                . الترتيبات الأمنية وتعزيـز أركانهـا     

الــدنيا في للامتثــال للمعــايير التنفيذيــة الأمنيــة ســح بــإجراء م إدارة عمليــات حفــظ الســلام قيــام
 شـؤون الأمــن في  منسـق قيـام إدارة عمليـات حفـظ السـلام ومكتـب      و جميـع البعثـات الميدانيـة،   

 خـط الأمم المتحدة بصياغة إجراءات على نطاق المنظومة لتقييم التهديدات والمخاطر؛ وتحديـد             
 من التصـدي    ويره وإجراء تقييم مستقل له بما يمكنه      لدنيا وتط ساس للمعايير الأمنية التنفيذية ا    الأ

للتهديدات الجديدة التي تتعرض لهـا أنشـطة المقـر والأنشـطة الميدانيـة؛ وإجـراء دراسـات بشـأن                    
 في حالــة الشــؤون الإنســانيةالاســتعمال المحتمــل لترتيبــات التأهــب الإنســانية في مكتــب تنســيق 

مة مــن الضــحايا بــين مــوظفي الأمــم    ضــخوقــوع أعــدادوقــوع أزمــات في المســتقبل تتضــمن  
وتولى مكتب منسق شؤون الأمن في الأمم المتحدة صـياغة عمليـة للتخطـيط المشـترك                . المتحدة

. من أجل زيادة إدماج الاعتبارات الأمنيـة في تصـميم وتنفيـذ الأنشـطة الميدانيـة للأمـم المتحـدة                   
ــدات     وأُ ــا في المع ــة بشــأن التحســينات الموصــى به ــن أجــل   صــدرت توجيهــات تقني ــق م  والمراف

في أن تعتـبر    غـير أن هـذه التـدابير يمكـن          .  بـالمتفجرات  تتضمن هجمات ي تهديدات   لأ التصدي
إلا أنهـا تقصـر   . ، تمثل استجابة لا غنى عنها للمحافظة على البقاء     �إسعاف أولي �مجملها بمثابة   

ضطلاع بعملـها في    طلوبة الآن لتسليح الأمم المتحدة للا     المازمة  الحتدابير  البشدة على أن تكون     
 . وتقلبابيئة أكثر تعقيدا

، تصــدت الشــبكة المشــتركة بــين الوكــالات لإدارة المســائل  ٢٠٠٤وفي غضــون عــام  - ١٠
الأمنيــة لمجموعــة مــن المســائل المتصــلة بــالأمن، وأيــدت الشــبكة نمــوذج إدارة المخــاطر وأوصــت 

نيــة علــى الصــعيدين المحلــي  التعــرف الــدقيق علــى المخــاطر الأمتتــيحبــإقراره علــى الفــور كــأداة 
واعتمدت الشبكة معايير دنيا متطورة تساعد كل فريـق قطـري           . والإقليمي، وعلى صعيد المقر   
ــة    ــات الأمني ــد المتطلب ــى الصــعيد القطــري  المحــددة في تحدي ــدم ملحــوظ  أمكــن إحــراز و. عل  تق

وقـوع  ضـمن   يتعلق بمعايير وخطط النظام الطـبي المحسـن لمواجهـة الحـوادث الحرجـة الـتي تت                 فيما
.  الطبيـة في منظومـة الأمـم المتحـدة         الـدوائر بالتنسـيق مـع     وتم ذلـك     كبيرة مـن الضـحايا،       أعداد

 .تحسينات في مجال السلامة الجويةأيضا وتحققت 
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وتحتاج التحسينات في المعايير الدنيا والحاجـة إلى وجـود أمـني قـوي للأمـم المتحـدة في                    - ١١
وفي مطلــع . الأمــم المتحــدة وصــناديقها وبرامجهــا الميــدان نفقــات كــبيرة مــن جانــب وكــالات   

، كانــت منظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة، وبرنــامج الأغذيــة العــالمي،        ٢٠٠٤فبرايــر /شــباط
وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، ومفوضــية الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين ومنظمــة الأمــم   

 برمجـت هي الهيئـات الوحيـدة الـتي        المتحدة للأغذية والزراعة، وصندوق الأمم المتحدة للسكان        
ومــن المؤكــد أن .  مليــون دولار٥١نفقـات أمنيــة إضــافية لفتــرة الســنتين المقبلــة إجماليهــا زهــاء  

في سياق مسـاعيها    نفقات  قدرا أكبر من ال   وكالات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها ستتكبد       
زايـدة الناشـئة عـن المخـاطر الجديـدة          تحديد وتمويـل الاحتياجـات الأمنيـة المت       المستمرة الرامية إلى    

 .انكشافا في كافة أنحاء العالمالأكثر بانيها وأنشطتها لمالمعايير الأمنية المطلوبة وعن 
، قدم الأمين العام إلى الجمعية العامة تقريرا يُطلـع فيـه الـدول         ٢٠٠٤أبريل  /وفي نيسان  - ١٢

مة، ويطلـب مـوارد للمرحلـة الأولى مـن          تعزيز الأمن والسـلا   لالتدابير التي اتخذها    على  الأعضاء  
وتضـمنت  ). A/58/756(تنفيذ التدابير الجديدة المطلوبة على وجه السرعة في جميع أنحـاء العـالم              

 وإيجاد وظائف أمنية جديدة في مراكـز العمـل          ،هذه التدابير تعزيزات للهياكل الأساسية الأمنية     
ــة  ــذلك،  . المعرضــة لمخــاطر عالي ــران أذنــت الجمعي ــواســتجابة ل ــة في حزي ــه /ة العام  ٢٠٠٤يوني

وفي حــين اتجــه القســم الأكــبر مــن هــذه .  مليــون دولار٨٥,٩قيمتــها تقــارب بنفقــات إضــافية 
 الأمـم أُذن أيضا لمكتب منسـق شـؤون الأمـن في    الأموال إلى الهياكل الأساسية في مواقع المقار،    

أن يجـــــري تمويلــها ونيــة،  وظيفــة محليــة للمواقــع الميدا٢٩ وظيفــة دوليــة و ٢٩بإضــافة المتحــدة 
 ريثما يتم استعراض النظام العام لإدارة الأمن في الأمم المتحـدة، بمـا في      ،بموجب ترتيبات مؤقتة  

 .تقاسم التكاليف، في سياق الدورة التاسعة والخمسينمسألة ذلك 
 العامـة   الجمعيةأيضا إلى   وفي التقرير ذاته، أفاد الأمين العام الدول الأعضاء بأنه سيقدم            - ١٣

وسـيتعلق هـذا الطلـب بالحصـول علـى          . تدبير موارد إضافية  طلبا ل في دورتها التاسعة والخمسين     
 ويـوفر  بدرجـة كـبيرة،      ا ومعـزز  اموحـد لإدارة الأمـن يكـون      موارد من أجل إقامة نظـام جديـد         

 .أيضا زيادة رئيسية في عدد الوظائف الدائمة لموظفي الأمن في المقر وفي الميدان
 

 دارة الأمنلإنظام القائم ال - ثالثا 
 المسؤولية الرئيسية عن أمن وحماية الموظفين وأزواجهم ومعاليهم وممتلكـاتهم علـى             تقع - ١٤

ويقــرر الأمــين العــام في كــل حالــة، بنــاء علــى مشــورة منســق شــؤون . عــاتق الحكومــة المضــيفة
يـة الـتي يـتعين علـى        الأمن في الأمـم المتحـدة ومسـؤولين معيـنين، طبيعـة ونطـاق الترتيبـات الأمن                

وتسـعى الأمــم المتحــدة في جميــع  . عينــةالمحالــة للالأمـم المتحــدة أن تتخــذها، اسـتنادا إلى تحليلــه   



 

8 04-51499 
 

A/59/365

ــة في اضــطلاعها بالتزاماتهــا،      الحــالات إلى تســهيل مهــام الحكومــات المضــيفة والســلطات المحلي
 .الاقتضاء بشأن المسائل التي تمس موظفي الأمم المتحدة وتتشاور معها عند

 وتقدم الخدمات الأمنيـة للأمـم المتحـدة في الوقـت الـراهن عـن طريـق هياكـل مسـتقلة                      - ١٥
مكتب منسق شـؤون الأمـن في الأمـم المتحـدة؛ وعنصـر الأمـن في البعثـات الـذي تـديرها                 : هي

 تينإدارة عمليات حفظ السلام؛ ودوائر الأمن والسلامة في نيويـورك وفيينـا وجنيـف، والمحكم ـ              
ان الإقليميـــة؛ والعناصـــر الأمنيـــة في وكـــالات الأمـــم المتحـــدة وصـــناديقها   ، واللجـــتينالـــدولي
 .وبرامجها

 
 في الميداننظام الأمم المتحدة لإدارة الأمن  -ألف  

ينسق مكتب منسق شؤون الأمن في الأمم المتحدة أنشطة نظـام الأمـم المتحـدة لإدارة                 - ١٦
في البلـدان الـتي     و. ين العـام مباشـرة    ويخضـع منسـق شـؤون الأمـن لإمـرة الأم ـ          . الميـدان   في الأمن

نـه الأمـين العـام      يمسـؤولية الأمـن المسـؤول الـذي يع         يتـولى يكون للأمم المتحـدة حضـور فيهـا،         
وفي العديـد مـن البلـدان، تنـاط هـذه المسـؤولية             . ويخضع لإمرته عن طريق منسق شؤون الأمـن       

، يكـون الممثلـون الخاصـون       وتبعا لتشكيل مـوظفي الأمـم المتحـدة في بلـد معـين            . بالمنسق المقيم 
. للأمــين العــام، أو الأمنــاء التنفيــذيون للجــان الإقليميــة أو ممثلــو الوكــالات مســؤولين معيــنين    

ق شـؤون الأمـن في الميـدان وفرقـة استشـارية لإدارة الأمـن تتـألف مـن         ينسوظف ت ويساعدهم م 
 .ممثلي وكالات الأمم المتحدة وبرامجها في مركز العمل

السياسـات والإجـراءات    لإدارة المسائل الأمنيـة     ة المشتركة بين الوكالات     شبكالوتدير   - ١٧
وتتـولى هـذه الشـبكة الـتي        . وبرامج العمـل الشـاملة لنظـام الأمـم المتحـدة لإدارة الأمـن الميـداني               

تشــمل كبــار المــديرين المشــرفين علــى الأمــن داخــل كيانــاتهم، مســؤولية اســتعراض السياســات  
ــة الرفيعــة المســتوى التابعــة   .والإجــراءات ورصــد تنفيــذها   وتقــدم توصــيات إلى اللجنــة الإداري

ويتولى مكتـب منسـق شـؤون       . لس الرؤساء التنفيذيين لمنظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق         لمج
الأمن في الأمم المتحدة مسـؤولية كـل مسـائل السياسـة العامـة والمسـائل الإجرائيـة ذات الصـلة                     

إلى الأمـــين العـــام بشـــأن الشـــروط  ا في ذلـــك تقـــديم توصـــياتبـــأمن المـــوظفين الميـــدانيين، بمـــ
ــدعم   .  عمليــات الإجــلاءومنــهاوالترتيبــات الأمنيــة،  وتشــمل مهــام مــوظفي المكتــب تقــديم ال

 .للميدان عن طريق الاتصال المستمر والزيارات المتكررة
 الفنيـة   الفئـة فيالميـدان   في   تنسيق للأمن    موظف ١٢٩وينشر المكتب في الوقت الراهن       - ١٨

 ويتــولى الإشــراف ،مانحـة   ممـولين مــن جهــات موظفــا ٣٠الدوليـة ممــولين مــن الميزانيـة العاديــة و  
 جـرى فيهـا تعـيين مسـؤول         سـتين الـتي   ال بلدا مـن البلـدان المائـة والأربعـة و          ٦٤التقني عليهم في    

عيـنين  هـو إسـداء المشـورة للمسـؤولين الم        في الميدان    وظفي تنسيق الأمن  والدور الرئيسي لم  . أمني
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طلب منـهم إقامـة اتصـال بالحكومـات والسـلطات المحليـة             كما يُ . وأفرقة إدارة الأمن التابعة لهم    
قييمات للتهديـدات والمخـاطر الأمنيـة، وإعـداد وتعهـد طائفـة مـن               إجراء ت في المسائل الأمنية، و   

ميـع  خطط الطوارئ، ورصد تـنقلات المـوظفين وإدارتهـا، وتـوفير التـدريب الأمـني، والتبليـغ بج                 
فيها موظفو الأمم المتحـدة أو معـالوهم ضـحايا للجريمـة، وإجـراء             تكون  الحالات التي يمكن أن     

 .استقصاءات وتفتيشات أمنية، والقيام بدور رائد في إدارة الأزمات
 الميـدان تحـت ضـغط شـديد أو      في  تنسيق الأمـن   موظفووفي العديد من الحالات يكون       - ١٩

إلى تقديم المشورة للمسؤولين المعينين وأفرقة إدارة الأمـن، في          تستنفد طاقتهم كليا عند سعيهم      
. الوقت الذي يجرون فيه تقييمات أمنيـة ميدانيـة بالانتظـام والعمـق والنطـاق الجغـرافي المطلـوب           

 ومستمرا وأن يسدوا المشـورة      منتظماوعلاوة على ذلك، يتعين عليهم أن يقدموا توجيها أمنيا          
وحينمــا تعــين علــى مكتــب منســق شــؤون الأمــن تعــيين    .تحــدةللعديــد مــن كيانــات الأمــم الم 

 إضافيين لتلبية الاحتياجات الأمنية الطارئة في بعـض البلـدان، اضـطر إلى إعـادة توزيـع                  موظفين
وفي .  لكنــه مســتوى كــبير مــع ذلــك،مســتوى المخــاطريقــل فيهــا  مــن بلــدان أخــرى وظفينالمــ

ــولا والســودان والصــو      ــتان وأنغ ــل أفغانس ــن قبي ــر نشــر    حــالات م ــراق، اقتضــى الأم مال والع
ــا ٢٠يقـــارب  مـــا ــاللجوء إلى التبرعـــات أو ترتيبـــات تقاســـم   . موظفـ ولم يتحقـــق ذلـــك إلا بـ

في  الأمـن    موظفيوبسبب النقص في    . التكاليف على الصعيد القطري التي تستغرق وقتا طويلا       
 أمنـها في  ظفيمـو الميدان اضطرت وكالات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها أيضا إلى إشراك           

 الإضافيين وتـوظيفهم    موظفي الأمن وتطلب تمويل   . توفير الحماية الأساسية لموظفيها وأنشطتها    
وتدريبــهم عــدة أشــهر، ممــا أدى في بعــض الحــالات إلى تعــريض التــدخلات الإنســانية العاجلــة  

سـة   وظيفة محلية مؤخرا، فإن ثمـة حاجـة ما         ٢٩  وظيفة دولية و   ٢٩ورغم توفير    .لمخاطر كبيرة 
 .الوظائف الأمنية بالميدانعدد إلى زيادة كبيرة في 

ويقوم برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي بتعـيين مـوظفي تنسـيق الأمـن في الميـدان وإدارة                      - ٢٠
، في حــين يتحمــل الأخــير   منســق شــؤون الأمــن في الأمــم المتحــدة شــؤونهم نيابــة عــن مكتــب 

لي، يعجـز القسـم الإداري بالمكتـب في المقـر           وبمسـتوى التوظيـف الحـا     . مسؤولية الإدارة اليومية  
عـن مواصــلة الاضــطلاع بمهامــه الـتي تشــمل اختيــار مــوظفي الأمـن والإشــراف الــتقني علــيهم،    
وتوفير الدعم لمنسق شؤون الأمن في إدارة الميزانية والموارد الأخرى، وغير ذلـك مـن الوظـائف      

مــات أخــرى بــل إنهــا تتطلــب تعزيــزا  ولا يمكــن تفــويض هــذه المهــام إلى منظ. الماليــة والإداريــة
لوضع حد للنقص الحالي في الدعم الذي يجبر موظفي تنسيق الأمن في الميدان على تحويـل قـدر                  

 .منيةالأهام المغير متناسب من وقتهم من 
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 عمليات حفظ السلام -باء  
 لإدارة عمليات حفظ السلام في الوقت الراهن هيكل أمني مستقل للمـوظفين المـدنيين              - ٢١
ويتولى رئيس البعثـة الـذي يدعمـه موظـف أمـني كـبير،              . بعثات الأمم المتحدة لحفظ السلام    في  

مسؤولية أمن جميع موظفي حفـظ السـلام ويخضـع لإمـرة وكيـل الأمـين العـام لعمليـات حفـظ                  
ــدرجون تحــت       . الســلام ــانوا حاضــرين، ين ــاليهم، إن ك ــدنيين ومع ــوظفين الم غــير أن أزواج الم

مسؤولية إسـداء المشـورة التقنيـة        ويتولى المنسق . الأمن في الأمم المتحدة   مسؤولية منسق شؤون    
ويفحـص مكتـب شـؤون الأمـن في     . للإدارة في المسائل الأمنية ويقدم الدعم التشـغيلي في المقـر       

ــهم الإدارة    ــن لكــي تعين ــوظفي الأم ــم المتحــدة م ــات السياســية لإدارة الشــؤون   . الأم ــا البعث أم
رة عمليــات حفــظ الســلام فتظــل مندرجــة في نظــام الأمــم المتحــدة   السياســية الــتي تــدعمها إدا

 .لإدارة الأمن في الميدان
 

 دوائر الأمن والسلامة في مواقع مقار الأمم المتحدة -جيم  
مقـار   مواقـع مـن    وفي سـبعة     ،تعمل دوائر الأمن والسلامة بصورة مستقلة في نيويـورك         - ٢٢

نكوك، وبــيروت، وأديــس أبابــا، ايينــا، ونــيروبي، وبــجنيــف، وف(الأمانــة العامــة في أنحــاء العــالم 
ــدوائر وتــوفر . ، وكــذلك في المحكمــتين الــدوليتين بلاهــاي وأروشــا  )وســانتياغو الأمــن هــذه ال

 الأمــن الشخصــي لكبــار أفــراد كمــا تــوفر ؛والســلامة لمــوظفي ومرافــق المقــار في تلــك المواقــع 
ة، وكـذا عـدد مـن وكـالات الأمـم            أيضا مؤسسات الأمم المتحد    توفرو. موظفي الأمم المتحدة  

المتحــدة وصــناديقها وبرامجهــا خــدمات أمنيــة مماثلــة في المقــار، ســواء عــن طريــق مــوظفين بــزي 
 .رسمي أو عن طريق متعهدين

ويخضـع  . ودوائر الأمن والسلامة هـي وحـدات مسـتقلة، لا يجمعهـا أي هيكـل إداري             - ٢٣
ــدوائر لســلطة مــديرهم العــام أو الأمــين التن    وفي . فيــذي عــن طريــق رؤســاء إدارتهــم  رؤســاء ال

نيويورك، يخضـع رئـيس دائـرة الأمـن والسـلامة لسـلطة الأمـين العـام المسـاعد لخـدمات الـدعم                       
 . في إدارة الشؤون الإداريةةالمركزي
ــة      - ٢٤ ــر الأمــن والســلامة في شــتى مواقــع مقــر الأمان وإذا كانــت أدوار ومســؤوليات دوائ

اختلفـت  وفها الأساسية، فإن إنجاز الخدمات محليـا تطـور          العامة متشابهة عموما من حيث وظائ     
 كافــآت الوظيفيــة،المفــرص والمعــاييره مــن حيــث الإجــراءات التشــغيلية، وتعــيين المــوظفين، و  

وقد أقامت الـدوائر شـبكة لـدوائر الأمـن والسـلامة في       . ومستويات المعدات، ومعايير التدريب   
وقــام . مارســات، وتطــوير المعــايير التشــغيلية الأمــم المتحــدة لتنســيق عملــها، وتحديــد أفضــل الم 

الأخـيرة المبذولـة     أعضاء الشبكة الذين يجتمعون سنويا بأعمال مفيدة للغايـة، مـن قبيـل الجهـود              
ولا يزال ثمة عمل إضافي ينبغي القيـام بـه في مجـالات             . لترشيد وتوحيد إجراءات ومعايير العمل    



 

04-51499 11 
 

A/59/365  

تحقيقـات، وأمـن المـؤتمرات، والسـلامة مـن          لاوظيفية أخرى من قبيل استخدام القـوة، وإجـراء          
ويسـتلزم هـذا العمـل خـبراء متفـرغين         . الحرائق، وإخلاء المباني، والاستجابة في حالة الكـوارث       

 .كما يستلزم إدراجه في نشرات إعلانية واسعة لإجراءات الأمن بالأمم المتحدة
 الرئيسـية لمـوظفي     واستلزم هذا النمـوذج الأمـني الجديـد استعراضـا شـاملا للخصـائص              - ٢٥

ففـي هـذه البيئـة الجديـدة للأمـن العـالمي، تحتـاج المنظمـة إلى أفرقـة أمنيـة                     . الأمن بالأمم المتحدة  
وفي اجتماعهــا الســنوي . مجهــزة لفهــم واســتخدام التكنولوجيــا الأمنيــة الحديثــةومتينــة وســريعة 

ــر الأمــن والســلامة      ــرة ســابقة مــن هــذه الســنة، حــددت شــبكة دوائ  الخصــائص المعقــود في فت
وتشترط الخصائص الجديـدة مواءمـة   . الجديدة للجيل المقبل من موظفي الأمن في الأمم المتحدة 

المسلك الوظيفي لموظفي شؤون الأمن مع المسـلك الـوظيفي للمـوظفين ذوي الـزي الرسمـي في                  
وتشـمل هـذه الخصـائص سـن تقاعـد أدنى           . الوكالات الوطنية لإنفاذ القوانين في أماكن أخرى      

للاختبــارات   الرتــب الــدنيا وإخضــاع تجديــد العقــود والترقيــات للاجتيــاز الموفــق فيظفين للمــو
وتتطلـب هـذه المبـادرات إحـداث تغـييرات رئيسـية في إدارة شـؤون مـوظفي                  . النفسية والبدنيـة  

ــتعين أن تشــمل تنقيحــات في خطــة المعــاش التقاعــدي للتعــويض عــن انخفــاض ســن        الأمــن، ي
ات لمـوظفي الأمـن العـاملين لمسـاعدتهم علـى رفـع مسـتوى لياقتـهم             غي وضع ترتيب  بوين. التقاعد

 .البدنية ومهاراتهم التكنولوجية عن طريق برامج تدريب داخلية وخارجية
 

 وكالات الأمم المتحدة وبرامجها وصناديقها -دال  
تضــطلع عــدة وكــالات وبــرامج وصــناديق للأمــم المتحــدة بولاياتهــا في ظــروف أمنيــة     - ٢٦

تقـوم بتشـغيل موظفيهـا الأمنـيين وتعيينـهم          وحتى يتسنى لها تنفيذ هذه الولايات       بة،  تتزايد صعو 
ــاءلة  . وتعهـــدهم بيـــان لأدوار ومســـؤوليات الوكـــالات  ) A/57/365(وقـــد ورد في إطـــار المسـ

والصــناديق والــبرامج داخــل نظــام الأمــم المتحــدة لإدارة الأمــن الميــداني، ســواء في المقــر أو في     
 أو يعملـون    ،الات الأمـم المتحـدة وصـناديقها وبرامجهـا منسـقون متفرغـون            ولكافة وك ـ . الميدان

ــاركون في   ــة  لـــبعض الوقـــت ويشـ ــائل الأمنيـ ــتركة بـــين الوكـــالات لإدارة المسـ ــبكة المشـ ، الشـ
ويشــرفون تقنيــا علــى أي مــوظفي أمــن للوكــالات في الميــدان ويقيمــون اتصــالا بمكتــب منســق 

 .شؤون الأمن
 موظـف أمـن لوكـالات محـددة يعملـون في            ١٦٤ما يقـارب     في الوقت الراهن     يوجدو - ٢٧

ويعمل كل هؤلاء تقريبـا لـدى برنـامج الأغذيـة العـالمي ومفوضـية الأمـم                 . مراكز عمل بالميدان  
المتحــدة لشــؤون اللاجــئين، ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي   

هــؤلاء الموظفــون يخضــع و.  لحقــوق الإنســانومنظمـة الصــحة العالميــة ومفوضــية الأمــم المتحـدة  
الذين يتم تعيينهم استنادا إلى معايير موحدة متفق عليها وبتـرخيص مـن مكتـب منسـق شـؤون                   
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 بتنسـيق   ،الأمن، لسلطة رئيس مكتب وكالتهم في الوقـت الـذي يـدعمون فيـه المسـؤول المعـين                 
والوظيفـة  . ين الوكـالات  مشـتركة ب ـ  �� خلية أمنية ��من موظف تنسيق الأمن الميداني عن طريق        

الرئيسية لموظفي الأمن الميداني للوكالات هو إسداء المشورة لممثلـهم القطـري وتـولي مسـؤولية          
ويتاح بعض موظفي الأمن الميداني للوكـالات مـن         . الجوانب الأمنية للأنشطة الخاصة بمنظمتهم    

يابــة عنــهم خــلال حــين لآخــر لمســاعدة مــوظفي تنســيق الأمــن الميــداني في مهــامهم أو للعمــل ن 
إلى جانـب مكتـب      يستجيب خبراء الأمن من الوكالات والصـناديق والـبرامج        و. فترات غيابهم 

مهـام الطارئـة المؤقتـة، ويشـاركون مـع المـوظفين المسـؤولين عـن منطقـة           للمنسق شـؤون الأمـن      
الشــبكة المشــتركة بــين معينــة في مكتــب منســق شــؤون الأمــن بــالمقر في المشــاريع الــتي تــديرها  

 . وفي الزيارات الميدانية المشتركةلوكالات لإدارة المسائل الأمنيةا
وتستخدم الوكالات موظفيها الأمنيين جزئيا لأن مكتـب منسـق شـؤون الأمـن يفتقـر                 - ٢٨

إلى القدرة الكافية لتوفير العدد اللازم من موظفي الأمن في المناطق ذات المخاطر الكـبيرة، غـير                 
نيين يقتصر أساسا على تلبية الاحتياجات الخاصة، من قبيـل حمايـة            أن استخدامها لموظفيها الأم   

قلـة قليلـة    ت  ولـئن كان ـ  . إمدادات وقوافل المعونة الإنسانية أو صون الأمن في مخيمات اللاجئين         
مــن الوكــالات تنشــر موظفيهــا الأمنــيين، فــإن الأغلبيــة العظمــى مــن وكــالات الأمــم المتحــدة    

ولذلك فـإن مهـام أي موظـف أمـن        . يتيح لها القيام بذلك   وصناديقها وبرامجها ليست في وضع      
ميداني في الوكالة تؤول إلى موظفي تنسيق الأمن الميداني الذين ينوؤون بأعباء تتجاوز طاقتـهم               

 .سيما في المناطق ذات المخاطر الكبيرة فعلا، لا
 

 المزيد من التغييرالحاجة إلى إجراء  - رابعا 
نسق شؤون الأمن وإدارة عمليات حفـظ السـلام،         مة لمكتب   إذا كانت للهياكل الأمني    - ٢٩

لا أن  ومواقع مقار الأمانة العامة والوكالات والصناديق والـبرامج دورهـا وقـدراتها وتحـدياتها، إ              
 عددا من جوانب القصور على صعيد المنظومة تنشأ عـن الترتيبـات الحاليـة لإدارة الأمـن في                   ثمة

القـدرة كـثيرا مـن قـدرة الأمـم المتحـدة            في   في الهيكـل و    وتحـد جوانـب القصـور     . الأمم المتحـدة  
كمنظومــة علــى الــرد الكــافي والفعــال مــن حيــث التكلفــة علــى التهديــدات والمخــاطر الســائدة  

 .حاليا
فر لمنظومــة الأمــم المتحــدة القــدرة علــى إجــراء تقييمــات للتهديــدات  اولا تــزال لا تتــو - ٣٠

ناسب للمتابعة سواء على الصعيد العـالمي أو علـى          والمخاطر الأمنية، والقيام بتخطيط شامل وم     
في رفـع مسـتوى تقنيـات تقيـيم التهديـدات       أمكن تحقيق خطوات هائلة     ولئن  . الصعيد القطري 

ــدان،   ــة لاســتخدامها في المي ــزال هنــاك  والمخــاطر الأمني ــه لا ت صــعوبات كــبيرة في تزويــد  إلا أن
 وكـذا تقـديم الـدعم       ،لمناسـب في الميـدان    المسؤولين المعينين بتحليل شامل ومنـتظم وفي الوقـت ا         
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ونتيجة لذلك، فإن المنظمـة لا يمكنـها أن تقـيس فعاليـة الـردود الأمنيـة علـى ظـروف                     . من المقر 
 .ميدانية متغيرة باستمرار

وتواجه الأمم المتحدة في الوقت الراهن تهديدات متزايدة التعقيد والتطور بهيكـل أمـني                - ٣١
ن باعتمــاده الحــالي في وضــع السياســات وتقيــيم التهديــدات فمكتــب منســق شــؤون الأمــ. مجــزأ

يعملــون لــبعض الوقــت ويضــطلعون بمســؤوليات ، علــى المــوظفين المســؤولين عــن منــاطق معينــة
ــة الأساســية        ــوم بهــذه الوظــائف التقني ــه أن يق ــة والتزامــات ســفر كــبيرة، لا يمكن تشــغيلية يومي

.  والمـوظفين الأمنـيين والمـوظفين في الميـدان         بالمستوى النـوعي الـلازم لـدعم المسـؤولين المعيـنين،          
، فـإن الـراغبين في الهجـوم علـى الأمـم المتحـدة             ٢٠٠٣وكما أشارت إلى ذلك فرقة تقييم عـام         

ــدة وسيســعون إلى كشــف أي ثغــرة أو انقطــاع       ــات جدي ــراهن تقني يســتخدمون في الوقــت ال
التهديــدات والمخــاطر ولــذلك فــإن ثمــة حاجــة إلى إيجــاد قــدرة متفرغــة لتقيــيم    . داخــل النظــام

 . الأمنية، وكذا تعميق وإضفاء الطابع الاحترافي على مهارات موظفي الأمن
لأمـم المتحـدة أن     ، لا يمكـن ل    إدارة عمليـات حفـظ السـلام      يتعلـق ب ـ  وباستثناء مشـروط     - ٣٢

وإدارة عمليـات حفـظ   . تستجيب في الوقت المناسـب للاحتياجـات الأمنيـة الجديـدة في الميـدان      
فر لـه وحـدة   ا الهيكل الوحيـد داخـل نظـام إدارة الأمـن في الأمـم المتحـدة الـذي تتـو                 السلام هي 
فر لـه قـدرة، محـدودة مـع ذلـك، علـى الاسـتجابة السـريعة في                  الإيجاد القوة كمـا تتـو      متخصصة

فدائرة الأمن والسلامة مقيدة بنظم للميزانيـة والتوظيـف مسـتهلكة للوقـت،             . حالات الطوارئ 
ن الأمــن والوكــالات والصــناديق والــبرامج تعتمــد هــي أيضــا في   كمــا أن مكتــب منســق شــؤو 

ونتيجة لذلك، يعـرض موظفـو الأمـم        . ردودها السريعة على الانتداب المؤقت أو تمويل المانحين       
في أخـرى   أنفسهم لمخاطر كبيرة وهم ينجـزون بشـجاعة مهـام إنسـانية ومهـام عاجلـة                  المتحدة
 .الميدان
أضـعف حلقـة في سلسـلة       يمثـل، في أحسـن الأحـوال،        دث،  والأمن، كالوقاية من الحوا    - ٣٣

ورغــم تجــارب الســنة الماضــية، فــإن  . مترابطــة مــن نظــم محكمــة التصــميم وشــديدة الانضــباط  
ولهـذا السـبب،    .  النطـاق  ة وواسـع  ةخطـير ة  الثغرات التي تكتنـف الأمـن في الميـدان تظـل مشـكل            

معـززة بجهـاز يخضـع مباشـرة         ، تكـون أيضـا    بد مـن إنشـاء قـدرة للرصـد والتقيـيم أكثـر قـوة               لا
لسلطة مسؤول الأمن بالأمم المتحدة، حتى يتأتى تحديد المشاكل الأمنية دون مزيد من التـأخير               

 .وقت ممكنأسرع في والعمل بطريقة أكثر فعالية وتركيزا من أجل حلها 
لعامـة  اولئن تحسن التأهب الأمني بفضـل التـدابير الـتي اتخـذتها الجمعيـة العامـة والأمانـة                    - ٣٤

، فيمـا يتعلـق بخطـر       ٢٠٠٣ أغسـطس /آبالأمـم المتحـدة وصـناديقها وبرامجهـا منـذ            ووكالات
 لا يزال من المتعين إجراء تغـيير تنظيمـي لتقـديم الـدعم              إلا أنه الهجوم المباشر على مرافق المقار،      
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ــدان حيــث تتعــاظم المخــاطر فيمــا يعتقــد    ــق  . في المي ــة  إهفدراســة فري تســاري ودراســات حديث
بما فيها توصيات كـبير المستشـارين بشـأن إدارة التغـيير، حـددت كلـها نفـس جوانـب                    أخرى،  

: وتتمثل هـذه الجوانـب فيمـا يلـي    . القصور الأساسية في مجمل نظام إدارة الأمن بالأمم المتحدة      
النقص في الموارد، والمراقبة المركزية غير الكافيـة لهـذه المـوارد، وتشـتت المسـؤولية الأمنيـة علـى                    

تلفة وغير منسقة بالقـدر الكـافي، والتزايـد الشـديد في عـبء العمـل الأمـني، والـنقص         هياكل مخ 
ــة،       ــدات والمخــاطر الأمني ــيم التهدي العــددي في كــل عناصــر الأمــن، وضــعف القــدرة علــى تقي

لا بـد مـن     و. والنقص في قدرة التدريب وقلة العناية بتطوير الحياة الوظيفية للمـوظفين الأمنـيين            
 .جوانب القصورئفة من هذه الطامعالجة 
وفي الوقــت ذاتــه، لا يمكــن للأمــم المتحــدة أن تســمح لنفســها بالانســياق وراء عقليــة    - ٣٥

 ولا بـد أن تتـاح     . بل لا بد أن يتواصل عمل المنظمة، رغم التهديدات المتزايدة         . القلعة الحصينة 
فـرص الوصـول إلى     سـيما مـوظفي الوكـالات الإنسـانية والإنمائيـة،            لموظفي الأمم المتحدة، ولا   

ولا وجـود   . السكان الضعفاء، وأن تتـاح لهـؤلاء السـكان فـرص الاسـتفادة مـن الأمـم المتحـدة                  
 بالإمكـان التخفيـف     هغـير أن ـ  . لضمانة أمنية شاملة، بل لا مناص من تحمـل قـدر مـن المخـاطرة              

ــام بــذلكيــتعين  بــل ،مــن غلــواء المخــاطر  وقــد أعــد مكتــب تنســيق الشــؤون الإنســانية،   . القي
تشاور مع مكتب منسق شؤون الأمن ورقة مفـاهيم بشـأن اسـتراتيجيات إنجـاز بـرامج إدارة                  بال

وشرعت الأمم المتحدة فعلا في اتخـاذ       . المخاطر في الأنشطة الإنسانية بالمناطق الشديدة المخاطر      
ومـن  . تدابير للحد من درجة تعرض موظفيهـا للمخـاطر في الحـالات الـتي تشـتد فيهـا المخـاطر                   

الــتي يجــري اتخاذهــا تخفــيض عــدد المــوظفين الــدوليين، والاعتمــاد بقــدر أكــبر علــى الإجــراءات 
وإذا . القدرة الوطنية؛ ووضع برامج دعم من البلدان المجاورة؛ واللجوء إلى الخـدمات المشـتركة             

ــة في        ــام مــوظفي الأمــم المتحــدة بمهــامهم المتمثل ــدة في قي ــو مــن فائ ــدابير لا تخل كانــت هــذه الت
لضعفاء، فإنه من الـلازم تعزيزهـا بأفضـل وأعلـى مسـتوى ممكـن مـن الـدعم                   مساعدة السكان ا  

توفير موارد أمنية كافيـة، ومـوظفي أمـن فنـيين أكفـاء، ووضـع سياسـات                 هذا  ويتطلب  . الأمني
ومعايير واضحة، والقيام بتقييمات للتهديدات والمخاطر الأمنية يتولاها خبراء، وإقرار المسـاءلة            

ي تحقق الأمم المتحدة هذه الغايـة، وتنجـز برنامجهـا في بيئـة التهديـد                ولك. على جميع المستويات  
 .الجديدة، يتعين أن تحظى بدعم قوي من الدول الأعضاء

 
 اقتراحات لتعزيز وتوحيد نظام إدارة الأمن -خامسا  

 أهداف التغيير - ألف 
ــال و      - ٣٦ ــم المتحــدة هــو تســهيل الإنجــاز الفع ــؤ إن هــدف نظــام إدارة الأمــن في الأم الكف

ولمعالجـة  . لبرامجها وأنشطتها مع ضمان سـلامة وأمـن ورفـاه المـوظفين باعتبـاره أولويـة قصـوى                 
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المسائل وجوانب القصور الموجزة في هذا التقريـر وتعزيـز وتوحيـد نظـام إدارة الأمـن في الأمـم                    
 :المتحدة، تتوخى التغييرات المقترحة تحقيق الأهداف التالية

 ، منظومـة الأمـم المتحـدة بالأنشـطة الـتي أنيطـت بهـا              تسهيل استمرار اضطلاع   )أ( 
 المخـاطر أو المنـاطق      ةوذلك عن طريق تطوير مفاهيم ابتكارية للعمل سـواء في المنـاطق الشـديد             

الترتيبــات الأمنيــة حســب الظــروف  معــايرة  وتحســين -الــتي تعمــل فيهــا الأمــم المتحــدة عــادة  
ملة للتهديــدات والمخــاطر الأمنيــة؛ وضــمان الســائدة الــتي تحــددها التقييمــات المناســبة والمســتك 

اســتجابة موحــدة وشــاملة في حــالات الطــوارئ؛ وصــوغ وإصــدار سياســات وتقنيــات  وجــود 
وإجراءات أمنية شاملة ومستكملة ومفهومـة جيـدا؛ وأخـيرا، وهـذا هـو الأهـم، تـوفير مشـورة                    

 ينة ومتواصلة، والتواجد بالميدان؛ومساعدة أمنية مت
اجيـة مـوظفي أمـن الأمـم المتحـدة عـن طريـق إدارة للمـوارد                 تعزيز حجـم وإنت    )ب( 

وإدارة الحيـاة    البشرية أكثر اتساما بالطابع الرسمي وأكثر تكاملا وشمولا، بما في ذلـك التـدريب             
 .الوظيفية

ولتحقيق هذه الأهداف، يقترح الأمين العام تعزيز نظام إدارة الأمن في الأمـم المتحـدة                - ٣٧
في هيكـل تنظيمـي واحـد المكاتـب القائمـة لمنسـق شـؤون             لأمن، توحـد  وإقامة مديرية جديدة ل   

الأمــن ودوائــر الأمــن والســلامة والعنصــر الأمــني في البعثــات الخاضــعة لإدارة عمليــات حفــظ    
كمـا سـتكون لهـا قـدرات هامـة          . وستوفر المديرية السياسات والمعايير الأمنية المشتركة     . السلام

يعـزز ذلـك    و. زة كميـة في نوعيـة ونطـاق الترتيبـات الأمنيـة           تمكن الأمم المتحدة مـن القيـام بقف ـ       
مــع ضــمان أمــن وســلامة   بــدوره قــدرة المنظمــة علــى القيــام بأنشــطتها بطريقــة فعالــة وكفــؤة   

ــاه مســؤوليات ووظــائف   . موظفيهــا الموفــدين إلى شــتى بقــاع العــالم   ــرد في الفــرع جــيم أدن وت
القــرارات اتخـاذ  ظل يولـذلك س ــ.  مركزيــاوسـيظل اتخــاذ القـرار في المســائل اليوميـة لا   . المديريـة 

المسؤول المعين الـذي يسـتعين بمشـورة فرقـة إدارة الأمـن ومـوظفي الأمـن                 بيد  الأمنية في الميدان    
أما القرارات الأمنية المتعلقة بموظفي الأمانـة العامـة في جنيـف وفيينـا فسـيتخذها المـدير        . الفنيين

وبالنسـبة للجـان الإقليميــة،   . في مركـز العمــل العـام بنـاء علــى مشـورة رئـيس الأمــن والسـلامة      
ــة تتخــذ في إطــار النظــام القــائم لإدارة الأمــن في      وكــذلك في نــيروبي، ســتظل القــرارات الأمني

 .الميدان
 تعزيز القدرات على الصعيد القطري - باء 

يَّن المسـؤول الأمـني المع ـ    ويظـل   . نمـوذج لامركـزي   هو  لمساءلة  ل إطار الأمم المتحدة     إن - ٣٨
الكامل لدى الأمين العام فيما يتعلق بسلامة موظفي الأمم المتحـدة وأمنـهم             ؤولا ومساءلا ب  مس
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ويجوز الإعـلان عـن توجيهـات وضـوابط إضـافية في المنـاطق الـتي تشـتد فيهـا          . في مراكز العمل 
 .المخاطر بدرجة كبيرة

ع مــوظفي  المعينــون مــن مســؤولية رئيســية بالنســبة لجميــســؤولونونظــرا لمــا يتحملــه الم - ٣٩
هـو كـبير مـوظفي      هـذا المسـؤول     الأمم المتحدة، فـإن سياسـة الأمـين العـام تقتضـي بـأن يكـون                 

أن يفوض بعض مهامه الأمنيـة اليوميـة   المعين ب سؤولويؤذن للم. الأمم المتحدة في مركز العمل  
 سـؤول ويقـدم الم . للنواب المناسبين، لكنه يحتفظ دائما بالمسؤولية ويخضع للمساءلة بشكل عـام     

المعين تقارير لمديرية الأمن عن المسـائل ذات الصـبغة الأمنيـة فيمـا يتعلـق بجميـع مـوظفي الأمـم                      
قـرار يـؤثر في سـير عمليـة حفـظ السـلام             أي  علـى أن أي توصـية أو        . المتحدة المـدنيين في البلـد     

بذلك البلد يجب أن يـتم تنسـيقه عـن كثـب مـع وكيـل الأمـين العـام لعمليـات حفـظ السـلام،                          
ويعــرض أي .  أدنــاه٥٤ الوفــاء بشــرط النــهج المتكامــل الــذي تــنص عليــه الفقــرة  حرصــا علــى

 . بخصوصهخلاف بهذا الشأن على الأمين العام الذي يتخذ القرار النهائي
وتقوم مديرية الأمن بتعيين كبير الموظفين الأمنيين علـى صـعيد البلـد بوصـفه مستشـار                  - ٤٠

 السلطة التنفيذيـة علـى جميـع المـوظفين الأمنـيين            ويتولى مستشار الأمن القطري   . الأمن القطري 
 في ذلـك الموظفـون الأمنيـون التـابعون للوكـالات الأخـرى            نللأمم المتحدة في مركز العمل، بم ـ     

ويمـارس الموظفـون الأمنيـون الـذين تسـتخدمهم الوكـالات مهـامَهم        . وأفرقة الحماية الشخصـية  
. ا بدورهم الإبلاغـي تجـاه منظمـاتهم       تحت سلطة مستشار الأمن القطري، لكنهم يحتفظون أيض       

ويسـهم  . مباشـرة ومـن خلالـه إلى مديريـة الأمـن          المعـين    سـؤول لماويقدم المستشـار تقـاريره إلى       
ذلـك في توحيــد جميــع بــرامج الأمـن القطريــة تحــت إشــراف شـخص واحــد، بمــا يكفــل وحــدة    

 بمـا يراعـي     ويقترح أن تحدد رتـب وظـائف مستشـار الأمـن القطـري            . القيادة ووضوح المساءلة  
 .هذه السلطة والمسؤولية

ومن أجل التصدي لازدياد حجم المخـاطر الـتي تواجههـا المنظمـة حاليـا، يجـب العمـل          - ٤١
القـدرة علـى الاسـتجابة لحـالات     كفالة   و ،توفير تغطية كافية لمراكز العمل الحالية     واحد ل في آن   
لميدانية التي تواجه درجـة     ويجب تنصيب موظف أمني محترف في جميع مراكز العمل ا         . الطوارئ

وينتدب موظفو الأمن الميداني اسـتنادا إلى تقيـيم التهديـد أو    . معينة من الخطر الفعلي أو المحتمل 
وقـد  . الخطر بالنسبة لمركز العمل المعـني، واسـتنادا أيضـا إلى نطـاق العمليـات الأمنيـة وتعقـدها                   

بر ممــا قــد تتطلبــه العمليــات  تســتلزم بعــض العمليــات عــددا مــن المــوظفين الأمنــيين يكــون أك ــ  
إنشـاء قـدرات محـدودة لنقـل مـوظفي      أيضـا  ويجب . الأخرى، بسبب حجمها أو طابعها المعقد  

وللوفاء بهـذا الشـرط، يكـون مـن         . للاستجابة السريعة لحالات الطوارئ   كوسيلة  الأمن الميداني   
 وظـائف   نشـاء  إ نوسـيمكّ .  في عدد الموظفين الأمنيين الـدوليين      ةزيادة ملموس إجراء  الضروري  
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 مـن البلـدان الـتي لا يوجـد          ٣٣إضافية المديريةَ من ندب الموظفين الأمنيين ومـوظفي الـدعم في            
منحصـرة في زيـارات     فيهـا    والتي ينبغي ألا تظل التغطيـة        ،بها حاليا ضابط لتنسيق الأمن الميداني     

وعلـى وجـه    . نطقـة باط تنسيق الأمن الميداني المنتدبين في مراكز أخرى في الم         يقوم بها ض  عرضية  
العمــوم، فــإن التغطيــة الأساســية المقترحــة ستســهم في تثبيــت مــلاك المــوظفين، وكفالــة الــدعم   

المعينين في جميـع مراكـز العمـل الميدانيـة، وإتاحـة إمكانيـة إحـداث قـدرات                  سؤولين  المستمر للم 
ت أفضــل وســيكون في مقــدور المــوظفين الأمنــيين القيــام بتقييمــا. محــدودة للاســتجابة الســريعة

للتهديــدات والمخــاطر الأمنيــة، والســفر إلى منــاطق أخــرى مــن البلــد خــارج العواصــم لإجــراء   
 .التقييمات الميدانية، وتوفير دعم أفضل للعمليات الإنسانية التي تقوم بها الأمم المتحدة

ــدان، ينشــأ مــن حــين لآخــر عــدد مــن       - ٤٢ ــة الأساســية في المي وبصــرف النظــر عــن التغطي
 تكون من التعقيد واتساع النطاق الجغرافي والخطورة الفعليـة أو المحتملـة يسـتدعي     الحالات التي 

وجودا عاجلا ومتواصلا للأمم المتحدة، وتوافر قدرات أقوى بكـثير داخـل البلـد، بمـا في ذلـك            
إتاحة عـدد إضـافي مـن المـوظفين الأمنـيين والمعـدات، لكفالـة إدراج ترتيبـات الحمايـة يوميـا في                       

ويجــري تمويــل تلــك المهــام . ج وتــوفير التــدريب الإلزامــي الخــاص لجميــع المــوظفينتنفيــذ الــبرام
 .الإضافية حاليا من تبرعات المانحين

ــة الإضــافية       يلاأوينبغــي  - ٤٣ ــدرات الأمني ــل هــذه الق ــانحين لتموي ــى الم ســتمر الاعتمــاد عل
ن المركبــات ومــن ثم يوصــى بــأن يــؤذن لمديريــة الأمــن بــأن تنشــئ مخزونــا احتياطيــا م ــ. الحاسمــة

عـدد  لووسائل الاتصال وغيرها من المعدات الكافية لإمداد مراكز العمليات، وتـوفير التـدريب               
فــإن دعــت الحاجــة إلى نشــر هــذه . إضــافي مــن ضــباط تنســيق الأمــن الميــداني لمــدة ســنة واحــدة

 وتجديـد   ضافيينالإوظفين  لتعيين الم الموارد، يؤذن أيضا لمديرية الأمن بأن تنفق الموارد الضرورية          
وينبغي أن يتم إدخـال تنقيحـات علـى         . �غير متوقع واستثنائي  �احتياطي المعدات على أساس     

إذن الجمعية العامة القائم المتعلق بتلك النفقات تيسيرا لتنفيذ هذه التوصـية، وسـيجري في هـذا                 
ــرالمشــفوعة بهــضــافة الإالصــدد إدراج اقتراحــات محــددة ضــمن   وإذا أوفــدت الأمــم  . ذا التقري

المتحدة بعثة سياسية أو بعثة لحفظ السلام إلى نفـس المنطقـة، فمـن المتوقـع أن تـدرج القـدرات                     
وفي حـال عـدم وجـود بعثـة سياسـية أو بعثـة لحفـظ السـلام         . الإضافية المطلوبة في ميزانية البعثة   

تابعة للأمم المتحدة، تعمل مديرية الأمـن علـى إيجـاد المـوارد الضـرورية مـن خـلال الإجـراءات                     
حتـاج فيهـا    أي قدرات إضافية للفتـرة الـتي يُ       لاستيعاب  لمالية العادية واستعراض الأداء السنوي      ا

لطارئ على الوفـاء بالمتطلبـات الأمنيـة        التمويل  لنهج  هذا ال وسيساعد  . تلك القدرات توفير  إلى  
 .الحاجة إلى وظائف متفرغة إضافيةبشكل ملموس من تخفيف الللعمليات، مع 
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طار المعزز للموظفين الأمنيين المقترح في هذا التقرير يشـمل قـدرة معـززة              ورغم أن الإ   - ٤٤
لنقل الموظفين كاستجابة سريعة أولية لحالات الطوارئ، يظل مـن الصـعب دائمـا توقـع حجـم                  

ولهـذا السـبب، سـيكون مـن الأساسـي أن تحـافظ مديريـة        . المتطلبـات الجديـدة في الميـدان    ومدة  
وسـتكون  .  مـن المـوظفين الأمنـيين المحـنكين وأن تعززهـا بالفعـل             الأمن على قائمتها الاحتياطيـة    

من الموظفين الأمنيين وتحديد مهامـه مـن بـين الوظـائف المهمـة          � الاحتياطي الجاهز �إدارة هذا   
 .لمديرية الأمن بشكلها المعزز

 
 تعزيز القدرات في المقر - جيم 

ــداني أقــوى أن يحقــق النتيجــة المرج ـّـ    - ٤٥ ــأتى لوجــود مي ــن يت ــإجراء   ل ــق ب ــه فيمــا يتعل وة من
التقييمــات الأمنيــة، والتــدريب، وإقامــة شــبكات المعلومــات، وإســداء المشــورة للمــدراء بشــأن  

وسـتقوم  . كيفية تنفيذ البرامج في ظروف يطبعها انعدام الأمن، دون توفير دعم أفضل من المقر             
زية لتقيـيم التهديـدات   مديرية الأمن الجديدة بتوفير سياسات ومعايير أمنية موحدة، وقدرة مرك 

ــة في المقــر والمكاتــب      ــتقني للعناصــر الأمني ــدعم التنفيــذي وال والمخــاطر، بالإضــافة إلى إتاحــة ال
إدارة موحـدة   تطبيـق   الميدانية، وقدرات الرصـد ومراقبـة الامتثـال، وتعزيـز قـدرات التـدريب، و              

وسـة المقترحـة في عـدد    وعـلاوة علـى الزيـادة الملم    . لتوظيف أفراد الأمن وتنظـيم حيـاتهم المهنيـة        
 يفـوق عـدد     - أفراد الأمن في الميدان، ستحتاج المديريـة إلى عـدد كـبير مـن الوظـائف الجديـدة                 

ــا       ــتي ســيجري دمجه ــة القائمــة ال ــب الأمانــة العام ــوظفي مكات ــها مــن أداء   - م  وذلــك لتمكين
 .مسؤولياتها الجسيمة

سـم بالفعاليـة ويـتم نشـره        وستكفل مديرية الأمن الجديدة وضـع نظـام لإدارة الأمـن يت            - ٤٦
بصورة كاملة من خلال إعداد الاستراتيجيات والسياسات والخطـط الأمنيـة، وتنسـيق تنفيـذها       

 .من قبل جميع الأطراف الفاعلة في نظام الأمم المتحدة لإدارة الأمن
ويتــوخى الهيكــل المقتــرح لمديريــة الأمــن الجديــدة تحقيــق الأهــداف التنظيميــة الشــاملة     - ٤٧
 :التالية

دعم أنشطة الأمـم المتحـدة والـتمكين مـن تنفيـذها بشـكل فعـال، مـن خـلال                     )أ( 
كفالــة اســتجابة متســقة وفعالــة وفي الوقــت المناســب لجميــع التهديــدات وغيرهــا مــن حــالات    

 الطوارئ ذات الصبغة الأمنية؛
كفالة التخفيف من حدة المخاطر بصورة فعلية عن طريـق إنشـاء آليـة منسـقة                 )ب( 
 هديدات والمخاطر الأمنية في إطار منهجية مشتركة على نطاق المنظومة؛لتقييم الت
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وضع سياسات ومعايير وإجراءات تنفيذية رفيعة الجـودة مسـتمدة مـن أفضـل                )ج( 
الممارســات في المجــال الأمــني علــى نطــاق منظومــة الأمــم المتحــدة، وتشــمل درجــة مناســبة مــن  

 التوحيد؛
يير والإجــراءات التنفيذيــة الأمنيــة ورصــد  دعــم تنفيــذ تلــك السياســات والمعــا  )د( 

 الامتثال لها؛
ــة مــن حيــث        )هـ(  ــر فعالي ــراد الأمــن بالأســلوب الأكث ــوفير واســتخدام أف ــة ت كفال

ــة لعمليــات التوظيــف       التكلفــة، بالاســتفادة مــن وفــورات الحجــم ومــن خــلال الإدارة المركزي
 .والاختيار، والتدريب، والانتشار، والتطوير المهني

وسـيتطلب  . الأهـداف التنظيميـة  هـذه  نظَّم مديرية الأمن الجديدة على نحـو يراعـي     وست - ٤٨
ويُقتـرح أن يتـرأس المديريـة       . ذلك إحداث عدد من العناصر الجديدة وتعزيـز العناصـر الأخـرى           

وسـتكون  . الجديدة وكيل للأمين العام، يقـدم لـه المسـاعدة أمـين عـام مسـاعد لعمليـات الأمـن              
 .٢ -  الرتبة مدفي، يترأس كل واحدة منها موظف هناك ثلاث شعب تنفيذية

 مـن   ١٠٠ ٠٠٠وسيتولى وكيـل الأمـين العـام المسـؤولية عـن سـلامة وأمـن أكثـر مـن                     - ٤٩
 ، من مراكـز العمـل     ١٥٠ من المعالين فيما يزيد على       ٣٠٠ ٠٠٠موظفي الأمم المتحدة وزهاء     

 تفـاقم علــى نحــو اســتثنائي  كــر ســابقا،حسـبما ذُ و. يعتـبر عــدد كــبير منـها محفوفــا بمخــاطر جمــة  
بقـدر مماثـل   إحداث زيـادة   يجب ،ولذلك. مستوى الخطر الذي تواجهه عمليات الأمم المتحدة   

ونظـرا للمسـؤوليات    .  العمليـات  مواصـلة في حجم الموارد الضرورية لتقليل حدة ذلك الخطـر و         
مـن المـوظفين ومـن    العالمية التي تنهض بها في ظل ظروف التهديد الجديدة، ونظرا لأهمية الموارد      

الميزانية التي يـتعين إدارتهـا، وللخـبرة والحنكـة الـتي يـتعين توافرهمـا في الشـخص الـذي سيشـغل                       
تتــيح لــه فهــذه الرتبــة .  رتبــة وكيــل الأمــين العــامفيالمنصــب، ينبغــي أن يكــون رئــيس المديريــة 

ــدول الأعضــاء     التحــدث بســلطة   علــى  أفيعلــى نطــاق منظومــة الأمــم المتحــدة ومــع ممثلــي ال
وسيكون وكيل الأمين العـام ومكتبـه المباشـر مسـؤولين عـن الإشـراف العـام علـى                   . المستويات

الأمم المتحدة، وعـن إعـداد السياسـات الأمنيـة وتقـديم التوصـيات للأمـين                إدارة الأمن في    نظام  
وســيتولى وكيــل . العــام، وعــن أمــن مــوظفي الأمــم المتحــدة ومعــاليهم وســلامتهم بشــكل عــام 

لشـؤون الإداريـة والـدعم      للعمليـات الإقليميـة، ومـدير       لم أيضا الإشراف على مـدير       الأمين العا 
 . الأمن والسلامة في المقرلدوائرالميداني، ومدير 

ونظرا للمسؤوليات الواسعة التي سيضطلع بها وكيل الأمين العام على نطـاق المنظومـة               - ٥٠
حجـم المديريـة ونطاقهـا، والحاجـة        والاتصالات الخارجية التي سيكون عليه أن يحافظ عليهـا، و         

ــام         ــه أمــين ع ــاب، ســيقدم المســاعدة ل ــرات الإجــازة أو الغي ــة الاســتمرارية خــلال فت إلى كفال
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لمديريـة  عمـال ا   الـداخلي لأ   تسييرمساعد، يضطلع بدور نائب وكيل الأمين العام ويركز على ال         
 .وتنظيم شؤونها اليومية

 واستعراض الامتثال، تقـدم تقاريرهـا مباشـرة         وستكرَّس لمديرية الأمن قدرات للتفتيش     - ٥١
ــع كيانــات الأمــم    . إلى وكيــل الأمــين العــام  وينبغــي تعمــيم عمليــات الاســتعراض لتشــمل جمي

وســتقوم بعمليــات . المتحــدة، بمــا في ذلــك مواقــع المقــار وبعثــات إدارة عمليــات حفــظ الســلام
ملتـها حسـب الاقتضـاء      الاستعراض أفرقة أساسية تظل تعمـل معـا في عـدة بعثـات، ويجـري تك               

وســتقدم أفرقــة الاســتعراض المســاعدة لمراكــز العمــل في تحقيــق  . بمــوظفين مــن أفــراد العمليــات
إصـدار   مثل المعايير الأمنية التنفيذيـة الـدنيا، وتنفيـذ عمليـة             ،الامتثال للسياسات والمعايير الأمنية   

أيضـا  ن المديريـة مسـتعدة      ويجب أن تكو  . به ذلك االأمنية، والتدريب الإلزامي وما ش    التصاريح  
وفي الحــالات . لإنفــاذ المعــايير والتوصــية باتخــاذ الإجــراءات اللازمــة في حــالات عــدم الامتثــال  

الفادحــة، يمكــن أن تشــمل تلــك الإجــراءات تنحيــة المــوظفين المتــورطين في عــدم الامتثــال عــن  
 . المعيَّنينسؤولينمراكز عملهم واستبدال ممثلي الوكالات والم

غي أن يُمنح موظفو الأمم المتحدة أيضـا مسـتوى ثابتـا مـن السـلامة والأمـن وفقـا                    وينب - ٥٢
وقـد بـذلت الشـبكة      . لسياسات ومعايير أمنية منصوص عليها بصورة واضـحة ومفهومـة جيـدا           

 لصـياغة   طيبـة  الأمـن والسـلامة جهـودا        دوائـر المشتركة بين الوكالات لإدارة المسـائل الأمنيـة و        
ضى، علـى سـبيل المثـال، إلى إعـداد المعـايير الأمنيـة التنفيذيـة الـدنيا                  تلك السياسات، وهو ما أف    
وستُنشــأ أيضــا وحــدة للسياســات . ومــا زال يــتعين القيــام بالمزيــد. المقبولــة علــى نطــاق واســع

وستصـدر الوحـدة سياسـات    . والتخطيط والتنسيق، تقدم تقاريرها لوكيل الأمين العام مباشـرة     
وسـتكون بمثابـة أمانـة صـغيرة للشـبكة       . إدارة الأمـن  نظـام    ومعايير موحدة تشـمل جميـع أجـزاء       

المشتركة بين الوكالات لإدارة المسائل الأمنية، وتكون مسـؤولة عـن صـياغة واسـتكمال دليـل                 
 .الأمن الميداني وكل التوجيهات الأمنية المتخصصة

 
 مدير العمليات الإقليمية  

. ســة مكاتــب إقليميــة وموظفيهــا يتــولى مــدير العمليــات الإقليميــة الإشــراف علــى خم   - ٥٣
وستكون هذه المكاتب هي مراكز الاتصال في المقر بالنسبة لمراكز العمل الميدانية، بحيـث تـوفر                

وستضـطلع وحـدة العمليـات الإقليميـة بمسـؤولية التنسـيق            . لها الدعم التنفيذي والتقني الرئيسي    
يــة، وإيفــاد المــوظفين إلى الميــدان الأمــني اليــومي مــع الميــدان، والاســتجابة لجميــع الحــوادث الأمن

 المعين، والتحقيق في حالات وفاة الموظفين في ظروف كيديـة،           سؤولحسب الاقتضاء لدعم الم   
 ةالرهــائن، واتخــاذ الإجــراءات المناســبة في حالــأخــذ حــوادث التعامــل مــع وتــوفير المســاعدة في 

 إلىفروا بصـورة واسـعة      أن يسـا  المكاتـب   ويُتوقـع مـن مـوظفي       . اعتقال الموظفين أو احتجازهم   
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مراقبـة  مدير العمليات الإقليميـة أيضـا آليـة         يسيّر  و. مناطق مسؤوليتهم للتعرف على بيئة العمل     
تزويد المديرية بمرفق داخلي يقوم على الـدوام بمهمـة           لمن أج على مدار الساعة    تعمل  مخصصة  

 .، فضلا عن مواقع المقارالإنذار والاستجابة في المسائل الأمنية المتعلقة بالمواقع الميدانية
وســيتولى مــدير العمليــات الإقليميــة أيضــا الإشــراف علــى وحــدة لتحليــل التهديــدات    - ٥٤

وقــد عــين فريــق . والمخــاطر، يكــرَّس لهــا موظفــون يعملــون عــن كثــب مــع المكاتــب الإقليميــة  
. أهتساري موطن النقص هذا باعتبـاره أحـد أوجـه القصـور الرئيسـية علـى المسـتوى التنظيمـي                   

ورغـم أن مكتـب منســق الأمـم المتحـدة لشــؤون الأمـن وضـع منهجيــة تسـتحق الثنـاء في مجــال         
ــدان،   إدارة  ــى صــعيد المي ــة عل ــه المخــاطر الأمني ــدرات م إلا أن ــالموارد شــفوعةلم تكــرس أي ق  ب

ــة     ــدات والمخــاطر الأمني ــل التهدي ــر لتحلي ــذه   . الضــرورية في المق وســتكون الوحــدة بصــفتها ه
ونشر المعلومات المتعلقة بالتهديـدات والمخـاطر الـواردة مـن المكاتـب             مسؤولة عن جمع وتحليل     

مثــل إدارة عمليــات حفــظ الســلام، (القطريــة، ومــن عناصــر منظومــة الأمــم المتحــدة الأخــرى  
وإدارة الشــؤون السياســية، ومكتــب تنســيق الشــؤون الإنســانية، ووكــالات الأمــم المتحــدة         

ة، ــ ــادر ذات الصل  ــ ــعضـاء، وغيرهـا مـن المص      ، ومن حكومات الـدول الأ     )وصناديقها وبرامجها 
وفي حــين ســتتوقف إدارة عمليــات حفــظ الســلام عــن  . بمــا في ذلــك الأوســاط غــير الحكوميــة 

ثمـة متطلـب أساسـي بالنسـبة لمـوظفي الأمـن الـذين        إلا توظيف موظفي الأمن بصورة مسـتقلة،       
مـن داخـل بعثـات حفـظ        توظفهم مديرية الأمن وهو أن يعملوا في إطار نهج متكامـل لـدعم الأ             

ومن المتوقع أن تضم إدارة عمليـات حفـظ السـلام وحـدة مـن مـوظفي مديريـة الأمـن                 . السلام
وسـتمول وظــائف  . لـدعم إدارة الشـؤون الأمنيـة اليوميــة في البعثـات الـتي تقودهــا هـذه الإدارة      

 .هذه الوحدة من حساب دعم حفظ السلام
 

 مدير الشؤون الإدارية والدعم الميداني  
يتولى مدير الشؤون الإدارية والدعم الميداني القيام مركزيـا بعمليـات توظيـف واختيـار               - ٥٥

وسيسمح ذلـك   . واستخدام المهنيين الأمنيين الدوليين، وفقا لسياسات الأمم المتحدة ومعاييرها        
للمديرية بأن تقـوم علـى نحـو أفضـل بنقـل المـوظفين مـن مركـز عمـل لآخـر وفقـا لاحتياجـات                          

لتحقيق تلك الأهـداف، يجـب علـى المديريـة أن تفـوض سـلطة توظيـف أفـراد الأمـن                     و. المنظمة
وفي . الــوظيفيوســيجري إيــلاء عنايــة خاصــة للتطــوير . وتعيينــهم بصــرف النظــر عــن مــوقعهم

معظم الحالات، ينبغي أن يستخدم أفراد الأمن كمبتدئين وأن يكلفوا بعد ذلـك تـدريجيا بمهـام                 
لأمــن، بمــا في ذلــك إناطتــهم بمــزيج مــن المهــام داخــل المقــر وفي  أكثــر مســؤولية في نظــام إدارة ا

الميدان، فضلا عن تدريبهم على مجموعة متنوعـة مـن الوظـائف الأمنيـة، بمـا في ذلـك الوظـائف                     
 الـوظيفي ويتمثـل هـدف نظـام التطـوير         . الأمنية المتخصصة التي تضطلع بها الوكالات الإنسانية      
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 تدريبـهم وإعـدادهم مـن خـلال         ثمفي شـؤون الأمـن،       حائزين مؤهلات عامـة   في إيجاد موظفين    
ل أشـد المسـؤوليات تعقيـدا في مجـال إدارة الأمـن علـى العمـوم، وفي                  طائفة من التجارب لتحم ـّ   

. العمليات الميدانية الصعبة والوظائف الأمنية الرفيعة المستوى في المواقـع الميدانيـة ومواقـع المقـار               
فيلـق بشـكل كامـل،      ال التمكن مـن إعـداد       تسبققالية  مرحلة انت هناك  ومن الواضح أنه ستكون     

 .اإذ أن بلوغ هذا الهدف على نحو تام يتطلب وقت
ــإدارة وحــدة       - ٥٦ ــداني ب ــدعم المي ــة وال ــدير الشــؤون الإداري لســوقيات تكــون  لوســيقوم م

. مسؤولة عن شراء المركبات ووسائل الاتصال والمعدات المكتبية لضباط تنسـيق الأمـن الميـداني         
بصــورة أفضــل وتحقيــق وفــورات الحجــم، فضــلا عــن العملــي  ذلــك إمكانيــة التبــادل وســيكفل

تحســين إدارة دورة عمــر المعــدات المشــتراة، والســماح بإنشــاء وصــيانة مُجمَّــع احتيــاطي صــغير 
ويمكــن أيضــا توقــع زيــادة المشــاركة في تيســير عمليــة شــراء  . للاســتجابة في حــالات الطــوارئ
ى نطــاق المنظومــة، حيثمــا كــان ذلــك عمليــا وفعــالا مــن حيــث  المعــدات الأمنيــة وصــيانتها علــ

 .التكلفة
وما دام سيطلب من مديرية الأمن أن تقوم بإنشاء وصيانة قواعـد بيانـات متخصصـة،                 - ٥٧

بالإضافة إلى الموقع الأمني الموجود علـى شـبكة الإنترنـت، أدرج قسـم لـنظم المعلومـات ضـمن                    
 . والدعم الميدانيالهيكل المقترح لشعبة الشؤون الإدارية

وســيكون مــدير الشــؤون الإداريــة والــدعم الميــداني مســؤولا أيضــا عــن مراقبــة تنفيــذ      - ٥٨
الموظفـون الأمنيـون    : برنامج مستمر ومتسق للتدريب الأمني، يكون موجها لفئات متعددة هي         

ضـلا عـن     المعينـون، وأفرقـة إدارة شـؤون الأمـن، ف          سؤولونفي المقر ومراكز العمل الميدانية، والم     
ويجـب تنظـيم وتنسـيق    . تدريب موظفي الأمم المتحـدة بصـفة عامـة في المسـائل المتصـلة بـالأمن             

وثمــة كــذلك . مضــمون ومســتوى تنفيــذ جميــع أنشــطة التــدريب ذات الصــلة بالمســائل الأمنيــة  
حاجة إلى التركيز بشكل خاص على محتوى الدورات التدريبية وتنظيمها، بالاستناد إلى تحليـل              

 العمل والتدريب، وإلى معايير متسقة للتنفيذ على الصعيد المركـزي وداخـل البلـدان             احتياجات
وبناء علي ذلك، سيتألف قسـم سياسـات ومعـايير التـدريب مـن مجموعـة صـغيرة              . على السواء 
ــاهجمــن مــدراء  ــة مــن     المن ــة، وعــدة أفرق ــع الحقائــب التدريبي ــدعم لإعــداد وتوزي ، ومــوظفي ال

واجهــة تــدريبات لموســتقوم أفرقــة التــدريب المتنقلــة أيضــا بتنظــيم . ين في تلــك الــدوراتبالمــدر
الحوادث الرئيسية في المواقع المحفوفة بمخاطر شديدة للتدريب على العـودة إلى الأحـوال العاديـة        

أزمــات الرهــائن، والحرائــق، وحــالات الطــوارئ، وإجــراءات  علــى مواجهــة بعــد الكــوارث، و
خـرى الأنشـطة التعريفيـة والتوجيهيـة الخاصـة بمـوظفي            وتشمل متطلبات التـدريب الأ    . الإخلاء

، والتــدريب الأمــني لبعثــات إدارة طــريالأمــن الميــداني الجــدد، وتــدريب مستشــاري الأمــن الق 
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ــارات     ــية وغـــير ذلـــك مـــن المهـ عمليـــات حفـــظ الســـلام، والتـــدريب علـــى الحمايـــة الشخصـ
ــة بالتنســيق عــن كثــب مــع وكــالات الأمــم الم   . المتخصصــة تحــدة وصــناديقها وســتقوم المديري

. ، وسـتقدم لهـا توجيهـات في إعـداد الوحـدات الأمنيـة              حالية لديها قدرات توجد  وبرامجها التي   
وسيساعد ذلك أيضا على الوفاء بالحاجة إلى أن يكون الأمن عنصـرا ضـمن عـدد مـن الـبرامج                    

ــة دقــة ال  ــة واتســاقها مــع السياســات والإجــراءات والممارســات   نمــاذجالأخــرى، وكفال  الأمني
وسيكون هنالك اهتمـام بتكـرار التـدريب، ولكنـه اهتمـام يهـدف بـالأحرى إلى إدارة                  . الأمنية

 .التدريب بطريقة أكثر مهنية، باستخدام نهج يرتكز على نظامي الاحتياجات والأداء
 

 الأمن والسلامةدوائر مدير   
في نيويـورك،    الأمن والسلامة بالإشراف على دائرة الأمـن والسـلامة           دوائريقوم مدير    - ٥٩

الأمـن  لـدوائر   وتوفير التوجيه المتعلق بالسياسات، والإرشاد التنفيذي، والإشـراف الـتقني العـام             
وسـيتم إنشـاء وحـدة      . مواقع المقار الأخرى في مختلف أرجـاء العـالم        في  والسلامة في نيويورك و   

يــة الشخصــية  الحماأفــرادلتنســيق الحمايــة في مكتــب المــدير تتــولى تــدبير الطلــب المتزايــد علــى   
وستستند القرارات المتعلقة بنشـر وتوظيـف أفرقـة الحمايـة الشخصـية             . بطريقة منهجية ومنسقة  

 الأمــن والســلامة في مواقــع دوائــرأمــا . علــى التقييمــات المفصــلة للتهديــدات والمخــاطر الأمنيــة
نفيذيــة أو المقــار الأخــرى فســتحتفظ بالمســؤولية التنفيذيــة اليوميــة وتقــدم تقاريرهــا لأماناتهــا الت 

 المعيــنين، ويعملــون بالتعــاون الوثيــق مــع  ســؤولينالعــامين الــذين سيضــطلعون بــدور الم أمنائهــا 
 .رؤسائهم الإداريين

 
 تمويل الأمن من الميزانية العادية - سادسا 

ق بالمنظمـة اتبـاع    تقتضي خطورة الظروف الأمنية الحالية وجسامة التهديـد الـذي يحـدّ            - ٦٠
ــل    ــد في تمويـ ــلوب جديـ ــدة  أسـ ــم المتحـ ــن في الأمـ ــبما و. الأمـ ــابق   حسـ ــر السـ ــل في التقريـ أُجمـ

)A/58/756(        ــرار الجمعيـــة العامـــة ــم التكلفـــة بموجـــب قـ ــئت الترتيبـــات الحاليـــة لتقاسـ ، أنشـ
وكانــت المبــادئ والطرائــق الكامنــة وراء ذلــك القــرار هــي أن يتحمــل نظــام إدارة  . ٥٦/٢٥٥

ومـن ثم، فـإن     . ة عـن سـلامة موظفيهـا وأمنـهم        الأمن الميداني للأمـم المتحـدة المسـؤولية الجماعي ـ        
التكاليف المتصلة بالميدان، والمتكبدة في المواقع الميدانية أو مواقع المقار مـن خـلال تـوفير الـدعم                  

وتتحمل الأمم المتحـدة التكـاليف المركزيـة المتصـلة بـإدارة            . سم على أساس نسبي   تالتنفيذي، تق 
وكانــت صــيغة تقاســم التكــاليف المرتبطــة .  الميــدانيوتوجيــه نظــام الأمــم المتحــدة لإدارة الأمــن

بذلك ترتكز على عدد أفراد الأمم المتحـدة الـذين ينتـدبون للعمـل في بلـدان ليسـت أعضـاء في         
منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتصــادي أو يزورونهــا، والــذين قــد يحتــاجون بالتــالي إلى  
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وتجمـع البيانـات    . ة لإدارة الأمـن الميـداني     د المتح ـ درجة ما من الحماية الإضافية من نظـام الأمـم         
المتعلقــة بــالأفراد المنتــدبين مــرة كــل عــامين علــى أســاس تعــداد تقــوم بــه أمانــة مجلــس الرؤســاء   

 .التنفيذيين نيابة عن مكتب منسق الأمم المتحدة لشؤون الأمن
 يتعلق بتمويـل    وقد أبرزت التجربة المكتسبة حتى الآن عددا من الشواغل الخطيرة فيما           - ٦١

 ،كتـب منسـق شـؤون الأمـن في نظـام الأمـم المتحـدة الحـالي لإدارة الأمـن الميـداني                     تابع لم عنصر  
وقـد  . على أسـاس الجمـع في تقاسـم التكـاليف بـين الميزانيـة العاديـة وتبرعـات الـدول الأعضـاء                     
ج علـى   تطلبت ترتيبات تقاسم التكاليف في الممارسـة أن تعتمـد الوكـالات والصـناديق والـبرام               

ويجــب أن يكــون تمويــل المهــام الأمنيــة  .  التكــاليف الأمنيــةفيالتبرعــات لســداد نصــيبها المقــرر  
 .متسقا وقابلا للتوقع على المدى الطويل

هذه الآليـة تتطلـب     ف. ونشأت أيضا مشاكل عملية لدى تنفيذ ترتيب تقاسم التكاليف         - ٦٢
غـير  .  علـى النطـاق العـالمي      كثيـف اد  تقتضي القيام مرة كل سنتين بـإجراء تعـد        وعمالة مكثفة،   

أن المنظمــات المشــاركة كــثيرا مــا تشــكك في نتــائج التعــداد وقســمة التكــاليف المترتبــة عليــه،     
وواجـه عـدد مـن الوكـالات أيضـا          . تسدَّد التكاليف إلا في وقت متأخر على وجه العمـوم          ولا

ا بصـورة دقيقـة، حيـث أن    سمة ووضع ميزانياته  اقتمشاكل في إعداد توقعات التكاليف الأمنية الم      
أما متأخرات الاشـتراكات    . الأنصبة المقسمة الدقيقة قد لا توضع أثناء معظم مراحل التخطيط         

فتعزى في بعض الحالات إلى العمليات التشريعية للمنظمات المشاركة، بينما تعزى في حـالات              
قين وبـالنقص في  أخرى إلى تضارب أولويات التمويل، في ظروف يتسم فيها التمويل بعـدم الـي          

 .أغلب الأحيان
وعليـه، فـإن الأمـين العـام يعيـد تأكيـد الاقتـراح المقـدم في وقـت سـابق مـن هـذا العـام               - ٦٣

إن . للتخلص تدريجيا مـن النظـام الحـالي لتقاسـم التكـاليف           )  من المرجع نفسه   ٢٠انظر الفقرة   (
ــبرامج   ــذ ال ــن شــرط لازم لتنفي ــاتق    ،الأم ــى ع ــة عل ــدول الأعضــاء  ومســؤولية أساســية واقع . ال

غطى نفقات الأمن على أوسع نطاق ممكن مـن خـلال نظـام وحيـد يمـول                وصى بأن تُ  يُلذلك،  و
 .مركزيا من الميزانية العادية

المخصصات الأولية الـتي أقرتهـا      ب تقاسم التكاليف فيما يتعلق      تمرسيوكترتيب انتقالي،    - ٦٤
بيد أنـه كخطـوة أولى      . ٢٠٠٥-٢٠٠٤لسنتين  الجمعية العامة في إطار الميزانية البرنامجية لفترة ا       

قتــرح بــأن تمــول احتياجــات إنشــاء  للــتخلص تــدريجيا مــن النظــام الحــالي لتقاســم التكــاليف، يُ  
مديرية الأمن الجديدة، فضلا عن التكـاليف الإضـافية المتعلقـة بوظـائف مـوظفي الأمـن الميـداني                   

ويقتـرح أيضـا أن     . عادية للأمـم المتحـدة    من الميزانية ال  تمويلا كاملا   المقترحة ضمن هذا التقرير،     
 دولار والمتصـلة بمكتـب منسـق الأمـم          ٨ ١٦٢ ١٠٠تمول الاحتياجات الإضافية البـالغ قـدرها        
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، الـذي مـا زال قيـد نظـر     )A/58/756(المتحدة لشؤون الأمن الناشـئة عـن تقريـر المرحلـة الأولى        
بيـد أنـه اعتبـارا    . يزانيـة العاديـة  ، من الم٥٨/٢٩٥الجمعية العامة، على نحو ما ينص عليه قرارها         

ات المتصـلة بمديريـة الأمـن مـن الميزانيـة العاديـة،             ـــ فصاعدا، ستمول جميع النفق    ٢٠٠٦من سنة   
 .بما في ذلك تكلفة جميع وظائف موظفي الأمن الميداني

بترتيبات تقاسـم التكـاليف الحاليـة المتعلقـة     إلى أجل غير محدد على أنه ينبغي الاحتفاظ     - ٦٥
المنظمــات غــير المنتميــة لمنظومــة الأمــم المتحــدة والمشــمولة بنظــام الأمــم المتحــدة لإدارة الأمــن  ب

الميــداني، بمــا فيهــا المنظمــة الدوليــة للــهجرة، والمصــرف الأوروبي للإنشــاء والــتعمير، ومصــرف  
تقاسـم تكـاليف سياسـة التـأمين ضـد الأعمـال الكيديـة، لأن           كذلك، يستمر   . التنمية الآسيوي 

 أيضــا الترتيبــات تســتمرو. ت الأمــم المتحــدة ليســت كلــها مشــتركة في ذلــك التــأمين  مؤسســا
ــا فيمــا يتعلــق بتقاســم تكــاليف       ــرالمحــددة المعمــول بهــا في كــل مــن نيويــورك وفيين  الأمــن دوائ

برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، (والســلامة المركزيــة بــين الأمــم المتحــدة والكيانــات الأخــرى  
، وصــندوق الأمــم المتحــدة للســكان، ومكتــب  )يونيســيفال(ة للطفولــة ومنظمــة الأمــم المتحــد

 الدوليــة للطاقــة الذريــة، ومنظمــة الأمــم المتحــدة   وكالــةالأمــم المتحــدة لخــدمات المشــاريع، وال 
 ).، ومنظمة معاهدة الحظر الشامل للتجارب النووية)يونيدوال(للتنمية الصناعية 

 
 خاتمة - سابعا 

تحـول  إمكانيـة أن ت ة الأمـم المتحـدة وجهـا لوجـه مـع خطـر             وضعت الأحداث الأخـير    - ٦٦
هجمـات أخـرى في   احتمـال وقـوع    ويظـل   . المنظمة ذاتهـا إلى هـدف رئيسـي للعنـف السياسـي           

ــتان  ــراق وأفغانس ــاالع ــة  قائم ــذلك ، وثم ــم المتحــدة      ك ــراد الأم ــتهداف أف ــال واضــح لاس احتم
ــع الأخــرى    ــة في المواق ــد الطــابع المعقــد لإدارة   تمثلمــاو. ومرافقهــا بصــورة مباشــرة وعمدي زاي

 .توفيرهالآثار المترتبة عن ضعف أيضا شؤون الأمن بشكل كبير، تفاقمت 
متســما بطــابع احتــرافي أكــبر لإدارة وتتطلــب التهديــدات الأشــد تعقيــدا وفتكــا نظامــا  - ٦٧

بـدوره ملاكـا    ذلـك   و يقتضـي    . بصـورة مرنـة اسـتنادا إلى تحليـل متواصـل          لها  الأمن، يستجيب   
لم يعد بإمكان الأمم المتحدة أن تعتمد على مجموعة صـغيرة مـن   و. وتوجيها تقنيا أقوى وظيفيا  

ــون    ــذين يُحمَّل ــيين ال ــالمستشــارين الأمن ــى     بم ــهم ويســعون ببســالة إلى التغلــب عل ــوق طاقت ا يف
ــى هيكــل مجــز   وأالصــعاب،  ــر  أعل ــن يفتق ــة   ا لإدارة الأم ــدرات التقني لتماســك والاتســاق والق

 .عايير المهنية التي أضحت مطلوبة حاليا في هذا المناخ الأمني الجديدالضرورية للوفاء بالم
وبمجـرد أن تتلقـى الأمانـة       . إن تحقيق الأهداف المبينة ضمن هذا التقريـر عمليـة معقـدة            - ٦٨

العامة التوجيه والسلطة من الجمعية العامة، فإن أول خطوة ستتخذ في المقـر هـي تعـيين المـدراء                   
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وفي الميــدان، ســيكون مــن الأهميــة . يين داخــل مديريــة الأمــن الجديــدةومــوظفي الــدعم الرئيســ
وسيكون من المطلوب إعـداد     . إلى تعزيز الهياكل وترتيبات الدعم القائمة     بسرعة  بمكان المبادرة   

الجديــد لأداء ســلوب الأخطــة تفصــيلية للتنفيــذ لتيســير الانتقــال بصــورة انســيابية وتدريجيــة إلى 
ي أيضا إجراء مشـاورات منتظمـة مـع مختلـف مكونـات منظومـة               وسيكون من الضرور  . العمل

 .الأمم المتحدة
والواقــع أن . ويمثــل الأمــن شــرطا مســبقا لتنفيــذ الــبرامج في العديــد مــن أرجــاء العــالم    - ٦٩

 غـير مرغـوب   ينالتقاعس عن تحسين الأمن سيجعل المنظمـة تواجـه، في بعـض الحـالات، خيـار            
 مستويات غـير مقبولـة      وسط أو مواصلتها    ؛ة الأمم المتحدة  تعليق أنشط إما  : ا بنفس القدر  مفيه

وأن تحجـم   �القلعة الحصينة لعقلية  �وفي الوقت ذاته، لا يمكن للمنظمة أن تستسلم         . من الخطر 
 لم تكـن هنـاك مندوحـة عـن التعـرض            وإن. ذي تتوقعه منـها شـعوب العـالم       عن القيام بالدور ال   

 .لى التخفيف من حدتهاينبغي العمل عإنه ، فدرجة من درجات الخطرل
ويجــب أن يكــون جهــد إصــلاح نظــم الأمــن أولويــة قصــوى بالنســبة للــدول الأعضــاء   - ٧٠

وســيجري عــرض تقيــيم تفصــيلي للاحتياجــات الماليــة المتصــلة . ولمنظومــة الأمــم المتحــدة قاطبــة
 .بالتغييرات المقترحة في إضافة لهذا التقرير

 


