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 الدورة التاسعة والخمسون

 *من جدول الأعمال المؤقت) و (٦٦البند 
 الأمن الدولي لمنغوليا ومركزها: نزع السلاح العام الكامل

   كدولة خالية من الأسلحة النووية
 الأمن الدولي لمنغوليا ومركزها كدولة خالية من الأسلحة النووية  

 
 **تقرير الأمين العام  

 

 موجز 
، دُعيت الدول الأعضـاء إلى مواصـلة التعـاون مـع            ٥٧/٦٧عملا بقرار الجمعية العامة      

 ، وســلامتها الإقليميــة، وســيادتها،منغوليــا في اتخــاذ التــدابير اللازمــة لتوطيــد وتعزيــز اســتقلالها  
 ومركزهــا كدولــة خاليــة مــن ، وتوازنهــا الإيكولــوجي، وأمنــها الاقتصــادي،وحرمــة حــدودها

 .ستقلةالأسلحة النووية، وكذلك سياستها الخارجية الم
مواصــلة المختصــة وفي القــرار نفســه، طُلــب إلى الأمــين العــام وهيئــات الأمــم المتحــدة   

 .تقديم المساعدة إلى منغوليا لاتخاذ التدابير اللازمة في هذا الشأن

 * A/59/150. 
 مـن قـرار الجمعيـة العامـة     ٨تأخر تقديم هذه الوثيقة إلى خـدمات المـؤتمرات دون التعليـل المطلـوب بموجـب الفقـرة                 ** 

 ينبغي أن يدرج السـبب في  ، باء التي قررت الجمعية العامة بموجبها أنه في حالة التأخر في تقديم تقرير ما             ٥٣/٢٠٨
 .الوثيقةحاشية 
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ويتضمن هذا التقرير وصفا للتطـورات الجديـدة، وللمسـاعدة المقدمـة إلى منغوليـا مـن          
لمتحدة ذات الصلة منذ صدور آخر تقرير عـن هـذا الموضـوع في              الأمانة العامة وهيئات الأمم ا    

وخـــلال الفتـــرة المشـــمولة بـــالتقرير، عقـــد مركـــز الأمـــم المتحـــدة ). A/57/159 (٢٠٠٠عـــام 
الإقليمـي للســلم ونــزع السـلاح في آســيا والمحــيط الهـادئ سلســلة مــن المشـاورات غــير الرسميــة     

 تحقـق الاعتـراف بمركزهـا كدولـة خاليـة مـن             بشأن السبل والوسائل الـتي يمكـن بهـا لمنغوليـا أن           
: وفي هـذا الصـدد، حـددت منغوليـا الخيـارين التـاليين        . ة علـى الصـعيد الـدولي      ــالأسلحة النووي 

وويـــــة مع جارتيهـا    إبرام صك قانوني بشأن مركز منغوليا كدولة خالية من الأسلحـــة الن          � �١
توقـع عليـه الـدول      لكـي   بروتوكول منفصل   به  لحق  ي -  الصين والاتحاد الروسي    - المباشرتين

الاعتـراف بهـذا المركـز وإعطائـه الصـفة المؤسسـية علـى              � ٢ �؛الخمس الحائزة للأسلحة النوويـة    
 .الصعيد الدولي عن طريق إرساء عرف دولي بشأن المركز

وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، قام كل مـن إدارة الشـؤون الاقتصـادية والاجتماعيـة                
الأمم المتحدة الإنمائي، على التوالي، بـإجراء دراسـتين، عنيـت الأولى بأوجـه الضـعف               وبرنامج  

الاقتصادي والأمن البشري في منغوليـا، وتناولـت الثانيـة أوجـه الضـعف الإيكولـوجي والأمـن                  
عـلاوة علـى ذلـك، يشـارك        و. وترد نتائج هاتين الدراستين في هذا التقرير      . البشري في منغوليا  

ؤون الإنســانية وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي في مســاعدة منغوليــا علــى  الشــتنســيق مكتــب 
 .تحسين قدرتها على التصدي للكوارث الطبيعية
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 مقدمة -أولا  
ــة     - ١ ــرار الجمعيــة العام ــؤرخ ٥٧/٦٧بموجــب ق ــاني ٢٢، الم  ٢٠٠٢نــوفمبر / تشــرين الث

، دعـت الجمعيـة     �الأمن الدولي لمنغوليا ومركزها كدولة خالية من الأسلحة النووية        �والمعنون  
لى مواصــلة التعــاون مــع منغوليــا في اتخــاذ التــدابير الضــرورية لتوطيــد وتعزيــز  الــدول الأعضــاء إ

 وتوازنهـا   ، وأمنها الاقتصادي  ، وحُرمة حدودها  ، وسيادتها وسلامتها الإقليمية   ،استقلال منغوليا 
ــوجي ــة     ،الإيكول ــة، وكــذلك سياســتها الخارجي ــة مــن الأســلحة النووي ــة خالي  ومركزهــا كدول

مواصـلة تقـديم المسـاعدة إلى       المختصـة   مين العام وهيئات الأمم المتحدة      وطلبت إلى الأ  . المستقلة
وطلبت أيضا إلى الأمين العام أن يقدم تقريـرا         . منغوليا لاتخاذ التدابير الضرورية المذكورة أعلاه     

 هـذا التقريـر اسـتجابة لـذلك         مقديو. إلى الجمعية في دورتها التاسعة والخمسين عن تنفيذ القرار        
 .الطلب

 
 الأنشطة المتصلة بمركز منغوليا كدولة خالية من الأسلحة النووية -يا ثان 

 إدارة، واصـلت    )A/57/159(منذ تقديم التقرير الأخير للأمين العام عن هـذا الموضـوع             - ٢
، عـن طريـق مركزهـا الإقليمـي للسـلم ونـزع السـلاح في                 بـالأمم المتحـدة    شؤون نزع السـلاح   

تخاذ التدابير اللازمة لتدعيم وتعزيـز مركزهـا   لامنغوليا إلى  عدة  آسيا والمحيط الهادئ، تقديم المسا    
 .كدولة خالية من الأسلحـــة النوويـــــة

وفي ذلــك الصــدد، عقــد المركــز سلســلة مــن المشــاورات مــع منغوليــا والــدول الخمــس  - ٣
الحائزة للأسـلحة النوويـة والـدول الأخـرى المهتمـة بشـأن سـبل ووسـائل تعزيـز مركـز منغوليـا                       

ولتعزيــز الاعتــراف بهــذا المركــز وإعطائــه الصــفة      . دولــة خاليــة مــن الأسلحـــــة النوويـــــــة    ك
إبـرام صـك قــانوني   � �١: المؤسسـية علـى الصـعيد الـدولي، نظـرت منغوليــا في الخيـارين التـاليين       

 الصـين  - وويــــــة مـع جارتيهـا المباشـرتين       بشأن مركز منغوليا كدولة خاليـة مـن الأسلحــــة الن          
توقــع عليــه الــدول الخمــس الحــائزة   لكــي بــه بروتوكــول منفصــل  يلحــق  - تحــاد الروســيوالا

الاعتـراف بهـذا المركـز وإعطائـه الصـفة المؤسسـية علـى الصـعيد الـدولي                  � ٢ �؛للأسلحة النووية 
 .عن طريق إرساء عرف دولي بشأن المركز

ــذه عمل    - ٤ ــر ملاءمــة ويمكــن تنفي ــار الأول هــو الأكث ــا أن الخي ــاوتــرى منغولي وفي هــذا . ي
العناصـر الأساسـية    �، مسـودة وثيقـة عنوانهـا        ٢٠٠٢فبراير  /الصدد، عرضت منغوليا، في شباط    

لمعاهــدة تــبرم بــين منغوليــا وجمهوريــة الصــين الشــعبية والاتحــاد الروســي بشــأن مركــز منغوليــا    
. ورحبت الصين بفكرة إبرام معاهدة بـين الـدول الـثلاث   . �كدولة خالية من الأسلحة النووية    

، وقع البلدان بيانا مشـتركا نـص،     ٢٠٠٤يوليه  / تموز ٦وبمناسبة زيارة رئيس منغوليا للصين في       
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ن أن مركز منغوليا كدولة خالية مـن الأسلحــــة     االجانبيرى  و... �ما يلي   في جملة أمور، على     
وأعــرب الجانـب الصـيني عــن دعمـه لجهـود منغوليــا     . النوويـة مفيـد لتعزيــز الاسـتقرار الإقليمـي    

كـذلك أعربـت روسـيا رسميـا عـن اسـتعدادها لاسـتئناف المشـاورات                . �... مين هذا المركز  لتأ
 .بشأن مسألة إبرام صك قانوني ثلاثي بشأن مركز منغوليا كدولة خالية من الأسلحة النووية

والخيــار الآخــر الــذي ســتعمل منغوليــا علــى تحقيقــه بمــوازاة الخيــار الأول هــو الســعي     - ٥
وتـرى منغوليـا أن مـن    . ز وإعطائـه الصـفة المؤسسـية علـى الصـعيد الـدولي         للاعتراف بهذا المرك ـ  

الممكــن إرســاء عــرف دولي بشــأن المركــز عــن طريــق قيــام المنظمــات الدوليــة بــإيراد إشــارات    
وفي هــذا الصــدد، تــرى . مرجعيــة مســتمرة ومتســقة دعمــا لهــذا المركــز في وثائقهــا ذات الصــلة

 مع الخـبراء والمحللـين القـانونيين، بصـياغة العبـارات المحـددة          منغوليا أن من المهم القيام، بالتعاون     
والشكل المحدد للإشارات المرجعية التي ستستخدم في تلك الوثـائق علـى نحـو يـدل علـى نشـوء            

 .عرف دولي جديد بشأن مركزها كدولة خالية من الأسلحـــة النوويـــــة
 

 الجوانب غير النووية للأمن الدولي لمنغوليا -ثالثا  
إدارة الشـؤون الاقتصـادية والاجتماعيـة       أوفـدت   استجابة لطلب من حكومة منغوليـا،        - ٦

لإجراء دراسة نطاق، بدعم مـن المنسـق المقـيم للأمـم      منغولياإلى  بعثة  ٢٠٠٢يونيه  /في حزيران 
المتحدة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، بهدف تقصي عملية إجراء الدراسـات المقترحـة المعنيـة               

وعقــد مركــز الأمــم .  الضــعف الاقتصــادي والإيكولــوجي وتحديــد مــا يمكــن أن تحتويــه بأوجــه
المتحدة الإقليمـي للسـلم ونـزع السـلاح في آسـيا والمحـيط الهـادئ اجتماعـا تشـاوريا في كـانون             

 وبرنــامج الأمــم المتحــدة ، ضــم البعثــة الدائمــة لمنغوليــا لــدى الأمــم المتحــدة٢٠٠٤ينــاير /الثــاني
 وإدارة ، وبرنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة   ، الشــؤون الاقتصــادية والاجتماعيــة   وإدارة،الإنمــائي

 ، ومكتب الأمم المتحدة لتنسـيق المسـاعدة الإنسـانية         ، وإدارة الشؤون السياسية   ،شؤون الإعلام 
وتم الاتفـــاق علـــى أن تســـاعد إدارة الشـــؤون الاقتصـــادية . والوكالـــة الدوليـــة للطاقـــة الذريـــة

لأمم المتحدة الإنمائي منغوليا في تعزيز أمنها الدولي بإجراء دراستين عـن            والاجتماعية وبرنامج ا  
 .أوجه الضعف الاقتصادي والإيكولوجي

 
 أوجه الضعف الاقتصادي والأمن البشري في منغوليا  

ــادية   - ٧ ــؤون الاقتصـ ــدت إدارة الشـ ــة أوفـ ــن   والاجتماعيـ ــرة مـ ــا في الفتـ ــة إلى منغوليـ بعثـ
ــار ٢٤ ــايو إلى /أي ــران٥م ــه ي/ حزي أوجــه الضــعف  �عنوانهــا دراســة  بهــدف إعــداد  ٢٠٠٤وني

، مـن بينـها   وعقـدت البعثـة اجتماعـات مـع جهـات           . �الاقتصادي والأمـن البشـري في منغوليـا       
المنسق المقيم للأمم المتحدة، وممثلي مكتب برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي القطـري لمنغوليـا في                   
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البرلمان، ووزارة الماليـة والاقتصـاد،       ب تصادية الدائمة لجنة الاق الأولان باتار، ووزارة الخارجية، و    
ــوطني، والمصــرف        ــب الإحصــاء ال ــوطني، ومكت ــن ال ــس الأم ووزارة الصــناعة والتجــارة، ومجل
ــادة المعارضــة،       ــوم، وق ــة للعل ــة المنغولي ــة، والأكاديمي ــا الوطني ــة منغولي ــا، وجامع المركــزي لمنغولي

ث، والمنظمـات غـير     و الـدولي، ومعاهـد البح ـ     وممثلي صندوق الأمـم المتحـدة للسـكان، والبنـك         
 .الحكومية

الجوانـب  � ٢ �؛أداء منغوليا على صعيد الاقتصـاد الكلـي       � �١: وشملت الدراسة ما يلي    - ٨
 ؛الفقر وعدم المسـاواة في منغوليـا      � ٤ �؛درة منغوليا على المنافسة   ـــق� ٣ �؛المؤسسية ذات الصلة  

 ؛الـــنُّهُج الســـليمة بيئيـــا لتنميـــة منغوليـــا� ٦ �؛يفيـــةالتفاوتـــات بـــين التنميـــة الحضـــرية والر� �٥
وفي . النمـوذج المنغــولي للتنميـة الاقتصــادية  � ٨ �؛آفـاق التكامــل دون الإقليمـي والإقليمــي   ��٧

حين أن التحـديات الإيكولوجيـة والبيئيـة لمنغوليـا دُرسـت بالتفصـيل في دراسـة مرافقـة أجراهـا             
ــائي، نظــرت د     ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم ــة برن ــة في   إدارة راس الشــؤون الاقتصــادية والاجتماعي

ج آثـار النشـاط الاقتصـادي       تالتحديات الاقتصـادية والضـعف مـن زاويـة الاسـتدامة، الـتي تسـتن              
على البيئة، وفي الانشغال بكفالـة عـدم إهـدار المـوارد الطبيعيـة والحفـاظ عليهـا لمنفعـة الأجيـال                      

اسة تمثل في إجراء توثيـق وتحليـل متعمـق بطريقـة            ومن ثم فإن الغرض الرئيسي لهذه الدر      . المقبلة
 وأوجـه الضـعف ذات الصـلة    يتصادي والاجتماعي والبشري والبيئ ـشمولية لأوجه الضعف الاق  

 .في منغوليا
 :وأسفرت الدراسة عن النتائج والتوصيات الرئيسية التالية - ٩

 النمو والتنمية المستدامة  
ــة الــتي ســتتطور بهــا أوجــه    تتمثــل أهــم مســألة متعلقــة بالضــعف في م   �  ــا في الكيفي نغولي

ــة الــتي تتوقعهــا       الضــعف الاقتصــادي والاجتمــاعي والبيئــي مــع معــدلات النمــو العالي
 وعلــى وجــه -الحكومــة، اســتنادا إلى التوســع في إنتــاج النحــاس والــذهب والكشــمير 

 الخصوص، ما يعنيه التوسع بالنسبة للعمالة، وتوزيع الدخل، والبيئة

ــا  د يتمثــل أحــ �  أســعار الــذهب والنحــاس  في تقلــب أوجــه الضــعف الرئيســية في منغولي
جـاء في  و. بالإضافة إلى الكشمير، مما سيؤثر في نمو النـاتج المحلـي الإجمـالي في المسـتقبل     

 مــن الضــروري اســتغلال أوقــات الازدهــار، الناجمــة عــن صــادرات ســلع  هالدراســة أنــ
الاسـتثمارات الاقتصـادية    نـوع     أساسية مثل الذهب والنحـاس، بوصـفها فرصـة لتـوفير          

يمكـن إدامـة أمـد مكاسـبها لوقـت بعيـد في             الـتي   والاجتماعية، عوضا عن الاسـتهلاك،      
 المستقبل
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هنــاك حاجــة لوضــع اســتراتيجية طارئــة أخــرى تحســبا لاحتمــال انهيــار أســعار الســلع     � 
ة أسـعار  الزيادة المفاجئة في الإيـرادات الحكوميـة مـن زيـاد          ينبغي أن تعامل    و. الأساسية

حتيـاطي عوضـا عـن      كاالسلع الأساسية بوصفها فرصة لادخار أمـوال والاحتفـاظ بهـا            
 اعتبارها نموا مضمونا في الإيرادات الوطنية أو مرتكزا للاستهلاك الحالي

التأهب الوطني للكوارث استجابة واضحة لأوجه الضعف الطبيعية العديـدة الـتي            يعتبر   � 
وكاسـتجابة وطنيـة، أُنشـئت      . وعا لتعـاون دولي كـبير     تشهدها منغوليا والتي تمثل موض    

ويمكـن اعتبـار ذلـك    . ٢٠٠٤ ينـاير /الوكالة الوطنية لإدارة الكـوارث في كـانون الثـاني    
تطورا إيجابيا، في تحول من الدفاع المدني إلى التأهـب للكـوارث وإدارتهـا، بمـا في ذلـك            

وهــو كارثــة شــتوية (بــالغ القســوة، ) dzud(شــتاء الــزود كــوارث كيفيــة التعامــل مــع 
تشهدها منغوليا وحدها تحدث نتيجة للجفاف في الصيف الذي تليـه عواصـف ثلجيـة               

 )مبكرة وعنيفة تهبط فيها درجات الحرارة إلى ما دون المتوسط

ــة الوطنيــة لإدارة الكــوارث بصــفة خاصــة في أن تــدرج     �  قــد ترغــب الحكومــة والوكال
وجيــات ملاجــئ وإمــدادات الطــوارئ  ضــمن أعلــى أولوياتهــا الوطنيــة اســتخدام تكنول 

 شتاء الزود بالغ القسوة مرة أخرىللبشر والحيوانات في حالة حلول 
 تمويل التنمية  

الصــدمات وحملــت بعــض  الجهــة الــتي تمــتص  قامــت المســاعدة الإنمائيــة الرسميــة بــدور   � 
، مـع المسـاعدة الـتي كانـت تتلقاهـا      ١٩٩٠العبء الذي كانت منغوليا تحمله قبل عام   

 تي السابقان الاتحاد السوفيم

ــة ت ــ تــوفر  �  ــة مهن ــة الرسمي ــدا للمنغــوليين المــتعلمين  درخدمــة المســاعدة الإنمائي  دخــلا جي
والفوائد الثانويـة الـتي تـنجم عـن المعرفـة           . ويرجح أن تظل كذلك في المستقبل القريب      

ــة يمكــن أن    ــة وإجــراءات المــانحين وأســاليبهم الإداري ــة الرسمي  تســاعد بالمســاعدة الإنمائي
منغوليــا في تنميــة خــدماتها الاستشــارية الخاصــة بهــا في مجــال المســاعدة الإنمائيــة الرسميــة 

 وإدارة المشاريع

تحــدد الدراســة ثــلاث مســائل هامــة متصــلة بالمــدخرات المحليــة قــد ترغــب الحكومــة في  � 
الحاجـة إلى الإبـلاغ الـدقيق عـن المـدخرات      � �١: ، وهـي أجراء المزيد مـن الدراسـة لهـا       

الفـارق بـين    � ٣ �؛في المنـاطق الريفيـة    الخاصـة   الحاجة إلى تعبئـة المـدخرات       � ٢ �؛العينية
 دخرينمعدلي الإقراض والاقتراض، وهو ما يكون عادة متحيزا ضد صغار الم
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 التنمية الصناعية  
ــا في تعــويض    �  ــد مــن   انخفــاض معــدل  قــد ترغــب منغولي التصــنيع فيهــا، وإغــلاق العدي

تيجــة للمنافســة الأجنبيــة، بالشــروع في أنشــطة إنتاجيــة جديــدة   مشــاريعها الصــناعية ن
خارج القطاع الرئيسي لأن ذلك القطاع ضـعيف إيكولوجيـا ولـن يسـتطيع أن يـدعم                 

 في المائـة أو أكثـر الـلازم لبلـوغ      ٦بسهولة على المدى الطويل معدل النمو الـذي يبلـغ           
 الأهداف الإنمائية للألفية

خدم بالكامــل فــرص وصــولها غــير المحكــوم بحصــص إلى قــد ترغــب منغوليــا في أن تســت � 
ــوفير الحــوافز . أســواق المنســوجات في الولايــات المتحــدة والاتحــاد الأوروبي    وينبغــي ت

ــهم مــن منافســة      لمنتجــي الكشــمير  ــة، لتمكين ، في إطــار قواعــد منظمــة التجــارة العالمي
 المنتجين الأجانب الذين يتمتعون بأسعار فائدة أدنى

وليا في أن تستغل بالكامـل المرونـة الـتي تتمتـع بهـا حاليـا في إطـار قواعـد            قد ترغب منغ   � 
انتقائيــة علــى الصــناعات الــتي تكــون حمائيــة منظمــة التجــارة العالميــة لفــرض تعريفــات 

قـــادرة علـــى المنافســـة فيهـــا ولإبقـــاء تلـــك التعريفـــات منخفضـــة أو إلغائهـــا بالنســـبة   
 تستطيع المنافسة فيهاأو التي لا للمنتجات التي لا تصنعها محليا 

 
 تنمية قطاع الخدمات  

ــة صــناعات          �  ــا لتنمي ــل فيه ــة التأهي ــوة العمــل العالي ــا في اســتخدام ق ــد ترغــب منغولي ق
. �عديمــة الــوزن�المعلومـات والصــناعات القائمـة علــى المعـارف المســماة بالصـناعات     

نــت مــن العمــال الشــباب الــذين كاأكــبر ويمكــن لهــذه الصــناعات أن تســتوعب عــددا 
 ستستوعبهم خدمة المساعدة الإنمائية الرسمية

ينبغي لشركات الهندسة والاستشـارات المنغوليـة، لـو تـوفرت لهـا الحـوافز المناسـبة، أن                   � 
 تكون قادرة على المنافسة في العقود الدولية

تعتبر الدراسة أن الحكومة سـتحتاج إلى المزيـد مـن المسـاعدة والـدعم في تعزيـز قـدرتها               � 
ــتي تشــمل، فيمــا      علــى الت ــة ال ــة والمؤسســات المالي فــاوض للتعامــل مــع التجــارة الدولي

 الدولي، ومنظمة التجارة العالميةتشمل، البنك الدولي، وصندوق النقد 
 

 منغوليا في التجمعات الدولية  
من مسارات التعاون الدولي التي يمكن أن تثبت أهميتها البالغة لمنغوليـا السـعي لتحقيـق                 � 

لمسـاعدة الإنمائيـة    لالجـدد    انحينالم ـ بلـدان الجنـوب والتمـاس المسـاعدة مـن            التعاون بين 
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وقد ترغب الحكومة في استخدام فئة تصـنيفها مـن قبـل الأمـم المتحـدة ضـمن                  . الرسمية
البلدان النامية غير الساحلية لهذا الغـرض، وتعزيـز صـلات تعاونهـا الاقتصـادي والـتقني                 

  الساحليةمع البلدان المتقدمة النمو غير

مـن الشـركاء    تنوعـا   يزيد الاستثمار الأجنبي المباشر أمـن منغوليـا بتـوفير تشـكيلة أكثـر                � 
 الدوليين الذين لهم مصلحة في تقدم البلد

قد ترغب منغوليا أيضـا في وضـع معـايير بيئيـة ذات مسـتوى عـالمي، بمسـاعدة برنـامج                      � 
  بلدان المساهمين الرئيسيينالأمم المتحدة للبيئة والوكالات البيئية المناظرة في

ــة     �  حــددت هــذه الدراســة الحاجــة إلى تحســين الإدارة المســتدامة للغابــات لتعــويض إزال
  القرن الماضيالغابات التي حدثت منذ تسعينات

ببلدان العبور، فإن الاتفـاق الثلاثـي بـين منغوليـا وجارتيهـا      بالمسائل المتصلة  فيما يتعلق    � 
ــيا  ــو ،الصــين وروس ــذي تق ــأنه بنشــاط،      ال ــاوض بش ــا بالتف ــا حالي ــتعانة م منغولي بالاس

بخــدمات استشــارية مــن كيانــات متعــددة تابعــة للأمــم المتحــدة، بمــا فيهــا مــؤتمر الأمــم  
واللجنـة الاقتصـادية والاجتماعيـة لآسـيا والمحـيط          ) الأونكتاد(المتحدة للتجارة والتنمية    

 .مية غير الساحلية الأخرىالهادئ، يمكن أن يكون نموذجا تحذو حذوه البلدان النا

وقد تأكـد مـن تحليـل هـذه الدراسـة أنـه، في المحصـلة النهائيـة، ازدادت أوجـه الضـعف                  - ١٠
، علــى الــرغم مــن جميــع  ١٩٩٠الاقتصــادي والاجتمــاعي والبيئــي في منغوليــا كــثيرا منــذ عــام  

ي جيـد   وهناك هيكل أساسي قانوني وإدار    . الإصلاحات التي نفذت في مجال السياسات العامة      
ومــن المســلم بــه علــى نطــاق واســع أن مواجهــة هــذه  . قــائم للتعامــل مــع أوجــه الضــعف هــذه 

إلا أنـه يـتعين علـى المجتمـع         . الحكومـة الوطنيـة   عـاتق   التحديات مهمة تقع في المقام الأول علـى         
الدولي الإبقاء على التزامه القوي بالشـراكة مـع منغوليـا، وعليـه ألا يسـتخدم الارتفـاع الأخـير            

وكمـا وردت  . معدلات النمو الاقتصادي مبررا لتحويـل اهتماماتـه وتمويلـه إلى مكـان آخـر            في  
الإشارة آنفـا، يسـتند النمـو إلى قاعـدة اقتصـادية واجتماعيـة وبيئيـة هشـة تقتضـي مـن مقـرري                        

ولن تتمكن منغوليا مـن معالجـة أوجـه الضـعف           . السياسات وشركائهم الدوليين اهتماما متأنيا    
تحقيــق الأمــن البشــري للمنغــوليين كافــة في نهايــة المطــاف إلا باعتمــاد النــهج    العديــدة لــديها و

 .الوطني والدولي المشترك المتمثل في الأهداف الإنمائية للألفية وتوافق آراء مونتيري
 

 أوجه الضعف الإيكولوجي والأمن البشري في منغوليا  
مـع الحكومـة لاسـتعراض      ثيـق   الوبذل برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي جهـودا للتعـاون               - ١١

أوجــه الضــعف الاقتصــادي والإيكولــوجي في منغوليــا ومعالجتــها، عمــلا بإطــار برنــامج الأمــم   
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، فضـلا عـن قـرار الجمعيـة         )٢٠٠٦-٢٠٠٢(المتحدة الإنمائي الحـالي للتعـاون القطـري لمنغوليـا           
 .٥٧/٦٧العامة 
 والحد مـن الفقـر والإدارة       وركز البرنامج على الحكم الديمقراطي والتحول الاقتصادي       - ١٢

المستدامة للموارد الطبيعية في إطار التعاون القطري الآنف الذكر، مع مراعاتـه التامـة للمرحلـة                
وقد ركـز   . الانتقالية السياسية والاقتصادية التي تمر بها منغوليا ولوضعها الجغرافي والبيئي الفريد          

 مترابطة بغيـة تعزيـز تنميـة مسـتدامة وعادلـة            البرنامج على هذه المجالات الرئيسية الثلاثة بصورة      
 .٢٠١٥في البلد والمساعدة في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية بحلول عام 

في الـبرامج الـتي تهـدف إلى    الإنمـائي  وفيما يتعلـق بـالحكم الـديمقراطي، سـاعد البرنـامج          - ١٣
لأطـراف الأخـرى حـتى      تحسين المسـاءلة والشـفافية والقـدرة علـى الاسـتجابة لـدى الحكومـة وا               

. لتنميــة الاقتصـادية المسـتدامة والإدارة الحكيمـة للمـوارد الطبيعيــة    ا تحقيـق يكفـل تحسـن الحكـم    
 تقـديم الـدعم مـن       ٢٠٠٤ إلى عام    ٢٠٠٢وتشمل مشاريع البرنامج الرئيسية في الفترة من عام         

نيــة لحقــوق أجــل إدارة الحكومــة الجيــدة لبرنــامج الأمــن البشــري، وتنميــة قــدرات اللجنــة الوط 
فريــق الواســتنادا إلى المناقشــات الــتي جــرت في اجتمــاع . الإنســان في منغوليــا، وتعزيــز البرلمــان

، وُضـع أيضـا برنـامج       ٢٠٠٣نوفمبر  /، المعقود في طوكيو في تشرين الثاني      انحينلمالاستشاري ل 
 .المعونةجديد لتنسيق 

امج الإنمــائي علــى تعزيــز وفي مجــال التحــول الاقتصــادي والحــد مــن الفقــر، ركــز البرن ــ - ١٤
القـــدرة التحليليـــة لـــدى الحكومـــة مـــن خـــلال إنشـــاء فريـــق لأبحـــاث الفقـــر في وزارة الماليـــة   

 /والاقتصاد، والميزنة التي تراعي الشؤون الجنسانية، والوقايـة مـن فـيروس نقـص المناعـة البشـرية        
يــة البشــرية  للتنم٢٠٠٣تقريــر عــام لإصــدار لحكومــة الــدعم لالبرنــامج قــدم كــذلك . يــدزلإا

حالات عدم المساواة والتفاوتات بين المنـاطق الحضـرية         تعميق  الوطنية الذي يسلط الضوء على      
ــة ويــدعو بالتــالي إلى   ــة والنمــو لصــالح الفقــراء  والريفي ــةالتنمي وأشــارت الدراســة الــتي  . المتوازن

زيـادة  لجـة   أن هنـاك حا   إلى  لأوجـه الضـعف الإيكولوجيـة في منغوليـا          الإنمـائي   أجراها البرنـامج    
وبغيـة  . الاستثمار من جانب الحكومة والبلديات والمانحين للحد من الفقـر في المنـاطق الحضـرية              

المســاعدة في تبــادل الخــبرات الناجمــة عــن الــدروس المســتفادة في الاقتصــادات الــتي تمــر بمرحلــة    
ة بشـأنها،   انتقالية خلال العقدين الماضيين عبر المناطق الإقليمية واكتسـاب وجهـات نظـر مقارن ـ             

ــع المســتوى         ــؤتمر دولي رفي ــة إلى م ــة المنغولي ــد الحكوم ــائي وف ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم ــا برن دع
للسياسات العامة معني بالاقتصادات التي تمر بمرحلـة انتقاليـة، نظمـه البرنـامج في هـانوي يـومي                  

 مشــارك، حيــث ضــم كبــار  ٢٠٠، وحضــره نحــو ٢٠٠٤يونيــه / حزيــران١ مــايو و/ أيــار٣١
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لين، والأساتذة الجامعيين، ومقرري السياسات، وممثلي وسائط الإعـلام، والبـاحثين مـن             المسؤو
 .آسيا، والدول الأعضاء في رابطة الدول المستقلة، وبلدان أوروبا الوسطى والشرقية

ومثلت الإدارة المستدامة للموارد الطبيعية أكبر ملف للمكتب القطري لبرنـامج الأمـم              - ١٥
ــائي في  ــارالمتحــدة الإنم ــؤخرا     .  أولان بات ــا الاقتصــادي م ــا أن العامــل المباشــر في نمــو منغولي وبم

ومصادر الرزق للفقراء فيها هـو اسـتخراج المـوارد الطبيعيـة، ركـز البرنـامج الإنمـائي مسـاعدته                    
على بناء المؤسسات والبحث الرامي إلى توفير قاعدة وضع السياسات وأعمـال تنفيـذها بشـأن                

في منـاطق   الإنمـائي   التي نفـذها البرنـامج      البيولوجي  وتغطي برامج التنوع    . ةإدارة الموارد الطبيعي  
ــا  -الســهوب الشــرقية وغــوبي وألتــاي   ــة في منغولي ويهــدف .  ســايان ثــلاث منــاطق إيكولوجي

برنامج الإدارة المستدامة للمروج الطبيعية إلى تحسين إدارة المراعـي مـن أجـل تحسـين سـلالات                  
ومشــروع . كل القطــاع الزراعــي الرئيســي والتقليــدي لمنغوليــا المواشــي الرعويــة، وهــو مــا يش ــ

كفــاءة الطاقــة في الإســكان يهــدف إلى حمايــة بيئــة منغوليــا عــن طريــق الــدعوة إلى اعتمــاد           
التكنولوجيا وأساليب التشييد المبتكرة في كل من القطاعين العام والخاص للحـد مـن انبعاثـات                

برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي في مشـروع           عـلاوة علـى ذلـك، شـرع         و. ثاني أكسيد الكربون  
ــتي       ــة ال ــة غــير العادي لإدارة الكــوارث، وذلــك بهــدف المســاعدة في مواجهــة التحــديات الإنمائي

 . منغوليا نتيجة لمناخها وطبوغرافيتها، وخاصة لتعزيز تأهبها لشتاء الزود بالغ القسوةهاتواجه
في أولان باتـار إجـراء دراسـة        القطـري   ي  وقد تولى مكتب برنامج الأمم المتحدة الإنمائ       - ١٦

وقـــد تـــولى . وتمويلـــها ودعمهـــا� أوجـــه الضـــعف الإيكولـــوجي والبشـــري في منغوليـــا�عـــن 
وأجـرى الفريـق    . مستشار وطني مع  خبير دولي بالتعاون    الدراسة  الإشراف الرئيسي على تنفيذ     

يين، وأسـاتذة   مشاورات ومناقشات مستفيضة مع عدد مـن الـوزارات المختصـة، والحكـام المحل ـ             
وقـام  . الجامعات، والباحثين، ومانحي العون الثنائي والمتعدد الأطراف، ومنظمات المجتمع المدني         

الفريق كذلك بزيارات ميدانية للمناطق الرعوية، ومنـاطق تعـدين الـذهب، والغابـات والمنـاطق                
مسـاكن الرحـل    التي أعيد تشجيرها، ومواقع التخلص من النفايات الصلبة، والأحياء التي تضم            

)(ger ،ومختلف المواقع الأخرى على امتداد البلد. 
ــا      - ١٧ ــر منغوليـ ــؤثر علـــى حاضـ ــائل الأمـــن الإيكولـــوجي الـــتي تـ ــة مسـ وحـــددت الدراسـ

وتتراوح الشواغل المتعلقة بـالموارد الطبيعيـة والإدارة البيئيـة هـذه بـين تلـوث الهـواء                . ومستقبلها
لمناخ القاسي وتغـير المنـاخ مـؤخرا، والكـوارث الطبيعيـة،      والمياه، والنفايات الصلبة والخطرة، وا   

وإزالة الغابات والتصحر، وفقـد التنـوع البيولـوجي، وتـدهور الأراضـي، وافتقـار الحكومـة إلى                  
. وإنفاذهــاوتتســم بالكفــاءة وتنفيــذها القــدرة علــى وضــع نظــم وسياســات إيكولوجيــة فعالــة   

ولوجي بالضغط على البيئـة الطبيعيـة النـاجم    ويربط التقرير شواغل منغوليا بشأن الضعف الإيك    
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ومواصلة الاعتماد التقليدي على الطريقـة المشـتتة لتربيـة الحيوانـات الـتي              . عن الاقتصاد المنغولي  
تقــوم علــى مــروج طبيعيــة هشــة والطفــرة الــتي حــدثت مــؤخرا في أنشــطة التعــدين مســائل قــد   

 .تلائم الاستدامة البيئية لا
قترحة للحكومة في الدراسة إنشـاء إطـار قـانوني ومـالي وتشـغيله              وتشمل التوصيات الم   - ١٨

ــاه، والمراعــي، والأراضــي، والغابــات، وغــير ذلــك مــن المــوارد      لضــمان الإدارة المســتدامة للمي
، والتعـاون الإقليمـي والـدولي بشـأن      �تحميل الملوثين تكـاليف التلـوث     �الطبيعية، وتطبيق مبدأ    

بيئـة، وتحسـين الاسـتجابة للكـوارث الطبيعيـة، والتوعيـة بمسـائل           تغير المناخ، والتعـدين المـؤاتي لل      
التغذيـة  وقد جرى تحسين التقرير، حيث أُدمجت فيـه         . حفظ الطاقة، والإدارة السليمة للنفايات    

من طائفة واسـعة مـن أصـحاب المصـلحة، المحلـيين والـدوليين علـى السـواء، وأيضـا مـن                      المرتدة  
الشـؤون الاقتصـادية والاجتماعيـة وبرنـامج        إدارة  بما فيها   وكالات أخرى تابعة للأمم المتحدة،      

 .للبيئةالأمم المتحدة 
 

 قدرة منغوليا على التصدي للكوارث الطبيعية  
لكــوارث الطبيعيــة، مثــل شــتاء الــزود بــالغ  لمجموعــة متنوعــة مــن امنغوليــا بلــد معــرض  - ١٩

ويزيـد مـن حـدة هـذه        . لازلالقسوة، والفيضانات السريعة، والعواصف الرملية والثلجية، والـز       
 درجـة   ٤٠لتبلـغ   الكوارث المنـاخ القاسـي في البلـد، حيـث أن درجـة الحـرارة الشـتوية تنحـدر                    

ويشـارك مكتـب    . الصفر في أولان باتار التي يعيش فيها أكثر من ثلث سكان البلد           تحت  مئوية  
نغوليــا علــى تنســيق الشــؤون الإنســانية وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي في مســاعدة حكومــة م

ومــن المســائل الجــديرة بالإشــارة إليهــا هنــا  . تحســين قــدرتها علــى التصــدي للكــوارث الطبيعيــة 
مشروع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي الـذي سـاعد في سـن قـانون جديـد لإدارة الكـوارث في                  

وبعــد .  وإنشــاء الوكالــة الوطنيــة لإدارة الكــوارث في أوائــل هــذا العــام ٢٠٠٣يونيــه /حزيــران
ســلطة مكتــب رئــيس الــوزراء، طلبــت حكومــة منغوليــا مــن مكتــب  الخاضــعة لشــاء الوكالــة إن

فريق من أفرقة الأمم المتحدة لتقييم الكوارث والتنسـيق لتحليـل           إيفاد  تنسيق الشؤون الإنسانية    
وقـام فريـق الأمـم المتحـدة        . نظام التصدي للكوارث بأسره في البلـد والتوصـية بسـبل لتحسـينه            

 في إدارة الكـوارث مـن       ء من خبرا  المؤلفو أعضاء،   ١٠الذي يضم    والتنسيق،   لتقييم الكوارث 
ــبين والمملكــة المتحــدة         ــب تنســيق الشــؤون الإنســانية والســويد وسويســرا والصــين والفل مكت

 ٢٠٠٤يوليـه   / تمـوز  ١٠يونيـه إلى    / حزيـران  ٢٧وهولندا واليابان، بزيارة منغوليا في الفتـرة مـن          
 الحكومية المعنية، ووكالات الأمم المتحـدة، والصـليب الأحمـر           اتواجتمع بممثلين لجميع الإدار   

المنغــولي، والمنظمــات غــير الحكوميــة، والبنــك الــدولي، والمــانحين مثــل الوكالــة اليابانيــة للتعــاون 
الــدولي، ووكالــة التنميــة الدوليــة التابعــة للولايــات المتحــدة، فضــلا عــن حكومــة مدينــة أولان   
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ــار ــام الفريــق أيضــا ب . بات ــة إلى وق ــارات ميداني درخــان وبلغــان وأوفــز   (Aimags)مقاطعــات زي
 .وأوفورخانغاي وبيان هونغور

ولاحظ فريق الأمم المتحدة لتقييم الكوارث والتنسيق أن كثيرا مـن الاهتمـام قـد أُولي                 - ٢٠
لوتيرة حدوث ظاهرة الزود في منغوليا، حيث أن أكثـر كارثـة طبيعيـة تسـبيبا للمشـاكل يمكـن                    

 حـدوث زلـزال في أولان باتـار في فصــل الشـتاء تتضـرر فيـه محطـات الطاقـة الــتي         تصـورها هـي  
تحـت   درجـة مئويـة      ٤٠(ونتيجـة لـدرجات الحـرارة شـديدة الانخفـاض           . تزود المدينة بالكهرباء  

وقدرة منغوليا المحدودة جدا على أنشطة البحـث والإنقـاذ في المنـاطق الحضـرية، يتوقـع                  ) الصفر
تقــديم مســاعدة دوليــة ســريعة هــذا الســيناريو ســيتطلب و. باتحــدوث عــدد كــبير مــن الإصــا

ــاطق الحضــرية      ــاذ في المن ــة للبحــث والإنق ــة الدولي ــة، خاصــة مــن الأفرق وللتأهــب لهــذا  . وفوري
الاحتمال، يتعين على منغوليا أن تشارك في المجموعة الإقليمية لآسيا والمحيط الهادئ من الفريـق               

 مكتــب تنســيق الشــؤون يعمــل(.  أقــرب وقــت ممكــنالــدولي الاستشــاري للبحــث والإنقــاذ في
وقبــل أن يغــادر فريــق . )لفريــق الــدولي الاستشــاري للبحــث والإنقــاذ لالإنســانية بصــفته أمانــة 

بعثـة فريـق الأمـم المتحـدة     �الأمم المتحدة لتقييم الكوارث والتنسيق منغوليا قدم تقريـرا عنوانـه          
 الوطنيـــة علـــى التصـــدي للكـــوارث، قـــدرةلتقيـــيم الكـــوارث والتنســـيق إلى منغوليـــا، تقيـــيم ال

إلى حكومـــة منغوليـــا والمنســـق المقـــيم للأمـــم � ٢٠٠٤يوليـــه / تمـــوز٩ -يونيـــه /حزيـــران ٢٧
ونـاقش الفريـق في     . المتحدة، حيث غطى طائفة كاملـة مـن مسـائل إدارة الكـوارث في منغوليـا               

وطنيــة لإدارة التقريــر الإطــار القــانوني والحكــومي الــوطني للتصــدي للكــوارث، والوكالــة ال       
الكوارث، والقدرة الوطنيـة والمحليـة علـى التصـدي للكـوارث، والتخطـيط للكـوارث الطارئـة،           

. والرصد، والقـدرة علـى تقيـيم الضـرر وتحليـل الاحتياجـات، والتوعيـة والتثقيـف الجمـاهيريين                  
وفي رســالة موجهــة إلى .  توصــية محــددة واقتــرح جــدولا زمنيــا لتنفيــذها  ٣٣وتضــمن التقريــر 

ــ ــق   وكيـ ــانية ومنسـ ــؤون الإنسـ ــام للشـ ــوارئ ل الأمـــين العـ ــالات الطـ ــة في حـ ــة الإغاثـ ، مؤرخـ
ــوز ٢٠ ــه /تم ــر      ٢٠٠٤يولي ــق والتقري ــة الفري ــديره لبعث ــن تق ــا ع ــيس وزراء منغولي ــرب رئ . ، أع

ناتجـة عـن    توصـيات   �وبالإضافة إلى ذلك أعلن رئيس الوزراء أن التوصيات الواردة في التقرير            
وقــت في أقــرب �كومــة منغوليــا تتطلــع قــدما إلى تنفيــذها     وأن ح� وعمليــةمتعمــق تفكــير 
 .�ممكن

 
 الخلاصة -رابعا  

كما ورد الوصف آنفا، لقي مركز منغوليا كدولة خالية من الأسلحـــة النوويـــــة،             - ٢١
وفي هـذا الصـدد،     . ، دعمـا دوليـا واسـع النطـاق        دوليال ـفضلا عـن جهودهـا لتعزيـز أمنـها          

منغوليا من أجـل تعزيـز أمنـها الـدولي ومركزهـا كدولـة              إلى  دة  قدمت الأمم المتحدة المساع   
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أن تؤدي المساعدة المقدمة من الأمم في ويأمل الأمين العام . خالية من الأسلحـــة النوويـــــة
المتحدة إلى المساهمة بقدر كبير في تدعيم وتعزيز مركز منغوليا كدولة خالية من الأسلحـــة  

وستواصـل الأمـم المتحـدة مسـاعدة منغوليـا في كفالـة أن       . لـدولي النوويـــــة علـى الصـعيد ا    
يكــون مركزهــا كدولــة خاليــة مــن الأسلحـــــة النوويـــــــة فعــالا ومعترفــا بــه علــى الصــعيد   

عــلاوة علــى ذلــك، ستواصــل منظومــة الأمــم المتحــدة بأســرها في منغوليــا تقــديم  و. الــدولي
ــد في التصــدي لأوجــه الضــعف الاقتصــاد    ــوجي، خاصــة أوجــه  المســاعدة للبل ي والإيكول

كذلك يأمـل   . ا مؤخرا قادت الأمم المتحدة إجراءهم   اللتان   ناتالضعف التي حددتها الدراس   
أن تسهم المسـاعدة المقدمـة مـن الأمـم المتحـدة في تحقيـق التنميـة المسـتدامة                   في  الأمين العام   

ية، ممـا يعـزز جهــود   والنمـو المتـوازن في منغوليـا الـتي تمـر بمرحلــة انتقاليـة سياسـية واقتصـاد        
ويرحب الأمين العام بالدعم المقدم من      . منغوليا الرامية إلى تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية      

ويشجع الأمـين العـام     . المجتمع الدولي لتعزيز الجوانب غير النووية للأمن الدولي في منغوليا         
حـث والإنقــاذ  أيضـا الـدول الأعضـاء علــى اسـتخدام آليـة الفريـق الــدولي الاستشـاري للب       
 .هالمساعدة منغوليا في بناء القدرة على البحث والإنقاذ في المناطق الحضرية في

 


