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 مقدمة -أولا  
بموجبـه منصـب    أنشـئ    الـذي    ٤٨/١٤١يقدم هذا التقرير عملا بقـرار الجمعيـة العامـة            - ١

تقريـر معلومـات عـن الأنشـطة الـتي          ويتضـمن ال  . مفوض الأمم المتحدة السامي لحقوق الإنسان     
اضطلعت بها مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان على مـدى العـام الماضـي ويشـكل تكملـة                  
ــان      ــوق الإنســ ــة حقــ ــام إلى لجنــ ــذا العــ ــن هــ ــابق مــ ــدما في وقــــت ســ ــذين قُــ ــرين اللــ  للتقريــ

)E/CN.4/2004/12 و Add. 1-3 (والمجلس الاقتصادي والاجتماعي )E/2004/89.( 
 

إلى لجنة حقوق الإنسان عن     ة السامي ةفوضالتقارير العاجلة المقدمة من الم     - ثانيا 
 حالات التراعات

 في حالــة احتــرام حقــوق الإنســانجــرت العــادة منــذ مــدة طويلــة علــى أن تنظــر لجنــة   - ٢
حقوق الإنسان والقانون الإنساني أثناء ظروف التراعات أو الظروف الطارئة واتخـذت اللجنـة              

كمـا تناولـت   . مقررات بشأن عدد من حالات التراع في كـل دورة مـن دوراتهـا      أو  /قرارات و 
الهيئات المنشأة بموجب معاهدات والإجراءات الخاصة للجنة هذه المواضـيع ووضـعت أسـاليب              

وعلــى نحــو مماثــل، واســتنادا إلى الفهــم العــام لمهــامي المحــددة    . العمــل المناســبة في هــذا الصــدد 
، تتحمل المفوضة السامية مسـؤولية محـددة عـن الإبـلاغ            ٤٨/١٤١ قرار الجمعية العامة  بموجب  

بمبـادرة منـها أو بنـاء علـى          عن حالات الانتـهاكات الخطـيرة المزعومـة لحقـوق الإنسـان، سـواء             
وخلال العـام الماضـي، قـدم سـلفي تقـارير عاجلـة إلى مجلـس الأمـن في              . طلب الهيئات المختصة  

 بشـأن انتـهاكات حقـوق الإنسـان في ليبريـا قبـل              نحقوق الإنسا حالة كوت ديفوار وإلى لجنة      
ــيير الحكومــة هنــاك    وخــلال الفتــرة المشــمولة بــالتقرير، اتخــذ المفــوض      . (E/CN.4/2004/5)تغ

 ).دارفور(السامي بالنيابة مبادرات مماثلة بشأن العراق والسودان 
أو هيئـات   /ن و وإني أوقن تماما بأن تقديم هذه التقارير العاجلة إلى لجنة حقـوق الإنسـا              - ٣

قـرار  أخرى تابعة للأمم المتحـدة يـدخل في صـميم مهـام المفـوض السـامي المنصـوص عليهـا في                      
وهو أمر لا بديل عنه، سواء من حيث تقديم المعلومـات المناسـبة في              . ٤٨/١٤١الجمعية العامة   

ــها إلى هيئــات الأمــم المتحــدة أو مــن حيــث دعــوة الهيئــات المختصــة إلى اتخــاذ إجــراءات       حين
وأنـوي، عنـد الضـرورة، واسـتنادا إلى هـذه           . صحيحية عاجلـة حينمـا تقتضـي الظـروف ذلـك          ت

أدعـو الأطـراف المعنيـة إلى اتخـاذ التـدابير           أن  السوابق، أن أوجـه الانتبـاه إلى الحـالات الطارئـة و           
 .لحقوق الإنسانوالجماعية الانتهاكات الجسيمة لعلاج اللازمة 

 .الاستعراض المشمولة بتجدة خلال الفترةوفي ما يلي بيان بالتطورات المس - ٤



 

2 04-53363 
 

A/59/36

 كـان التقريـر العاجـل بشـأن حالـة حقـوق الإنسـان في منطقـة                  - )دارفـور (السودان   - ٥
ــور بالســودان   ــى      (E/CN.4/2005/3)دارف ــدهما ســلفاي ردا عل ــتين أوف ــائج بعث ــوجزا بنت ــا م  بيان

 الضــوء علــى وســلط هــذا التقريــر . تقــارير تفيــد بحــدوث انتــهاكات خطــيرة لحقــوق الإنســان  
ميليشـيا الجنجويـد    وشـدد علـى أن      الخطيرة المترتبة على الحالة في دارفـور         العواقب الإنسانية 

وبـيّن  . ارتكبت الكثير مـن الانتـهاكات لحقـوق الإنسـان بـدعم نشـط مـن الجـيش النظـامي                   
التقريــر مســؤوليات حكومــة الســودان بموجــب القــانون الــدولي لحقــوق الإنســان والقــانوني  

الدولي وأظهر وجود نمط مقلق مـن أنمـاط عـدم احتـرام المبـادئ الأساسـية لحقـوق                   الإنساني  
الإنســان أن قــوات المتمــردين انتــهكت حقــوق  ويبــدو أيضــا . الإنســان والقــانون الإنســاني 

 مـن حجـم ونطـاق       اأن تتحقق ـ البعثـتين    كـان مـن الصـعب علـى          والقانون الإنسـاني، ولكـن    
تكتسـح  الترويـع   من الواضـح أن موجـة مـن          ل إن  وخلص التقرير إلى القو    .هذه الانتهاكات 

 شـنت   ت مزاعم متطابقـة مفادهـا أن قـوات الحكومـة والميليشـيا            اوجدتالبعثتين  دارفور وأن   
هجمــات عشــوائية ضــد المــدنيين وارتكبــت أعمــال اغتصــاب وغيرهــا مــن أشــكال العنــف    

ــها، والتشــريد القســري، و    ــدمير الممتلكــات ونهب حــالات  التســبب فيالجنســي الخطــيرة، وت
 .اختفاء، وأعمال القمع والتمييز

وطُلب من حكومة السودان أن تدين، على أعلى مستوياتها، جميـع انتـهاكات حقـوق               - ٦
الإنسان والقانون الإنسـاني الـدولي إدانـة علنيـة لا لُـبس فيهـا، وأن تحقـق في تلـك الانتـهاكات                       

: ، في جملـة أمـور، بمـا يلـي         تـان وبالإضـافة إلى ذلـك، أوصـت البعث       . وتحيل مرتكبيها إلى العدالـة    
أن و ،ينبغي أن يتم على الفور نزع سلاح وحل ميليشيا الجنجويد وغيرهـا مـن الميليشـيات                )أ(

تتاح للعاملين في مجال تقديم المسـاعدة الإنسـانية إمكانيـة الوصـول إلى إقلـيم دارفـور علـى نحـو                      
يـق المصـالحة   وم علـى تحق ينبغي للحكومة أن تنتـهج سياسـة تق ـ  ) ب(كامل ودون أية عوائق؛ و    

ــة وأن تضــع حــدا  ــة      الوطني ــانون وحماي ــل ســيادة الق ــاب، وأن تكف  لظــاهرة الإفــلات مــن العق
ــات؛ و  ــال  ) ج(الأقليـ ــردين بـ ــئين والمشـ ــمح للاجـ ــي أن يُسـ ــارهم  ينبغـ ــيهم وديـ عودة إلى أراضـ

ممتلكـاتهم أو يحصـلوا علـى تعـويض منصـف عمـا لحـق بهـم مـن خسـائر؛                     لهم  وأن تُردَّ    طواعية،
ينبغي إنشاء لجنة تحقيق دولية لدراسـة الحالـة وتحديـد الجـرائم الـتي ارتُكبـت وتحديـد                   ) د( و

 .هوية مرتكبيها، وتقييم مدى مسؤولية السلطات، والتوصية باتخاذ تدابير لتأمين المساءلة
مباشرة إلى مجلـس الأمـن بشـأن حالـة حقـوق             تقارير   كما قدم المفوض السامي بالنيابة     - ٧

 .دارفورالإنسان في 
 ما زالت حالة حقوق الإنسـان في العـراق موضـوعا يـثير القلـق داخـل لجنـة         - العراق - ٨

لمـا يزيـد علـى      يرصـد تلـك الحالـة        مقررهـا الخـاص      ظل وقد   .حقوق الإنسان منذ عدة سنوات    
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وقـدم المقـرر   . الانتهاكات الـتي اقترفهـا نظـام صـدام حسـين     يسجل باستفاضة  عقد من الزمن و   
 إلى لجنــة حقــوق الإنســان في دورتهــا الســتين بشــأن انتــهاكات حقــوق  قريــرا تالخــاص الســابق

ومــع أنــه لم يــتم تجديــد ). Add.1 و E/CN.4/2004/36(في العــراق  ســبق ارتكابهــا الإنسـان الــتي 
ولاية المقرر الخاص، فإن المفوض السامي بالنيابة قرر تقديم تقرير إلى اللجنة عن الحالـة الراهنـة                 

حقـوق  العراق، وخاصة في ضوء تزايد تدقيق المجتمـع الـدولي في انتـهاكات    لحقوق الإنسان في    
لمفوضـية حقـوق الإنسـان    وسافر فريق تـابع  . الصراعالإنسان والقانوني الإنساني في حالات   

مــن بــأكثر  لجمــع معلومــات مــن أجــل ذلــك التقريــر واجتمــع ٢٠٠٤مــايو /إلى عمــان في أيــار
 أوردتها وسائط الإعلام عـن سـوء المعاملـة والتعـذيب في             وعلاوة على التقارير التي   . عراقيا ٣٠

وكـان مـن   . سجن أبو غريب، أشار الشـهود أيضـا إلى عمليـات التوقيـف والاعتقـال التعسـفية        
ــى       ــود المفروضــة عل ــيرت القي ــتي أُث ــالضــمن المواضــيع الأخــرى ال ــوق    أعم ــن الحق ــة م  مجموع

وتزايـد ظـاهرة التحـرش بالنسـاء        ) صـحية بمـا فيهـا التعلـيم والرعايـة ال        (قتصادية والاجتماعيـة    لاا
 .وإساءة معاملتهن

وتضـمن عـددا مــن   . ٢٠٠٤يونيـه  / حزيـران ٤ يـوم  (E/CN.4/2005/4)وصـدر التقريـر    - ٩
التوصــيات الحاسمــة الــتي تهتــدي بهــا المفوضــية في تخطــيط أنشــطتها في مجــال حقــوق الإنســان في 

 ر سياســةاصــدبإ العراقيــة المؤقتــة لحكومــةا اميــق) أ: ( مــا يلــي هــذه التوصــياتوتشــمل. العــراق
؛ قـوق الإنسـان   معنيـة بح  ة وطنيـة    اء مؤسس ـ نش ـإ) ب(؛ و    حقوق الإنسان في العراق    بشأن عامة
لقـوانين العراقيـة    اإنشاء لجنة عراقية للإصلاح القانوني والقضائي لكي توصـي بإصـلاح            ) ج( و

ــة لحقــوق الإنســان    ــتفكير ) د(؛ و الــتي لا تتماشــى والمعــايير الدولي مــا إذا كانــت الحاجــة   فيال
؛ م وزارة حقـوق الإنسـان     يدعت ـ) هـ(؛ و    والمصالحة  لتقصي الحقائق  إلى إنشاء لجنة عراقية    تدعو

؛  تعزيـز حقـوق الإنسـان وحمايتـها         أجـل  نمنظمات المجتمع المدني العراقية     لمدعم  تقديم ال ) و(و  
لقضـاة والمـدعين    ايـة و   الحكومـة العراق    لمسـؤولي  توفير التدريب في مجـال حقـوق الإنسـان        ) ز(و  

 .العامين والمحامين، وكذلك لممثلي المنظمات غير الحكومية والمجتمع المدني
 

 الإنسانق رة الستون للجنة حقووالد -ثالثا  
ــة حقــوق الإنســان    - ١٠ أبريــل / نيســان٢٤-مــارس/ آذار١٥(حضــر الــدورة الســتين للجن

، الــدول الأعضــاء عــن  مشــارك، كــان مــن بينــهم ممثلــون     ٥ ٠٠٠مــا يزيــد علــى   ) ٢٠٠٤
والمنظمات الحكومية الدولية والمنظمات غير الحكوميـة، وكيانـات الأمـم المتحـدة والمؤسسـات               

ــة بحقــوق الإنســان   ــة المعني ــها عــددا قياســيا مــن      .الوطني ــع المســتوى من  واســتقطب الجــزء الرفي
 وشــهد مبــادرة غــير رسميــة تقــدمت بهــا مشــاركا  ٨٨المســتوى الــوزاري بلــغ علــى المشــاركين 

. خارجية سويسرا وأفضت إلى اعتماد وزيرات الخارجية إعلانا بشأن العنف ضـد المـرأة     وزيرة  
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ــي         ــة وممثل ــام ضــمن الإجــراءات الخاصــة للجن ــع المكلفــين بمه ــتي جــرت م وأدت المحــاورات ال
المنظمات غير الحكوميـة، وكـذلك الاجتماعـات المركـزة مـع ممثلـي المؤسسـات الوطنيـة المعنيـة                  

كمــا . إلى إبــراز الأهميــة المتزايــدة لهــذه الأطــراف الفاعلــة في أعمــال اللجنــة   بحقــوق الإنســان، 
ــة ب ــ  ــت اللجن ــام      احتفل ــدا في ع ــتي وقعــت في روان ــة ال ــادة الجماعي ــدولي للتفكــر في الإب اليوم ال

ــادة      ١٩٩٤ ــع الإب ، واســتمعت إلى الأمــين العــام وهــو يعلــن عــن خطــة العمــل الــتي أعــدها لمن
 .الجماعية

 مـن القـرارات والمقـررات وبيانـات الـرئيس      ١٢٠نـة عـددا قياسـيا بلـغ     واعتمدت اللج  - ١١
الداخلـة في   بشأن الحالات الخاصة بكل بلد وبشأن طائفـة واسـعة مـن قضـايا حقـوق الإنسـان                   

الإيـدز، والمسـاواة بـين الجنسـين، والعنـف          /، مثـل فـيروس نقـص المناعـة البشـرية          مجالات عديدة 
ــل، و    ــوق الطف ــرأة، وحق ــالإعأشــكال ضــد الم ــة،     ةاق ــر، والحــق في التنمي ــى الفق ، والقضــاء عل

ــامي ظــاهرة    .والإرهــاب ــتي عكســت تن ــدورة الســتين، ال ــة،   التســييس  غــير أن ال داخــل اللجن
 شـهدت  للمجموعـات الإقليميـة فحسـب، بـل        الجمـاعي تشهد زيادة ملحوظة في التصويت       لم

اصـة بالبلـدان    وظلـت القـرارات الخ    . أيضا زيادة عامـة في عمليـات التصـويت علـى المقترحـات            
مصدر انشغال لبعض البلدان، واستمرارا للاتجاه السائد خـلال السـنوات السـابقة، غـدا النظـر                 

مســألة انتــهاك � مــن جــدول الأعمـال،  ٩في هـذه القــرارات يُنقـل علــى نحــو متزايـد مــن البنـد     
ــالم     ــات الأساســية في أي جــزء مــن الع ــد �حقــوق الإنســان والحري الخــدمات �، ١٩، إلى البن

وبالرغم من هذه التحـديات، أنشـأت       . �تشارية والتعاون التقني في ميدان حقوق الإنسان      الاس
ــا     ــة كوري ــدة، بشــأن جمهوري ــة جدي ــات قطري ــة خمــس ولاي ــة  الشــعبيةاللجن ــرار ( الديمقراطي الق

، والســـودان )٢٠٠٤/٨٥القـــرار (، وتشـــاد )٢٠٠٤/١٤القـــرار (، وبـــيلاروس )٢٠٠٤/١٣
ــ)٢٠٠٤/١٢٨قــرر الم( الإجــراء الســري الــذي  ة بشــأن أوزبكســتان بموجــب  ، وأنشــأت ولاي

 .)٤٨ -د  (١٥٠٣الاقتصادي والاجتماعي   قرار المجلسهيحكم
وما زال إنشاء الآليات الكفيلة بحماية ضحايا الاعتداء على حقوق الإنسان أحد أهـم               - ١٢

سـية في   حمايـة حقـوق الإنسـان والحريـات الأسا        �، المعنـون    ٢٠٠٤/٨٧ففي القرار   . إنجازات اللجنة 
 قررت اللجنـة  � وهذه إحدى القضايا البارزة خلال الدورة الستين   - �سياق مكافحة الإرهاب  

أن تعين، لمدة سنة واحدة، خـبيراً مسـتقلاً يكلـف بمسـاعدة المفوضـة السـامية علـى إنجـاز                     
 في اعتباره الدراسـة المطلـوب إجراؤهـا في قـرار       ل الجارية في هذا الموضوع ، آخذا      الأعما
 وكــذلك المناقشــات الجاريــة في الجمعيــة وآراء الــدول في هــذا  ٥٨/١٨٧ العامــة الجمعيــة
لمقرر الخـاص المعـني     لوإضافة إلى موضوع الإرهاب، أنشأت اللجنة ولاية جديدة         . الشأن

على جوانب حقوق الإنسـان لضـحايا       وتركز  ،  بالاتجار بالأشخاص، لا سيما النساء والأطفال     
وطلبــت اللجنـة أيضــا إلى الأمـين العــام أن يعــيّن   ). ٢٠٠٤/١١٠المقـرر  (الاتجـار بالأشــخاص،  
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 المتعلقـة بحمايـة حقـوق    ١٩٩٧، لمدة سنة واحدة، لتحديث مجموعة مبـادئ عـام   خبيرا مستقلا 
 ).٢٠٠٤/٧٢القرار (الإنسان وتعزيزها من خلال مكافحة الإفلات من العقاب 

، جميـــع ٢٠٠٤ة لعــام  ، في دورتــه الموضـــوعي الاقتصــادي والاجتمـــاعي  المجلـــسوأقــر   - ١٣
 .الولايات الجديدة التي اقترحتها اللجنة

 فقــد .وواصــلت اللجنــة أيضــا اتخــاذ مبــادرات هامــة في مجــال تعزيــز حقــوق الإنســان    - ١٤
قررت إنشاء فرقة عمل رفيعة المستوى معنية بإعمال الحق في التنميـة، علـى نحـو مـا أوصـى بـه                      

لتعزيـز  ؛ وأيدت توصية اللجنة الفرعية      )٢٠٠٤/٧قرار  ال(الفريق العامل المعني بالحق في التنمية       
صندوق للتبرعات لصالح الأنشطة المتصلة بالأقليات بغيـة تيسـير   بإنشاء وحماية حقوق الإنسان    

 الاجتماعــات المعنيــة بحقــوق الإنســان  ممثلــي الأقليــات وخــبراء مــن البلــدان الناميــة فيةركاشــم
 التحديــد بالنازيــة الجديــدة هيتعلــق علــى وجــ؛ واعتمــدت قــرارا جديــدا )٢٠٠٤/١١٤المقــرر (
متابعـة عقـد الأمـم المتحـدة للتثقيـف في مجـال حقـوق               ؛ وقررت، في إطار     )٢٠٠٤/١٦القرار  (

بـأن تعلـن في دورتهـا التاسـعة والخمسـين       الجمعية العامـة    أن توصي    ،٢٠٠٤-١٩٩٥الإنسان،  
المقـرر  (،  ٢٠٠٥ينـاير   / الثـاني   كـانون  ١في مجال حقوق الإنسـان يبـدأ في          للتثقيف   ا عالمي ابرنامج

٢٠٠٤/١٢١(. 
، واصــلت ١٩٩٨ختامــا، وكجــزء مــن عمليــة الإصــلاح الجاريــة والــتي بــدأت عــام   و - ١٥

السـنة الماضـية، مـع أن اقتراحـات الإصـلاح الـتي              علـى مـدار      اللجنة إعادة بحث أساليب عملها    
ظ بالتأييـد خـلال الجلسـة       تقدم بهـا المكتـب الموسَّـع هـذه السـنة لم تلـق توافقـا في الآراء ولم تح ـ                   

 المعنية بمسـائل حقـوق الإنسـان، أن       الرئيسية  وينبغي للجنة، بوصفها هيئة الأمم المتحدة      .العامة
. تمضي قدما في عملية الإصلاح بغرض التصدي علـى النحـو الملائـم للتحـديات الـتي تواجههـا                  

، A/57/36بينـها الوثيقـة     نظـر وثـائق مـن       ا(الـتي ذكرهـا أسـلافي       المـثيرة للقلـق     ومن بين القضـايا     
 للمجموعات وإيثار عـدم اتخـاذ أي         الجماعي التزايد الملحوظ في التصويت   ) ٥٨-٥٥الفقرات  

وأثيرت مؤخرا أسئلة بشأن الدور المحدَّد الـذي        . إجراء إن استحال التوصل إلى توافق في الآراء       
 المرتكبـة في البلـدان،   ينبغي أن تقوم بـه اللجنـة في إدانـة الانتـهاكات الجسـيمة لحقـوق الإنسـان              

تنـاول هـذه   أن يراعـى عنـد   وينبغـي  .  مـن جـدول أعمالهـا    ١٩ و   ٩الصـلة بـين البنـدين       بشأن  و
 لحقـوق  الجماعيـة المسائل الدور الحاسم الذي دأبت اللجنة على أدائه في التصدي للانتـهاكات             

تخـاذ  وينبغـي ا  . )٤٣ -د   (١٥٠٣ أو قـراره  ) ٤٢ -د   (١٢٣٥الإنسان بموجب قـرار المجلـس       
هذه الخلفية التاريخية، وكذا الأفكار التي أشار إليها الأمـين العـام في خطاباتـه أمـام اللجنـة وفي                    
التقارير التي قدمها إلى الجمعيـة العامـة، والمقترحـات والمبـادرات الـتي طرحهـا أسـلافي، أرضـية                    

 . مبادرات جديدةلأى
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 نسانأنشطة هيئات الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإ -رابعا  
 

  وحمايتهااللجنة الفرعية لتعزيز حقوق الإنسان  
 ٢٦اختتمت اللجنة الفرعية، وهي هيئة فرعية تابعة للجنة حقوق الإنسان تتألف مـن               - ١٦

 تقريـرا قـدمها     ٢٥ علـى    يزيدخبيرا مستقلا، دورتها السادسة والخمسين، بعد أن نظرت في ما           
لت المواضيع البارزة في هذه الـدورة مقـررا    وشم. قرارا ومقررا  ٥٣أعضاؤها وبعد أن اعتمدت     

صـلة  فتوجيهـات م  لدورة في العام المقبل مهمته إعداد مبـادئ و        أثناء ا يقضي بإنشاء فريق عامل     
، وتمديـد ولايـة الفريـق العامـل         )٢٠٠٤/١٠٩( مكافحة الإرهـاب     عندلحماية حقوق الإنسان    

). ٢٠٠٤/١٠٢المقـرر   (أنشـطتها   لدورة المعني بأسـاليب عمـل الشـركات عـبر الوطنيـة و            أثناء ا 
بمواضـيع تعزيـز   أعدها المقررون الخاصون المعنيـون   كما بحثت اللجنة الفرعية ثلاثة تقارير نهائية        

، (E/CN.4/Sub.2/2004/20) والصــرف الصــحيالحــق في الحصــول علــى ميــاه الشــرب   إعمــال 
، )Add.1 و   E/CN.4/Sub.2/2004/30 (السيادة الدائمة للشعوب الأصلية على الموارد الطبيعيـة       و

 .(E/CN.4/Sub.2/2004/40)والإرهاب وحقوق الإنسان 
ــرارات ومقــررات وبيانــات      - ١٧ ــة لم تعــد تعتمــد ق ــة الفرعي ــرئيس لوبمــا أن اللجن خاصــة ل

شُرع في عملية لاستعراض وإصـلاح أعمـال       فقد   ،)٢٠٠٠/١٠٩عملا بمقرر اللجنة    (بالبلدان  
دول أعمالها المتعلق بانتهاكات حقوق الإنسـان في جميـع           من ج  ٢اللجنة الفرعية في إطار البند      

 .البلدان
القيــام بمهمتــها كفريــق بحــوث وفي العمــل كمحفــل  وبينمــا تمضــي اللجنــة الفرعيــة في  - ١٨

 شـرعت في إعـداد ورقـات عمـل ووثـائق أخـرى عـن مواضـيع                   فقـد   الأفكار الجديـدة،   لاختبار
، لحقــوق الإنســان  الــدوليقــانونالب  بموجــ الــتي ليســت دولاجديــدة مثــل مســاءلة الأطــراف 

وسيسـتمر العمـل أيضـا      . وتقييم مضمون وتنفيذ برامج التعاون الفني في ميدان حقوق الإنسان         
في مواضيع مثـل حقـوق الإنسـان والجينـوم البشـري، والتمييـز بسـبب العمـل والنسـب، وآثـار                      

ــديون  ــذين  علــى ال ــز ضــد الأشــخاص ال ــيهم حقــوق الإنســان، والتميي   مــدةضــواقو  حُكــم عل
 الفسـاد علـى حقـوق الإنسـان، وإقامـة العـدل عـن طريـق                 وآثار ؛، والنساء في السجون   العقوبة

  وغــير،جــرائم العنــف الجنســي  في أو المســؤولية/ والجــرم وصــعوبة إثبــات ؛المحــاكم العســكرية
ــك ــة والخمســين       . ذل ــا السادس ــن دورته ــة ع ــة الفرعي ــر اللجن ــيُقدم تقري -E/CN.4/2005/2)وس

E/CN.4/Sub.2/2004/48)إلى لجنة حقوق الإنسان في دورتها الحادية والستين . 
وفي العــام الماضــي، أدلى المفــوض الســامي بالنيابــة ببيــان لــدى افتتــاح الــدورة الخامســة  - ١٩

والخمســين للجنــة الفرعيــة أثــار فيــه عــددا مــن الأســئلة وتقــدم بــبعض الاقتراحــات بشــأن دور   
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وفي هـذا الصـدد، تقـدم بعـض الأعضـاء           . اهنـة والمقبلـة   اللجنة الفرعية ووضعها في الظروف الر     
بمبادرات جديدة بشأن ترتيبات عمل اللجنة الفرعية وتنظيم أعمالها أو ناقشـوا هـذه المبـادرات                

 بغيـة تعزيـز     ة متأنيـة  ات جميعهـا دراس ـ   دروتستحق هـذه المبـا    . خلال دورتها السادسة والخمسين   
 .في نهاية الأمر فرعيةعملية الإصلاح وتحسين أساليب عمل اللجنة ال

 
 الهيئات المنشأة بموجب معاهدات

ــرة في آذار  - ٢٠ ــارس /اجتمعــت لأول م ــدات    ٢٠٠٤م ــة منشــأة بموجــب معاه  ســابع هيئ
 .اللجنة المعنية بحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهمحقوق الإنسان، وهي 

ــة المتواصــلة لاســتعراض عمــل     - ٢١ ــةوكجــزء مــن العملي ــات المنشــأة بموجــب   امنظوم لهيئ
  الأمـم المتحـدة    هيئـات في مـا بـين الـدول الأعضـاء و         ، اسـتمرت المشـاورات      معاهدات وتعزيـزه  

 حقوق الإنسـان ومنظومـة الأمـم المتحـدة والمنظمـات غـير الحكوميـة                المنشأة بموجب معاهدات  
المنشـأة  الهيئـات  بشـأن السـبل الكفيلـة بتعزيـز التعـاون بـين       وجهات أخرى مـن المجتمـع المـدني،         

  . حقوق الإنسان وتعزيز تنفيذ صكوك حقوق الإنسان على الصعيد الوطنيبموجب معاهدات
 إلى تيسـير الجهـود المبذولـة        الهيئات المنشأة بموجـب معاهـدات     وأدى تزايد التعاون بين      - ٢٢

ــهج المتناســقة لتقــديم        مــن أجــل وضــع أســاليب عمــل موحــدة، خاصــة إجــراءات المتابعــة والن
 علـى مواصـلة بـذل       الهيئات المنشأة بموجب معاهـدات    واتفقت  . تأخرة عن مواعيدها  التقارير الم 

كمـا شـددت هـذه الهيئـات علـى أهميـة عقـد حلقـات                ). A/59/254انظـر الوثيقـة     (هذه الجهود   
عمل وحلقات دراسية لأغـراض المتابعـة، وقـد تولـت الأمانـة العامـة تنفيـذ هـذه الأنشـطة بنـاء                       

 .على طلب الدول الأطراف
ــاني المشــترك بــين   وخــلال  - ٢٣ لرؤســاء  جتمــاع الخــامس عشــر لاا ولجــانالالاجتمــاع الث

الأمانـة  ، طُلـب إلى    )A/58/350انظر الوثيقة   ( حقوق الإنسان    الهيئات المنشأة بموجب معاهدات   
ــة لإعــداد وثيقــة أساســية  مشــروع  أن تضــعالعامــة ــادئ توجيهي تقــارير مخصصــة   و موحــدة مب

 لجــانال المشــترك بــين لــثالاجتمــاع الثا ليُنظــر فيهــا في (HRI/MC/2004/3) بعينــهالمعاهــدات 
ــات المنشــأة بموجــب معاهــدات  لرؤســاء  س عشــرداســجتمــاع اللااو  حقــوق الإنســان في  الهيئ

ــران ــه /حزي ــالرغم مــن إيضــاح  . ٢٠٠٤يوني ــورة  الحاجــة إلى وب ــد مــن العمــل لبل   مشــروعمزي
  مـن الهيئـات  ةهيئ ـ إلى كـل   بإحالتـه فقد رحب الاجتماعـان بـه وأوصـيا    ،   هذا المبادئ التوجيهية 

ــق  حقــوق الإنســان بغــرض مناقشــتها   نشــأة بموجــب معاهــدات الم ــاوالتعلي وعُــين أحــد  . عليه
 للعمــل كمقــرر معــني بهــذه المســألة وطُلــب مــن لجــاناللمشــترك بــين االاجتمــاع المشــاركين في 

هوض بـالمرأة    مواصـلة العمـل، بالتشـاور مـع شـعبة الن ـ           مفوضية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان        
التابعــة لإدارة الشــؤون الاقتصــادية والاجتماعيــة، علــى بلــورة هــذه المبــادئ التوجيهيــة وأن         
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 الهيئات المنشأة بموجـب معاهـدات     تضمِّنها مختلف التعليقات والمقترحات العملية التي تتقدم بها         
طنية المعنيـة   والدول الأطراف ومنظومة الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية والمؤسسات الو         

بحقــوق الإنســان وجهــات أخــرى مــن المجتمــع المــدني، وذلــك بهــدف إصــدار مبــادئ توجيهيــة   
اتفــق و. ٢٠٠٥يونيــه / في حزيــرانلجــاناللمشــترك بــين ا  الرابــعالاجتمــاعمنقحــة لتقــديمها إلى 

 المبـادئ التوجهيـة في   روعلدول الأطراف الراغبة في استخدام مش ـ  ل  يُخول  على أن  نالاجتماعا
 العامـة   ةن ـة من الأما  ينفها على أن تلتمس المساعدة ال     ا شجع ، لكن  ذلك أن تفعل د التقارير   إعدا

 .)A/59/254انظر الوثيقة (في هذا الصدد 
 

 الإجراءات الخاصة  
ــران٦المــؤرخ ) ٤٢-د (١٢٣٥عمــلا بقــرار المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي    - ٢٤ /  حزي

عالجــة الادعــاءات بانتــهاكات حقــوق   تم وضــع عــدد مــن الإجــراءات الخاصــة لم ١٩٦٧يونيــه 
الانتهاكات الرئيسية لحقوق الإنسـان علـى   استعراض وإعلان   فحص و يتم في إطارها    . الإنسان

أو حــالات حقــوق الإنســان في بلــدان أو أقــاليم محــددة   ) ولايــات مواضــيعية(النطــاق العــالمي 
ة حقـوق الإنسـان الركـائز       الولايات المتعلقة بالإجراءات الخاصة للجن    وتعتبر  ). ولايات قطرية (

 ٢٧( ولايـة    ٤١وصل عـددها حاليـا إلى       والرئيسية لنظام الأمم المتحدة لحماية حقوق الإنسان        
 .يضطلع بها خبراء أفراد يعملون بصفتهم الشخصية)  ولاية قطرية١٤ولاية مواضيعية و 

ون ويتلقــ اتكومــبالحالإجــراءات الخاصــة صــل القــائمون علــى  بالإضــافة إلى ذلــك يت - ٢٥
حـالات  وجـود  فعليـة أو وشـيكة لحقـوق الإنسـان أو     فرديـة  معلومات تدعي وقوع انتـهاكات    

ردود الحكومـات بشـكل مـوجز في التقـارير          هـي و  هذه الرسـائل    إيراد  ويتم  . قعامة تدعو للقل  
ن ع ـوصـدر   . المقدمة إلى كل دورة مـن دورات اللجنـة ويكـون لهـا أثـر مهـم في تـوفير الحمايـة                     

ــالتقرير  هــذه القــائمين علــى  ــرة المشــمولة ب ــاء الفت مكتــب ، مــن خــلال الإجــراءات الخاصــة أثن
 نـداء عاجـل ونحـو       ٩٠٠ أكثـر مـن      ،الاستجابة السريعة لمفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان      

 حكومــة تلــتمس حمايــة لأشــخاص أو ١١٩ رســالة تتعلــق بهــذه الادعــاءات وجهــت إلى ٥٧٠
 . في المائة٦٠الرسائل المشتركة منها نحو وبلغت نسبة . تحتاج لهذه الحمايةلمجموعات 

 دورا حيويـا لـيس      ،دراساتها المواضيعية الخاصـة   من خلال    ،الإجراءات الخاصة وتؤدي   - ٢٦
تحديـد  في ومعـايير حقـوق الإنسـان ولكـن أيضـا      قواعـد  بلـورة محتـوى وآثـار    وفقط في توضيح    

 .المجالات الخاصة التي تحتاج للإصلاح
الإنــذار المبكــر والعمــل   فيمــا يتعلــق ب ت الخاصــة دورا حيويــا  الإجــراءاكمــا تــؤدي   - ٢٧

ما لديها من شبكة معلومات موسعة جدا، فإنها تتمتـع بوضـع ممتـاز يتـيح لهـا                  وبفضل  . الوقائي
الوشيكة في مجال حقوق الإنسان والتوصية باتخاذ الإجـراء التصـحيحي أو            التعرف على الأزمة    
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بمــا فيهــا المختصــة بســرعة، هيئــات الأمــم المتحــدة  تنبيــه ويمكنــها عنــد اللــزوم،. الوقـائي الملائــم 
الإعـدام  الات  المقررة الخاصة المعنية بح   ، أطلعت   لاعلى سبيل المث  ف. مجلس الأمن والجمعية العامة   

 أعضـاء مجلـس الأمـن       ٢٠٠٤يونيـه   /في حزيـران  أو بإجراءات موجزة أو تعسـفا       خارج القضاء   
 فيهـا   ةالتركيـز المحـدد   مـن مجـالات     سـودان والـتي كـان       مـؤخرا إلى ال   قامت بهـا     الزيارة التي    لىع

 .دلالأزمة المنتشرة في إقليم دارفور في غرب الب
ــرة م ــ وقــد  - ٢٨ ــران٢٥ إلى ٢١ نانعقــد في جنيــف في الفت ــه / حزي  الاجتمــاع ٢٠٠٤يوني

ــررين  ــر للمقـ ــادي عشـ ــة    /الحـ ــة العاملـ ــاء الأفرقـ ــتقلين ورؤسـ ــبراء المسـ ــثلين الخاصـــين والخـ الممـ
ــراءات ال ــان و  لإجـ ــوق الإنسـ ــة حقـ ــة للجنـ ــارية  للخاصـ ــدمات الاستشـ ــامج الخـ ــون (برنـ المكلفـ

 مـن المكلفـين بالولايـات وناقشـوا مجموعـة مـن القضـايا               ٢٦واشـترك في الاجتمـاع      ). بولايات
شملت التدابير التي يمكن اتخاذها لتعزيز فعالية نظام الإجراءات الخاصة وكـذلك سـبل ووسـائل                

الأمم المتحدة لحقوق الإنسان ولا سيما من خـلال وجودهـا           إدماج عملهم في أنشطة مفوضية      
في منظومـة   إدماجـه    و ،لتعاون التقني والعمل مع المؤسسات الوطنيـة      في مجال ا  الميداني وأنشطتها   

 ).E/CN.4/2005/5  الوثيقةانظر(وسع وفقا لخطة الأمين العام للإصلاح الأالأمم المتحدة 
 بلــدا في الفتــرة المشــمولة بــالتقرير ٦٠ارة أكثـر مــن  وقـد قــام المكلفــون بالولايــات بزي ــ - ٢٩

يسـعى المكلفـون بالولايـات أثنـاء مهـامهم إلى          . ضمن إطار أنشـطتهم الخاصـة بتقصـي الحقـائق         
حـــوار بنّـــاء مـــع الحكومـــات ومـــع هيئـــات الأمـــم المتحـــدة والوكـــالات الدوليـــة الـــدخول في 

ذه لنــهائي لهــوالهــدف ا. الصــلةالعناصــر الفاعلــة ذات غيرهــا مــن والمنظمــات غــير الحكوميــة و 
عتـزم تـذكير جميـع    وأ. تعزيز حقوق الإنسان وحمايتهاعلى  ةالقدرات الوطنيدعم هو الزيارات  

 وأحـد العناصـر     ،لتعاون الفعال مع المكلفين بالولايات    لالأهمية الأساسية   إلى  أصحاب المصلحة   
المتعلقــة طلبــاتهم اب علــى أو الــرد بالإيجــ/لهــم ودائمــة المهمــة لهــذا التعــاون هــو تقــديم دعــوات 

في هـذا الصـدد أن عـددا مـن     لـدينا  ومما يجد الترحيـب  . لدانمن البزيارة بلد معين أو مجموعة    ب
 بلـدا في    ٥٠قـد تزايـد بشـكل منـتظم ووصـل إلى            الـدعوات الدائمـة     البلدان التي قـررت تمديـد       

المقبلـة للجنـة   وآمـل أن يزيـد هـذا العـدد بشـكل كـبير قبـل موعـد الـدورة               . ٢٠٠٤يوليـه   /تموز
 .حقوق الإنسان
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 وضع المعاييرأنشطة  -خامسا  
وضــع بروتوكــول اختيــاري للعهــد الــدولي الخــاص للحقــوق  بالخيــارات المتعلقــة   

 الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
قدمت مفوضية الأمم المتحـدة لحقـوق الإنسـان الـدعم لفريـق عامـل مفتـوح العضـوية                    - ٣٠

توكـــول اختيـــاري للعهـــد الـــدولي الخـــاص بـــالحقوق الاقتصـــادية  معـــني بوضـــع مشـــروع لبرو
. ٢٠٠٤مــارس / آذار-فبرايــر /والاجتماعيــة والثقافيــة في دورتــه الأولى الــتي عقــدت في شــباط

بصــفة خاصــة بتنظــيم فــريقين مــن الخــبراء أحــدهما فريــق للمقــررين الخاصــين المفوضــية وقامــت 
عامـل  الفريـق   الإلى  بيانـات شـارحة     دات لتقـديم    عاه ـالمنشـأة بم  يئات  الهوالآخر فريق للخبراء من     

حلقـة عمـل عقـدت في لشـبونة في          في  وشـارك ممثلـون للمفوضـية أيضـا         . عنى بالقضايا التقنيـة   الم
ــار ــايو /أيـ ــال    (٢٠٠٤مـ ــة البرتغـ ــة وحكومـ ــوقيين الدوليـ ــة الحقـ ــها لجنـ ــأن ) نظمتـ ــألة بشـ مسـ

 .البروتوكول الاختياري للعهد والفريق العامل
 ملزم قانونيا مـن أجـل حمايـة جميـع الأشـخاص مـن الاختفـاء                 مشروع صك ناظم    

 القسري
فتــوح العضــوية المعامــل اللفريــق إلى اواصــلت مفوضــية حقــوق الإنســان تقــديم الــدعم  - ٣١
بوضع مشروع صك ناظم ملزم قانونيـا مـن أجـل حمايـة        والمكلف  تابع للجنة حقوق الإنسان     ال

 للفريـق العامـل في      ة الثاني ـ ةة إلى تنظـيم الـدور     وبالإضاف. جميع الأشخاص من الاختفاء القسري    
 قدمت المفوضية المسـاعدة لـرئيس الفريـق في تنظـيم مشـاورات غـير                ٢٠٠٤يناير  /كانون الثاني 

 .٢٠٠٣سبتمبر /رسمية في أيلول
 قــدمت المفوضــية لأعضــاء ٢٠٠٣ينــاير /منــذ بــدء عمليــة التفــاوض في كــانون الثــانيو - ٣٢

 وذلـك بغيـة كفالـة       ، حسـب الاقتضـاء    ،عيةوية بشأن القضايا الموض ـ   الفريق العامل المشورة التقن   
فضـلا عـن   لمعـايير حقـوق الإنسـان الدوليـة الحاليـة         ،  المراعاة التامة من جانب واضعي المشـروع      

 .لإنسان المختصة في الأمم المتحدة وآراء هيئات حقوق ااتوممارسقرارات 
 

 ب الأصليةشروع إعلان الأمم المتحدة المتعلق بحقوق الشعوم  
ــة العامــة في قــرارات متتابعــة الحكومــات علــى اعتمــاد إعــلان بشــأن     شــجعت  - ٣٣ الجمعي

ــانون          ــالم في ك ــدولي للشــعوب الأصــلية في الع ــد ال ــة العق ــل نهاي ــوق الشــعوب الأصــلية قب حق
رز بشأن مشروع الإعلان داخـل الفريـق العامـل المعـني            المحلكن التقدم   . ٢٠٠٤ديسمبر  /الأول

 ٤٥ مـن جملـة   ين لم تعتمـد سـوى مـادت    ٢٠٠٤سـبتمبر   / أيلـول  ١منـذ   ف .أ الآن بوضعه قد تباط ـ  
 ســوف يعقــد الفريــق ٢٠٠٤/٥٩وعلــى أســاس قــرار اللجنــة  . القــراءة الأولىفي مرحلــة مــادة 
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ــنة      ــة السـ ــل نهايـ ــات قبـ ــن الاجتماعـ ــافيا مـ ــبوعا إضـ ــل أسـ ــن  (العامـ ــرة مـ ــرين ٢٩في الفتـ  تشـ
الوفـاء  لكن بالرغم مـن ذلـك فلـيس مـن المـرجح       و).ديسمبر/ كانون الأول٣نوفمبر إلى   /الثاني

إعـلان موقـف   بينـها و مع ذلك تقوم الـدول ببـذل جهـود لتضـييق شـقة الخـلاف               و. بهذا الموعد 
دتها المنظمــات غــير الحكوميــة   الــتي أب ــاعتبــار ذلــك، هــو والمرونــة الأكــبر     ويمكــن . مشــترك

وفي .  مؤشـرات الإيجابيـة    ،قـة يتعلق بالاقتراحات التي قد تفضي إلى توضـيح أو تعزيـز الوثي            فيما
ــود  ظــل هــذه  ــة العامــةالظــروف ربمــا ت ــها لتعقيــد المهمــة ،الجمعي  أن تحــدد تاريخــا  ، إدراكــا من

 .مستهدفا جديدا لاعتماد الإعلان في النهاية
 

 المعوقين وكرامتهمحقوق بشأن اقتراحات لوضع اتفاقية   
مهـا للجنـة المخصصـة الـتي       واصلت مفوضية الأمم المتحـدة لحقـوق الإنسـان تقـديم دع            - ٣٤

عـداد اتفاقيـة دوليـة شـاملة        لإللنظر في مقترحات    � ٥٦/١٦٨أنشأتها الجمعية العامة في قرارها      
وقدمت المفوضـية بصـفة خاصـة       . �متكاملة تستهدف تعزيز وحماية حقوق المعوقين وكرامتهم      

.  وأمانتـها صصـة إلى رئـيس اللجنـة المخ  في معالجـة مسـائل موضـوعية    المشورة التقنية والمساعدة    
ميــع حقــوق المعــوقين بجفي هــذا الســياق إلى تعزيــز تمتــع الــتي تبــذلها المفوضــية وتهــدف الجهــود 

ــة وعلــى قــدم المســاواة   الإنســان والحريــات الأساســية   وضــمان أن تســتند جهــود  بطريقــة فعال
العـالمي  كما هي مبينـة في الإعـلان        (قوق الإنسان   الاتفاقية القواعد والمعايير الموجودة لح    صياغة  

لحقــوق الإنســان ومعاهــدات حقــوق الإنســان الرئيســية الســبع والصــكوك الأخــرى لحقــوق       
المنشــأة بموجــب معاهــدات  المتحــدة الأمــمطلعت بــه هيئــات ضــالعمــل الــذي اإلى  و)الإنســان

 للجنـة الحقـوق الاقتصـادية       ٥يتعلق بالإعاقة ولا سيما التعليـق العـام رقـم            حقوق الإنسان فيما  
حقــوق الإنسـان أيضـا مشــاركة مؤسسـات حقــوق    مفوضـية  وتشــجع . الثقافيـة والاجتماعيـة و 

في عمليــة ) معوقـون ولا سـيما تلـك الــتي أنشـأها    (الإنسـان الوطنيـة والمنظمـات غــير الحكوميـة     
 .الجاريةالتفاوض 

 
 حقوق الإنسان والتنمية -سادسا  

ــة بــين حقــوق الإنســان والتن     - ٣٥ ــدرك الصــلات القوي ــدأ المجتمــع الــدولي ي ــة البشــرية ب . مي
 أهميـة الإنسـان بوصـفه مشـاركا نشـطا في      ،أعلنته الجمعيـة العامـة  كما  ،ويؤكد الحق في التنمية   
ليتجـاوز الفكـرة التقليديـة للنمـو        التنميـة    ممـا وسـع بالتـالي مـن مفهـوم            ،التنمية ومسـتفيدا منـها    

راطيـة والتنميـة    ويؤكد إعلان وبرنامج عمل فيينا في هذا الصـدد أن الديمق          . الاقتصادي والتقدم 
ويفضـي  . واحترام حقوق الإنسان والحريات الأساسية هي أمور مترابطـة يقـوي بعضـها بعضـا      

 والحقـوق المدنيـة     ،الاعتراف بعـدم تجزئـة الحقـوق الاقتصـادية والاجتماعيـة والثقافيـة مـن جهـة                
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نى إلى أداة قويـة لا غ ـ     بكاملـها    إلى تحويل مجموعة حقـوق الإنسـان         ،والسياسية من جهة أخرى   
 .عنها لتحقيق التنمية البشرية المستدامة

إلى تقـديم مسـتوى عـال       دون توقـف     المفوضـية    ىسـع ت ،ومثلما طلبت الدول الأعضـاء     - ٣٦
وقامــت . مــن الــدعم إلى الآليــات الــتي أنشــأتها لجنــة حقــوق الإنســان لإعمــال الحــق في التنميــة 

 بتنظــيم حلقــة دراســية  ،٢٠٠٣/٨٣لطلــب المقــدم مــن اللجنــة في قرارهــا  اســتجابة لفوضــية الم
 و  ٩ يـومي    �الشـراكة العالميـة مـن أجـل التنميـة         �في التنمية بعنـوان     بشأن الحق   رفيعة المستوى   

حقـوق الإنسـان    ميـدان   لـة ذات الصـلة في       عالفاالأطـراف    إليها   ى دع ٢٠٠٤فبراير  / شباط ١٠
ة لإدمـاج الحـق في   المالي والإنمائي لاسـتعراض وتحديـد الاسـتراتيجيات الفعال ـ        لين  والتجارة والمجا 

 الوثيقــة انظــر(لمنظمــات الدوليــة الرئيســية الأنشــطة التنفيذيــة لالسياســات وصــلب التنميــة في 
E/CN.4/2004/23/Add.1.( 

لمــداولات الفريــق العامــل المعــني مهمــة فــرت نتــائج الحلقــة الدراســية مــدخلات قــد وو - ٣٧
. ٢٠٠٤فبرايـر  / شـباط ٢٠ إلى ١١بالحق في التنمية الذي عقـد دورتـه الخامسـة في الفتـرة مـن               

 توصــية الفريــق العامــل المتعلقــة بإنشــاء فرقــة عمــل رفيعــة ٢٠٠٤/٧وأيــدت اللجنــة في قرارهــا 
وســوف تتــألف فرقـة العمــل مــن ممـثلين رفيعــي المســتوى مــن   . المسـتوى تعــنى بــالحق في التنميـة  

صـحاب الخلفيـات    وخمسـة خـبراء مـن أ      والإنمائيـة   والماليـة   منظمات تعمل في المجالات التجاريـة       
وســوف تســاعد فرقــة العمــل  . المتنوعــة والخــبرة العمليــة ذات الصــلة بإعمــال الحــق في التنميــة  

وذلــك ) ١٩٩٨/٧٢المبينــة في قــرار اللجنــة (الرفيعــة المســتوى الفريــق العامــل في إنجــاز ولايتــه  
لمحتملـة  بتيسير اتباع نهج جماعي في تحليـل التقـدم ونشـر أفضـل الممارسـات والنظـر في الحلـول ا                    

ــة  ــتي  . لإعمــال الحــق في التنمي ــل روح الابتكــار ال ــهجين   وتمث ــراح وتطــوير الن تم في إطارهــا اقت
بشأن الحق في التنمية عاملا يجد الترحيب التـام مـني وسـوف أزيـد مـن دعمـي لـه في          الجديدين  

 .الشهور والسنوات القادمة
عما في مجـال البحـوث      د قدمت المفوضية    ،٢٠٠٣/٨٣مثلما أذنت اللجنة في قرارها      و - ٣٨
. اللجنة الفرعية لإعداد وثيقة مفاهيمية لتحديد الخيارات من أجـل إعمـال الحـق في التنميـة                إلى  

أجريـت بتكليـف منـها      دراسات مسـتقلة    خمس   أتاحت المفوضية للجنة الفرعية      ٢٠٠٤في عام   
ــة  ــة �: بشــأن المواضــيع التالي ــبرامج والسياســات الحال  : الحــق في التنمي ــة  دراســة عــن ال ــة الثنائي ي

ــة    المو ــراكة في التنميـ ــل الشـ ــن أجـ ــراف مـ ــددة الأطـ ؛ Corr.1) و (�E/CN.4/Sup.2/2004/15تعـ
ــة     � و ــه الملزم ــز طبيعت ــة وتعزي ــة للحــق في التنمي ــة القانوني  ؛)(E/CN.4/Sup.2/2004/16 �الطبيع
ــتي تعتمــدها منظمــة      � و ــة ال ــة الدولي ــوانين والسياســات التجاري ــة في الق إدراج الحــق في التنمي

ودراسة حـول سياسـات التنميـة في عـالم سـائر            � ؛)(E/CN.4/Sup.2/2004/17 �التجارة العالمية 
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 �؟اذا يمكــــن أن يســــاهم النــــهج القــــائم علــــى حقــــوق الإنســــانبمــــ :علــــى طريــــق العولمــــة
E/CN.4/Sup.2/2004/18)(مفـاهيم  : من أجل نهج في التنميـة يقـوم علـى حقـوق الإنسـان             �و   ؛

 ).(E/CN.4/SUP.2/2004/19 �وآثار
الأنشـطة  الـتي ترتكـز عليهـا       وكجزء من التزام المفوضية بتعزيز أسس حقـوق الإنسـان            - ٣٩

 فإنها تواصل العمـل لوضـع أدوات وآليـات لـدعم عمـل              ،الإنمائية التي تضطلع بها الأمم المتحدة     
 ، بصـفة خاصـة    ،المفوضـية وفر  وت ـ. الأفرقة القطرية التابعـة للأمـم المتحـدة علـى الصـعيد الـوطني             

مـن المعلومـات ذات الصـلة بحقـوق الإنسـان بمـا في           طائفة متنوعة   قطرية تشتمل على    جزات  مو
إعـداد  ،حـتى تيسـر     ذلك التوصيات التي تقدمها آليات حقـوق الإنسـان التابعـة للأمـم المتحـدة                

 المتحـدة  الأمـم تقييم القطـري المشـترك وإطـار عمـل         كـال  ،البرمجة المشتركة للأمم المتحـدة    وثائق  
ــةلمســاعدة ال ــوم . لإنمائي ــم المتحــدة      ،فوضــيةالموتق ــة الأم ــوظفي منظوم ــة م ــع كلي ــاون م  بالتع

 دورات أثنــاء ١٠( بتنظــيم دورات تدريبيــة والمشـاركة فيهــا  ،ومجموعـة الأمــم المتحــدة الإنمائيـة  
زيـادة الـوعي   أو كليهمـا مـن أجـل    الإقليمـي  الـوطني أو    على الصـعيد     )الفترة المشمولة بالتقرير  

واضـعي الـبرامج الإنمائيـة       الإنسان والحق في التنمية ولا سـيما في أوسـاط             بين حقوق  لاتبالص
 .التابعين للأمم المتحدة ونظرائهم في الحكومات والمجتمع المدني

 تنمية القدرات الوطنية في مجال حقوق الإنسان -سابعا  
 

الأنشطة التي تضطلع بها مفوضية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان علـى الصـعيد                   
 طريالق
فـإن عملـها علـى الصـعيد القطـري          في مجـالي التعزيـز والحمايـة        تأكيدا لولايـة المفوضـية       - ٤٠

إعمــال معــايير حقــوق الإنســان الدوليــة، ولا ســيما ترجمــة تلــك المعــايير إلى قــوانين يهــدف إلى 
تتميز أنشطة المفوضية علـى الصـعيد القطـري         الإطار  وفي هذا   . وممارسات على الصعيد الوطني   

قــد تشــمل التعــاون الــتقني وتقــديم الــدعم لعمــل المؤسســات و هاوتعــدد جوانبــنطاقهــا ع باتســا
عناصر حقـوق الإنسـان في      ذلك  يشمل  (الوطنية لحقوق الإنسان وإنشاء وجود ميداني ودعمه        

 وتقديم الدعم إلى المقررين القطريين أو الخبراء المستقلين التـابعين للجنـة حقـوق    )بعثات السلام 
 . تقارير إلى المفوضة السامية عن حالات حقوق الإنسانالإنسان وتقديم

في الخاصــة ببلــدان بعينــها في الأنشــطة التنفيذيــة والأنشــطة طــرد حــدث توســع مقــد و - ٤١
لجنـة حقـوق الإنسـان وطلبـات      الموكلـة إلى    الجديـدة   المهـام   السنوات الأخيرة نتيجـة للزيـادة في        

ــة وكــذلك لزيــادة الطلبــات المق   دمــة إلى مفوضــية حقــوق الإنســان للاســتجابة   المســاعدة التقني
 مشــروعا ٤٠واضــطلعت المفوضــية حــتى اليــوم بنحــو  . لحــالات الطــوارئ والطلبــات العاجلــة 
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وتركـز هـذه المشـاريع أساسـا        . للتعاون التقني على نطاق العالم بناء على طلب الدول الأعضاء         
 وإقامــة ، والمؤسســات الوطنيــة،الإصــلاح الدســتوري والتشــريعي: علــى المجــالات الفنيــة التاليــة

القضـاة والمحـامين   ( وتدريب الفئات الفنية الرئيسـية     ، والتثقيف في مجال حقوق الإنسان     ،العدالة
وللعديـد  .  وتقديم الدعم للبرلمانات الوطنيـة   )السجونفراد الشرطة ومديري    أ، امين الع ينوالمدع
مـا يكـون ذلــك ضـمن برنــامج    غالبــا (في الميـدان  موجــودون بـرامج  يرو المشــاريع مـد هـذه  مـن  

عضـاء  الوقـت الـذي يـتم فيـه تنفيـذ الـبرامج الأخـرى بالتعـاون مـع أ                  في  ) الأمم المتحدة الإنمـائي   
 مليـون   ٤,٤وارتفـع حجـم نفقـات مشـاريع التعـاون الـتقني مـن               . أفرقة الأمم المتحـدة القطريـة     

دولار في عـام   مليـون  ١٤ إلى أكثـر مـن   ٢٠٠٠في عـام    من دولارات الولايات المتحدة     دولار  
٢٠٠٣. 
ــه  - ٤٢ ــة     ،وفي الوقــت ذات ــداني لمفوضــية حقــوق الإنســان مــن بعث  ازداد حجــم الوجــود المي

ــة في الوقــت الحــالي ٤٢ إلى ١٩٩٢واحــدة في عــام   المفوضــية بعثــات ) أ(ويشــمل ذلــك  .  بعث
بورونــدي، جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، كولومبيــا، كمبوديــا،  في كــل مــن (القائمــة بــذاتها 

عناصر حقوق الإنسـان في عمليـات الأمـم        ) ب( و   ؛) صربيا والجبل الأسود   ،وسنة والهرسك الب
ــا(المتحــدة للســلام  ــا الوســطى، كــوت ديفــوار،    /أبخازي ــة أفريقي ــا، أفغانســتان، جمهوري جورجي

إريتريـــا، غينيـــا بيســـاو، العـــراق، ليبريـــا، ســـيراليون، /جمهوريـــة الكونغـــو الديمقراطيـــة، إثيوبيـــا
ــا، ألمــاتي (ممــثلين إقليمــيين ) ج (؛)ر ليشــتيطاجيكســتان، تيمــو ــانكو /أديــس أباب ، كطشــقند، ب

ــا، ســنتياغو،   ــتقني وحقــوق  يمستشــار) د( و ؛)ونــدييابــيروت، بريتوري ن في مجــال التعــاون ال
أنغولا، أذربيجان، السلفادور، غواتيمالا، غيانـا، هـايتي، المكسـيك، منغوليـا، نيبـال،              (الإنسان  

 ). السودان،ين، جزر سليمان، الصومال، سري لانكانيكاراغوا، فلسطين، الفلب
 

 الدعم المقدم إلى بعثات السلام  
والتعـاون معهـا في     بعثـات الأمـم المتحـدة للسـلام         سرعان مـا أصـبح الـدعم المقـدم إلى            - ٤٣

 ولا سـيما    ،الرئيسية لمفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسـان      المهام  إحدى  مجال حقوق الإنسان    
ــالنظر إلى أ ــه  بشــأن يــدرج بانتظــام أحكامــا  بــات مجلــس الأمــن ن ب حقــوق الإنســان في قرارات

المفوضية حاليـا وحـدات حقـوق الإنسـان     دعم وت. عمليات حفظ السلام وبناء السلام  المتعلقة ب 
 بعثة من بعثـات الأمـم المتحـدة للسـلام معظمهـا في وسـط وغـرب أفريقيـا وكـذلك في                     ١٤في  

تراف المتزايد بحقوق الإنسان كعنصر مركـزي وأساسـي        ويعكس هذا التطور الاع   . وسط آسيا 
ــز قــدرتها وتأ  ،واســتنادا إلى هــذا الــزخم . حــل الصــراعاتفي  ــها ه تعمــل المفوضــية علــى تعزي ب

للاشــتراك بنشــاط كشــريك في جهــود الأمــم المتحــدة لحــل الصــراعات وكفالــة إدمــاج عناصــر 
 ويشـمل  .صـياغتها سلام واتفاقات الالتفاوض على   حقوق الإنسان بشكل كامل وصريح عند       
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النهج المتكامل الذي تتبعه المفوضية في هذا المجال المهم من العمـل تعبئـة قـدر كـبير مـن المـوارد                     
بمـا في ذلـك     (في فتـرة الانتقـال      والخبرات الفنيـة الداخليـة في المجـالات ذات الصـلة مثـل العدالـة                

 .اني والتنمية وسيادة القانون والعمل الإنس)آليات تقصي الحقائق والمصالحة
 

 حقوق الإنسان والعمل الإنساني  
ــالنظــرا  - ٤٤ عمــل مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق   والعمــل الإنســاني الوثيــق بــين  طلارتب

 فإنهـا تعمـل أيضـا علـى تعزيـز دورهـا في مجـال                ،الإنسان في مجالات حفظ السلام وبناء السلام      
نشطة في المنتديات الرئيسـية المشـتركة        تعزيز وجودها ومشاركتها ال    بسبل منها العمل الإنساني   
 اللجنــة الدائمــة المشــتركة بــين الوكــالات واللجنــة التنفيذيــة للشــؤون        مثــلبــين الوكــالات  

منظومـة   بالإضـافة إلى أدوات البرمجـة والتخطـيط علـى نطـاق              ،وتوفر هـذه الأجهـزة    . الإنسانية
ن تنفيـذ سياسـات الأمـم       مفوضية حقـوق الإنسـا    تضمن من خلالها     منافذ مهمة    ،الأمم المتحدة 

ــ. العمــل الإنســاني وفقــا لمعــايير ومبــادئ حقــوق الإنســان  المتعلقــة بالمتحــدة   ،المفوضــيةؤدي وت
 في الجهود المبذولة على نطاق المنظومـة لسـد          ا نشط ا دور ،بالتعاون مع وكالات شريكة أخرى    

ــة في حــالات الطــوارئ الإنســانية ولا ســيما فيمــا يتعلــق      بالأشــخاص الفجــوة في مجــال الحماي
 ا جيـد السلام أساس ـلات الأمم المتحدة بعث تجربة المفوضية مع مختلف    شكلوت. المشردين داخليا 

العسكريين التـابعين للأمـم المتحـدة والعـاملين         الروابط المتبادلة بين حفظة السلام      ة تحليل   واصللم
ــدان   ــدرة ا   . في مجــال المســاعدة الإنســانية في المي ــة ق ــا لتنمي ــود حالي ــذل الجه ــى  وتب لمفوضــية عل

مرحلـــة الفتـــرات الانتقاليـــة بـــين بنـــاء القـــدرات في في مجـــال الاضـــطلاع بـــدور استشـــاري و
 يجري جمع وتحليـل معلومـات   ،ولدعم هذه الجهود. مرحلة التنميةوالاستجابة للحالة الإنسانية   

الدروس المستفادة وأفضل الممارسات المكتسبة من خلال عمـل المفوضـية مـع الشـركاء في                عن  
 .ل المساعدة الإنسانية والتنمية وحفظ السلاممجا
 

 المؤسسات الوطنية  
نظم وطنية لحماية حقـوق     لإنشاء  استمرت المفوضية في توجيه قدر كبير من جهودها          - ٤٥

 مؤسسـة  ٧٠ تتعـاون المفوضـية مـع نحـو     ،وكجزء من هذه الجهود   .  وتعزيز القائم منها   الإنسان
ــة لحقــوق الإنســان   مثــل (وتعمــل مــع الحكومــات والشــركاء الخــارجيين    في العــالم أجمــعوطني

وعلــى . وطنيــةالؤسســات المإنشــاء وتعزيــز مواصــلة  مــن أجــل )برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي
تعزيز الـدعم المقـدم إلى    )أ(: اتها الرئيسية في هذا المجال على اشتملت أولوي،مدى السنة الماضية  
 لضمان استخدام خبرة المؤسسـات الوطنيـة علـى          إيجاد السبل الفعالة   )ب( المؤسسات الوطنية؛ 

ــا في ذلــك    ــدولي بم ــة حقــوق الإنســان والهيئــات المنشــأة بمعاهــدات    مــن جانــب  الصــعيد ال لجن
ن إنشاء وتعزيز المؤسسـات الوطنيـة وفقـا لمبـادئ           بشأتقديم المشورة    )ج( والإجراءات الخاصة؛ 
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ــاريس  ــة العامــة  (ب ــرار الجمعي ــز أنشــطة ال  )د( ؛)٤٨/١٣٤ق ــة إلى  تعزي ــه والمشــورة المقدم توجي
مفوضـية حقـوق الإنسـان وإلى أفرقـة الأمـم المتحـدة القطريـة بشـأن المؤسسـات الوطنيـة              زملاء  

تقـديم المسـاعدة والـدعم إلى الشـبكات          )ه ــ( ومراقبة الجودة فيما يتعلق بتطبيق مبادئ باريس؛      
لوطنيـــة في منـــع مـــنح الأولويـــة لـــدور المؤسســـات ا  )و( الإقليميـــة مـــن المؤسســـات الوطنيـــة؛ 

 .حقوق الإنسان ومكافحة الإرهابإعمال الصراعات ومنع التعذيب و
 

 خطة الأمين العام للإصلاح  
قـوق الإنسـان   لحلقيمة المضافة والـدور المفيـد   بامنذ أواخر التسعينات   يتزايد الاعتراف    - ٤٦

خطــة برت قــد اعتــو. لمنظومــة الأمــم المتحــدةالأخــرى في دعــم واســتكمال الأنشــطة الرئيســية 
ــة شــاملا و حقــوق الإنســان موضــوعا  ١٩٩٧الأمــين العــام الأولى للإصــلاح في عــام   ذا أولوي

ويجـري حاليـا إدراج حقـوق الإنسـان بشـكل           . يحظى باهتمـام منظومـة الأمـم المتحـدة بأسـرها          
المعـني بعمليـات الأمـم المتحـدة     فريـق  التقريـر   لوكـان   . متزايد في سياسـة وبرمجـة الأمـم المتحـدة         

في دور كــبير ) A/59/305-S/2000/809) (تقريــر الإبراهيمــي (٢٠٠٠الصــادر في عــام للســلام 
 بما في ذلك إدمـاج عناصـر حقـوق       ،إدخال تفكير جديد في بعثات الأمم المتحدة لحفظ السلام        

وكـان أحـد المعـالم      .  وكـذا في ملاكـات موظفيهـا       لبعثـات الجديـدة   االإنسان في مراحل تخطيط     
الـذي أصـدره برنـامج       ٢٠٠٠لعـام   هو تقرير التنميـة في العـالم        لم التنمية   في عا الرئيسية المماثلة   

 .الأمم المتحدة الإنمائي والذي كُرس بكامله لمفهوم حقوق الإنسان في التنمية
تعزيـز الأمـم    (برنامج الإصلاح الثاني الـذي أعلنـه الأمـين العـام في تقريـره               ويستحدث   - ٤٧

عــددا مــن العناصــر ) A/57/387 and Corr.1) (تغــييراتبرنــامج لإجــراء المزيــد مــن ال: المتحــدة
وفي الفـرع   . فوضية ودورها في منظومة الأمـم المتحـدة       المالإضافية ذات الأثر المباشر على عمل       

 يسرد التقرير أربعة إجراءات تهـدف إلى        �تعزيز حقوق الإنسان  �باء من الفصل الثاني المعنون      
لـى تقـديم الـدعم لحقـوق الإنسـان علـى الصـعيد               ع ٢ويركـز الإجـراء     . ذكورتحقيق الهـدف الم ـ   

، تقـديم الـدعم لأفرقـة الأمـم المتحـدة القطريـة            )أ( :القطري ويتوخى أن تقوم المفوضية بمـا يلـي        
ربط آليات الأمم المتحـدة لحقـوق الإنسـان          )ب( نشر مستشارين لحقوق الإنسان؛   بسبل منها   

 . مجال حقوق الإنسانتعزيز قدرات الشركاء الوطنيين في )ج( بالعمل القطري؛
 دور المفوضـية في قيـادة ودعـم الجهـود الـتي             على بدرجة كبيرة    ٢الإجراء  يؤثر تنفيذ   و - ٤٨

النظــام أهميــة  حقــوق الإنســان علــى الصــعيد القطــري وفي تعزيــز  راعــاةتبــذلها الأمــم المتحــدة لم
كمـا  . لآخـرين عمـل الأمـم المتحـدة والشـركاء الإقليمـيين والـدوليين ا            لالدولي لحقوق الإنسـان     
سـا أقـوى لأنشـطة التعـاون الـتقني والميـداني الـتي تضـطلع بهـا المفوضـية                    ايوفر اتجاها جديدا وأس   

على نطاق العالم ويعزز الصـلة بـين المعـايير الدوليـة والأنشـطة الـتي تضـطلع بهـا منظومـة الأمـم                        
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الرئيسـية في   وفي الوقت الذي تركز فيـه المفوضـية علـى ولايتـها             . المتحدة على الصعيد القطري   
ــا    ــة، فإنه ــام ببنشــاط تواصــل مجــال الحماي ــاء   أنشــطة في مجــالي القي ــوق الإنســان وبن ــز حق  تعزي

وتستخدم المفوضية بشكل متزايد في عملها هـذا مواردهـا الماليـة            . القدرات والهياكل الأساسية  
ــه وإرشــاد شــركائها في التعــاون بــدلا مــن تنفيــذ الأنشــطة مباشــرة      ،والبشــرية المحــدودة لتوجي

ونتيجــة لــذلك، . لقيــام بــذلكيســتطيع اباســتثناء الحــالات الــتي لا يوجــد فيهــــــا شــريك آخـــر 
تضــطلع المفوضــية بشــكل متزايــد بعملهـــا مــع الشــركاء ومــن خلالهــم ولا ســيما أفرقــة الأمــم    

ويعتـبر  . الشـركاء الـوطنيين الآخـرين      وأالمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان      وأالمتحدة القطرية   
كيز على إنشاء وتنمية قدرات شركاء الأمم المتحدة والشركاء من غير الأمـم المتحـدة               هذا التر 

للخـدمات  المباشـر   التقـديم   بأعمال حقــوق الإنسان تحـولا كـبيرا مـن          وحدهم  على الاضطلاع   
 .ي ميز عمل المفوضية في السابقذال

دة  بالتعــاون مــع وكــالات وبــرامج المســاع    ،المفوضــيةوضــعت وفضــلا عــن ذلــك،    - ٤٩
 خطــة عمــل مــن شــأنها أن تعــزز بدرجــة كــبيرة مــن المســاعدة المقدمــة إلى   ،الإنســانية والتنميــة

وتوجد أفرقة الأمـم المتحـدة      . بشكل أفضل أن تجعلها مركزة    الدول الأعضاء بناء على طلبها و     
المفوضية بنشاط مع شركاء الأمـم المتحـدة علـى الصـعيد            تعمل  و. القطرية في قلب هذا المسعى    

فعلـى سـبيل المثـال، تم مـن خـلال        . منظـور حقـوق الإنسـان     مـن   لتعزيز التعاون الإنمائي    الوطني  
البرنــامج المشــترك لتعزيــز حقــوق الإنســان الــذي ينفــذه برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي وضــع   

اسـتراتيجيات  شملـت   برمجة تستند إلى حقوق الإنسان في مجـالات         للسياسات إنمائية ومنهجيات    
الـتي  للبرنـامج الإنمـائي     لبيئة واسـتخدام الطاقـة واستعراضـات الـبرامج القطريـة            الحد من الفقر وا   

ــوقالحتســتند إلى  ــب       .ق ــهجيات بشــكل نشــط في المكات ــذه السياســات والمن ــب ه ــتم تجري  وي
 ممـن المطالبـة بحقـوقه     الأشـخاص   فمن خلال تمكين    .  في جميع المناطق   الإنمائيلبرنامج  لالقطرية  

 يهـدف البرنـامج المشـترك لتعزيـز         ،ضع السياسات الإنمائية وبرمجتـها    وتعزيز عنصر المساءلة في و    
قـوق في تحسـين   الححقوق الإنسـان إلى بيـان الكيفيـة الـتي يسـاهم بهـا نهـج التنميـة القـائم علـى             

ــر تســاوقا واســتدامة  حقــوق الإنســان و ــة بشــكل أكث وســوف تتحــدد الاتجاهــات  . ثمــار التنمي
تقيـيم أخـير للبرنـامج يـتم في     علـى أسـاس    وق الإنسـان    المستقبلية للمشروع المشترك لتعزيز حق ـ    

 .٢٠٠٥عام 
 

 استراتيجيات مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان المتعلقة بوجودها الميداني  
ــداني    لكــي تنجــز   - ٥٠ ــى الصــعيد المي ــة عل ــا   ،المفوضــية أنشــطتها التنفيذي ــا تجــري حالي  فإنه

تشــمل في طلع بمهـام أكثــر تعقيـدا   الـتي تض ــ الأكــبر حجمـا استعراضـا لملامـح مكاتبــها المسـتقلة    
وتضــطلع المفوضــية بشــكل  .  علــى الســواءالغالــب أنشــطة لحمايــة حقــوق الإنســان وتعزيزهــا  
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في بعملـها لبنـاء القـدرات       الـتي كلفـت بالقيـام بهـا،          ةنشـط الأ دون التضـحية باسـتقلال       ،متزايد
أتـاح هـذا النـوع مـن        و. شكل برامج مشتركة مع شركاء مـن الفريـق القطـري للأمـم المتحـدة              

التعــاون مــع الشــركاء الإنمــائيين في كــثير مــن الحــالات أن تركــز المفوضــية بشــكل أكــبر علــى    
 أصــبح معلومــا أن ،وفي الوقــت ذاتــه. الحمايــة علــى الصــعيد الــوطنيتــوفير دورهــا الرئيســي في 

إذا ان  مكتملة الأرك ـ عمليات مستقلة و  مواصلة  إنشاء و على  المفوضية تحتاج للاحتفاظ بقدرتها     
 .الدول الأعضاء ذلك، وأنها تحتاج أيضا إلى زيادة تنمية تلك القدرة منها تطلب
الوجــود الميــداني الأمــور ذات الأهميــة الحاسمــة أن يكــون  فــإن مــن ،بالإضــافة إلى ذلــك - ٥١

توقـف  ي وأن   ؛ وأن يكـون للبعثـات بدايـة ونهايـة         ؛من حيـث الزمـان والنطـاق      محدودا  للمفوضية  
ويشمل ذلك بناء القدرات اللازمـة في مجـال         . مرجعية ملموسة إنجازات  لى تحقيق   البعثة ع إنهاء  

مؤسسـة وطنيـة مسـتقلة      إقامـة    أي   ،حقوق الإنسان والهياكل الأساسـية علـى الصـعيد القطـري          
لحقوق الإنسان وكذلك قدرة الشركاء ولا سيما الوطنيين وأفرقة الأمم المتحدة القطريـة علـى               

 قــرارات تحديــد لهــذا فــإن. د مــن العمــل في مجــال حقــوق الإنســان المزيــفــردهم بالاضــطلاع بم
تحقيق هـذه   على  تتوقف  المرحلة التي تكون فيها البعثات الميدانية للمفوضية قد حققت أهدافها           

ــة الرئيســية الإنجــازات   يمكــن نقــل المســؤوليات  ،الشــروط المــذكورة مــتى اســتوفيت  و. المرجعي
 .ليين والوطنيينتدريجيا من المفوضية إلى شركائها الدو

للحكومــات اتصــال  كــزفوضــية ســبعة مكاتــب إقليميــة تســتخدم كمراالميوجــد لــدى  - ٥٢
دون المنطقــة /ومنظمــات المجتمــع المــدني والأفرقــة القطريــة التابعــة للأمــم المتحــدة في المنطقــة        

مـن  تقـديم المشـورة     وتركز المكاتـب الإقليميـة لـيس علـى الاسـتجابة لطلبـات              . الإقليمية برمتها 
ويجـرى ذلـك   . أفرقة الأمم المتحـدة القطريـة  دعم قدرات الحكومات فحسب، بل كذلك على     

بطرق من بينها إنشاء أفرقة عاملة مواضيعية معنية بحقوق الإنسـان داخـل أفرقـة الأمـم المتحـدة                
القطرية في البلـدان الـتي توجـد بهـا مقـار تلـك الأفرقـة، ووضـع أدوات تخطيطيـة لـبرامج الأمـم                         

 الصلة بحقوق الإنسان، وتيسير إجراءات متابعـة التوصـيات الصـادرة عـن هيئـات                المتحدة ذات 
الأمم المتحـدة المعنيـة بحقـوق الإنسـان وإدماجهـا في عمليـة البرمجـة الكليـة للأمـم المتحـدة علـى                    

 .الصعيد القطري
وكقاعدة عامة، يعطي الممثلون الإقليميون الأولوية للبلدان الـتي لـيس للمفوضـية فيهـا                - ٥٣

ميداني وللحالات التي قد يساهم اتخاذ إجراءات في مجال حقوق الإنسـان فيهـا مسـاهمة                وجود  
فعلـى سـبيل المثـال، قامـت المفوضـية في           . بناءة في عملية دعـم الأمـم المتحـدة لعمليـات السـلام            

ــات الســلام        ــادة مشــاركتها في عملي ــام الماضــي، بزي ــة آســيا والمحــيط الهــادئ، خــلال الع منطق
سـيما مـن خـلال بنـاء القـدرات ودعـم المؤسسـات الوطنيـة لحقـوق                   ونيبـال، ولا  لانكـا    بسري
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كما تؤدي المكاتب الإقليمية بشكل متزايد مهام رئيسـية في مجـالي الاتصـال والـدعم                 . الإنسان
ويسـمح ذلـك    . ، وتدعم برامج بناء القدرات علـى الصـعيد القطـري          ٢التقني في تنفيذ الإجراء     

ر من الصعيد القطـري وكـذلك أداء دور أكثـر نشـاطا كشـريك               للمفوضية بتقريب عملها أكث   
 الآن، لمــا لهــا مــن وجــود المفوضــيةأصــبحت و. في المنتــديات الإقليميــة الرئيســية للأمــم المتحــدة

آليــات الــدعم الإقليمــي للتقييمــات   - ومــن خــلال -العمــل مــع إقليمــي أقــوى، أقــدر علــى  
سـية  رئيعدة الإنمائية الـتي أنشـأتها الوكـالات ال   إطار عمل الأمم المتحدة للمسا/القطرية المشتركة 

وأنشأت المفوضية أيضـا، لتكميـل مكاتبـها الإقليميـة ودعمهـا،            . لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية   
مـن تنفيـذ مشـاريع      فوضـية   وكثيرا ما مكنت هذه الأخـيرة الم      . دون الإقليمية المكاتب  عددا من   

 .يد القطريوأنشطة بطريقة أكثر تركيزا وأقرب إلى الصع
بنشــر عــدد متزايــد مــن المستشــارين في مجــال حقــوق الإنســان  حاليــا المفوضــية تقــوم و - ٥٤

. داخــل أفرقــة الأمــم المتحــدة القطريــة، مــتى طلــب منــها ذلــك منســقو الأمــم المتحــدة المقيمــون
وعينت المفوضية بالفعل مستشارين في مجـال حقـوق الإنسـان يعملـون في نيبـال وسـري لانكـا            

وقد تبين أن هـذا النـوع مـن التوظيـف وسـيلة فعالـة لتطـوير القـدرات في مجـال                 . غياناوهايتي و 
حقوق الإنسان داخل أفرقة الأمـم المتحـدة القطريـة ولـدعم الجوانـب المتعلقـة بحقـوق الإنسـان                    

 .في عمليات السلام في حالات الصراع أو ما بعد الصراع
، ٢٠٠٣أغســـطس /غـــداد في آبوفي أعقـــاب الأحـــداث المأســـاوية الـــتي وقعـــت في ب - ٥٥

وتنسـق وحـدة    . أصبح أمن الموظفين في الميـدان في صـدارة أولويـات الأمـم المتحـدة والمفوضـية                
شــؤون  لالشــؤون الأمنيــة التابعــة للمفوضــية، بتشــاور وثيــق مــع مكتــب منســق الأمــم المتحــدة  
تشـــمل و. الأمـــن، جميـــع المســـائل ذات الصـــلة بـــأمن مـــوظفي المفوضـــية في المقـــر وفي الميـــدان

الأولويات في هـذا المجـال زيـادة التوعيـة بشـؤون الأمـن والتـدريب عليهـا في المفوضـية والـدعم                   
 . ومواكبة التطورات المستجدة في نظم إدارة الأمن،لمفوضيةالميدانية لنشطة الأالأمني لجميع 

 
 قضايا محددة في مجال حقوق الإنسان - ثامنا 

ــالتقرير، نُ  - ٥٦ ــرة المشــمولة ب ــائج في بعــض    خــلال الفت فــذ عــدد مــن الأنشــطة وتحققــت نت
. في إلى الجمعيـة العامـة وإلى لجنـة حقـوق الإنسـان            لاسأالمجالات المواضيعية المذكورة في تقارير      

 .وفيما يلي عرض لهذه التطورات في المجالات الرئيسية لأنشطة المفوضية
 

 ب تعصيتصل بذلك من العنصرية والتمييـز العنصري وكراهية الأجانب وما  
العنصــرية والتمييـــز العنصــري يجــري حاليــا تعزيــز أنشــطة المفوضــية في مجــال مكافحــة   - ٥٧

ومهمـا أثـير مـن      . ب، والنظـر فيهـا مـن جديـد        يتصـل بـذلك مـن تعص ـ       وكراهية الأجانـب ومـا    
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أن يلتـف المجتمـع الـدولي       الحاسمـة   الأهميـة   مـن الأمـور ذات      جدل في أعقاب المؤتمر العالمي، فإن       
نشـأ  الهدف النبيل المتمثل في مكافحة هذه الشرور والتغلب على أية تحـديات قـد ت              حول تحقيق   

ومـن الضـروري اتخـاذ خطـوات وتـدابير ملموسـة ومـن واجـب الحكومـات                  . في هذه المجـالات   
 أن تكون قادرة علـى الاسـتعانة   باتخاذ إجراءات على الصعد الدولية والإقليمية والوطنية، ويج   

علة الدوليـة الرئيسـية، بمـا فيهـا منظومـة الأمـم المتحـدة، والمنظمـات         بتجارب جميع الجهات الفا   
لــذلك فــإن الأعمــال الــتي . الإقليميــة والمنظمــات غــير الحكوميــة، وخبرتهــا ومســاعيها الحميــدة 

ــامج عمــل       يضــطلع بهــا الفريــق العامــل الحكــومي الــدولي المعــني بالتنفيــذ الفعــال لإعــلان وبرن
شخصـيات  ، وفريـق ال   أفريقي المنحدرين من أصل  بالسكان  لمعني   الخبراء العامل ا   ديربان، وفريق 

 .، تحظى بدعم فعال من لدن المفوضيةةالبارز
 

 العولمة  
دراسـة تحليليـة للمبـدأ      � قدمت المفوضية إلى لجنة حقـوق الإنسـان في دورتهـا السـتين               - ٥٨

 �لإنســان لحقــوق اة الســاميةالأساســي لعــدم التمييــز في ســياق العولمــة مقدمــة مــن المفوض ــ      
)E/CN.4/2004/40 .(في القــانون الــدولي مدلولــه الدراســة مبــدأ عــدم التمييــز حســب  بحثــت و

ولاحظ التقرير أن المبدأين مختلفان تمامـا مـن بعـض           . لحقوق الإنسان والقانون التجاري الدولي    
  ولا تقتصـر المسـاواة  - فمبدأ حقوق الإنسان مـرتبط بمبـدأ المسـاواة ارتباطـا جوهريـا       . النواحي

أمـا مبـدأ    . المشار إليها على المسـاواة الشـكلية فحسـب، بـل تشـمل المسـاواة الجوهريـة كـذلك                  
عــدم التمييــز في التجــارة فهــو موجــه أساســا إلى الحــد مــن الحمائيــة التجاريــة وتحســين ظــروف 

وبالتـالي ينظـر التقريـر في الطريقـة الـتي يمكـن             . المنافسة الدولية وليس تحقيـق المسـاواة الجوهريـة        
سـيما في    تفادة بها مـن مبـدأ حقـوق الإنسـان في تطبيـق مبـدأ عـدم التمييـز في التجـارة، لا                      الاس

ــات الم      ــة ووضــع علام ــة، والتجــارة الزراعي ــة مجــالات المشــتريات الحكومي ، ســؤولية الاجتماعي
وأسهمت المفوضـية   . كوسيلة لتحقيق مستويات أعلى من المساواة والإنصاف في سياق العولمة         

 في المنشـور  �إطـار قـانوني  :  والتجـارة مراعاة الجنسين حقوق الإنسان و  �ن  أيضا في فصل معنو   
 الـذي أصـدر     �الفـرص والتحـديات أمـام البلـدان الناميـة         : الجنسـين ومراعـاة   التجـارة   � المعنون

الحـادي عشـر   دور الانعقاد  في ساو باولو بالبرازيل، خلال     ٢٠٠٤يونيه  /لأول مرة في حزيران   
 .ارة والتنميةلمؤتمر الأمم المتحدة للتج

 
 الحق في غذاء كاف  

أنشأ مجلس منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة فريقا عاملا حكوميا دوليـا لإعـداد               -٥٩
مجموعة من المبادئ التوجيهية الطوعية لدعم الإعمال التدريجي للحـق في غـذاء كـاف، وذلـك                 

التي ذُكـرت   المصلحة   صاحبة   لما كانت المفوضية من الجهات    و. في سياق الأمن الغذائي الوطني    
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تشارك بنشـاط   فإنها  قرار مجلس منظمة الأغذية والزراعة الذي أنشئ الفريق بموجبه،          تحديدا في   
في دورات الفريق وتشجع غيرها من هيئات الأمم المتحـدة لحقـوق الإنسـان ذات الصـلة علـى                   

المنشـأة داخـل منظمـة      ل المفوضـية أيضـا في الوحـدة المخصصـة           وتُمثَّ ـ. االمشاركة والإسـهام فيه ـ   
 .الأغذية والزراعة لدعم عمل الفريق

 
 حقوق الإنسان والحد من الفقر  

 مشروع مبـادئ توجيهيـة لاسـتخدام نهـج          ٢٠٠٢سبتمبر  /أيلولأصدرت المفوضية في     - ٦٠
ووضـعت هـذه المبـادئ التوجيهيـة بنـاء علـى            . لحقوق الإنسان في استراتيجيات الحد من الفقـر       

لاقتصادية والاجتماعية والثقافية لاستكشاف ووضع نهج لحقـوق الإنسـان          طلب لجنة الحقوق ا   
ولاسـتكمال مشـروع المبـادئ التوجيهيـة أصـدرت المفوضـية            . يتم استخدامه في الحد من الفقر     

. �إطـار مفـاهيمي   : حقوق الإنسان والحـد مـن الفقـر       � منشورا بعنوان    ٢٠٠٤مارس  /آذارفي  
ــام   ــادئ   ال٢٠٠٤ووضــــعت في الربــــع الأول مــــن عــ ــة لمــــوجز مشــــروع المبــ ــيغة النهائيــ صــ

باللغة الانكليزية بتمويل من مؤسسة التعاون الإنمـائي السويسـرية ونشـرت في موقـع                التوجيهية
ــت    ــبكة الإنترنـ ــى شـ ــية علـ ــروني      . المفوضـ ــد الالكتـ ــوان للبريـ ــئ عنـ ــك أنشـ ــن ذلـ ــلا عـ وفضـ

)prsguidelines @ohchr.org ( بـادئ التوجيهيـة   لجمع التعليقات والاقتراحات بشأن مشـروع الم
من العاملين في مجال التنمية، بما فيهم الحكومات والمؤسسـات الماليـة الدوليـة ووكـالات الأمـم                  
المتحدة والجهات المانحة والأوساط الأكاديمية والمجتمع المدني وسـوف يـتم إعـداد خلاصـة بهـذه             

 . بغرض تنقيح مشروع المبادئ التوجيهية٢٠٠٤التعليقات في نهاية عام 
 

 حقوق الإنسان والاتجار بالبشر  
يتمثــل أحــد أخطــر التحــديات الــتي تعتــرض ســبيل إعمــال حقــوق الإنســان في جريمــة   - ٦١

الاتجــار بالبشــر حيــث تتعــرض أعــداد كــبيرة مــن النســاء والقُصــر للخــداع أو البيــع أو الإكــراه 
يهة بسبل أخرى على الخضـوع لحـالات مـن الاسـتغلال والعمـل القسـري أو الممارسـات الشـب                   

والاتجــار يشــكل في حــد ذاتــه حرمانــا مــن جميــع الحقــوق الأساســية الــتي تتــيح العــيش   . بــالرق
ويمثل الاتجار بالبشـر تحـديا إنمائيـا رئيسـيا أيضـا نظـرا لأن أسـبابه الأساسـية تكمـن في                      . بكرامة

رق القضايا الإنمائية الرئيسية بما فيها انعدام الأمن الغذائي وسـبل كسـب الـرزق والفقـر والفـوا                 
ومع ذلك وبالرغم مـن غلبـة بُعـدي حقـوق الإنسـان والتنميـة علـى الاتجـار،               . الهيكلية والهجرة 

فضـحايا الاتجـار عـبر      . �القانون والنظام العـام   �فإنه لا يزال يعالج بوصفه مشكلة من مشاكل         
الحدود يحاكمون بوصفهم أجانب غير شرعيين وعمـالا لا يحملـون وثـائق بـدلا مـن معاملتـهم                   

كمـا أن النسـاء والبنـات الشـابات اللائـي أصـبحن ضـحايا للاتجـار وانتـهى                   . للجريمةكضحايا  
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بهن الأمر إلى العمل في صناعة الجنس غالبا ما يُحـرمن مـن أي مسـاعدة وكـثيرا مـا توجـه لهـن                  
 .بدلا من ذلك تهمة ارتكاب جريمة البغاء

ق الإنسـان لضـحايا     ويتمثل هدف برنامج المفوضية لمكافحة الاتجار في أن تصبح حقو          - ٦٢
ويركــز البرنــامج، متبعــا اســتراتيجية مــن شــقين، علــى منــع  . الاتجــار في صــلب جميــع الأنشــطة

الاتجــار بســبل منــها علــى وجــه الخصــوص فحــص الأســباب الجذريــة للاتجــار في ســياق التنميــة 
ومــن خــلال تنســيق المفوضــية مــع فريــق الاتصــال . وكــذلك علــى حمايــة الضــحايا ومســاعدتهم

بين المنظمات الحكومية الدولية والمعـني بالاتجـار وتهريـب البشـر الـذي يتمثـل أعضـاؤه                  المشترك  
) اليونيسـيف (في منظمة العمل الدولية والمنظمة الدولية للهجرة ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة            

ومنظمة الصحة العالمية وتجمع المنظمات غـير الحكوميـة فإنهـا تعمـل علـى تعزيـز مشـاركتها في                    
الفعالــة الــتي تســتند إلى حقــوق الإنســان بشــأن مســألة الاتجــار داخــل منظومــة الأمــم     الــدعوة 

، سـاهمت  ٢٠٠٤وفي عـام  . المتحدة وكـذلك علـى تعزيـز تعاونهـا مـع منظمـات المجتمـع المـدني               
المفوضية في تنظيم ثلاث حلقات نقاش رئيسية بشأن الاتجار والقضايا المتصلة به وتعاونت مـع               

الاتجـار بالبشـر في جنـوب شـرق أوروبـا ومنطقـة القوقـاز،               عـن   راسـات   اليونيسيف في إعداد د   
واشــتركت في مبــادرة الأمــم المتحــدة المشــتركة لمكافحــة الاتجــار الــتي انعقــدت في نيبــال علــى   

واضطلعت المفوضية أيضا بإصدار أدوات وكتيبـات للـدعوة علـى مسـتويات             . مستوى البرامج 
الـتي أوصـت بهـا بشـأن حقـوق الإنسـان والاتجـار في               متعددة اسـتنادا إلى المبـادئ والتوجيهـات         

وذلــك بهــدف بنــاء القــدرات المســتندة إلى الحقــوق لمناهضــي  ) E/2002/68/Add.1(الأشــخاص 
 .الاتجار على الصعيد الدولي والإقليمي والوطني

 شـهدت   ثوقد صادفت السنة الماضية مرحلة حساسة في مجـال مكافحـة الاتجـار، حي ـ              - ٦٣
فقــد بــدأ ســريان اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة  . المعــايير الحاسمــةإرســاء مجموعــة مــن 

بروتوكــول منــع وقمــع  بشــأن إنفــاذ ، ٢٠٠٣ديســمبر / الأولكــانونالمنظمــة عــبر الوطنيــة في  
ــه      ــة علي بروتوكــول (الاتجــار غــير المشــروع بالأشــخاص، ولا ســيما النســاء والأطفــال والمعاقب

ــاليرمو ــل       ، وبروتوكــول مكافحــة ته )ب ــبر والبحــر والجــو المكم ــق ال ــن طري ــاجرين ع ــب المه ري
وبالإضافة إلى ذلـك، فـإن الاتفاقيـة الدوليـة لحمايـة حقـوق جميـع العمـال المهـاجرين                    . للاتفاقية

وبمبادرة من المفوض السامي بالنيابـة أنشـأت        . ٢٠٠٣يوليه  /تموزوأفراد أسرهم بدأ سريانها في      
فقا لما ذُكر آنفا، ولاية جديدة للمقـرر الخـاص المعـني         لجنة حقوق الإنسان في دورتها الستين، و      
 .بالاتجار بالبشر ولا سيما النساء والأطفال
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 حقوق الإنسان للمرأة  
أثناء الفترة المشمولة بالتقرير، واصل مكـتبي تنفيـذ ودعـم عـدد مـن الأنشـطة الـتي تهـم            - ٦٤

 الوكـالات للمسـاهمة في   فقد عملنا بنشاط ضمن الشـبكات المشـتركة بـين         . المرأة بصفة خاصة  
 بشـأن   ١٩٩٧استعراض المجلس الاقتصادي والاجتمـاعي لتنفيـذ اسـتنتاجاته المتفـق عليهـا لعـام                

وسـاهمنا أيضـا في الجهـود المبذولـة         . ٢٠٠٤يوليـه   /تموزإدماج المنظور الجنساني الذي جرى في       
لأمم المتحدة، ولتنفيـذ    لإدماج المنظورات الجنسانية بشكل أكبر في الأنشطة الإنسانية لمنظومة ا         

بشأن المرأة والسلام والأمن ولا سيما الجهود المبذولة مـن          ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥قرار مجلس الأمن    
جانــب الأمــين العــام لمعالجــة الحــالات غــير المقبولــة لضــلوع مــوظفين تــابعين للأمــم المتحــدة أو  

ع الــدولي لمســاعدتهم منتســبين إليهــا في إســاءة المعاملــة والاســتغلال الجنســيين لمــن يســعى المجتم ــ
ــهم ــن الأنشــطة        . وحمايت ــدد م ــالمرأة بشــأن ع ــهوض ب ــع شــعبة الن ــزال المفوضــية تعمــل م ولا ت

المشتركة في إطار خطة العمل المشتركة السنوية التي قدمت إلى لجنة وضع المرأة ولجنـة حقـوق                 
حـدة  ووسعنا أيضا من تعاوننـا مـع الوكـالات الأخـرى ولا سـيما صـندوق الأمـم المت              . الإنسان

الإنمائي للمرأة لمساعدة الدول في تعزيز وحماية حقـوق الإنسـان للمـرأة علـى الصـعيد الـوطني،                   
والمفوضــية ملتزمــة بتقــديم المســاعدة إلى . علــى ســبيل المثــال في كولومبيــا وفيمــا يتعلــق بــالعراق

الدول في جهودها المبذولة لتنفيذ الالتزامات الـتي تعهـدت بهـا قبـل عشـر سـنوات في كـل مـن                       
وفي الفتـرة المشـمولة بـالتقرير أخـذت المفوضـية المبـادرة في اسـتعراض التقـدم                  . القاهرة وبيجين 

المحرز في تنفيذ منهاج عمل بيجين فيما يتعلق بمجال الاهتمام الحيوي الذي يركز على حقـوق                
ــاج المنظــور الجنســاني،       . الإنســان ــة بإدم ــت القضــايا ذات الصــلة بأنشــطتها المتعلق ــا تناول كم

ف ضد المرأة، والاتجار وغيره من الأشكال المعاصـرة للـرق، والصـحة وحقـوق الإنسـان،                 والعن
 .الإيدز، وما إلى ذلك/بما فيها فيروس نقص المناعة البشرية

 
 سيادة القانون والديمقراطية  

لقــد حــدث تطــور مهــم في عمــل المفوضــية في مجــال الديمقراطيــة وســيادة القــانون منــذ  - ٦٥
فقد تم التركيز على بنـاء شـراكات علـى صـعيدي المقـر        . خيرة للجمعية العامة  انعقاد الدورة الأ  

والميدان تشمل العمل مع عمليات حفـظ السـلام وعلـى وضـع أُطـر عمـل وسياسـات وأدوات             
 .عملية يمكن أن تعزز من الجهود المبذولة في هذا المجال على الصعيدين الدولي والوطني

 الانتقـال، شـرعت المفوضـية في تنفيـذ مشـروع لتحديـد              وفيما يتعلـق بالعدالـة في فتـرة        - ٦٦
. أدوات السياسة الملائمة لسيادة القانون التي يمكن أن تسـاعد البلـدان الـتي تمـر بمرحلـة انتقاليـة                   

وقد صُمم مشروع العدالـة الانتقاليـة الـتي تراعـي الحقـوق في البلـدان الخارجـة مـن الصـراعات                      
ــا لم ـــ  ــة مـــن الأزمـــات خصيصـ ــة  والبلـــدان الخارجـ ــدة في العمليـــات الميدانيـ وظفي الأمـــم المتحـ
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ــة أيضــا  ــلإدارات الانتقالي ــل تشــغيلي يحــدد الأدوات     . ول ــاتج الرئيســي للمشــروع هــو دلي والن
الرئيسية للسياسة العامـة فيمـا يتعلـق بالاسـتخدام العملـي بواسـطة البعثـات الميدانيـة والإدارات            

ــدول الخارجــة مــن الصــراع   ــة في ال ــل ذلــك والأدوات الأخــرى لســيادة   وســيتم تح. الانتقالي لي
 .٢٠٠٤سبتمبر /أيلولالقانون في حلقة عمل من المقرر عقدها في 

وفيما يتعلق بدور المحاكم في حماية حقوق الإنسان، شرعت المفوضية في وضع بـرامج               - ٦٧
محددة تستهدف القضـاة والمحـامين والمـدعين العـامين ومـوظفي إنفـاذ القـانون بوصـفهم أطرافـا                    

 ٢٠٠٤واضـطلعت المفوضـية في عـام    .  رئيسية في النهوض بتطبيق معايير حقوق الإنسان       فاعلة
حقـوق الإنسـان في   �بأنشطة نشر في مجالات فنيـة شملـت تنظـيم حلقـات عمـل إقليميـة بشـأن          

. �دليل عن حقـوق الإنسـان مـن أجـل القضـاة والمـدعين العـامين والمحـامين               : مجال إقامة العدالة  
ناصر متكاملة قصد منها تعريف القضـاة والمـدعين العـامين والمحـامين             وهو مكون من مجموعة ع    

بالقانون الدولي لحقوق الإنسان والقرارات ذات الصلة الصادرة عن الهيئات الإقليميـة والعالميـة     
وتم إعـداد هـذه المجموعـة بالتعـاون مـع رابطـة المحـامين الدوليـة ونشـر الـدليل                     . والمحاكم الوطنية 

 . التدريب الفني في سلسلة٩بالرقم 
وساهمت المفوضية أيضا في وضع معايير واسـتحداث ممارسـات في مجـال إقامـة العدالـة        - ٦٨

وقـدمت إلى لجنـة حقـوق الإنسـان دراسـة           . مع تركيز خاص على الإفلات من العقاب والجـبر        
مستقلة عن أفضـل الممارسـات مشـفوعة بتوصـيات، لمسـاعدة الـدول في               دراسة  �تحمل عنوان   

). (E/CN.4/2004/88 �رتها المحلية علـى مكافحـة جميـع جوانـب الإفـلات مـن العقـاب              تعزيز قد 
وطلبت اللجنة مـن الأمـين العـام، مسـتخدمة توصـيات الدراسـة كنقطـة انطـلاق، تعـيين خـبير                      
مستقل لاستكمال مجموعة المبـادئ المتعلقـة بحمايـة وتعزيـز حقـوق الإنسـان مـن خـلال العمـل                     

 .ابعلى مكافحة الإفلات من العق
وأعدت نسخة منقحة للمبادئ الأساسـية والتوجيهيـة المتعلقـة بحـق ضـحايا انتـهاكات           - ٦٩

حقــوق الإنســان الدوليــة والقــانون الإنســاني الــدولي في الانتصــاف والجــبر وتمــت مناقشــتها في   
وسـتكون  ). E/CN.4/2004/57انظـر    (٢٠٠٣أكتـوبر   /اجتماع تشاوري عقد في تشرين الأول     

. ٢٠٠٤سـبتمبر   /ضوعا للاجتماع التشاوري الثالث المقـرر عقـده في أيلـول          النسخة المنقحة مو  
 .وتقدم المفوضية الدعم لعمل الخبراء الذين يقومون بإعداد المبادئ التوجيهية

ــا خاصــا لمســألة       - ٧٠ ــولي المفوضــية اهتمام ــام للحــالات الاســتثنائية، ت وضــمن الســياق الع
 المهمـة للمفوضـية في السـنوات الأخـيرة هـو       وكان أحد الإنجازات  . حقوق الإنسان والإرهاب  

مجموعة قرارات الأمـم المتحـدة والمنظمـات الإقليميـة بشـأن حمايـة حقـوق                �الانتهاء من إعداد    
وتم توزيع المجموعة على نطاق واسع ومن المتـوخى أن          . �الإنسان في سياق مكافحة الإرهاب    
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ضية أيضا في تقديم المسـاعدة إلى خـبير         وبدأت المفو . تقوم المفوضية باستكمال محتوياتها بانتظام    
ــة حقــوق الإنســان والحريــات       ــة المتعلقــة بحماي مســتقل عــين مــؤخرا لمســاعدتي في إنجــاز الولاي

 .٢٠٠٤/٨٧الأساسية في سياق مكافحة الإرهاب، المنصوص عليها في قرار اللجنة 
اد في وظلــت المفوضــية تعمــل علــى وضــع مفــاهيم وأفكــار تشــغيلية لتعزيــز حــق الأفــر   - ٧١

واستجابة لطلبـات قدمتـها لجنـة حقـوق الإنسـان نظمـت       . المشاركة في الشؤون العامة لبلدانهم 
 حلقــة دراســية عــن أوجــه التــرابط بــين الديمقراطيــة  ٢٠٠٢نــوفمبر /المفوضــية في تشــرين الثــاني

وحقوق الإنسان وهي تستعد حاليا لعقد حلقة دراسية أخرى عن الديمقراطية وسيادة القـانون              
 . نتائجها على اللجنة في دورتها الحادية والستينستعرض

 
 الشعوب الأصلية  

) ٢٠٠٤-١٩٩٥(تصادف هذه السنة نهاية العقد الدولي للشـعوب الأصـلية في العـالم          - ٧٢
م إلى المجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي اسـتعراض أولي للعقـد      قدوقد . الذي أقوم بمهمة تنسيقه   

جز بالأنشطة التي اضطلعت بها المفوضـية والأمـم المتحـدة           اشتمل على مو  ) E/2004/82(الدولي  
وبـالرغم مـن تحقيـق العديـد مـن الإنجـازات، لا تـزال الحمايـة الفعالـة لحقـوق               . منذ بداية العقـد   

ومعروض على الجمعيـة في دورتهـا الحاليـة توصـية محالـة          . الشعوب الأصلية وتعزيزها تمثل تحديا    
ــس في مقــرره    ــن المجل ــلان٢٠٠٤/٢٩٠م ــد دولي ثــان للشــعوب الأصــلية في العــالم     لإع .  عق

 إلى ٢٠٠٤/١٤وكانت اللجنـة الفرعيـة لتعزيـز وحمايـة حقـوق الإنسـان قـد دعـتني في قرارهـا                   
 بغيــة وضــع مشــروع أولي لبرنــامج أنشــطة العقــد  ٢٠٠٥تنظــيم عمليــة تشــاور في أوائــل عــام  

ــدور المهــم في   . الثــاني ــة  والمفوضــية علــى اســتعداد لمواصــلة اضــطلاعها بال ــة الفعال  مجــال الحماي
 .لحقوق الشعوب الأصلية وتعزيزها

 
 الأقليات  

ــق        - ٧٣ ــة وفي الفري ــة الفرعي ــة واللجن ــات في اللجن ســاهمت المناقشــات بشــأن قضــايا الأقلي
العامل التابع لتلك اللجنة الفرعية والمعني بالأقليـات في تسـليط الضـوء علـى الفجـوات القائمـة                   

اشــتملت الاقتراحــات الهادفــة إلى تعزيــز أو إنشــاء آليــات لحمايــة و. في حمايــة حقــوق الأقليــات
حقوق الأقليات بشكل أفضل على إنشاء منصـب مقـرر خـاص أو ممثـل خـاص للأمـين العـام،                     

ومعـروض علـى الجمعيـة توصـية مـن المجلـس       . وإنشاء صـندوق للتبرعـات، وإعـلان سـنة دوليـة         
ات لصـــالح الأنشـــطة ذات الصـــلة تـــدعو إلى النظـــر بعـــين القبـــول في إنشـــاء صـــندوق للتبرع ـــ

ــرر (بالأقليـــات  ــاركة ممثلـــي   ). ٢٠٠٤/٢٧٨المقـ ــهيل مشـ ــندوق تسـ ــتكون أهـــداف الصـ وسـ
الأقليات والخبراء من البلدان النامية في عمل الفريق العامل وأنشـطته ذات الصـلة والمسـاهمة في                 
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كـن اعتبـار    ويم. تنظيم أنشطة أخرى تتعلق بإعمال حقوق الأشخاص الذين ينتمون إلى أقليات          
صـــندوق التبرعـــات مســـاهمة في تحقيـــق أحـــد الأهـــداف الـــواردة في اقتراحـــات الأمـــين العـــام 

 والذي يدعو إلى إيجـاد طرائـق محسـنة للتفاعـل     ١٩للإصلاح على النحو المشار إليه في الإجراء      
 .بين الأمم المتحدة والمجتمع المدني

 
 التثقيف في مجال حقوق الإنسان  

 في الســـنة الماضـــية مـــن قـــدرتها علـــى تـــوفير المعلومـــات والمشـــورة  عـــززت المفوضـــية - ٧٤
ــدريب في مجــال التثقيــف المتصــل بحقــوق الإنســان    وتم تصــميم أنشــطة في مجــال حقــوق   . والت

في مشــروع مســاعدة التــآزر �الإنســان تصــورتها منظمــات محليــة وتنفيــذها وتقييمهــا في إطــار 
 مكاتــب الأمــم المتحــدة في الميــدان ومــن  وأوضــحت الــردود الــواردة مــن . �المجتمعــات المحليــة

وقامـت المفوضـية    . المستفيدين أنفسهم الأثر الإيجابي للمشروع على مسـتوى القواعـد الشـعبية           
ـــ       ــة ل ــدعم شملــت النســخ الإلكتروني ــدريب وال ــوفير مــواد متنوعــة للت ــواد  �أيضــا بت مجموعــة الم

ت تـدريس حقـوق الإنسـان       أبجـديا � ، و �التدريبية في مجال حقوق الإنسان لمسؤولي السجون      
 دليل عـن    -حقوق الإنسان في إقامة العدالة      � و   � أنشطة عملية للمدارس الابتدائية الثانوية     -

وتتـوفر علـى موقـع المفوضـية        . �حقوق الإنسان مـن أجـل القضـاة والمـدعين العـامين والمحـامين             
لغـات الوطنيـة    نسخة للإعلان العـالمي لحقـوق الإنسـان بال    ٣٠٠على شبكة الإنترنت أكثر من      

والمحلية مما يجعلها الوديع متعدد اللغات الوحيد الـذي يمكـن الوصـول إليـه بسـهولة فيمـا يتعلـق                     
 .بالإعلان العالمي في العالم

ــا     - ٧٥ ــد أوصــت اللجنــة في قراره ــاعي بــأن    ٢٠٠٤/٧١وق ــس الاقتصــادي والاجتم  المجل
 كـانون   ١نسـان ابتـداء مـن       يوصي الجمعية بإعلان برنـامج عـالمي للتثقيـف في مجـال حقـوق الإ              

وطلبت اللجنة إلى المفوضـية أن تقـوم بالتعـاون مـع منظمـة الأمـم المتحـدة                  . ٢٠٠٥يناير  /الثاني
وغيرهــا مــن الأطــراف الفاعلــة الحكوميــة وغــير الحكوميــة ) اليونســكو(لعلــم والثقافــة للتربيــة وا

) ٢٠٠٧-٢٠٠٥(تـرح   ذات الصلة بإعداد خطة عمل للمرحلة الأولى من البرنامج العـالمي المق           
وسـتُعرض خطـة    . تركز على التثقيف في مجال حقوق الإنسـان في المـدارس الابتدائيـة والثانويـة              

ــة العامــة في كــانون الأول   وفي . ، للنظــر فيهــا واعتمادهــا ٢٠٠٤ديســمبر /العمــل علــى الجمعي
اد  قامت المفوضية بالاشتراك مع اليونسكو بوضع اسـتراتيجية مشـتركة لإعـد            ٢٠٠٤مايو  /أيار

ــها تنظــيم اجتمــاع للخــبراء في       ــذ الاســتراتيجية، بأنشــطة مــن بين خطــة العمــل وشــرعا في تنفي
 . في جنيف٢٠٠٤سبتمبر /أيلول

 


