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 الدورة التاسعة والخمسون
 * من القائمة الأولية٥٥البند 

   تعزيز منظومة الأمم المتحدة
تقرير الأمين العام المقدم ردا على تقرير فريق الشخصيات البارزة المعـني              

 بالعلاقات بين الأمم المتحدة والمجتمع المدني
  

  تنفيذيموجز 
يات البارزة المعني بالعلاقـات بـين الأمـم         أعد هذا التقرير ردا على تقرير فريق الشخص        

ويقـدم التقريـر تعليقـات علـى بعـض توصـيات            ). Corr.1 و   A/58/817(المتحدة والمجتمع المدني    
الفريق من منظور الأمانة العامة للأمم المتحـدة، ويقـدم، في بعـض الحـالات، اقتراحـات محـددة                 

 .ها بعين الاعتباربشأن تنفيذها، قد ترغب الجمعية العامة في أن تنظر إلي
ومن شـأن توسـيع وتعميـق       . ويوجه الأمين العام عناية الجمعية العامة إلى تقرير الفريق         

العلاقــات مــع المنظمــات غــير الحكوميــة أن يضــاعف مــن تعزيــز المناقشــات الــتي تجريهــا الأمــم  
ويطـرح  . المتحدة والمنظمات غير الحكومية، على السـواء، بشـأن القضـايا ذات الأهميـة العالميـة               

ومـن المواضـيع    . الفريق حجة مقنعة لأن تصبح الأمـم المتحـدة منظمـة أكثـر تطلعـا إلى الخـارج                 
 .“العـالمي بـالمحلي  ربـط  ”الهامة الأخرى التي طرحها الفريق ضرورة أن تقوم الأمـم المتحـدة بــ       

دة في  واستنادا إلى توصيات الفريق، يقدم هذا التقرير عددا من الاقتراحـات والإجـراءات المحـد              
ما يتعلـق بزيـادة مشـاركة المنظمـات غـير الحكوميـة في الهيئـات الحكوميـة الدوليـة، وفي عمليـة              
ــز القــدرة        ــة، وتعزي ــدان النامي ــة مــن البل الاعتمــاد، وتحســين مشــاركة المنظمــات غــيرا لحكومي

 .المؤسسية للأمم المتحدة في ما يتعلق بإشراك المنظمات غير الحكومية
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 مقدمة -أولا  
 
برنـامج لإجـراء    : تعزيـز الأمـم المتحـدة     ”ألقى تقريري الذي صدر منذ عامين، المعنون         - ١

، نظرة متفحصـة علـى الأهميـة المتزايـدة للمنظمـات        )Corr.1 و   A/57/387(“المزيد من التغييرات  
 :بالنسبة إلى عمل الأمم المتحدة، وذكر التقرير) ١(غير الحكومية

تساع لهذه المنظمات غير الحكومية تضـم       إن الشبكات العالمية الآخذة في الا     ” 
في الواقــع كــل أنمــاط المنظمــات، ابتــداء مــن المجتمعــات القرويــة حــتى مــؤتمرات القمــة   
العالميـة، وكـل قطـاع مـن قطاعـات الحيـاة العامـة تقريبـا، مـن تـوفير القـروض المتناهيــة            

نشطة الفاعلـة   الصغر وتقديم لوازم الإغاثة الإنسانية في حالات الطوارئ إلى ممارسة الأ          
 “.في مجالات البيئة وحقوق الإنسان

وكمــا أوضــحت في ذلــك التقريــر، فــإن العلاقــة بــين الأمــم المتحــدة والمنظمــات غــير      - ٢
ومع ذلك، هناك حاجة إلى تعزيز النظام الذي يتم مـن خلالـه          . الحكومية قديمة قِدم الميثاق ذاته    

 فريقــا مــن الشخصــيات ٢٠٠٣فبرايــر /ولهــذا الســبب، عيَّنــتُ في شــباط . تيســير هــذا التفاعــل
وقــد عمــل الفريــق . البــارزة تــولى رئاســته فرنانــدو إنريكــه كاردوســو رئــيس البرازيــل الســابق  

بصورة متفانية على مدى العام الماضي، فتدارس بعمق الممارسات القائمة، وأجرى مشـاورات             
ة العلاقات بين الأمـم     على نطاق واسع مع الأطراف المهتمة بالأمر، واقترح أفضل السبل لإدار          

/  حزيــران٢١ في )Corr.1 و A/58/817انظــر ( وصــدر تقريــر الفريــق. المتحــدة والمجتمــع المــدني
 .  اقتراحا محددا للإصلاح والتحسين٣٠، ويتضمن ٢٠٠٤يونيه 

وبادئ ذي بدء، من المهم التأكيد علـى أن الأمـم المتحـدة هـي منظمـة حكومـة دوليـة                   - ٣
ويمكـن تنـاول الاقتراحـات      . اء القـرارات المتعلقـة بهـا، وسـتظل كـذلك          تتخذ فيها دولها الأعض ـ   

القيمة التي قدمها الفريق في سياق عملية التحـديث الجاريـة والتغـيير المؤسسـي الـذي مـرت بـه                     
ــة أن     . خــلال العقــد الماضــي  ــة مــع المنظمــات غــير الحكومي ومــن شــأن توســيع وتعميــق العلاق

ــة علــى    ــز المناقشــة الجاري ــة علــى    يضــاعف مــن تعزي  صــعيد المؤسســة والمنظمــات غــير الحكومي
ويتيح ذلك فرصة أمام الأمم المتحدة لتحسـين أثرهـا في عـالم تغيَّـر تغـيرا ملحوظـا عـن           . السواء

 . العالم الذي كان قائما حينما أنشئت الأمم المتحدة منذ قرابة ستين عاما
عـة مؤداهـا أنـه ينبغـي        وفي الاقتراح الأول على وجه التحديد، يطرح الفريق حجـة مقن           - ٤

للأمــم المتحــدة أن تكــون منظمــة أكثــر تطلعــا إلى الخــارج، وأن تســتخدم أكثــر دورهــا كآليــة   
__________ 

ية في الأمم وفقا لدلالته اللغوية التقليد“ المنظمات غير الحكومية”لأغراض هذه الوثيقة، سوف يستخدم مصطلح  )١( 
  . من ميثاق الأمم المتحدة٧١المتحدة بما يتمشى مع الإشارة الواردة في المادة 
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وإني أوافـق تمامـا علـى أن توسـيع          . عالمية لعقد الاجتماعات بين دوائر متنوعة إزاء قضية بعينها        
ناقشــات المعنيــة نطــاق المشــاورات بــين الأمــم المتحــدة ومختلــف الــدوائر وتيســير مســاهمتها في الم

ذات الأهمية العالمية يمكن أن يؤديا في النهايـة إلى تحسـين النوعيـة والعمـق في مـا يتعلـق بتحليـل                       
ــة        ــا في ذلــك في شــكل إقام ــائج يمكــن اتخــاذ إجــراءات بشــأنها، بم السياســات والتوصــل إلى نت

ــراكات ــع     . شـ ــاعدة في وضـ ــراف المسـ ــددي الأطـ ــالح متعـ ــحاب المصـ ــراكات أصـ ــع شـ وبوسـ
وعلــى نفــس المنــوال، يمكــن للمــداولات الــتي تجــرى في   . ات مبتكــرة للقضــايا الحرجــةاســتجاب

اجتماعات الأمم المتحـدة أن تكـون أكثـر ثـراء وأكثـر تنوعـا، وأن تكـون مترسـخة في الوقـت                       
ومــن شــأن زيــادة المشــاركة الفعالــة مــع المنظمــات غــير الحكوميــة أن  . ذاتــه علــى أرض الواقــع

م وتأييد القرارات التي تتخذها الأمم المتحدة بصورة أفضل مـن           تضاعف أيضا من احتمال تفهُّ    
 . جانب جمهور أوسع نطاقا وأكثر تنوعا

ومن المواضيع الهامة الأخرى التي كانـت موضـع تـرحيبي في تقريـر الفريـق ضـرورة أن                    - ٥
هـا  ولقـد كـان للأهـداف الإنمائيـة للألفيـة دور          . “ربـط العـالمي بـالمحلي     ”تقوم الأمم المتحـدة بــ       

الفعال في تحقيـق الـتلاحم بـين أداء منظومـة الأمـم المتحـدة علـى المسـتوى القطـري وفي تنسـيق                  
عملياتها في إطار البرنامج الإنمائي المنبثق عـن المـؤتمرات الرئيسـية ومـؤتمرات القمـة الـتي تعقـدها         

 وســوف يتوقــف تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة علــى الأخــذ بنــهج تعــاوني  . الأمــم المتحــدة
ومــن شــأن تركيــز  . أتاحتــه الشــراكات مــع الحكومــات والمنظمــات غــير الحكوميــة في الميــدان  

الاهتمام علـى الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة أن يهيـئ الفرصـة أيضـا للوقـائع المحليـة علـى المسـتوى             
 . القطري أن تُعمل أثرها في المداولات العالمية

 الفريق، وآمل أن تلقى توصـياته مـا تسـتحقه    وإني أوجه عناية الجمعية العامة إلى تقرير       - ٦
ويقدم هذا التقرير تعليقات على بعض توصيات الفريـق مـن منظـور             . من دراسة متأنية وإيجابية   

قـد  الأمانة العامة للأمـم المتحـدة، ويقـدم في بعـض الحـالات اقتراحـات محـددة بشـأن تنفيـذها،                      
ويتمحـور هيكـل التقريـر حـول العنـاوين          . ترغب الجمعية العامة في أن تنظر إليها بعين الاعتبار        

 :الفرعية السبعة التالية
 زيادة مشاركة المنظمات غير الحكومية في الهيئات الحكومية الدولية؛ • 
إنشاء صندوق اسـتئماني لزيـادة مشـاركة ممثلـي المنظمـات غـير الحكوميـة مـن البلـدان                     • 

 النامية؛
 ؛تحسين عملية اعتماد المنظمات غير الحكومية • 
 تحسين الحوار بين الأمانة العامة للأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية؛ • 
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 تحسين المشاركة مع المنظمات غير الحكومية على الصعيد القطري؛ • 
 بحث توسيع مكتب الشراكات؛ • 
 .إدارة عملية التغيير • 

 
 دوليةزيادة مشاركة المنظمات غير الحكومية في الهيئات الحكومية ال - ثانيا 

زادت مشــاركة المنظمــات غــير الحكوميــة في الهيئــات الحكوميــة الدوليــة زيــادة هائلــة     - ٧
خلال السنوات الأخيرة، وبخاصـة كنتيجـة للمـؤتمرات الرئيسـية ومـؤتمرات القمـة الـتي تعقـدها                   
الأمم المتحدة ومؤتمرات الاستعراض الخاصة بها التي تعقد كل خمس أو عشـر سـنوات، أو مـن                  

وتحضــر المنظمــات غــير الحكوميــة الآن عمومــا المــداولات . اركة في هــذه المــؤتمراتخــلال المشــ
الحكومية الدولية لكثير مـن مؤسسـات منظومـة الأمـم المتحـدة، وتشـارك في طائفـة كـبيرة مـن              

وعلى مدى الأعوام الخمسة عشر الماضية، وضـعت مجموعـة          . الآليات الاستشارية والشراكات  
 . نظمات غير الحكوميةمتنوعة من طرائق مشاركة الم

ومن شأن مدى قدرة المنظمـات غـير الحكوميـة علـى تنظـيم نفسـها في إطـار شـبكات                     - ٨
عامة تركز على قضايا محددة أن يؤثر علـى شـكل مشـاركتها في أعمـال المنظمـة وعلـى نتيجـة                      

ولقــد كانــت هنــاك أمثلــة كــثيرة في الماضــي علــى هــذه الشــبكات الــتي يسَّــر    . هــذه المشــاركة
 في تقريـر الفريـق،      ٢٣وإني أرحـب بـالاقتراح      . ها كثيرا من القيـام بالعمليـة الاستشـارية        وجود

الــذي يشــدد علــى أنــه ينبغــي للفئــات الرئيســية المســتهدفة للمنظمــات غــير الحكوميــة أن تقــوم  
نفسها باتخاذ خطوات صوب تشكيل تجمعات أو شبكات موسعة للمشاركة في أنشطة الأمـم              

ت ستجعل من السهولة بمكان الاضطلاع بالعمليات التي تشـارك فيهـا            وهذه التجمعا . المتحدة
 .٥جهات مستهدفة متعددة تعنى بقضايا محددة على نحو ما يوصي به الفريق في الاقتراح 

 
 الجمعية العامة - ألف 

قامت الجمعية العامة ولجانها الرئيسية بإشراك المنظمات غير الحكومية بصـورة متزايـدة              - ٩
ا، سواء بصورة غير رسمية، عن طريق اجتماعات الموائد المستديرة وأفرقـة المناقشـة،        في مداولاته 

أو بصــورة رسميــة، مــن خــلال توجيــه الــدعوات لحضــور الــدورات الاســتثنائية والمــؤتمرات الــتي 
ومـن ثمَّ،   . تعقد برعايتها، ومؤخرا من خلال الحـوار الرفيـع المسـتوى الـذي يجـرى كـل سـنتين                  

 .٦مة تتحرك بالفعل، إلى حد ما في الاتجاه المبين في الاقتراح فإن الجمعية العا
بيد أنني أشاطر الفريق ما أعرب عنه من وجهة نظر مؤداهـا أن المنظمـة ستسـتفيد مـن                    - ١٠

توســيع وتوحيــد هــذه الممارســات لكــي تصــبح أحــد العناصــر ذات الطــابع المنــتظم في أعمــال    
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لجمعية العامة، قبيل انعقاد أحداث هامة، أن ترسـي         وعلى سبيل المثال، يمكن ل    . الجمعية العامة 
الممارسة المتعلقة بإجراء جلسات اسـتماع تفاعليـة بـين الـدول الأعضـاء وممثلـي المنظمـات غـير              

وفي العـام   . الحكومية ممن يتمتعون بالخبرة اللازمـة بشـأن القضـايا المدرجـة في جـدول الأعمـال                
سـة اسـتماع مـن هـذا القبيـل قبـل الاجتمـاع              تنظـيم جل  “ علـى سـبيل التجريـب     ”المقبل، يمكن   

يونيـه  / حزيـران  ٢الإيـدز، المقـرر عقـده في        /الرفيع المستوى بشأن فيروس نقـص المناعـة البشـرية         
وسيجرى تقاسم الآراء بشأن التقـدم المحـرز في تنفيـذ إعـلان الالتـزام المتعلـق بفـيروس                   . ٢٠٠٥

 .)٢(الإيدز/نقص المناعة البشرية
لعامة أن تتفق أيضا على عقد جلسة استماع غير رسمية مـدتها يومـان    ويمكن للجمعية ا   - ١١

قبل افتتاح دورة الجمعية العامة من كل عام، حـول جـدول أعمـال يـتم تحديـده بالتشـاور بـين                      
ويمكــن الشــروع في هــذه . رئــيس الجمعيــة العامــة، ومكتبــها، وممثلــي المنظمــات غــير الحكوميــة

معيــة العامــة علــى أســاس تجــريبي، وأن تقــيَّم بعــد خمــس  الممارســة بالنســبة للــدورة الســتين للج
 .سنوات، لكي يتوافق ذلك مع استعراض العشر سنوات لتنفيذ إعلان الأمم المتحدة للألفية

ــر المســائل المتعلقــة باعتمــاد المنظمــات غــير        - ١٢ ــع مــن هــذا التقري ــاقش في الفــرع الراب وتن
 . ا في الجمعية العامةالحكومية والحقوق والمسؤوليات المتعلقة بمشاركته

 
 مجلس الأمن - باء 

 علـى أن يزيـد مـن اتصـاله بالمنظمـات غـير              ١٢شجع الفريق مجلس الأمن في الاقتـراح         - ١٣
ــة ــام مجلــس الأمــن باتخــاذ عــدد مــن الخطــوات في هــذا الاتجــاه في الســنوات       . الحكومي ولقــد ق
وفي . نظمـات غـير الحكوميـة      للمشـاورات مـع الم     )٣(وتم الرجوع كثيرا إلى صـيغة آريـا       . الأخيرة

 فقط، دعا الأمين العام ممثلـي المنظمـات غـير الحكوميـة وقطـاع الأعمـال التجاريـة                   ٢٠٠٤عام  
إحــداهما عــن دور الأعمــال التجاريــة في منــع الصــراعات  : للمشــاركة في مناقشــتين مفتــوحتين

 المجتمـع   وحفظ السـلام وبنـاء السـلام في مرحلـة مـا بعـد انتـهاء الصـراع، و الأخـرى عـن دور                       
وقـام أيضـا أعضـاء مجلـس الأمـن، في           . المدني في بناء السـلام في مرحلـة مـا بعـد انتـهاء الصـراع               

البعثــة الــتي قــاموا بهــا مــؤخرا إلى جنــوب أفريقيــا، بالتفاعــل علــى نطــاق واســع أثنــاء البعثــة مــع  
 .الجهات المستهدفة الرئيسية للمنظمات غير الحكومية

__________ 
 .، المرفق٢٦/٢ -قرار الجمعية العامة دإط  )٢( 
اجتماعات غير رسمية يدعو إليها ويستضيفها أحد أعضاء مجلس الأمن مع منظمة غير حكومية واحدة أو أكثر، أو  )٣( 

 . لا تدون لها مضبطاتمع خبراء آخرين، ولكن
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 إيجاد السبل التي من شـأنها زيـادة تعزيـز علاقتـه بـالمجتمع              وإني أشجع مجلس الأمن على     - ١٤
ويمكـن تـوفير الأمـوال الإضـافية سـواء مـن الصـندوق الاسـتئماني المشـار إليـه في الفـرع                       . المدني

الثالث من هذا التقرير، أو من الأفرقة القطرية للأمم المتحدة من أجل زيادة مشـاركة العناصـر                 
ولاحظـت أيضـا    . نظمات غير الحكومية في اجتماعـات مجلـس الأمـن         الميدانية الفاعلة التابعة للم   

. توصية الفريق بأن تنشأ لجان تحقيق مستقلة في إثر العمليات التي يصـدر المجلـس تكليفـات بهـا                   
بيــد أن المجلــس قــد . وفي اعتقــادي أن هــذه الآليــة الرسميــة يمكــن الاحتفــاظ بهــا لحــالات خاصــة

في إجـراء شـكل مـن أشـكال التقيـيم، تسـاهم فيـه منظمـات              يرغب في اعتماد الممارسة المتمثلة      
 .غير حكومية مختارة، في أعقاب الانتهاء من كل بعثة للسلام على حدة

 
 المجلس الاقتصادي والاجتماعي - جيم 

في السنوات الأخيرة، كثَّف المجلس الاقتصادي والاجتماعي ولجانه الفنية بشكل كـبير             - ١٥
ــة المعتمــدة، والمؤسســات،    مــن مشــاركة المجتمــع المــدني،    بمــا في ذلــك المنظمــات غــير الحكومي

وقــد أثــرى ذلــك أعمــال المجلــس  . والبرلمــانيون، والســلطات المحليــة فضــلا عــن القطــاع الخــاص 
وقـــد أعلـــن المجلـــس العديـــد مـــن المبـــادرات الناجحـــة لأصـــحاب المصـــلحة . وهيئاتـــه الفرعيـــة

وبالمثـل، قامـت   . جيـات المعلومـات والاتصـالات    المتعددين، من بينها فرقة العمل المعنية بتكنولو      
. ٢٠٠٤لجنة التنميـة المسـتدامة بإشـراك ممثلـي المجتمـع المـدني خـلال دورتهـا الاستعراضـية لعـام                      
 .ويمكن محاكاة هذه الممارسة في الهيئات الفرعية الأخرى للمجلس وفي المجلس نفسه

 
 البرلمانيون - دال 

. عمـل الأمـم المتحـدة أشـكالا عديـدة علـى مـر الأعـوام         اتخذت مشاركة البرلمـانيين في       - ١٦
وســاعدت مشــاركتهم في الوفــود الوطنيــة ومــن خــلال مختلــف المنظمــات البرلمانيــة علــى جعــل  

وقام الاتحاد البرلماني الدولي بوجه خـاص بـدور فعـال           . المنظمة أكثر التصاقا بالمواطنين وممثليهم    
حدة والبرلمانيين، وهو الدور الذي اعترفت به الأمـم         في إيجاد تفاعل أكثر تواصلا بين الأمم المت       

 .المتحدة حينما منحت الاتحاد البرلماني الدولي مركز المراقب
وأتفق مع الرأي القائـل بأنـه ينبغـي القيـام بالمزيـد مـن أجـل تعزيـز روابـط المنظمـة مـع                          - ١٧

ت الــتي أوجــه إليهــا  عــددا مــن الخطــوا١٦ إلى ١٣وتحــدد الاقتراحــات . البرلمانــات والبرلمــانيين
وكخطوة أولية، فإنها قد ترغـب أيضـا في تنظـيم ودعـم عقـد اجتماعـات             . عناية الجمعية العامة  
 لمناقشــة القضــايا المعروضــة علــى الاجتمــاع الرفيــع المســتوى المعــني    ٢٠٠٥للبرلمــانيين في عــام 

 وبالإضـافة  .٢٠٠٥ه ـ ــيوني/ حزيـران ٢الإيـدز، المقـرر عقـده في       /بفيروس نقص المناعـة البشـرية     
إلى ذلــك، قــد ترغــب الجمعيــة العامــة في التوصــية بعقــد اجتماعــات للبرلمــانيين علــى كــل مــن    
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، أو تنظـيم هـذه الاجتماعـات أو         ٢٠٠٦الصعيد الوطني أو الإقليمي أو العالمي، في أوائـل عـام            
دعمها لكي توفر مدخلات للاجتماع الذي سيعقد لاستعراض إعلان الالتزام المتعلق بفـيروس             

ومن خـلال التجربـة،   . الإيدز، المقرر عقده في وقت لاحق من ذلك العام     /قص المناعة البشرية  ن
يمكــن لهــذه الاجتماعــات أن تتحــول إلى منتــديات للسياســة العامــة علــى النحــو المشــار إليــه في  

 .١٥الاقتراح 
 

 السلطات المحلية - هاء 
اء رئيسـيين، لا سـيما في       ـ ــة كشرك ـ ــات المحلي ـ ــا مع السلط  ــتعاملت الأمم المتحدة دائم    - ١٨

فبالنسـبة لمعظـم سـكان العـالم، يكـون          . ما يتعلق بالعمل الإنمائي والإنساني على الصـعيد المحلـي         
للسلطات المحلية أشـد تـأثير مباشـر علـى حيـاتهم في مجـالات مـن قبيـل الميـاه والمرافـق الصـحية،                         

 شـبكات عالميـة مـن السـلطات         وخـلال العقـد الماضـي، أنشـئت       . والتعليم، والخدمات الصـحية   
ــة، ممــا ســهل كــثيرا مــن الحــوار بــين        ــة، وبخاصــة رابطــة المــدن المتحــدة والحكومــات المحلي المحلي

وعـلاوة علـى ذلـك، أنشـئت     . السلطات المحلية المنظمة والأمم المتحدة والمحافل الدولية الأخرى  
ليـة لتعزيـز الحـوار الـدولي         لجنة الأمم المتحـدة الاستشـارية المعنيـة بالسـلطات المح           ٢٠٠٠في عام   

مــع الســلطات المحليــة حــول القضــايا الإنمائيــة، لاســيما في مــا يتعلــق بتنفيــذ الأهــداف الإنمائيــة    
 .للألفية
وجرى أيضا توسيع المشاركة المباشرة للسـلطات المحليـة في مجلـس إدارة برنـامج الأمـم                  - ١٩

 الاتجــاه مــدعاة للترحيــب، وإني وهــذا). موئــل الأمــم المتحــدة(المتحــدة للمســتوطنات البشــرية 
أشجع الدول الأعضاء على مواصلة تيسير مشاركة السلطات المحليـة والرابطـات التابعـة لهـا في                 

ومرة أخرى، فإن الجمعية العامة، إذا ما قررت عقد جلسة اسـتماع            . الهيئات الحكومية الدولية  
الإيـدز، فإنهـا قـد ترغـب في         /شريةأمام الاجتماع الرفيع المستوى المعني بفيروس نقص المناعة الب        

وستواصل الأمم المتحـدة استكشـاف      . توجيه الدعوة إلى السلطات المحلية والرابطات التابعة لها       
فرص تعزيز مشاركة السـلطات المحليـة، لا سـيما مـن خـلال الأعمـال  الـتي يضـطلع بهـا موئـل                         

يرهـا مـن أجـزاء منظومـة     الأمم المتحـدة، وأيضـا مـن خـلال الأفرقـة القطريـة للأمـم المتحـدة وغ               
 .الأمم المتحدة الأوسع نطاقا

إنشاء صندوق استئماني لزيادة مشـاركة ممثلـي المنظمـات غـير الحكوميـة               - ثالثا 
 من البلدان النامية

 
ــادة في مشــاركة المنظمــات غــير         - ٢٠ ــق، تتســم الزي ــر الفري ــرازه في تقري حســبما جــرى إب

ــة بشــي     ــة الدولي ــات الحكومي ــة في الهيئ ــوازن  الحكومي ــن الاخــتلال في الت ــير  : ء م ــات غ فالمنظم
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ــل     ــة ناقصــة التمثي ــدان النامي ــن البل ــة م ــوارد     . الحكومي ــوفر الم ــدم ت ــا إلى ع ــك جزئي ــزى ذل ويع
وفي الوقــت . للمنظمــات غــير الحكوميــة مــن البلــدان الناميــة لتغطيــة تكــاليف الســفر والإقامــة   

نظمـات غـير الحكوميـة مـن         ما لاحظته مـن زيـادة في عـدد الم          تشجيعينفسه، كان من بواعث     
ــة الــتي أصــبحت ذات مركــز استشــاري لــدى المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي      البلــدان النامي

وعلـى سـبيل المثـال، فـإن المنظمـات غـير الحكوميـة الـتي يوجـد مقرهـا في            . خلال العقد الماضي  
 وهـي   ١٩٩٦ من المجموع ـــ بزيادة عن النسبة التي كانـت عليهـا في عـام                ١١أفريقيا تمثل الآن    

 في المائــة مــن المنظمــات غــير الحكوميــة ذات المركــز  ٣٠وبوجــه عــام، فــإن نســبة  .  في المائــة٤
الاستشاري لدى المجلس توجد مقارها في العـالم النـامي، ويعـزى ذلـك جزئيـا إلى الجهـود الـتي                     

 .بذلتها الأمانة العامة في هذا الصدد
ميــة في المــؤتمرات العالميــة الــتي عقــدت وســاعد علــى مشــاركة الممــثلين مــن البلــدان النا - ٢١

علـى أنـه    . ة من الصناديق الاسـتئمانية لمـؤتمرات بعينـها        ــمؤخرا الدعم السخي المقدم من مجموع     
لا يوجـــد صـــندوق مـــن هـــذا القبيـــل لتمويـــل المشـــاركة في اجتماعـــات المجلـــس الاقتصـــادي   

 ومـن هنـا كـان انخفـاض         .والاجتماعي وهيئاته الفرعية والمنظمـات الحكوميـة الدوليـة الأخـرى          
مســتوى حضــور ممثلــي المنظمــات غــير الحكوميــة مــن البلــدان الناميــة في الاجتماعــات الدائمــة   

 .للأمم المتحدة
وسأقوم بإنشاء صندوق اسـتئماني وحيـد لتـوفير الـدعم المـالي المتعلـق بتكـاليف السـفر                    - ٢٢

لبلـــدان الناميـــة لحضـــور والإقامـــة لممثلـــي المنظمـــات غـــير الحكوميـــة المعتمـــدة القـــادمين مـــن ا 
وسيتم بالتشاور مع أصـحاب المصـلحة    .  للفريق ٢٧اجتماعات حكومية دولية، وفقا للاقتراح      

وإني أحـث  . وضع خطة تفصيلية بالتكاليف، ومعايير تقديم الدعم، وإجراءات إدارة الصـندوق  
 .الدول الأعضاء على أن تساهم بسخاء في هذا الصندوق

 
 ماد المنظمات غير الحكوميةاعتعملية تحسين  - رابعا 

. يقدم الفريق، في تقريره، عددا من التوصيات بشأن اعتمـاد المنظمـات غـير الحكوميـة                - ٢٣
 :وعلى سبيل الإيجاز، يقترح الفريق ما يلي

 تعتمد المنظمات غير الحكومية للمشاركة في أعمال الجمعية العامة؛ )أ( 
  منتديات الأمم المتحدة؛ تنشأ عملية اعتماد وحيدة بالنسبة لجميع )ب( 
تتولى لجنة تابعـة للجمعيـة العامـة مسـؤولية اسـتعراض جميـع طلبـات الاعتمـاد                   )ج( 

 المقدمة من المنظمات غير الحكومية؛
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 يتم تبسيط عملية الاعتماد؛ )د( 
يتم استعراض وتنسيق الحقوق والمسـؤوليات المتصـلة بمشـاركة المنظمـات غـير            )هـ( 

 .الحكومية
ن أقدم التعليقات والاقتراحات التالية في ما يتعلق بكـل عنـوان فرعـي مـن هـذه                  وأود أ   ٢٤

 .العناوين
 

 اعتماد المنظمات غير الحكومية للمشاركة في أعمال الجمعية العامة - ألف 
 من الميثـاق علـى أن يجـرى المجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي الترتيبـات            ٧١تنص المادة     ٢٥

ولـيس  . ات غير الحكومية التي تعـنى بالمسـائل الداخلـة في اختصاصـه            المناسبة للتشاور مع المنظم   
 ما يحول دون قيام الجمعية العامـة بـدعوة المنظمـات غـير الحكوميـة للمشـاركة في                   ٧١في المادة   

وهناك ميزة كبيرة لفتح الباب أمام زيـادة مشـاركة المنظمـات غـير الحكوميـة       . دوراتها وأعمالها 
ويحـدث ذلـك الآن بالفعـل بصـورة         . ية الـتي تقـوم بهـا الجمعيـة العامـة          المعتمدة في الأعمال العاد   

 غـير   المنظمـات غير رسمية من خلال أفرقة المناقشـة، واجتماعـات الموائـد المسـتديرة، ومشـاركة                
الحكومية في الأعمال التحضيرية للمؤتمرات الدولية، وفي الدورات الاسـتثنائية للجمعيـة العامـة              

ويتمثـل أحـد الخيـارات الممكنـة في بـدء عمليـة             . المستوى التي تقوم بها   وعمليات الحوار الرفيعة    
الاعتمــاد مــع اللجــان الرئيســية، علــى أن تتــرك إلى مرحلــة لاحقــة مســألة الاعتمــاد للجلســات  

وإذا ما قررت الجمعية العامـة أن تؤيـد اعتمـاد المنظمـات غـير الحكوميـة لحضـور لجانهـا           . العامة
 . الحقوق والمسؤوليات المتعلقة بهذه المشاركةالرئيسية، فإن سيتعين تحديد

 
 إنشاء نظام اعتماد وحيد -باء  

ــات        - ٢٦ ــع الهيئ ــة في جمي ــد لاعتمــاد المنظمــات غــير الحكومي مــن شــأن الأخــذ بنظــام وحي
الحكوميـــة الدوليـــة التابعـــة للأمـــم المتحـــدة، بمـــا فيهـــا الجمعيـــة العامـــة، والمجلـــس الاقتصـــادي   

بالاســتناد إلى مجموعــة واحــدة مــن المعــايير المتفــق عليهــا، أن يتســم    والاجتمــاعي والمــؤتمرات، 
كمـا أنـه    . بالبساطة والاتساق والكفاءة، وذلك وفقا للبراهين المقنعـة الـواردة في تقريـر الفريـق              

سييسر إشراك المنظمات غير الحكومية في دراسة المسائل المعقـدة الـتي تتشـعب فتشـمل العديـد                  
 .ليةمن الهيئات الحكومية الدو

وبخصــوص اقتــراح الفريــق توحيــد عملــيتي المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي وإدارة         - ٢٧
شــؤون الإعــلام، يظهــر مــن تمحــيص المســألة أن هنــاك فرقــا هامــا ينبغــي إيضــاحه بــين عمليــة     
الاعتماد، التي تحكم العلاقة بين المنظمات غير الحكوميـة والهيئـات الحكوميـة الدوليـة، وعمليـة                 

تي يُخول للمنظمات غير الحكومية بموجبـها الحـق في الاطـلاع علـى وثـائق الأمـم                  الانتساب، ال 
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فمــن الواضــح أن العمليــة الأولى هــي عمليــة حكوميــة  . المتحــدة ومرافقهــا وموادهــا الاتصــالية 
ولا يبـدو أن هنـاك أي فائـدة تـذكر في محاولـة          . دولية في حين أن العملية الثانية ليست كـذلك        

 .لهياكل الداخلية للأمم المتحدة التي تعنى بهماتوحيد العمليتين أو ا
  

 طلبات الاعتمادالمسؤولية عن جميع تولِّي لجنة تابعة للجمعية العامة  -يم ج 
ــادة تســمح  - ٢٨ ــاق   ٧١الم ــات    مــن الميث للمجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي بوضــع الترتيب

الميثاق لا يسمي آليـة أو هيئـة محـددتين          كان  إن  والمناسبة للتشاور مع المنظمات غير الحكومية،       
وعلاوة على ذلك، إذا كانت اللجنة المعنية بالمنظمات غـير الحكوميـة            . لاعتماد تلك المنظمات  

ــاعي      ــادي والاجتمـ ــس الاقتصـ ــرار المجلـ ــلا بقـ ــبر، عمـ ــؤرخ ) ٢ - د (٣تعتـ ــران٢١المـ  / حزيـ
 الحصـول علـى مركـز استشـاري         نة للنظر في طلبـات    ، الهيئة الحكومية الدولية المعيَّ    ١٩٤٦ ونيهي

، إن هي قـررت ذلـك، أن تعتمـد نظـام اعتمـاد وحيـد        العامةلدى المجلس، فإن بإمكان الجمعية 
تابعـة للجمعيـة العامـة، مثـل        القائمـة   إحـدى اللجـان ال    ويمكن تعيين   . وأن تتحمل المسؤولية عنه   

 .مكتب الجمعية العامة، لهذا الغرض
 

 الاعتماد عملية بسيطت -ال د 
بغض النظر عما إذا كانت الدول الأعضاء ستقرر قبول التغييرات الثلاثـة المبينـة أعـلاه               - ٢٩

أم لا، يمكن إجراء عدد من التغييرات التي من شأنها أن تحسن كفـاءة عمليـة الاعتمـاد إلى حـد                     
 .كبير
لاعتبـار وحيـد هـو عـبء        ”ويشير الفريق إلى أن العملية الحالية بطيئة ومكلفة وتخضع           - ٣٠
 دولـة عضـوا،     ١٩، وتقدم اللجنة المعنيـة بالمنظمـات غـير الحكوميـة، المؤلفـة حاليـا مـن                  “عملال

. توصيات بشأن الاعتماد لدى المجلس الاقتصاد والاجتماعي على أساس كل حالـة علـى حـدة       
 العدد الكبير من الطلبات التي لم ينظـر فيهـا بعـد ضـغطا شـديدا علـى عمليـة الاعتمـاد                       شكلوي

 .لعمل أصلاالمثقلة بعبء ا
فعلــى ســبيل المثــال، أنشــئ مــؤخرا نظــام . وقــد بُــذلت بعــض الجهــود لتحســين العمليــة - ٣١

وتنشر حاليا معـايير الاعتمـاد      ورقية،   وهو بمثابة لجنة لا   إلكتروني لإدارة الاجتماعات وتوثيقها     
تمـاعي  وبذلت لجنة المجلس الاقتصـادي والاج     . ومتطلباته في موقع الأمم المتحدة على الإنترنت      

المعنيــة بالمنظمــات غــير الحكوميــة جهــودا تســتحق الثنــاء لتحســين أســاليب عملــها، عــن طريــق  
 اســتبيان المنظمــات غــير الحكوميــة، وإصــدار توجيهــات إلى تلــك المنظمــات عــن تقــديم بســيطت

وأدخلـت  . التقارير ورصد جدول الاجتماعات وإعادة هيكلته لتحقيق قـدر أكـبر مـن الفعاليـة              
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كمـا وضـع عـدد مـن        . ة على عملية الاعتماد المتعلقة بالمؤتمرات العالميـة الرئيسـية         تحسينات مماثل 
 .الصناديق والبرامج والوكالات المتخصصة ممارسات جديدة لاعتماد المنظمات غير الحكومية

وإني أرحـب بمقترحـات     . غير أنه ما زالت هناك فسحة كبيرة لمواصلة عمليـة التبسـيط            - ٣٢
 الفقـرة   فيو. مساهمة كبيرة، في حال تنفيذها، في تبسيط عملية الاعتمـاد         الفريق، التي ستساهم    

علـى   وجهين رئيسيين من أوجـه التحسـين    ، في جوهرها، يقترح الفريق     من تقرير الفريق   ١٣١
 :النحو التالي

أن تســند إلى الأمانــة العامــة للأمــم المتحــدة مهمــة إجــراء فــرز أولي مســتفيض  )أ( 
مها المنظمات غير الحكومية، استنادا إلى معايير واضحة تحـددها هيئـة            لطلبات الاعتماد التي تقد   

 حكومية دولية؛
 .أن تزود الدول الأعضاء بقوائم موحدة للطلبات لتنظر فيها )ب( 

 
 والمسؤوليات المتصلة بالمشاركةالحقوق  -اء ه 

ت غـير    بمختلف فئـات المراكـز الـتي تحصـل عليهـا المنظمـا             ٢٣  و ٢٢لاقتراحان  يتعلق ا  - ٣٣
والفروق مـن حيـث الحقـوق المخولـة بموجـب           ) العامة والخاصة والإدراج في القائمة    (الحكومية  

منـذ عـدة عقـود، رغـم إدخـال بعـض       قائمـة  وهـذه الفئـات    . المشاركة لكل مركـز مـن المراكـز       
وسيكون من المفيد استعراض الفئات والمزايـا المرتبطـة   . ١٩٩٦التغييرات الطفيفة عليها في عام  

وقـد ترغـب   . لا سيما في ضوء الممارسات غير الرسمية الـتي تطـورت في السـنوات الأخـيرة             بها،  
شـاركة  بم صـلة الجمعية العامة أيضـا في النظـر في إنشـاء نظـام موحـد للحقـوق والمسـؤوليات المت                  
 .المنظمات غير الحكومية في المؤتمرات الدولية والدورات الاستثنائية للجمعية العامة

فعلـى  . فسه، تبرز مسألة مسؤوليات المنظمات غـير الحكوميـة ومسـاءلتها          وفي الوقت ن   - ٣٤
ستشــاري لــدى الأمــم لاركــز اذات المســبيل المثــال، هنــاك حاليــا أعــداد كــبيرة مــن المنظمــات   

تقـديم تقـارير كـل أربـع سـنوات عـن أنشـطتها ومـدى                لاشـتراط   المتحدة، لكنها لا تمتثل حاليا      
وقـد ترغـب الـدول الأعضـاء في دراسـة           . للمجتمـع العـالمي   علاقتها بالغايات والأهداف العامة     

ــة ل  ــة وضــع مدون ــذكورة في  قواعــد اإمكاني ــراح لســلوك، الم ــق، اقتراحــات مــن ٢٣الاقت  الفري
كإحــدى الأدوات الراميــة إلى كفالــة تعهــد المنظمــات غــير الحكوميــة بمقاصــد الميثــاق والعمــل    

 .بطريقة تعكس الطابع الحكومي الدولي للمنظمة
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 الحوار بين الأمانة العامة للأمم المتحدة والمنظمات غير الحكوميةتحسين  -ا خامس 
يقترح الفريق عدة طرق يمكن للأمانة العامة من خلالها تكثيـف الحـوار مـع المنظمـات                  - ٣٥

 ســاحة عامــة عالميــة علــى الإنترنــت     تاحــةويقتــرح علــى وجــه الخصــوص إ   . غــير الحكوميــة 
 جلسـات اسـتماع عامـة    وعقـد ، )٣الاقتـراح   (بالمسائل الناشئة   لاستقصاء الرأي العام والتوعية     

ــا       ــا عالمي ــاء بالالتزامــات المتعهــد به ــدم المحــرز في الوف ــراح (لاســتعراض التق وبالفعــل، ). ٥الاقت
تتفاعل الأمانة العامة للأمم المتحـدة وغيرهـا مـن مؤسسـات الأمـم المتحـدة مـع المنظمـات غـير                      

 الفريــق بالتشــاور مــع  اقتراحــاتض هــذه التجــارب ووأعتــزم اســتعرا. شــتىطــرق الحكوميــة ب
 .المنظمات غير الحكومية بغية تحديد أفضل السبل الكفيلة بتكثيف حوارنا معها

ات مفيدة بشأن كيفية تعزيز عمل الأمم المتحدة وتوضـيحه          اقتراحويقدم الفريق أيضا     - ٣٦
لإعـلام حاليـا اتصـالات مـع        وتقيم إدارة شؤون ا   . ةالمستهدفلمجموعة واسعة النطاق من الفئات      

شــبكة واســعة تنقــل إليهــا معلومــات عــن عمــل المنظمــة، ولا ســيما في المــؤتمر التقليــدي الــذي   
ــة      ــه مــع المنظمــات غــير الحكومي وإني، إذ أضــع في . تنظمــه إدارة شــؤون الإعــلام وتشــارك في

ات الحكوميـة  الداعي إلى تعزيـز مشـاركة المنظمـات غـير الحكوميـة في المناقش ـ        الاقتراح  الاعتبار  
الدوليــة، أطلــب إلى إدارة شــؤون الإعــلام النظــر في إمكانيــة توثيــق الصــلة بــين عملــها مــع          
المنظمات غير الحكومية وأولويات الأجهزة الحكوميـة الدوليـة، حـتى تتعـزز أهميـة ذلـك العمـل                   

 التوعيـة الـتي تضـطلع بهـا الإدارة إلى         نشـطة   ؤدي أ وسيكون مـن المهـم أيضـا كفالـة أن ت ـ          . وأثره
 .دارات والصناديق والبرامج الفنيةتعزيز ودعم الأنشطة التي تقوم بها الإ

وســتُتخذ عــدة تــدابير داخليــة أخــرى لتعزيــز حــوار الأمانــة العامــة مــع المنظمــات غــير    - ٣٧
ــة،     . الحكوميــة ــة للمنظمــات غــير الحكومي ــدابير إنشــاء قاعــدة بيانــات مركزي وتشــمل هــذه الت

ــم    ووضــع مجموعــة مــن أفضــل الممارســات    ــة بمشــاركة تلــك المنظمــات في أنشــطة الأم  المتعلق
وعـلاوة علـى   . المتحدة، وذلك حتى يتسنى محاكاتهـا علـى نطـاق منظومـة الأمـم المتحـدة ككـل           

ذلك، سيتيسر الاطلاع على الوثائق الرسمية بدرجة كبيرة مـن خـلال تـأمين الاسـتخدام المجـاني              
 .٢٠٠٤لنظام الوثائق الرسمية بحلول نهاية عام 

 تحسين المشاركة مع المنظمات غير الحكومية على الصعيد القطري -دسا سا 
أرحــب بتشــديد الفريــق علــى تعــاون جميــع فــروع منظومــة الأمــم المتحــدة مــع المجتمــع   - ٣٨

فقد تطورت هذه العلاقة تطورا كـبيرا علـى مـدى العقـود الثلاثـة               . المدني على الصعيد القطري   
ميــة حاليــا كشــريك كامــل في مجــال وضــع الــبرامج       وتعمــل المنظمــات غــير الحكو  . الماضــية

ــذها ــدعوة في مجــال السياســات      ،وتنفي ــل وال ــدة بإســداء المشــورة والتحلي  وتقــوم بصــورة متزاي
وفي البلدان الـتي تمـر بأزمـات أو بمرحلـة مـا بعـد الصـراع، علـى وجـه الخصـوص، تعـد                         . العامة
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ا مسـؤولا عـن التنفيـذ، إذ        ـ ــا حيوي ـ ــريكة، ش ــة منها والدولي  ــة، الوطني ــات غير الحكومي  ــالمنظم
كمــا أنهــا مشــاركة رئيســية في بنــاء . لا يمكــن تقــديم المســاعدة الإنســانية للأمــم المتحــدة بــدونها

المُحــاور وبطبيعــة الحــال، تظــل الحكومــات  . دنيــةالم ةدارالإالســلام، والمصــالحة، والانتقــال إلى 
 .يد القطريالرئيسي للأمم المتحدة في مجال التعاون على الصع

وطنيـة أهميـة حاسمـة في كفالـة        السياسـات ال  وتكتسي مشاركة المجتمـع المـدني في وضـع           - ٣٩
ومـا فتئـت المجموعـة الإنمائيـة للأمـم          . المسؤولية الوطنية عن تلـك الـبرامج وفي مـا لهـا مـن أهميـة               

 المتحدة تيسر التشـاور مـع المنظمـات غـير الحكوميـة وغيرهـا مـن أصـحاب المصـلحة في عمليـة                      
علـى نطـاق واسـع، وقـد حققـت في عـدة          فيهـا   استراتيجية الحد من الفقر ومشـاركتها       ورقات  

 .حالات نتائج لصالح الفقراء عن طريق المشاركة الحقة في عملية تشاورية كاملة
وقد تواصل تعزيز العلاقـات مـع المجتمـع المـدني بفضـل مزيـد مـن التركيـز علـى نطـاق                        - ٤٠

وتـدعم الأفرقـة القطريـة للأمـم المتحـدة          . داف الإنمائيـة للألفيـة    المنظومة ككل علـى تنفيـذ الأه ـ      
المنظمات الحكوميـة ومنظمـات المجتمـع المـدني في وضـع تقـارير عـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة                      

 اللجـان الإقليميـة حاليـا علـى معالجـة المسـائل المتعلقـة               تعكـف كما  .  بلدا ٦٠و  نحوتنقيحها في   
ت وتماســك السياســات، وهــو مجــال تعتــبر مســاهمة المنظمــات غــير    بقابليــة المقارنــة بــين البيانــا 
وهنـاك عـدد متزايـد مـن البلـدان الـتي تقـوم فيهـا مجموعـات المجتمـع                    . الحكومية فيه مهمة أيضـا    

المدني بدور ريادي في حملات الدعوة لتنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية، سواء كان ذلـك بصـفة                
وتعــد المنظمــات غــير الحكوميــة أيضــا جهــات .  القطريــةفرديــة أم في إطــار شــراكة مــع الأفرقــة

 علــى ســبيل ،تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــةصــوب فاعلــة رئيســية في إحــراز تقــدم ميــداني، 
 .المثال
وتشجع منظومة الأمم المتحـدة أيضـا علـى إشـراك المنظمـات غـير الحكوميـة في إعـداد                - ٤١

ــة المشــتركة وإطــار المســاعدة    ــة للأمــم المتحــدة التقييمــات القطري لكــن طبيعــة ومــدى  . الإنمائي
مشاركتها متفاوتان، مما يبين ضرورة بناء قدرات إضافية على إجراء الحوار والتحليـل في مجـال              

فحيثمــا طُــورت القــدرات في عمليــات أصــحاب المصــلحة . السياســات العامــة وتنفيــذ الــبرامج
علـى  ري تـأمين المـوارد والقيـادة        غير أنه سـيكون مـن الضـرو       . المتعددين، كانت النتائج مرضية   

 .الممارسة الاعتيادية في المستقبلالحالية هي أفضل الممارسات نحو يكفل أن تصبح 
 

 تعزيز قدرات المنظمات غير الحكومية على الصعيد القطري -لف أ 
هناك عدد من التدابير الواعدة التي شُـرع في العمـل بهـا لتعزيـز قـدرات المنظمـات غـير                - ٤٢

. زم تعزيـز هـذه المبـادرات ومحاكاتهـا في مواضـع أخـرى             ت ـوأع. ة على الصـعيد القطـري     الحكومي
 اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر فرصـتين ذهبيـتين       اتوتعد عمليتا الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة وورق ـ     
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، وذلـك عـن     لضـمان ترجمـة الأقـوال إلى أفعـال        على المجموعة الإنمائية للأمم المتحـدة اغتنامهمـا         
، بمـا فيهـا البرلمـانيون والسـلطات المحليـة، للإسـهام             المسـتهدفة لمجال لجميع الفئات    طريق إفساح ا  

وعلــى الأفرقــة القطريــة للأمــم  . في تحقيــق أهــداف الحكومــات المتفــق عليهــا في الأمــم المتحــدة 
المتحــدة أن تواصــل تيســيرها لمشــاركة المنظمــات غــير الحكوميــة في تنظــيم حمــلات التوعيــة         

 واستخدام تلك الأهداف كنقاط مرجعيـة للعمليـات          تحقيقها للألفية ورصد بالأهداف الإنمائية   
وفي جميـع  .  اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر    اتورق ـ والوطنيـة المتعلقـة باسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر      

البلدان تقريبا، تقوم جهات مختلفـة مـن منظومـة الأمـم المتحـدة بتمويـل دوري لحلقـات العمـل                   
المنظمات غير الحكومية، مع التركيز بصفة خاصـة علـى   مع  تفادةدروس المسوعمليات تبادل ال  

عمليـات ورقـات اسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـر وتقـديم تقـارير عـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة             
ــذها  ــدعوة إلى تنفي ــير        . وال ــن المنظمــات غ ــة م ــة جامع ــم المتحــدة إنشــاء أفرق ــدعم الأم ــا ت كم

فقــد أطلــق .  في مجــال الرعايــة الصــحية الأوليــة الحكوميــة في العديــد مــن القطاعــات، لا ســيما 
ــة للمنســقين المقــيمين        ــادرة أنصــار المنظمــات غــير الحكومي ــائي مب ــامج الأمــم المتحــدة الإنم برن

 . بلدا٣٢ ـ، بالمشاركة الفعلية ل٢٠٠٢أكتوبر /والممثلين المقيمين في تشرين الأول
لراميـة لموافـاة جميـع الشـركاء     وحققت الأمم المتحدة أيضا تقدما حقيقيـا في جهودهـا ا     - ٤٣

ومــن أولى الخطــوات المشــجعة بهــذا  .  بمعلومــات عــن عمــل الأمــم المتحــدة المســتهدفةوالفئــات 
الشأن زيارةُ مواقع سهلة الاسـتخدام علـى الإنترنـت، مثـل قاعـدة البيانـات الوطنيـة في تترانيـا،                     

 .المناقشةوكفالة مشاركة المنظمات غير الحكومية في شبكات المعارف ومجموعات 
 

ـــتعزي -اء ب  ـــز قـ ـــدرات نظـ ـــام المنســقين المقــيمين للأم ـ ـــم المتحـ ـــدة علــى التعـ اون مــع ـ
 المجتمع المدني

اعترف الفريق بالدور المحوري الذي يقوم به نظام المنسقين المقـيمين في جعـل الجهـات            - ٤٤
عى معـا لتحقيـق الأهـداف       الشريكة الرئيسية لمنظومة الأمم المتحدة ومنظمات المجتمع المدني تس        

ــة ــدا كــاملا توصــيات الفريــق بشــأن ضــرورة تطــوير قــدرات المنســقين      . الوطني ــد تأيي وإني أؤي
 ).١١  و١٠الاقتراحان (المقيمين على تحديد الشراكات الرئيسية وتنظيمها والتوسط فيها 

ذات صـلة   وقد طلبت إلى جميع المنسقين المقيمين أن يعينوا أخصائيا مؤهلا لديه خـبرة               - ٤٥
في مجال التنمية ليشغل منصب منسق شؤون المجتمع المدني في المجموعة الإنمائيـة للأمـم المتحـدة،                 
بحيث سيتولى مهمة تنسيق إشراك وكـالات الأمـم المتحـدة للمجتمـع المـدني في كـل بلـد علـى                       

موظـف مخـتص آخـر يعينـه مكتـب المنسـق المقـيم حالمـا تتـوافر المـوارد لـذلك             إلى جانـب    حدة،  
وبالمثل، سيُطلب إلى المنسقين المقيمين إجراء دورات توجيهيـة، عنـد           ). ٢٥  و ١١الاقتراحان  (

 ).٢٨  و٧الاقتراحان ( متعددة ستهدفةالاقتضاء، بغية إنشاء أو تعزيز شراكات مع فئات م
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اعتراف الفريق بأنـه سـيكون مـن المفيـد إنشـاء أفرقـة استشـارية                يبعث على التشجيع    و - ٤٦
ات غير الحكومية على الصعيد القطري توجـه تنفيـذ اسـتراتيجيات الأمـم المتحـدة              تابعة للمنظم 

الإنمــائي لجنــة تجريبيــة في بوتســوانا في عــام  قــد أنشــأ برنــامج الأمــم المتحــدة  و). ١١الاقتــراح (
 أن يقوم مزيد من المنسقين المقيمين بتشكيل لجان مماثلة، يشـارك فيهـا خـبراء                 وطلبتُ ،٢٠٠٣

 مــن المنظمــات غــير الحكوميــة، والأوســاط الأكاديميــة، ووســائط الإعــلام،        في مجــال التنميــة 
وأعتقـد أن   . والسلطات المحلية، في إطار منتدى للتشاور والمشاركة في مجـال السياسـات العامـة             

ذلك سيكون وسيلة فعالة تمكننا من دعم الحكومات دعما مطردا عن طريق إشراك المنظمـات                
 . الجانبين التشاوري والتنفيذي من عملنابينتضييق الشقة غير الحكومية و

وسأنشئ صندوقا استئمانيا وأدعو المانحين الثنائيين والمؤسسات إلى دعمه، وإلى تعزيـز             - ٤٧
قدرات المنظمات غير الحكوميـة علـى الصـعيد القطـري وتمويـل عمليـة بنـاء قـدرات إضـافية في                

 الإنمائيــة للأمــم المتحــدة، يرأســه  فريــق عامــل تــابع للمجموعــةتولىوســي. مكتــب المنســق المقــيم
مـوال  الأمثلا عن طريـق تـوفير       (استخدام الصندوق   توجيه  البرنامج الإنمائي كمدير للصندوق،     

، ووضـع اسـتراتيجيات لمواصـلة تعزيـز         )للأفرقة القطرية التي تقترح مبـادرات مبتكـرة       الأساسية  
الإنمائيــة بصــورة وثيقــة مــع وســتعمل المجموعــة . التعــاون المكثــف مــع المنظمــات غــير الحكوميــة

مكتب الشراكات الموسـع في الأمانـة العامـة، الـذي ينبغـي أن يكـون عضـوا في الفريـق العامـل                       
 .شار إليه أعلاهالم
  

 )٤(توسيع مكتب الشراكاتبحث  -سابعا  
 

، قررت إنشاء مكتـب     ٢٠٠٢في إطار مجموعة الإصلاحات الثانية التي قدمتها في عام           - ٤٨
 صــندوق الأمــم المتحــدة للشــراكات الدوليــة ومكتــب الاتفــاق العــالمي تحــت للشــراكات لجعــل

وقد شُرع في إنشاء المكتب وأذنت اللجنـة الاستشـارية لشـؤون الإدارة             . نفس المظلة المؤسسية  
.  المســتوىةفيعــبمــا يــوفر للمكتــب قيــادة ر وظيفــة أمــين عــام مســاعد نشــاءوالميزانيــة مــؤخرا بإ

هـو  توسـيع نطـاق مكتـب الشـراكات ليشـمل فئـات معنيـة أخـرى                 الـداعي إلى    واقتراح الفريق   
ومــن الممكـن أن يضــم مكتــب الشـراكات، بعــد توسـيع نطاقــه، وحــدة    . اقتـراح جــدير بـالنظر  

صغيرة لوضع سياسة عامة تنظيمية فيما يتعلق بالمنظمات غـير الحكوميـة، ودائـرة الاتصـال مـع                   
ة معنيــة بشــؤون الاعتمــاد ووحــدة  المنظمــات غــير الحكوميــة القائمــة حاليــا، فضــلا عــن وحــد  

 .للاتصال بالممثلين المنتخبين
__________ 

ولأغراض التبسيط، وبالنظر إلى أن الأمين العام . اقترح الفريق إنشاء مكتب لإشراك الفئات المستهدفة وشراكاتها )٤( 
 .قام مؤخرا بإنشاء مكتب للشراكات، سيستخدم المصطلح الأخير
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وفي الوقت الـراهن، تتـيح دائـرة الاتصـال بالمنظمـات غـير الحكوميـة معلومـات وتقـوم                     - ٤٩
ويشـير الفريـق إلى أن هـذه الـدائرة تحظـى بـاحترام              .  بشأن عمل الأمم المتحـدة     إعلاميةبأنشطة  

اطبــة وأنهــا تعتــبر مصــدرا موضــوعيا ومفيــدا للغايــة   كــبير مــن لــدن المنظمــات غــير الحكوميــة ق 
للخبرات، والتوجيه لمنسقي منظومة الأمم المتحدة والأفرقـة القطريـة، والـدعم للمنظمـات غـير                

غــير أن تمويلــها الآن يتوقــف . الحكوميــة الــتي تشــارك في اجتماعــات الأمــم المتحــدة ومناســباتها
واجـه صـعوبة متزايـدة في تمويـل ميزانيتـها مـن             على التبرعـات الـتي قـد تـأتي أو لا تـأتي، وهـي ت               

ومــن شــأن إدماجهــا في مكتــب الشــراكات أن يعــزز مكانتــها       . مصــادر التمويــل الموجــودة  
غـير أن ذلـك سـيتوقف علـى اتفـاق تبرمـه الجهـات               . المؤسسية واستقرارها مـن حيـث التمويـل       

 .يلية القائمة واتخاذ قرارات ذات صلة بشأن الترتيبات التمو١٧ ـالراعية ال
وعــلاوة علــى ذلــك، يمكــن إقامــة وحــدات مســتقلة للاعتمــاد والاتصــال بــالممثلين          - ٥٠

وسـيكون  . الفرعين الثاني والرابع من هذا التقريـر       ودعم المبادرات المذكورة في      عزيزالمنتخبين لت 
 .لفريقمن اقتراحات ا ٢٠  و١٦ذلك وفقا للاقتراحين 

وحدات التنظيميـة الـتي تعـنى بالمنظمـات غـير      ومن البديهي أن تكون لكل وحدة من ال     - ٥١
الحكومية، والممثلين المنتخـبين والقطـاع الخـاص هويـة وغـرض فريـدان يكونـان مصـدر توجيـه                    

غير أنـه مـن     . مستمر في وضع السياسات والنهج التي تلبي احتياجاتها الخاصة على أحسن وجه           
 التشــتت الحــالي ومــن لمّ ،المســتحب إيجــاد مرتكــز مؤسســي، ومزيــد مــن التماســك بــين النــهج 

ويمكـن أن يكـون     . الشركاءمختلف  للوحدات التي تعنى بمختلف جوانب الاتصال بين المنظمة و        
محـورا مركزيـا ضـمن نظـام لامركـزي وبمثابـة نقطـة دخـول وحيـدة وأكثـر           مكتب الشـراكات    

لفنيـة  بروزا بالنسبة للمنظمات غير الحكوميـة، علـى أن تحـتفظ الإدارات والصـناديق والـبرامج ا                
ــاون    ــا الخاصــة في مجــالي الاتصــال والتع ــادل     . بترتيباته ــز تب ــادة تعزي وبإمكــان المكتــب أيضــا زي

 .الخبرات والاستفادة الجماعية
الدائم المعني بقضايا الشـعوب الأصـلية       المنتدى  ولا أتفق مع اقتراح الفريق إدماج أمانة         - ٥٢

مـن منظـور فـني، الإقنـاع بأهميـة          فسـيكون مـن الصـعب،       ). ٢٤انظر الاقتـراح    (في هذا الهيكل    
 الـدعم الفـني والـدعم في        المنتـدى وتقـدم أمانـة     . هذا المجال المواضيعي بالذات بالمقارنة مع غـيره       

، الذي يعتبر مسؤولا مسؤولية واضحة ومباشـرة أمـام المجلـس       نتدىمجال خدمات المؤتمرات للم   
رة الشـــؤون الاقتصـــادية لـــذلك فـــإن وجـــود الأمانـــة حاليـــا في إدا. الاقتصـــادي والاجتمـــاعي

 .والاجتماعية منطقي ومتسق من الناحية المؤسسية
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 إدارة عملية التغيير -ثامنا  
 

هـذا التقريـر إدارة ورقابـة دقيقـتين لكفالـة تحقيـق تحسـن         بها  تتطلب التغييرات التي يتنبأ      - ٥٣
مـن الضـروري   ولهـذا الغـرض،     . حقيقي في العلاقة بين الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكوميـة         

 .ةمعينإدخال تحسينات على أربعة مجالات 
 المنظمـات غـير     تمـع حـوار أكثـر تنظيمـا واطـرادا مـع مج          إجـراء   أولا، تدعو الحاجـة إلى       - ٥٤

هـذا التقريـر، وكـذلك بشـأن الطائفـة الواسـعة            ما جـاء في     الحكومية، لاسيما فيما يتعلق بتنفيذ      
ورغـم أنـه يمكـن لمكتـب        . نظمـات مسـاهمة قيمـة     من المسائل التي يمكن أن تساهم فيهـا تلـك الم          

الشــراكات القيــام بــدور تنســيقي مهــم، فــإن المســؤولية تقــع علــى عــاتق الإدارات والصــناديق    
 .في مجالات اهتمامهاالمعنية المستهدفة والبرامج لكفالة التشاور المنتظم مع الفئات 

 وإقامـة شـراكات معهـا       سـتهدفة المالفئات  إشراك  ثانيا، ينبغي إدماج الشواغل المتعلقة ب      - ٥٥
انظـر  (في عمليات المنظمة المتعلقة بالموارد البشـرية، بمـا فيهـا التعـيين والترقيـة والتقيـيم السـنوي             

وســـيعرض علـــى المـــوظفين في مختلـــف المســـتويات دورات تدريبيـــة لتحســـين  ). ٢٨الاقتـــراح 
رات المتعلقـة بالمنظمـات     ومراعـاة الاعتبـا   ستهدفة أوسـع نطاقـا،      مهاراتهم في التعامل مع فئات م     

بكليــة مــوظفي مــع الاســتعانة لهــذا الغــرض علــى وجــه الخصــوص   غــير الحكوميــة في عملــهم،  
 .الأمم المتحدةمنظومة 

وأعتـزم الاسـتفادة    . ثالثا، سيتطلب تنفيذ هذه التدابير موارد متواضـعة لكنـها جوهريـة            - ٥٦
ــوارد المت     ــدر المســتطاع مــن القــدرات الموجــودة واســتخدام الم ــز   ق احــة اســتخداما أفضــل لتعزي

غير أن توسيع نطاق مكتـب الشـراكات        . الشراكة بين الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية      
وأناشـد أيضـا الــدول   . ٢٠٠٧-٢٠٠٦السـنتين  سـتترتب عليـه آثـار متواضـعة في ميزانيـة فتـرة       

ددة المبينـة في  الأعضاء أن تقدم تبرعات سخية للصناديق الاستئمانية الـتي ستنشـأ للأغـراض المح ـ           
 .من هذا التقريرالفرعين الثالث والخامس 

 ،هــذه التغــييرات في الختــام، أود أن أؤكــد التزامــي بتــوفير القيــادة اللازمــة لإنفــاذ       و - ٥٧
م ـــــالات الأمــــاء وكــــولرؤسلــــديَّ ار المســؤولين الإداريــين  ــــا لكبــــأهميتهسأشــدد علــى  و

في منظومــة الأمــم المتحــدة المعــني بالتنســيق  التنفيــذيين المتحــدة، بصــفتي رئيســا لمجلــس الرؤســاء
 ).٢٩الاقتراح (

في هـذا   بينـة   وسأقدم تقارير دورية إلى الجمعية العامة عن تنفيذ مختلـف الإصـلاحات الم             - ٥٨
 .التقرير

 


