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 ة والخمسونتاسعالدورة ال
 * من جدول الأعمال المؤقت١٠٣البند 

   تعزيز حقوق الطفل وحمايتها
الأطفــال المتــأثرين لمســألة  المتحــدة الأمــمتقيــيم شــامل لاســتجابة منظومــة   

 **ة المسلحاتبالصراع
   الأمين العامتقرير  

 موجز 
ــدميُ  ــر  قـ ــذا التقريـ ــرار   هـ ــلا بقـ ــةعمـ ــةالجمعيـ ــؤرخ ٥٧/١٩٠  العامـ ــانون ١٨ المـ  كـ
 أن يجــري تقييمــا شــاملا   العــامالأمــين، الــذي طلبــت فيــه الجمعيــة إلى  ٢٠٠٢ ديســمبر/الأول

 . لمسألة الأطفال المتأثرين بالصراعات المسلحةة المتحدالأمملنطاق وفعالية تناول منظومة 
وضع وتطبيق معايير دوليـة لمسـألة الأطفـال         : وتركز التقييم على ثلاث مسائل رئيسية      

المتــأثرين بالصــراعات المســلحة؛ وتعمــيم هــذه المســائل في صــلب أنشــطة الكيانــات المعنيــة في     
ــة  ــممنظوم ــة تنســيق الشــواغل المتعلق ــ   المتحــدةالأم ــأثرين بالصــراعات   ؛ وفعالي ة بالأطفــال المت

 . المتحدةالأممالمسلحة داخل 
وقــد تحقــق تقــدم كــبير في الجهــود المبذولــة لتعزيــز القواعــد والمعــايير الدوليــة، ولعبــت   

 المتـأثرين   وأدى إدراج الشـواغل المتعلقـة بالأطفـال       . الدول الأعضـاء دورا هامـا في هـذا الجهـد          
  إلى تعزيـز مبـادرات حمايـة        الأمن مجلس و  العامة الجمعية  في جدولي أعمال   بالصراعات المسلحة 

 
 

 * A/59/150. 
لكيانات المعنية في تأخر تقديم هذا التقرير نظرا لضرورة إجراء مشاورات مستفيضة مع ا ** 

 . المتحدةالأمممنظومة 
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 في تسـليط    ة المسـلح  اتلأطفال والصـراع  ل  العام لأمينالخاص ل وساعد مكتب الممثل    . الأطفال
 الأمـم  كمـا أن منظمـة       .الأطفـال المتـأثرين بالصـراعات المسـلحة       بالضوء علـى المسـائل المتعلقـة        

المنظمـات غـير الحكوميـة، قـد أسـهمت في تطــوير      ، فضـلا عـن   )اليونيسـيف ( للطفولـة  المتحـدة 
 .إطار عمل قوي للقواعد والمعايير المتعلقة بالأطفال المتأثرين بالصراعات المسلحة

 أن تبـذل الكـثير،       المتحـدة  الأمـم ويخلص التقيـيم إلى أنـه لا يـزال علـى مختلـف هيئـات                 
.  آليــة فعالــة للرصــد والإبــلاغولاســيما فيمــا يتعلــق بتطبيــق القواعــد والمعــايير المقبولــة وإنشــاء 

ويعرض التقرير توصيات لتعزيز أنشطة الدعوة بصورة نشطة؛ ولنظـام فعـال للرصـد والإبـلاغ                
عــن انتــهاكات حقــوق الأطفــال؛ ولتعزيــز تعمــيم هــذه الشــواغل في صــلب الأنشــطة وتحســين  

 . المتحدةالأممالتنسيق بينها في مجمل منظومة 
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 مقدمة -أولا  
أثر الصراع المسـلح علـى      ��، دعت غراثا ماتشيل، في دراستها الرائدة،        ١٩٩٦في عام    - ١

 إلى أن تتنـاول بصـورة شـاملة المسـائل المتعلقـة بالأطفـال                المتحـدة  الأمـم ، منظومـة    )١(��الأطفال
وطـرح التقريـر توصـيات محـددة تتطلـب إدخـال تغـييرات علـى                . المتأثرين بالصراعات المسـلحة   

 . لمسألة حماية الأطفال المتأثرين بالصراعات المسلحةحدة المتالأممتناول منظومة 
 أن يجـري     العـام  الأمـين  إلى   ٥٧/١٩٠  العامـة  الجمعيـة وبعد سبع سنوات، طلـب قـرار         - ٢

 لمسـألة الأطفـال المتـأثرين بالصـراعات       المتحدة الأممتقييما شاملا لنطاق وفعالية تناول منظومة       
. يـز تلـك الأنشـطة وتعميمهـا وإدماجهـا ومواصـلتها          المسلحة، بما في ذلك تقـديم توصـيات لتعز        

  خـدمات الرقابـة الداخليـة    كتـب  شـعبة الرصـد والتقيـيم والمشـورة التابعـة لم            العام الأمينوكلف  
بالأمانة العامة بأن تجـري هـذا التقيـيم الشـامل، وأن تأخـذ في الاعتبـار آراء طائفـة واسـعة مـن                        

 الرئيسـية، والـدول الأعضـاء، والأطـراف         ة المتحـد  الأمـم أصحاب المصـلحة، بمـن فـيهم هيئـات          
، لضـمان اتبـاع نهـج قـائم علـى المشـاركة والسـعي وراء توافـق          المتحـدة  الأممالمعنية من خارج    

 .)٢(الآراء بشأن الإجراءات الواجب اتخاذها مستقبلا

 الأهداف والمنهجية –ثانيا  
لمتعلقـة الأطفـال المتـأثرين       للمسـائل ا    المتحـدة  الأمـم لتقييم نطاق وفعالية تناول منظومة       - ٣

بالصراعات المسـلحة وتقـديم توصـيات ملموسـة لتحسـينها، تركـز التقيـيم علـى ثـلاث مسـائل                     
 :رئيسية

وضع وتطبيق معايير دولية لمسألة الأطفال المتأثرين بالصـراعات المسـلحة، بمـا في ذلـك               ��١ 
ق الصـراعات   التقدم المحـرز في إنشـاء نظـام لرصـد انتـهاكات حقـوق الأطفـال في سـيا                  

 المسلحة والإبلاغ عنها؛ 
 ؛ المتحدةالأممدرجة تعميم هذه المسائل في صلب أنشطة الكيانات المعنية في منظومة  ��٢ 
 الأمـم فعالية تنسـيق الشـواغل المتعلقـة بالأطفـال المتـأثرين بالصـراعات المسـلحة داخـل                   ��٣ 

 .المتحدة

__________ 
  )١( A/51/306 ،التقرير المقدم من السيدة غراثا ماتشيل، الخبيرة المعينة من : أثر الصراع المسلح على الأطفال�

ويُشار إلى التقرير . ١٩٩٦ أغسطس/آب ٢٦، ��٤٨/١٥٧  العامةالجمعية عملا بقرار  العامالأمينقبل 
 .��١٩٩٦لعام تقرير ماتشيل ��بعد ذلك بعبارة 

  المتحدةالأممللإشارة إلى برامج ��  المتحدةالأمم هيئات��و��  المتحدةالأممكيانات ��يُستخدم تعبيرا  )٢( 
 .وصناديقها ووكالاتها المتخصصة وكياناتها الأخرى، والأمانة العامة وإداراتها
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 توجيهـا لمنظومـة    ١٩٩٦اتشـيل لعـام     وفي كل من هذه المسائل الـثلاث، يـوفر تقريـر م            - ٤
ولذلك، يستخدم هذا التقريـر ذلـك الإطـار كخـط للأسـاس يُقـاس إليـه التقـدم                 .  المتحدة الأمم
 .المحرز
واســتخدم فريــق التقيــيم العديــد مــن أســاليب جمــع البيانــات وتحليلــها لضــمان إمكــان    - ٥

وجـرت  .  محـاور  ٢٠٠ كمـا أجـرى لقـاءات مـع أكثـر مـن           . الوثوق فيها وكفالة سلامة النتائج    
 مـن المنظمـات   ٢٥ في نيويـورك وجنيـف، وأكثـر مـن         المتحـدة  الأمم من كيانات    ٢٠استشارة  

ونُظمـت زيارتـان ميـدانيتان لمقابلـة ممثلـي          .  مـن الـدول الأعضـاء      ٢٠غير الحكومية، وأكثر من     
وممثلـي   على أرض الواقع، والمنظمات غير الحكوميـة، والمنظمـات المحليـة،              المتحدة الأممهيئات  

الحكومــات، وكــذلك الأطفــال في حــالات الصــراع المســلح أو في حــالات مــا بعــد انتــهاء          
 دراسـة استقصـائية شـاملة للمسـائل          خـدمات الرقابـة الداخليـة      مكتـب  كما أجرى    .)٣(الصراع

، وللموظفين الميدانيين التـابعين      المتحدة الأممالمتعلقة بالأطفال المتأثرين بالصراعات المسلحة في       
وأجريـت بحـوث مستفيضـة في الوثـائق         .  بلـدا  ٢٨ظمات غير الحكومية، وتلقى ردودا مـن        للمن

وتــألف فريــق التقيــيم مــن ثلاثــة استشــاريين داخلــيين مــن شــعبة الرصــد     . للتثبــت مــن النتــائج 
، وخــبيرين استشــاريين خــارجيين  خــدمات الرقابــة الداخليــةكتــبوالتقيــيم والمشــورة التابعــة لم

 المسائل المتعلقـة بالأطفـال المتـأثرين بالصـراعات المسـلحة، ولاسـيما في               يمتلكان خبرة واسعة في   
 .العمليات الميدانية

 النتائج �ثالثا  
 وضع وتطبيق معايير دولية لمسألة الأطفال المتأثرين بالصراعات المسلحة �ألف  

 صددالتقدم المحرز في وضع قواعد ومعايير لحماية الأطفال والثغرات القائمة في هذا ال  
تحقـق تقــدم كـبير في الجهــود المبذولـة لتعزيــز القواعـد والمعــايير الدوليـة لحمايــة حقــوق       - ٦

ولعبت الدول الأعضاء دورا هامـا في هـذا المسـعى، علـى             . الأطفال في حالات الصراع المسلح    
ولعــب الممثــل . المســتوى المنفــرد وفي الأجهــزة والكيانــات الحكوميــة الدوليــة علــى حــد ســواء  

 للأطفال والصراعات المسلحة دورا مفيـدا في أنشـطة الـدعوة، وفي تسـليط      العام مينلأالخاص ل 
الضـوء علــى المســائل المتعلقـة بالأطفــال المتــأثرين بالصـراعات المســلحة، وفي المســاهمة في وضــع    

، وكـذلك   )اليونيسـيف ( للطفولـة     المتحدة الأمموأسهمت منظمة   . إطار العمل المعياري الدولي   
لحكومية، في وضع إطار عمل قوي للقواعد والمعايير المتعلقة بالأطفـال المتـأثرين             المنظمات غير ا  

__________ 
قييم بعد التشاور مع اليونيسيف والممثل جاء اختيار سري لانكا وجمهورية الكونغو الديمقراطية كموقعين للت )٣( 

 . للأطفال والصراعات المسلحة العامالأمينالخاص 
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 وتم إيـلاء اهتمـام خـاص لتحسـين قواعـد ومعـايير حمايـة الأطفـال مـن                    .)٤(بالصراعات المسلحة 
 .)٥(تجنيدهم كمقاتلين مسلحين

 المســلحة وبالإضــافة إلى ذلــك، فــإن الشــواغل المتعلقــة بالأطفــال المتــأثرين بالصــراعات  - ٧
 أغســـطس/آبومنـــذ . أصــبحت مدرجـــة الآن في خطـــط الســـلام والأمــن للمجتمـــع الـــدولي  

 كمـا اتخـذ   .)٦( خمسة قـرارات بشـأن الأطفـال والصـراعات المسـلحة      الأمنمجلس، اتخذ  ١٩٩٩
 تحديــد أطــراف الصــراعات المســلحة الــتي تجنــد   العــامالأمــين قــرارات تطلــب إلى  الأمــنمجلــس

، )٧(د الصراعات بالمخالفة للالتزامات القانونية الدولية في هذا الصـد         الأطفال أو تستخدمهم في   
ــاملأمـــينويعتقـــد الممثـــل الخـــاص ل . والـــدعوة للكـــف عـــن هـــذه الانتـــهاكات  ــال  العـ  للأطفـ

�� التسمية والفضـح  ��والصراعات المسلحة، معه منظمات غير حكومية، أن تقارير مثل تقارير           
ولعـب الممثـل الخـاص وغـيره مـن      . ايير حمايـة الأطفـال  هي خطوة ايجابية نحو تطبيق قواعد ومع ـ 

، مثل اليونيسيف، فضلا عن المنظمات غير الحكوميـة، دورا مكمـلا             المتحدة الأممالأطراف في   
وثمـة  . في وضع هذا الإطار المعياري للمسـائل المتعلقـة بالأطفـال المتـأثرين بالصـراعات المسـلحة                

 حفـظ ثيق بين مكتـب الممثـل الخـاص وإدارة عمليـات            إنجازان رئيسيان تحققا نتيجة للتعاون الو     
،  الســلامحفــظ واليونيســيف، وهمــا إدمــاج عناصــر حمايــة الأطفــال في ولايــات بعثــات الســلام

ــال    ــة الأطف ــع المنظمــات     . وإنشــاء مناصــب مستشــارين لحماي ــل الخــاص أيضــا م ويعمــل الممث
ــا والاتحــاد     الأوروبي ومنظمــة الــدول الإقليميــة، مثــل الجماعــة الاقتصــادية لــدول غــرب أفريقي

 تسـعى بصـورة أقـل فعاليـة وراء تحقيـق       المتحدة الأمموقبل هذه الإجراءات، كانت     . الأمريكية
. حماية الأطفال ورفاههم في حالات الصراع المسلح، من خلال القنوات الإنسانية في الأسـاس             

عات المســلحة مــن أمـا مــا يحــدث الآن مــن تنــاول للشــواغل المتعلقــة بالأطفــال المتــأثرين بالصــرا 
خلال المبادرات السياسية والاقتصادية والقضائية، وأيضا من خلال إجراءات العمل الإنسـاني،            

__________ 
نظـام رومـا الأساسـي للمحكمـة الجنائيـة الدوليـة؛ واتفاقيـة أوتـاوا لعـام              : يشمل هذا الإطار، ضـمن جملـة أمـور         )٤( 

 .ك الألغام لحظر استعمال وتكديس وإنتاج ونقل الألغام المضادة للأفراد وتدمير تل١٩٩٩
 البروتوكــول الاختيــاري لاتفاقيــة  المتحــدةلأمــم ل العامــةالجمعيــة، علــى ســبيل المثــال، اعتمــدت ٢٠٠٠في عــام  )٥( 

حقوق الطفل بشأن اشتراك الأطفال في المنازعات المسلحة، الذي حدد سن الثامنة عشرة كحـد أدنى لاشـتراك             
، ونظـام رومـا     ١٩٩٠يقـي لحقـوق الطفـل ورفاهـه لعـام            الميثـاق الأفر   أنكمـا   . الأطفال في الصراعات المسـلحة    

 بشـأن   ١٩٩٩ لعـام    ١٨٢، واتفاقية منظمة العمل الدولية رقـم        ١٩٩٨الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية لعام      
حظر أسوأ أشكال عمل الأطفال واتخاذ إجراءات فورية للقضاء عليها، تعالج جميعها مسـألة اسـتخدام الأطفـال              

 . كجنود
ــرارا )٦(  ــمجت قـــ ــنسلـــ  ١٥٣٩، و )٢٠٠٣ (١٤٦٠، و )٢٠٠١ (١٣٧٩، و )٢٠٠٠ (١٣١٤، و )١٩٩٩ (١٢٦١  الأمـــ

)٢٠٠٤.( 
 ).٢٠٠٤ (١٥٣٩، و)٢٠٠٣ (١٤٦٠، و)٢٠٠١ (١٣٧٩  الأمنمجلسقرارات  )٧( 
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فإنــه يُعــد تطــورا لا يســتهان بــه، وخاصــة عنــد اقترانــه بــالجهود المبذولــة لإنهــاء ظــاهرة إفــلات   
 . من العقاب الإنسانحقوقمرتكبي انتهاكات 

 أنـه لا تـزال هنـاك ثغـرات في تـدوين المعـايير الراميـة        ورغم هذا التقدم، تجدر ملاحظـة   - ٨
ــة الأطفــال في حــالات الصــراع المســلح   ــة   . إلى حماي ــاري لاتفاقي ورغــم أن البروتوكــول الاختي

حقــوق الطفــل بشــأن اشــتراك الأطفــال في المنازعــات المســلحة يــنص علــى أنــه يجــب ألا تقــوم   
شخاص دون سن الثـامن عشـرة أو        الجماعات المسلحة، في أي ظرف من الظروف، بتجنيد الأ        

اســتخدامهم في الأعمــال الحربيــة، فــإن تلــك الجماعــات المســلحة لا يمكــن أن تنضــم رسميــا إلى 
وعلاوة علـى ذلـك، فـإن بمقـدور الأطـراف في البروتوكـول الاختيـاري أن تحـدد                   . البروتوكول

 ١٩٩٩م  ويعـرّف نظـام رومـا الأساسـي لعـا         . سن السادسة عشرة كحد أدنى للتجنيد الطوعي      
للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة تجنيــد الأطفــال دون ســن الخامســة عشــرة في القــوات المســلحة أو    
استخدامهم للمشاركة في الأعمـال الحربيـة بصـورة نشـطة باعتبـاره جريمـة مـن جـرائم الحـرب                 

والإشــارة في نظــام رومــا الأساســي إلى الأطفــال دون ســن . الــتي تــدخل في اختصــاص المحكمــة
وأوجـه التبـاين هـذه تضـعف مـن      ). ٣٨المـادة  ( تتفق مع اتفاقيـة حقـوق الطفـل        الخامسة عشرة 

 .معايير حماية الأطفال ما بين سن الخامسة عشرة والسابعة عشرة
 تطبيق القواعد والمعايير  

ــة       - ٩ ــة لحماي في حــين شــهدت الســنوات الأخــيرة تقــدما في تطــوير قواعــد ومعــايير دولي
، فإن مسؤولية فرض الامتثال لها تقع في نهاية المطاف علـى            الأطفال في حالات الصراع المسلح    

.  وغـيره مـن الكيانـات السياسـية         الأمـن  مجلـس عانق فرادى الدول الأعضاء، وأيضا على عـاتق         
 .)٨(١٩٩٩ عـن الأطفـال في حـالات الصـراع المسـلح عـام           الأمـن  مجلـس وفي أول قرار يصدره     

ــة الأ    طفــال ورفــاههم وحقــوقهم، عنــد تصــديه   تعهــد المجلــس بــأن يــولي اهتمامــا خاصــا لحماي
وأدى إدخــال الشــواغل المتعلقــة بالأطفــال المتــأثرين بالصــراعات      . لحــالات الصــراع المحــددة  

 إلى تعزيـز مبـادرات حمايـة الأطفـال في حـالات الصـراع،        الأمـن مجلـس رارات ــ ــي قــالمسلحة ف 
ــ الســـلامحفـــظســـيما تمكـــين بعـــثتي  ولا ة وســـيراليون مـــن  في جمهوريـــة الكونغـــو الديمقراطيـ

 بشأن البلدان الأخـرى      الأمن مجلسغير أن قرارات    . الاضطلاع بدور قيادي في حماية الأطفال     
 . المدرجة على جدول أعماله لا تتضمن تلك الشواغل

 الــتي تــدعو إلى المســاءلة علــى عــدم    الأمــنمجلــسوعــلاوة علــى ذلــك، فــإن قــرارات     - ١٠
دة تترتـب عليـه، قـد لا تكـون فعالـة علـى الـدوام في           الامتثال، وإن كانت لا تحدد عواقب محـد       

__________ 
 ).١٩٩٩ (١٢٦١  الأمنمجلسقرار  )٨( 
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ففرض حظر علـى توريـد الأسـلحة إلى الأطـراف الـتي تسـتخدم الجنـود                 . تحقيق النتائج المرجوة  
الأطفال، فضـلا عـن فـرض حظـر علـى السـفر، وتجميـد الأرصـدة، واسـتبعاد منتـهكي حقـوق                  

، هـي مـن بـين الأدوات الـتي     الأطفال من الهياكل الحكوميـة مسـتقبلا، واحتمـالات مـنح العفـو      
وأخيرا، فـإن الشـواغل المتعلقـة بالأطفـال         .  لزيادة فعالية عمله    الأمن مجلسيمكن أن يستخدمها    

 قـد    الأمـن  مجلـس ن الصراعات المسلحة المدرجة على جدول أعمـال         ـــدان المتضررة م  ـــي البل ــف
  المتحـدة  الأمـم تخـذها   لا يكون من الممكن معالجتها بشكل كاف من خلال الإجراءات الـتي ت            

 وعــدم تــوفر إمكانيــة اتخــاذ الإجــراءات اللازمــة يشــير إلى الثغــرات .)٩(في مجــال الســلام والأمــن
ــذلها منظومــة     لتطبيــق قواعــد ومعــايير الأطفــال في    المتحــدةالأمــمالموجــودة في الجهــود الــتي تب

 .حالات الصراع المسلح
 الاضـطلاع بهـا لتعزيـز تطبيـق قواعـد      تحـدة  المالأممدوار هامة يتعين على هيئات  أوثمة   - ١١

ــع     ــة الأطفــال في حــالات الصــراع المســلح علــى أرض الواق ــايير حماي فبمقــدورها التقــدم  . ومع
ــام بأنشــطة الــدعوة، والتفــاوض، ورصــد تقيــد     الصــراعات بحقــوق أطــرافباقتراحــات، والقي

 تــدرك بوجــه عــام  المتحــدةالأمــموالهيئــات التنفيذيــة بمنظومــة . الأطفــال، والإبــلاغ عــن ذلــك 
 الدوليــة لحمايــة الأطفــال، غــير أن درجــة التزامهــا بتعزيزهــا تتفــاوت إلى حــد القواعــد والمعــايير

، علـى سـبيل المثـال، لعبـت دورا قياديـا في             )اليونيسـيف ( للطفولـة     المتحدة الأممفمنظمة  . كبير
 ضـمن بلـدان     التصدي للشواغل المتعلقة بعدم الامتثـال في السـودان وسـيراليون وسـري لانكـا،              
وفي جمهوريــة . أخــرى، غــير أنهــا كانــت أقــل نشــاطا في حــالات أخــرى مــن حــالات الصــراع 

 في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة   المتحــدةالأمــمالكونغــو الديمقراطيــة، تتصــدى بعثــة منظمــة  
بصورة منتظمـة لانتـهاكات حقـوق الأطفـال مـن جانـب الأطـراف الحكوميـة وغـير الحكوميـة                     

__________ 
، وبخاصة الآليات الإقليمية، إلى ن الأممجلس في توجيه انتباه الكيانات السياسية خارج أحرز قدر من التقدم )٩( 

فعلى سبيل المثال، فإن الجهود التي بذلتها حكومة . الشواغل المتعلقة بالأطفال المتأثرين بالصراعات المسلحة
 عن إصدار إعلان ٢٠٠٠ أسفرت في عام ١٩٩٩كندا مع الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا في عام 

كما تواصل منظمة إنقاذ الأطفال . راعات المسلحة في غرب أفريقياأكرا بشأن الأطفال المتأثرين بالص
واليونيسيف والممثل الخاص الاستفادة من هذا الزخم وتطويره، مثلا من خلال مبادرة للتدريب العسكري 

وبالإضافة إلى المشاورات المتكررة مع قيادة . الإقليمي، ونم خلال مؤتمر قمة الاستعراض من جانب الأقران
ان الأوروبي، اقترح الممثل الخاص أيضا العديد من الأحكام المتعلقة بحماية الطفل وإعادة تأهيل الأطفال البرلم

بعد انتهاء الصراع، وتم إدراجها في اتفاق الشراكة بين البلدان الأفريقية وبلدان منطقة البحر الكاريبي وبلدان 
 وقت قريب، عقدت اليونيسيف اجتماعين مع ممثلي ومنذ. ٢٠٠٠منطقة المحيط الهادئ والاتحاد الأوروبي عام 

المبادئ التوجيهية للاتحاد الأوروبي بشأن الأطفال ��مجلس الشؤون العامة التابع للاتحاد الأوروبي للمساهمة في 
كما شارك مكتب الممثل . ٢٠٠٣ ديسمبر/ الأولكانون، التي اعتمدت في ��المتأثرين بالصراعات المسلحة

 وغيرها من المنظمات غير الحكومية بصورة رئيسية في هذه الاجتماعات  الإنسانحقوقاقبة الخاص ومنظمة مر
 .وغيرها من جهود الدعوة مع آليات الاتحاد الأوروبي
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بيـد أنـه في أمـاكن أخـرى،         .  في سيراليون   المتحدة الأممة  ـــ، وكذلك تفعل بعث   واءـــعلى حد س  
 الشواغل المتعلقـة بحقـوق الأطفـال بـنفس الدرجـة مـن الاهتمـام         السلامحفظلا تتابع عمليات    

أو النشــاط، وهــو مــا يرجــع بدرجــة كــبيرة إلى عــدم وجــود مستشــارين لحمايــة الأطفــال علــى 
  المتحـدة الأمـم أمـا مفوضـية   . ريـة الكونغـو الديمقراطيـة وسـيراليون    النحو المتـوفر في بعـثتي جمهو     

لشؤون اللاجئين، فإنها تسعى لكفالة احترام القواعد والمعايير المتعلقة بحماية الأطفـال في بعـض            
 . أماكن تجمعات اللاجئين، بينما تلتزم الصمت في حالات أخرى

 تنـتج عـن    المتحـدة  الأمـم ذيـة في منظومـة      ويبدو أن أوجه التباين هذه بين الهيئات التنفي        - ١٢
وجود، أو تصور وجود، تنـاقض بـين الـدعوة للامتثـال بالالتزامـات المتعلقـة بحقـوق الأطفـال،                     
من ناحية، والتقيد بالاتفاقات أو ترتيبات إيصال المساعدات الإنسانية المبرمـة مـع الحكومـات،               

 الأمـم وقلـة قليلـة مـن هيئـات         . رىأو الأطراف غير الحكومية في بعض الأحيان، من ناحية أخ ـ         
 هي التي استعرضت هذه المسألة بصورة منتظمة لتحديد الدرجة التي يؤثر بهـا انخراطهـا       المتحدة

ومثـل هـذا التحديـد سـيوفر توجيهـا          . في أنشطة الدعوة لحماية الأطفال على أنشطتها التنفيذية       
 الواقـع، فضـلا الإجـراءات الـتي     لخطط وجهود الأفرقة القطرية التابعة للأمم المتحدة على أرض        

 .تتخذ على مستوى المقر
 عــن القيــام  المتحـدة الأمــموفي الحـالات الــتي تعجـز فيهــا الهيئــات التنفيذيـة في منظومــة     - ١٣

ــاك احتيــاج مســتمر لوجــود دعــاة خــارجيين يمكنــهم التعامــل مــع       ــدعوة، يكــون هن أنشــطة ال
وقـد  . ة والامتثـال بصـورة أكثـر تأكيـدا     الأطراف الحكوميـة وغـير الحكوميـة في مسـائل المسـاءل           

 لـدواع  ١٩٩٧ للأطفـال والصـراعات المسـلحة عـام      العـام لأمـين الممثل الخـاص ل أنشئ منصب   
منها الاضطلاع على مستوى رفيع بأنشطة الدعوة للتغلـب علـى العقبـات الـتي تعتـرض تطبيـق             

وعلـى مـدار السـنوات      . الأطفـال في حـالات الصـراع المسـلح        القواعد والمعايير الدوليـة لحمايـة       
 والحكومـات والجمهـور    المتحـدة الأمـم الست المنصرمة، نجح الممثل الخـاص في توعيـة كيانـات        

العام بالشواغل المتعلقـة بالأطفـال في حـالات الصـراع المسـلح، ولعـب دورا حفـازا في إشـراك                     
 عـن   كمـا أن طلـب تقـديم تقـارير        .  في مسألة الأطفال في حالات الصـراع المسـلح          الأمن مجلس

 قـد زاد     العامـة  الجمعية و  الأمن مجلسالشواغل المتعلقة بالأطفال في حالات الصراع المسلح إلى         
وقــد خصــص الممثــل الخــاص قــدرا كــبيرا مــن المــوارد .  بهــذه المســألة المتحــدةالأمــممــن اهتمــام 

ففــي ســري . لأنشــطة الــدعوة، ولاســيما للبعثــات الميدانيــة البــارزة في حــالات الصــراع المســلح
كا، علـى سـبيل المثـال، حصـل الممثـل الخـاص علـى تعهـدات مـن أطـراف الصـراع بـاحترام               لان

 الأمـم القواعد والمعايير الدوليـة المتعلقـة بحقـوق الأطفـال في الوقـت الـذي عجـزت فيـه هيئـات                      
 . العاملة على أرض الواقع عن تحقيق ذلكالمتحدة
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لج بهـا الممثـل الخـاص المسـائل         غير أنه كانت هناك جوانب للقصور في الطريقة التي عـا           - ١٤
  المتحــدةالأمــمفقــد رأت هيئــات . والشــواغل المتعلقــة بالأطفــال في حــالات الصــراع المســلح  

والمنظمات غير الحكومية، فضلا عن العديد من الدول الأعضاء، أن التقارير التي يعـدها الممثـل    
 مـن المحتـوى والتحليـل        لا تتضـمن مـا يكفـي        العامـة  الجمعيـة  و  الأمـن  مجلسالخاص لتقديمها إلى    

وعلاوة على ذلك، ورغم الإنجازات التي تحققت في سري لانكا، فإن معظم بعثـات              . واللهجة
الممثل الخاص إلى البلـدان الأخـرى لم تسـفر عـن قـوة دفـع متواصـلة أو تحقيـق تحسـن في حمايـة                 

ه البعثـات   وحدد العاملون في تلك البلدان عددا من المشـاكل الـتي تقـوض فعاليـة هـذ                . الأطفال
عدم كفاية المناقشة مع الأطراف الميدانية قبل التوجـه إلى منطقـة البعثـة؛ وإيفـاد                : الميدانية، منها 

البعثــات في وقــت متــأخر بمــا يحــول دون تحقــق أقصــى قــدر مــن الفائــدة منــها في كفالــة تقيــد     
فالـة  أطراف الصراع بحقوق الأطفال؛ وعدم الوضوح في الاتفاقات والإجـراءات الموضـوعة لك            

وأشـار أغلـب   . التقيد بالالتزامـات؛ وعـدم كفايـة الاتصـالات مـع المكاتـب الميدانيـة بعـد ذلـك                  
العاملين الميدانيين، الذين جرت مقابلتهم واستطلاع آرائهم في إطار هـذا التقيـيم، إلى أن عـدم                 

، يقلـل بدرجـة    الأمـن مجلـس وجود متابعة بعد الزيارات الميدانية، وكذلك بعد صدور قـرارات       
 . كبيرة من أثر هذه الجهود

 فهـي لا تقتصـر علـى       -كما أن اتساع ولاية الممثل الخاص وطبيعتـها الغامضـة العامـة              - ١٥
فليست هناك اختصاصـات رسميـة تحـدد    .  يعرقل فعالية تلك الأنشطة   -أنشطة الدعوة فحسب    

 ومثلمــا يتضــح مــن بــرامج العمــل، وكــذلك مــن تبرعــات المــانحين، يشــارك  . وظائفــه بوضــوح
مكتب الممثل الخاص في طائفة عريضـة مـن الأنشـطة الـتي تتجـاوز مـا يمكـن تم يعتـبر مـن قبيـل                          

وأدى هـذا التنـوع   . ��بنـاء القـدرات  ��إلى �� تعميم الأنشطة �� حيث تمتد من     �أنشطة الدعوة   
 .بعد ذلك إلى فقدان التركيز على الأنشطة اللازمة لضمان استمرارية أثر أنشطة الدعوة

ــد شــد  - ١٦ ــام   وق ــر ماتشــيل لع ــى أن ١٩٩٦د تقري ــى   �� عل ــأثير الصــراعات المســلحة عل ت
، لـذلك يجـب ألا      ��ع وتقع مسـؤوليته علـى الجميـع       ـــرا يهم الجمي  ـون أم ـــب أن يك  ــالأطفال يج 

. يكون تعزيز قواعد ومعايير حماية الأطفال حكرا على ممثل واحد أو وكالـة متخصصـة بعينـها                
تتـاح لهـم الفرصـة لإثـارة الشـواغل المتعلقـة بحمايـة الأطفـال في                   المتحـدة  الأمـم فكبار مسـؤولي    

اللقاءات الرفيعة المستوى، بما في ذلك مع رؤساء الدول وفي مؤتمرات القمة الـتي تضـم العديـد                   
، والمنسـقين المقـيمين أو منسـقي الشـؤون           العـام  لأمـين كمـا أن الممـثلين الخاصـين ل       . من البلـدان  

ــة    الإنســانية، والممــثلين القطــري  ــدعوة إلى تطبيــق قواعــد ومعــايير حماي ين، لهــم ادوار هامــة في ال
وشهدت جمهورية الكونغو الديمقراطية واحدا من أكثر الأمثلة إيجابية لمشاركة كبـار            . الأطفال

 في الشواغل المتعلقة بالأطفال في حالات الصراع المسلح، حيـث دأبـت              المتحدة الأمممسؤولي  
الهيئات التنفيذية في منظومة الأمم المتحدة على السـعي وراء تقيـد    في    المتحدة الأممبعثة منظمة   
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أطــراف ذلــك الصــراع بمعــايير حقــوق الأطفــال، كمــا أنهــا تشــجع بصــورة فعالــة علــى إدمــاج  
وذلـك، للأسـف، واحـد مـن الأمثلـة القليلـة       . الجوانب المتعلقة بحماية الأطفال في فولايـة البعثـة     

ل المتعلقة بالأطفال المتأثرين بالصراعات المسـلحة مـع ادوار          التي رصدها التقييم لإدماج الشواغ    
كمـا  .  بخـلاف الممثـل الخـاص ومسـؤولي اليونيسـيف           المتحدة الأممومسؤوليات كبار مسؤولي    

ــار مســؤولي   ــة لكب ــة للشــؤون    المتحــدةالأمــمأن ثمــة أدوارا قيادي ــة التنفيذي ، مثــل رؤســاء اللجن
 .  الإنسانقوقمن، فضلا عن المفوض السامي لحالإنسانية واللجنة التنفيذية للسلام والأ

 التقدم المحرز في إنشاء نظام لرصد انتهاكات حقوق الأطفال والإبلاغ عنها  
 تحديــدا إلى ضــرورة إنشــاء نظــام لرصــد انتــهاكات  ١٩٩٦أشــار تقريــر ماتشــيل لعــام  - ١٧

هجيات المسـتخدمة   ولابد من تـوخي الاتسـاق في المعـايير والمن ـ         . حقوق الأطفال والإبلاغ عنها   
لرصــد انتــهاكات حقــوق الأطفــال وتوثيقهــا والتحقــق منــها، كمــا يلــزم وضــع آليــات مناســبة  
للاســتفادة مــن هــذه المعلومــات في حشــد الــرأي العــام وعمليــات رســم السياســات وتخصــيص  

 بيانــات مــن هــذا القبيــل  المتحــدةالأمــمويحتــاج كبــار مســؤولي . المــوارد والتــدخلات بــالبرامج
كمـا أن الـدول الأعضـاء تحتـاج إلى التقـارير           . رارات مستنيرة بشـأن السياسـات العامـة       لاتخاذ ق 

ومنـذ صـدور تقريـر      . والتحليلات الاستراتيجية للاهتداء بهـا في مـداولاتها وقراراتهـا وإجراءاتهـا           
ماتشيل، ترددت دعوات عديدة لإنشاء نظام محدد لرصد انتهاكات حقوق الأطفال والإبـلاغ             

ــها، حيــث أن   ــنظم الموجــودة في مجــال  عن ــوقال ــؤرة    الإنســانحق  تتســم بالاتســاع الشــديد لب
لهــذه الشــواغل العاجلــة بصــورة تركيزهــا وببطئهــا الشــديد في تجميــع النتــائج اللازمــة للتصــدي 

 والتقارير المتعلقة بمسألة الأطفـال المتـأثرين بالصـراعات المسـلحة يمكـن أن تتـرك أثـرا                   .)١٠(فعالة
اية المدنيين، وسـيكون مـن الأهميـة تحقيـق الاتسـاق العـام في رصـد                 على مسائل أخرى، مثل حم    

 . هذه المسائل المترابطة والإبلاغ عنها
 والمنظمـات غـير الحكوميـة بالقيـام بمشـاريع       المتحـدة  الأمموقد بادر عدد من وكالات       - ١٨

. صـراعات جديرة بالاهتمام لتوثيق حقوق الأطفال في بلدان مختارة من البلدان المتضـررة مـن ال         
ففــي ســري لانكــا، علــى ســبيل المثــال، أســهمت اليونيســيف في تيســير جهــد قامــت بــه عــدة    

كمـا أن قائمـة مراقبـة الأطفـال في     . وكالات لإنشاء قاعدة بيانـات عـن تجنيـد الجنـود الأطفـال          
حــالات الصــراع المســلح، وهــي ائــتلاف مــن المنظمــات غــير الحكوميــة، شــرعت في مشــاريع    

ن البلدان التي تشهد صراعات، كما بدأت في تجميع وتوزيع تقـارير عالميـة              للتوثيق في العديد م   
__________ 

استعراض ��؛ و )A/51/306 (١٩٩٦ من تقريــر ماتشيل لعام ٢٨٤ و٢٤٠ ى سبيل المثال، الفقرتانــر، علــانظ )١٠( 
خطـــة وينيبيغ مـــن أجـــل الأطفــال المتأثرين ��؛ و )، والمرفقA/55/749(�� ٢٠٠٠-١٩٩٦تقريـــر ماتشيـــل، 
 ).، والمرفقA/55/467-S/2000/973(�� بالصراعات المسلحة
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كـذلك،  . عن التقدم المحرز في مسألة انتـهاكات حقـوق الأطفـال في حـالات صـراعات بعينـها                 
، الـذي تصـدره اليونيسـيف كـل     ��موجز آخر البيانات عن أنشطة متابعة دراسة ماتشيل ��فإن  

وتعتمـد هـذه    . ة الأطفال اللاجـئين في مختلـف أنحـاء العـالم          سنتين، يوفر معلومات قيمة عن حال     
التقارير على التقارير السنوية التي تقدمها المكاتب القطرية لمفوضية شؤون اللاجئين عـن حمايـة      

كما أن كونسورتيوم للبحوث المتعلقة بالأطفال في حالات الصـراع المسـلح، أنشـأه           . اللاجئين
الممثل الخاص للأمين العام للأطفال والصـراعات       ساعدة من   مجلس بحوث العلوم الاجتماعية، بم    

المسلحة، تلقى مؤخرا، مع اليونيسيف، تمويلا لتنفيذ مشـروع مشـترك في أربعـة بلـدان تجريبيـة                  
. الأطفــال المتــأثرين بالصــراعات المســلحة يرمــي إلى تحســين منــهجيات جمــع البيانــات المتعلقــة ب 

  الأمــنمجلــس تقريــره الســنوي الرابــع المقــدم إلى  ، في العــامالأمــينومنــذ وقــت قصــير، أوصــى  
)A/56/342-S/2001/1053و Corr.1-2(      ــادة ــن خــلال زي ــلاغ م ، بطــرق لتحســين الرصــد والإب

ــسمشــاركة  ــة      الأمــنمجل ــة والأفرق ــة الدولي ــة والمحكمــة الجنائي ــات الإقليمي  والحكومــات والآلي
 .اعات المجتمع المدنيالقطرية التابعة للأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية وجم

. ادرات الايجابيـة، لا يوجـد بعـد أي نظـام منـهجي للرصـد والإبـلاغ            ـ ــذه المب ــورغم ه  - ١٩
ولا تـــزال الجهـــود المبذولـــة حـــتى الآن جهـــودا جزئيـــة وموجهـــة لحـــالات بعينـــها، ولا تـــزال   

 الاعتمـاد  المعلومات المتعلقة بالأطفال المتأثرين بالصراعات المسـلحة معلومـات متفاوتـة يصـعب       
ه، ولا كيـف يـتم ذلـك التركيـز، وعلـى      ــ ــز عليـ ــاق على ما يتعين التركي  ــة اتف ــوليس ثم . عليها

وهذا الافتقار إلى الاتفاق يجعل من المتعـذر        . ما يعتبر معلومات موثوق بها، وكيفية استخدامها      
الرئيســية يــتم وبالتــالي، فــإن القــرارات . إجــراء مقارنــات ســليمة بــين الوكــالات وبــين البلــدان 

 .التوصل إليها دون الاستفادة من المعلومات الموثوق بها أو التي يمكن مقارنتها ببعضها البعض
 أسباب انعدام التقدم  

ــال           - ٢٠ ــوق الأطف ــهاكات حق ــام لرصــد انت ــدم في إنشــاء نظ ــر إحــراز تق كــان ســبب تعث
وفي عــام . واضــحةوالإبــلاغ عنــها يتمثــل في عجــز الأطــراف الرئيســية عــن وضــع اســتراتيجية  

الممثــل الخــاص للأمــين العــام للأطفــال والصــراعات المســلحة استكشــاف إمكانيــة    ، بــدأ ٢٠١
يســعى إلى رصــد ســلوك أطــراف الصــراعات فيمــا يتعلــق �� مرصــد لأوضــاع الأطفــال��إنشــاء 

ــد تلــك الأطــراف     بالمســائل المتعلقــة ب ــأثرين بالصــراعات المســلحة، فضــلا عــن تقي الأطفــال المت
غير أنه لم يكن بمقدور الممثـل الخـاص تـأمين الـدعم الكـافي لإنشـاء المرصـد لأن                    . )١١(ابالتزاماته

ات غـير الحكوميـة رأت أن الاقتـراح    ــ ــ والمنظمدةـــ المتحالأممة ـــي منظومـــة ف ــالهيئات التنفيذي 
 الأمـين وفي حين حدد التقرير السنوي المقدم مـن      . لا يستفيد من الجهود الجارية بما فيه الكفاية       

__________ 
 .٢١، الفقرة A/56/342-S/2001/852انظر  )١١( 
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، والذي أعـده الممثـل   )Corr.1-2 وA/56/342-S/2001/1053(  الأمنمجلس إلى  ٢٠٠٣ عام   العام
الخاص، طائفة من الآليات التي ينبغـي أن تشـارك في الجهـود المبذولـة لكفالـة الامتثـال في مجـال            

نـه  حقوق الأطفال، فإنه لم يتضمن خطة لتطوير عناصر تنفيذية لنظام الرصد والإبـلاغ، كمـا أ               
وفي الوقــت . مــع أصــحاب المصــلحة�� المشــاورات��لا يلتــزم بأيــة إجــراءات بخــلاف مواصــلة  

ذاته، فإن اليونيسيف وغيرها من الهيئات التنفيذية لم تحدد بما فيه الكفايـة أولويـات الإجـراءات     
 .الرئيسية اللازمة لسد الثغرات المنهجية والتنفيذية في مجال الرصد والإبلاغ

ــلا  - ٢١ ــة ث ــال لرصــد      وثم ــا كخطــوات أولى في إنشــاء نظــام فع ــد مــن تناوله ث مســائل لاب
ويتصــل التحــدي الأول بوضــع منهجيــة موحــدة  . انتــهاكات حقــوق الأطفــال والإبــلاغ عنــها 

وتتعلـق المسـألة   . وعملية ومقبولة لتحديد انتـهاكات حقـوق الأطفـال وتوثيقهـا والتحقـق منـها          
ودة علـى أرض الواقـع في كافـة أنحـاء البلـدان الـتي               الثانية بكيفية إنشاء شبكات الأطراف الموج     

وأخـيرا، لابـد    . تعاني من الحروب وتنسيق جهودهـا لتوثيـق الشـواغل المتعلقـة بحقـوق الأطفـال               
وأن تُتخــذ قــرارات بشــأن أفضــل الوســائل لنشــر هــذه النتــائج الميدانيــة مــن أجــل تقويــة جهــود 

ولابـد مـن وجـود آليـة        .  النتيجـة المنشـودة    الدعوة، فضلا عن التدابير الملموسة المتخذة لتحقيـق       
 .تنسيق فعالة لدفع الجهود المبذولة في إنشاء وتنفيذ نظام الرصد والإبلاغ إلى الأمام

 
ــلحة في صـــلب     �باء   ــراعات المسـ ــأثرين بالصـ ــال المتـ ــة بالأطفـ ــائل المتعلقـ ــيم المسـ تعمـ

 تحدة المالأمماستراتيجيات وسياسات وبرامج الهيئات المعنية في منظومة 
 تعريف التعميم ومعاييره  

. كما أشير من قبل، فإن اثر الصـراعات المسـلحة علـى الأطفـال هـو مسـؤولية الجميـع              - ٢٢
الأطفــال في حــالات الصــراع المســلح أمــر يتســم بالأهميــة لمــا تبذلــه  وتعمــيم الشــواغل المتعلقــة ب

 مثـل اليونيسـيف   �  من جهود، لأنه ليس بمقدور طرف واحـد أو اثـنين وحـدهما     المتحدة الأمم
ــدة فيمــا يتعلــق بالأطفــال و   ــة الرائ الممثــل الخــاص للأمــين العــام للأطفــال   أو /باعتبارهــا الوكال

الأطفــال في  تطــوير ومواصــلة اســتجابات شــاملة للمســائل المتعلقــة ب   �والصــراعات المســلحة  
ت  فكما يتضح من الاسـتجابة الشـاملة لعـدة وكـالات علـى الادعـاءا               .حالات الصراع المسلح  

ــى النســاء والأطفــال في       ــداء عل الواســعة النطــاق بحــدوث حــالات للاســتغلال الجنســي والاعت
ــال، أدركــت       ــا، علــى ســبيل المث ــا في غــرب أفريقي  الأمــمصــفوف اللاجــئين والمشــردين داخلي

 وغيرها من الأطراف ما تستلزمه حماية الأطفال من توفر استجابات من طائفـة واسـعة                المتحدة
 .من الأطراف

 :لأغراض هذا التقييم، جرى تحليل مفهوم التعميم باستخدام أربعة معاييرو - ٢٣
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 الأطفـال في حـالات الصـراع المسـلح         العليا بالشواغل المتعلقة ب    دارةلإاالتزام مستويات    •
 والتوعية بهذه الشواغل؛

الأطفال في حـالات الصـراع المسـلح في السياسـات والخطـط             إدماج الشواغل المتعلقة ب    •
 ؛الاستراتيجية

ــة اللازمــة لوضــع السياســات والاســتراتيجيات      • ــة الخــبرات الداخلي ــة المعرف مــدى كفاي
 وإدارة العمليات اليومية على أساس من المعلومات الدقيقة؛

 .مدى كفاية الدعم المالي اللازم لكفالة العناصر الواردة أعلاه •
الشـواغل  عمـيم    بت  المتحـدة  الأمـم وجرى تقييم كل من هذه العناصر لتحديد مدى قيام هيئـات            

ــة ب ــها   المتعلق ــات كــل من ودرجــة تعمــيم هــذه  . الأطفــال في حــالات الصــراع المســلح في عملي
 :الشواغل تختلف عند تقسيمها إلى فئتين

بقــاء الطفــل، الــذي يشــمل عناصــر الصــحة والتغذيــة والاســتجابات الأخــرى اللازمــة   •
ــاه والمرافــق الصــحية و    ــة، مثــل المي المــأوى والمســاعدة لمعالجــة احتياجــات الطفــل المادي

 الطبية؛
ــف الجنســي،         • ــال العن ــل الاســتغلال، وأعم ــن قبي ــالج مســائل م ــتي تع ــل، ال ــة الطف حماي

ــتي       ــال، وتفكــك الأســر، والتعــرض للعنــف والأحــداث الأخــرى ال ــاتلون الأطف والمق
 .تصيب الأطفال بالصدمات

 تقييم تعميم الشواغل المتعلقة ببقاء الطفل  
بينــة أعــلاه، يتضــح أنــه قــد تحققــت درجــة مــن التعمــيم للشــواغل  باســتخدام المعــايير الم  - ٢٤

فضــرورة بقــاء . المتعلقــة ببقــاء الطفــل أكــبر ممــا تحقــق بالنســبة للشــواغل المتعلقــة بحمايــة الطفــل 
الطفــل علــى قيــد الحيــاة هــي هــدف ملمــوس يدعمــه كبــار المســؤولين الإداريــين والميــدانيين في  

لدان المانحة، كما يتضح من اسـتجابتها لهـذه الشـواغل في            ، وهو ما تفعله أيضا الب      المتحدة الأمم
وتمتلــك .  ومقترحــات التمويــل الثنائيــة المتحــدةالأمــمعمليــة النــداءات الموحــدة الــتي تصــدرها  

 قدرا كبيرا مـن الخـبرة في مجـالي الصـحة والتغذيـة، كمـا أن الحكومـات                    المتحدة الأمموكالات  
ــا وإدارات   ــة علي ــات تعليمي ــدفع البحــوث والممارســات   بهــا وزارات وهيئ  ومــدارس مكرســة ل

ولــئن كانــت هنــاك مشــاكل تنشــأ أثنــاء الجهــود المبذولــة . والسياســات قــدما في هــذين المجــالين
لتوصيل الخدمات المتعلقة بقاء الطفل إلى السكان المتضررين مـن الحـروب، فـإن هـذه المشـاكل            

ة، أو نشـر المـوظفين المـؤهلين        عادة ما تتصل بعدم توفر إمكانيات وصـول المسـاعدات الإنسـاني           
 .في التوقيت اللازم، والتأخر في توصيل الأغذية والأدوية وغيرها من الإمدادات
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 تقييم تعميم الشواغل المتعلقة بحماية الطفل  
وعلى العكس من ذلك، لم يتم تعميم الشواغل المتعلقة بحماية الطفل بمـا فيـه الكفايـة،                  - ٢٥

  المتحـدة  الأمـم ويفيد كبار مديري العديد مـن وكـالات         . كورة أعلاه وفقا للمعايير الأربعة المذ   
أنهم يجدون أن اسـتيعاب مفهـوم حمايـة الطفـل وترجمتـه إلى إجـراءات برنامجيـة أصـعب ممـا هـو                        

ويكمن جانب من المشـكلة في أن الأبعـاد النظريـة والعمليـة لحمايـة             . الحال بالنسبة لبقاء الطفل   
ويُعتقد بوجـه عـام أن الحمايـة        . المسلحة لا تزال آخذة في التطور     الأطفال المتأثرين بالصراعات    

ــرام    ــة لاحت ــة مواتي ــة بيئ ــنمط محــدد مــن     الإنســانحقــوقتتضــمن تهيئ ــة ل ــار الفوري ــع الآث ، ومن
الاعتـداءات أو التخفيـف منـها، واسـتعادة أوضـاع الحيــاة الكريمـة مـن خـلال التعـويض والجــبر          

 .وإعادة التأهيل
 التقــدم في سياســات وممارســات وبــرامج تهيئــة بيئــة تــوفر الحمايــة وقــد أحــرز قــدر مــن - ٢٦

ــة الطفــل بوجــه عــام ليســت متقدمــة كمــا هــو الحــال في       للطفــل، وإن كانــت ممارســات حماي
وحتى الآن، صدرت مبـادئ توجيهيـة ومعـايير مشـتركة بـين الوكـالات               . ممارسات بقاء الطفل  

وأعمـال العنـف الجنسـي القـائم علـى          بشأن انفصال الأطفـال عـن أسـرهم، والجنـود الأطفـال،             
ــة في حــالات الطــوارئ   ــار هــذه   . أســاس نــوع الجــنس، والتوعي وفي حــين يــتعين مواصــلة اختب

المبادئ التوجيهية والمعايير على المستوى الميداني وتعديلها بمـرور الوقـت بنـاء علـى ذلـك، فإنهـا                   
ــال المت ــ       ــة الأطف ــرامج حماي ــذه الجوانــب مــن وضــع ب ــه ه ــة لتوجي أثرين بالصــراعات تظــل كافي

غــير أنــه تظــل هنــاك ثغــرة تتمثــل في عــدم الوصــول بعــد إلى توافــق في الآراء بشــأن    . المســلحة
 والمنظمـات غـير    المتحـدة الأمـم الـتي حـددها مسـؤولو       ،  )١٢(الاجتماعيـة  - الاستجابات النفسية 

ــأثر     ــال المتـ ــة الأطفـ ــبة لغالبيـ ــة بالنسـ ــواغل ذات الأولويـ ــن بـــين الشـ ــا مـ ــة باعتبارهـ ين الحكوميـ
 . بالصراعات المسلحة

 درجات مختلفة من تعميم الشواغل المتعلقـة بحمايـة           المتحدة الأمموقد حققت كيانات     - ٢٧
فبعضــها لم يشــارك في تلــك الشــواغل، أو أن مشــاركتها لم تحــدث إلا قريبــا وبصــورة . الطفــل

م مــن وهــي لا تبــدي قــدرا كافيــا مــن الالتــزا. تقتصــر علــى قلــة مــن حــالات الصــراع المختــارة
 العليا، ولا تمتلك في المقر أيـة خـبرة تمكنـها مـن دعـم الجهـود الميدانيـة                دارةلإاجانب مستويات   

أو تـــوفير المعلومـــات الدقيقـــة اللازمـــة لتعمـــيم الشـــواغل المتعلقـــة بحمايـــة الطفـــل في الخطـــط    
__________ 

لنفسية والاجتماعية التي تتركها أن يعكس العلاقة الدينامية بين الآثار ا��  الاجتماعية-النفسية ��يُقصد بتعبير  )١٢( 
. الصراعــات المسلحـــة على الأطفـــال، وهـــي الآثار التـــي تترك معا تأثيرا عميقا على نماء الطفل ورفاهه

، فهي ��الآثار الاجتماعية��أما . ما يؤثر على المشاعر والسلوك والذاكرة والتعلم�� الآثار النفسية��ويُقصد بـ 
 في العلاقات الذي ينجم عن الموت، والانفصال عن الأسرة، وتفكك الأسر والمجتمعات المحلية، تشير إلى التغير

 .وتفسخ القيم الاجتماعية والممارسات العرفية
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وتشـــمل هـــذه الكيانـــات إدارة الشـــؤون  . الاســـتراتيجية أو السياســـات أو الأنشـــطة الميدانيـــة 
وكــان مــن بــين .  الإنمــائي المتحــدةالأمــم، وبرنــامج  الســلامحفــظياســية، وإدارة عمليــات الس

الخطوات التي تسـتحق الترحيـب في اتجـاه تعمـيم الشـواغل المتعلقـة بحمايـة الطفـل إنشـاء فريـق                       
عامــل مشــترك بــين الوكــالات يعــني بشــواغل حمايــة الطفــل في عمليــات صــنع الســلام وحفــظ  

 حفــظ، بنــاء علــى اقتــراح مــن إدارة عمليــات  ٢٠٠١ أغســطس/آب الســلام وبنــاء الســلام في
ويجــب وضــع . الممثــل الخــاص للأمــين العــام للأطفــال والصــراعات المســلحة   وبرئاســة الســلام

المبــادئ التوجيهيــة الــتي وضــعها الفريــق العامــل في صــيغتها النهائيــة وتعميمهــا دون مزيــد مــن    
 .التأخير
، بعــد شــرعت في بــذل جهــود لتعمــيم الشــواغل  المتحــدةالأمــمغــير أن بعــض هيئــات  - ٢٨

أنها لم تتقدم بما فيه الكفاية، وإما أنهـا تراجعـت وفقـدت مـا أحرزتـه                 المتعلقة بحماية الطفل، إما     
فمفوضـية شـؤون اللاجـئين، علـى سـبيل المثـال، لـديها سياسـات ومبـادئ توجيهيـة                    . من تقدم 

ــأثرين ب     ــال المت ــق بالأطف ــة فيمــا يتعل ــة قوي ــواد تدريبي ــل  وم ــامج ��الصــراعات المســلحة، مث البرن
، لكنـها لا تُسـتغل بشـكل متسـق في القيـام بممارسـات               ��المواضيعي بشأن الصـراعات المسـلحة     

وفي حـين جـرى تطـوير أو تعبئـة خـبرة حمايـة       . مستنيرة أو في توجيه برامج الشركاء في التنفيـذ  
ك الجهـــد لم يكـــن بتســـم الطفـــل في مقـــر المفوضـــية ومكاتبـــها الإقليميـــة والميدانيـــة، فـــإن ذل ـــ

. بالاتساق، بل أنه راح يتقلص أو يختفي نتيجة لعمليـة إعـادة تشـكيل هيكـل المفوضـية مـؤخرا            
الأطفـال المتـأثرين بالصـراعات      الشواغل المتعلقة ب  وقام مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية بإدماج       

ــ�ة في سياســاته العامــة ـــــورة فعالــــة بصـــــالمسلح ة المــدنيين والمــردين  ولاســيما في ســياق حماي
 ولكنه لم يدخل تلك الشواغل المحددة بصورة فعالة فيما يضطلع به من أنشطة رفيعـة               -داخليا  

مثــل منســقي الإغاثــة في حــالات الطــوارئ، ومنســقي   (المســتوى للــدعوة في الميــدان الإنســاني  
يق بــين  وفي أنشــطة التقيــيم علــى الصــعيد الميــداني، وفي أنشــطة التنس ــ     -الشــؤون الإنســانية  

ويضم مكتـب المفـوض السـامي    . ، رغم إثارة هذه الشواغل في سياق حماية المدنيين   )القطاعات
 عـــددا مـــن المـــوظفين ذوي المعرفـــة والخـــبرة المتخصصـــة في مســـائل حقـــوق  الإنســـانقـــوقلح

الأطفـال في   المسائل المتعلقة ب  الأطفال، ولكن لا يوجد به أخصائي رفيع المستوى متخصص في           
ع المسلح لكفالة فعالية تنـاول هـذه المسـائل في عمـوم عمـل المكتـب مـع هيئـات                   حالات الصرا 

ولـذلك، فإنـه رغـم وجـود بضـعة          . المعاهدات، والمقررين الخاصين، والإبلاغ والوجود الميـداني      
أمثلة إيجابية بوجه عام على الأنشطة الميدانية لحمايـة الطفـل، لا تتـوفر درجـة كافيـة مـن التـزام                      

دارة، ومـن الخـبرة الداخليـة، والـدعم المـالي علـى النحـو الـلازم لإدمـاج                لإا في ا  المستويات العلي ـ 
ــود         ــة والجه ــة في صــلب الخطــط الاســتراتيجية والأهــداف التنظيمي ــل بصــورة فعال ــة الطف حماي

 . المتحدةالأممالميدانية لهيئات 
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ق وربما لا يكون مبعثـا للدهشـة أن تكـون اليونيسـيف هـي الكيـان الوحيـد الـذي حق ـ                     - ٢٩
ــزام    ــا مــن الت ــة، وخصــص    دارةلإادرجــة م ــا، والتخطــيط الاســتراتيجي، والخــبرة الداخلي  العلي

التمويل اللازم لتعميم الشواغل المتعلقـة بحمايـة الأطفـال في سياسـاتها واسـتراتيجياتها وعملياتهـا              
غير أنـه حـتى اليونيسـيف بحاجـة لمـوارد ماليـة إضـافية للاضـطلاع بـدورها المحـوري في                      . اليومية

وثمـة  . الأطفـال في حـالات الصـراع المسـلح     فيما يتصل بالمسائل المتعلقة ب المتحدة الأمممنظومة  
عدد من العراقيل التي يتعين علـى اليونيسـيف، بحكـم ولايتـها، أن تتصـدى بصـورة أكثـر قـوة،                  

 الأخــرى في الشــواغل المتعلقــة بحقــوق    المتحــدةالأمــمتيســير مشــاركة هيئــات  : وهــي تشــمل 
 في ذلك توفير الدعم والخبرة التقنية عند اللزوم؛ وتحسين قدرات المقـر علـى إنجـاز                 الأطفال، بما 

الأنشــطة المتعلقــة بالسياســات والــبرامج المتعلقــة بالأطفــال في حــالات الصــراع المســلح بصــورة 
ــة  ــر فعالي ــة الطفــل بمــا يتجــاوز حــدود     )١٣(أكث ــة لحماي ؛ وتطــوير ومواصــلة اختصاصــات إقليمي

رس لبناء القدرات؛ وضمان توفر الموظفين المختصين بحماية الطفـل بأعـداد            المشروع الحالي المك  
 .كافية ومستقرة في المواقع الميدانية لتنسيق أنشطة حماية الطفل على أرض الواقع

 أسباب تدني مستوى تعميم الشواغل المتعلقة بحماية الطفل  
قـة بحمايـة الطفـل يكمـن        يبدو أن السبب الجذري لتدني مستوى تعميم الشـواغل المتعل          - ٣٠

 -  المتحـدة  الأمـم فمعظـم هيئـات     :  المتحـدة  الأمـم في العقلية السائدة الـتي تهـيمن علـى منظومـة            
 لا يــرون أن واجبــاتهم أو التزامــاتهم تقتضــي منــهم تطــوير قــدرات   -ولاســيما كبــار المــديرين 

وبــدلا مــن . ةواليــات داخليــة تمكنــهم مــن الاســتجابة بصــورة فعالــة للشــواغل المتعلقــة بالحماي ــ
الممثل الخاص للأمـين العـام      ذلك، فإنهم يلقون بالمسؤولية في هذا المجال على عاتق اليونيسيف و          

واليونيسيف هـي الوكالـة الرائـدة في مجـال الطفولـة في منظومـة               . للأطفال والصراعات المسلحة  
ذيـة الـتي تتنـاول      ، ولذلك يُنظـر لهـا علـى أنهـا المكـان الطبيعـي لكـل الـبرامج التنفي                   المتحدة الأمم

غير أن اليونيسيف وحـدها لا تسـتطيع التصـدي          . الأطفال المتأثرين بالصراعات المسلحة   مسألة  
فهـي لا تمتلـك المعرفـة المتخصصـة الـتي تتـوفر في              . الشواغل المتعلقة بحماية الطفـل    لكل جوانب   

في جميـع   الأخرى في مجال التصـدي لاحتياجـات الأطفـال بصـورة شـاملة             المتحدة الأممهيئات  
الحالات، ولا تمتلـك القـدرة التنفيذيـة الكافيـة، ولا نطـاق العمليـات الـلازم لكفالـة الاسـتجابة                   

وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن إنشــاء منصــب الممثــل الخــاص للأمــين العــام . الفعالــة بصــورة متســقة
للأطفال والصراعات المسلحة، الذي يعاونه عدد كبير نسبيا من موظفي الدعم، قد أسفر عـن               

يجة غير مقصودة، من حيث أنه خلق تصورا بأن ذلك المنصـب مسـؤول عـن كافـة جوانـب                  نت

__________ 
 الاجتماعية؛ وتسريح -البرمجة النفسيــة : يُعد تحسين قــدرات المقر من العناصر اللازمة بصفة خاصة في مجالات )١٣( 

 .شار إدماجهم في المجتمع؛ والرصد ورصد أوضاعهم والإبلاغ عنهاالجنود الأطفال وأ
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وهـو تصـور خـاطئ،      .  المتحـدة  الأمـم الأطفال المتأثرين بالصراعات المسلحة في منظومـة        مسألة  
حيث أن دور الممثل الخاص كان مقصودا به أن يكون دورا غير تنفيذي، وهـو مـا يحـول بينـه                     

وفي الوقــت . وانــب مســألة الأطفــال المتــأثرين بالصــراعات المســلحةوبــين تنــاول العديــد مــن ج
ذاته، يجب على كل من اليونيسيف والممثل الخـاص أن يبـذلا المزيـد مـن الجهـود لـدحض هـذه         

 . العقلية السائدة
الأطفـال المتـأثرين بالصـراعات المسـلحة هـي حكـر علـى           الشواغل المتعلقة ب  وتصور أن    - ٣١

ففـي السـنوات الأخـيرة، بـرزت     . ص يؤدي إلى نتيجتين غير مقصودتين  اليونيسيف والممثل الخا  
مســألة حمايــة الطفــل باعتبارهــا تخصصــا متميــزا في حــد ذاتــه بمــا يتطلــب خــبرة داخليــة كافيــة    

فالمشاركة المستنيرة في حمايـة الطفـل، علـى سـبيل           . لضمان الاستجابة لها بصورة فعالة ومناسبة     
الــدولي، وبــالقوانين والأعــراف الوطنيــة، وبالمبــادئ التوجيهيــة المثــال، تتطلــب المعرفــة بالقــانون 

لــترع ســلاح المقــاتلين وتســريحهم وإدارة إدمــاجهم في المجتمــع، وبالممارســات الجيــدة في هــذا     
. المجال، فضلا عن المعرفة بالمبادئ التوجيهية والمعايير البرنامجية النوعية المتعلقة بـالجنود الأطفـال             

الشواغل الأخرى المتصلة بموضوع الحماية تحديدا، مثل انفصـال الأطفـال           كما أن المشاركة في     
الاجتماعيـة، تسـتلزم قـدرا ممـاثلا مـن           - عن أسرهم، وإعادة العنف الجنسي، والبرمجـة النفسـية        

ــة  ــة والتجرب ــة الطفــل في صــلب أنشــطة    . المعرفــة والخــبرة الفني وتعمــيم الشــواغل المتعلقــة بحماي
يؤدي إلى تمييع المعايير الدوليـة والممارسـات الجيـدة، بـل سـيؤدي إلى                لن    المتحدة الأمممنظومة  
 يمكن أن تحدد مراكز التنسـيق المعنيـة بحمايـة            المتحدة الأممورغم أن عددا من هيئات      . تعزيزها
ـــالطف ـــل، وأن تســتفيد بصـ ـــورة فعالـ ـــة مــ ــوفرة في اليونيســيف والمنظمــات غــير    ـ ن الخــبرة المت

 فـإن التصــدي لتعمــيم تلــك  -مــات الأعضـاء في تحــالف إنقــاذ الأطفــال   مثــل المنظ-الحكوميـة  
 أن تبـذل المزيـد مـن الجهـد لكـي             المتحـدة  الأمـم الشواغل يحتم على بعض الهيئـات الرئيسـية في          

 .تعمّم الشواغل المتعلقة بحماية الطفل في سياساتها واستراتيجياتها المحددة، وفي عملياتها اليومية
الأطفــال الشــواغل المتعلقــة بانيــة الــتي تترتــب علــى التصــور الســائد بــأن أمــا النتيجــة الث - ٣٢

المتــأثرين بالصــراعات المســلحة هــي حكــر علــى اليونيســيف والممثــل الخــاص، فتتمثــل في عــدم   
 عنـدما تطلـب ذلـك التمويـل هيئـات أخـرى في          في هـذا المجـال    كفاية التمويل المتاح للمبادرات     

 لتمويـل   السـلام حفـظ لبات الـتي تتقـدم بهـا إدارة عمليـات           ومن المؤسف أن الط   .  المتحدة الأمم
،  السـلام حفـظ ة الأطفال، مثل تعيين مستشارين لحمايـة الطفـل في عمليـات           ـــادرات لحماي ـــمب

 .لا تلقى استجابة كاملة
 يبين أن المـانحين     ٢٠٠٢ إلى عام    ٢٠٠٠وتحليل عملية النداء الموحد في الفترة من عام          - ٣٣

 بصرف النظر عـن الوكالـة       � اريع المتعلقة بالأطفال المتأثرين بالصراعات المسلحة     لم يمولوا المش  
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ففـي المتوسـط،    .  بنفس المستوى الذي يمولون به المشاريع الأخـرى        �التي تطلب ذلك التمويل     
 مـن جميـع المشـاريع الـتي يتضـمنها النـداء الموحـد، بالمقارنـة                  المائـة  في ٧٣وفر المانحون تمـويلا لــ       

الأطفــال المتــأثرين بالصــراعات  للمشــاريع المتعلقــة ب فحســب مــن التمويــل  المائــةفي ٦٠بنســبة 
كمـا أن المشـاريع الـتي تتركـز علـى حمايـة الطفـل لم تحصـل إلا علـى                     . المسلحة في نفـس الفتـرة     

 في ٦٠وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن         . تمويل أقل ممـا حصـلت عليـه المشـاريع المتعلقـة ببقـاء الطفـل               
 ٢٨ والمنظمـات غـير الحكوميـة، الـذين اسـتطلعت آراءهـم في                المتحـدة  مـم الأ من مـوظفي     المائة

بلدا من البلدان المتضـررة مـن الصـراعات، أوضـحوا أن مسـتويات التمويـل غـير كافيـة لتغطيـة              
وربما يكون مـن الصـعوبة بمكـان تبيـان          . الاحتياجات الأكثر أساسية للأطفال في تلك الحالات      

الأطفـال المتـأثرين بالصـراعات المسـلحة علـى حيـاة هـؤلاء              علقـة ب  المشاريع المت الأثر الذي تتركه    
غـير أنـه إذا مـا أريـد     . الأطفال، وهـو مـا قـد يفسـر الفجـوة الموجـودة في تمويـل تلـك المشـاريع                 

الأطفـال في حـالات   المشـاريع المتعلقـة ب  النجاح في تعميم تلك الشواغل، فلابد من زيادة تمويل         
الأطفـال في حـالات الصـراع    الخطـط المتعلقـة ب   يجـب دعـم   كمـا . الصراع المسـلح زيـادة كـبيرة    

المسلح من خلال برامج التنمية، ولاسيما تلك الـتي تهـدف إلى منـع حـدوث الأزمـات وتحقيـق                   
 .الانتعاش في حال حدوثها

للشـــواغل المتعلقـــة  في الاســـتجابة  المتحـــدةالأمـــمفعاليـــة التنســـيق بـــين هيئـــات  �جيم  
 ت المسلحةالأطفال المتأثرين بالصراعاب

 التنسيق على مستوى المقر  
تتمثل إحدى المهام الرئيسية على مستوى المقر في وضع اسـتراتيجيات وتطـوير آليـات           - ٣٤

. على نطاق المنظومة للتنسيق بين الجهود التي تبذلها الهيئات المختلفة للتصدي للشواغل المحـددة             
اسمـة، وأن ترتـب أولويـات الإجـراءات      ويجب أن تحدد الاستراتيجيات المسائل ذات الأهميـة الح        

كمــا أن مــن الأهميــة أن . المتخــذة لمعالجتــها، وأن توضــح ادوار ومســؤوليات مختلــف الأطــراف
 .تُتخذ الخطوات اللازمة لتنفيذ الاستراتيجيات وترجمتها إلى ممارسات دون إبطاء

غل المتعلقـة   الشـوا  أول اسـتراتيجية شـاملة لـدفع         ١٩٩٦وقد وفـر تقريـر ماتشـيل لعـام            - ٣٥
ولكـن لم يتحقـق     .  المتحـدة  الأمـم ن بالصراعات المسلحة قدما داخل منظومـة        ــالأطفال المتأثري ب

ما يكفي من التقدم في تنفيذ تلك التوصيات، وهو ما كـان يرجـع في جانـب منـه إلى الافتقـار                      
 بالصـراعات  الأطفـال المتـأثرين  الشواغل المتعلقة بإلى الوضوح فيما يتعلق بالمسؤولية عن تنسيق       

الممثــل الخــاص للأمــين العــام للأطفــال والصــراعات المســلحة تشــجيع وتشــمل ولايــة . المســلحة
، في حـين أن اليونيســيف هـي الوكالـة الرائــدة    )١٤(التعـاون الـدولي والإسـهام في تنســيق الجهـود    

__________ 
 .١٩٩٦ ديسمبر/ الأولكانون ١٢ المؤرخ ٥١/٧٧  العامةالجمعيةقرار  )١٤( 
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وللأســف، أدت التــوترات إلى تفتــت الجهــود    .  المتحــدةالأمــمالمكلفــة بشــؤون الأطفــال في   
فاليونيسيف لا تسـهل علـى الـدوام مشـاركة الأطـراف الأخـرى في الشـواغل المتعلقـة               . لةالمبذو

. الأطفال المتأثرين بالصراعات المسلحة، ويجب أن تتخذ خطوات ملموسة لتغيير هـذا الوضـع             ب
وفي حـين بــذل مكتــب الممثــل الخــاص مــن قبـل جهــودا لتشــجيع التعــاون، فإنــه لم يــتمكن مــن   

ــة و   ــات تعاوني ــوير علاق ــن الأطــراف الرئيســية     تط ــع بعــض م ــة م ــمفي ثيق ــع  المتحــدةالأم ، وم
. الأطفال المتـأثرين بالصـراعات المسـلحة      الشواغل المتعلقة ب   فيما يتعلق ب   المنظمات غير الحكومية  

وكان هناك بصفة خاصة قدر كبير من عدم الارتياح إزاء العمليـة الـتي يقودهـا الممثـل الخـاص                    
وذلك أمر يؤسف لـه بشـكل       .  الأمن مجلس و  العامة الجمعيةة إلى   لإعداد التقارير السنوية المقدم   

 الأمـم خاص، حيث أن إعداد تلك التقارير يكون من المناسبات القليلة التي تجتمع فيها هيئـات       
ــة لبحــث الشــواغل المتعلقــة ب   المتحــدة ــأثرين   الرئيســية مــع المنظمــات غــير الحكومي الأطفــال المت

ــام      ولاســتعادة الر. بالصــراعات المســلحة  ــر ماتشــيل لع ــا تقري ــذين خلقهم ــدفع الل ــوة ال ــة وق ؤي
الأطفـال   وبيان مهام القيـادة الميسّـرة فيمـا يتعلـق ب           لياتووالمسؤالأدوار  ، يتعين توضيح    ١٩٩٦

 . المتأثرين بالصراعات المسلحة
وتتمثل المهمة الرئيسية الثانية في تحسين التنسيق على مستوى المقر في وضـع سياسـات            - ٣٦

ركة بــين الوكــالات، وكــذلك اســتراتيجيات مشــتركة لأنشــطة الــدعوة، لــدفع    ومبــادئ مشــت
وقـد كانـت أفرقـة التنسـيق المعنيـة بالمشـردين داخليـا،              .  المتحـدة  الأمـم الأمور قدما في منظومـة      

وبالفروق بين الجنسين، وبالاستغلال الجنسي، وبالأعمـال المتعلقـة بالألغـام، وبحمايـة المـدنيين،               
ــة في تشــجيع الت . وصــل إلى توافــق في الآراء بــين الوكــالات حــول معالجــة هــذه الشــواغل   فعال

ويعتــبر أن عــدم وجــود آليــة تنســيق رسميــة قــد أســهم في انعــدام الاســتجابات المنظمــة والمنســقة 
 .الأطفال المتأثرين بالصراعات المسلحةللشواغل المتعلقة ب

 والمنظمات غـير     المتحدة الأمموفي الوقت ذاته، فإن نُظمت أفرقة عاملة غير رسمية بين            - ٣٧
ومما يستحق الإشـارة بصـفة خاصـة في         . الحكومية للتعاون في طائفة واسعة من المبادرات الهامة       

هــذا الصــدد المبــادئ التوجيهيــة المشــتركة بــين الوكــالات بشــأن الأطفــال غــير المصــحوبين           
 لشــؤون تحــدة المالأمــموالأطفــال المنفصــلين عــن أســرهم الــتي اشــتركت في إعــدادها مفوضــية 

اللاجئين واليونيسيف ولجنة الصليب الأحمر الدولية والمنظمات غير الحكومية؛ ومبـادرة العمـل             
  الإنسـان  قـوق  السـامي لح    المتحـدة  الأمـم من أجل حقوق الأطفال، التي بـدأها مكتـب مفـوض            

 وتحالف إنقاذ الأطفال، والتي تضم أطرافا أخرى؛ ومبادئ كيب تاون بشـأن الجنـود الأطفـال،     
ومـع ذلـك، قـد يكـون مـن الممكـن            . التي يسّرت وضعها اليونيسيف والمنظمات غير الحكوميـة       

تعزيز أثر هذه الجهود إذا ما تم إقرار سياسات ومبادئ وممارسات رسمية بصـورة مشـتركة بـين                
 .الوكالات
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 التنسيق على مستوى الميدان  
الأطفـال  الشـواغل المتعلقـة ب    إن التنسيق النـاجح علـى المسـتوى الميـداني يتضـمن تحديـد                - ٣٨

المتــأثرين بالصــراعات المســلحة ووضــع أولوياتهــا والاســتجابة لهــا بصــورة تتجنــب الازدواجيــة    
كما أنه يشمل تعزيز المعـايير البرنامجيـة والممارسـات          . وتكفل التغطية الشاملة للأطفال المتأثرين    

لمنظمات غير الحكومية، التي كـثيرا      وتعتبر ا . الجيدة وكفاءة استخدام التمويل المقدم من المانحين      
مـا تتـولى تنفيـذ غالبيـة الــبرامج الميدانيـة، والـتي تمتلـك خــبرة واسـعة في مجـال الأطفـال المتــأثرين           
بالصراعات المسلحة، من الأطراف الرئيسية، وبالتالي فهي من العناصر الحاسمة في أيـة اسـتجابة     

 . منسقة
 في ٦٠فـأكثر مـن     . قة علـى المسـتوى الميـداني      واتضح أن التنسـيق لا يـتم بصـورة متس ـ          - ٣٩
 ممن استطلعت آراءهم في الميدان أثناء التقييم، على سبيل المثـال، أعطـوا تقـديرات ضـعيفة              المائة
الأطفال المتأثرين بالصراعات المسـلحة علـى       الشواغل المتعلقة ب   فيما يتصل تنسيق      المتحدة لأممل

ــع ــت ه ــ  . أرض الواق ــتي أجري ــاءات ال ــر   . ذه النتيجــةوأكــدت اللق ــيم إلى أن أكث وخلــص التقي
 على المسـتوى الميـداني كانـت عـدم التـزام       المتحدةالأممالمشاكل شيوعا في التنسيق بين هيئات   

الأطفال المتـأثرين بالصـراعات المسـلحة؛ والافتقـار إلى          الشواغل المتعلقة ب   ب  المتحدة الأممهيئات  
الشـواغل   كفاية الموظفين المكلفين بتنسـيق تلـك      الموظفين المؤهلين في مجال حماية الطفل؛ وعدم      

على مستوى الميـدان؛ واسـتبعاد المنظمـات غـير الحكوميـة مـن عمليـة التخطـيط؛ وعـدم كفايـة                      
 .الدعم المقدم من المانحين لبرامج الأطفال المتأثرين بالصراعات المسلحة

الشـواغل المتعلقـة   في    المتحـدة  الأمـم وفي سري لانكا، ثبتت فعالية التنسيق بين هيئـات           - ٤٠
الأطفال المتأثرين بالصراعات المسلحة، حيث كانت اليونيسيف تلعب دورا حفـازا في الفريـق       ب

القطري التـابع للأمـم المتحـدة، الـذي شـارك بنشـاط في التصـدي لتلـك الشـواغل، فضـلا عـن                        
ير مـن  وتم تجنب الازدواجية وتحقيق قـدر كـب       . عملها بصورة جيدة مع المنظمات غير الحكومية      

ووضــع الفريــق القطــري خطــة عمــل شــاملة للأطفــال المتــأثرين   . المواءمــة بــين الجهــود المبذولــة 
بحالات الصراع المسلح، ويعمل بمثابة آلية تنسيق فعالة تحرص علـى إشـراك جميـع الأطـراف في                  

الأطفـال المتـأثرين بالصـراعات      الشـواغل المتعلقـة ب    وينشط الفريق في وضـع أولويـات        . جهودها
 .لحة، وكفالة كفاية التغطية، وتعزيز المعايير البرنامجية والممارسات الجيدةالمس
وفي جمهورية الكونغو الديمقراطية، كـان نشـر مستشـاري حمايـة الطفـل التـابعين لبعثـة                   - ٤١
 في جمهورية الكونغو الديمقراطية في المواقـع الميدانيـة يكفـل وجـود الأمـم المتحـدة             المتحدة الأمم

وفي ضـوء الطبيعـة اللامركزيـة للصـراع الـدائر هنـاك، فضـلا          . ية علـى أرض الواقـع     لتوفير الحما 
عن اتساع البلد، كان نشر مستشاري حمايـة الطفـل في مختلـف المواقـع عنصـرا ضـروريا بصـفة             
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غــير أنــه كانــت هنــاك بعــض الحــالات الــتي أدى فيهــا عــدم  . خاصــة في تحقيــق التنســيق الفعــال
. لم الواجبة بـين الأطـراف إلى حـدوث أخطـاء في تـوفير الحمايـة               الأخذ بترتيبات التسليم والتس   

 توفي هذه الحالات، أدت الإجراءات التي اتخذتها البعثة أو جهود الدعوة الـتي بذلتـها مؤسسـا            
المجتمع المدني إلى الإفراج مؤقتا عن مجموعات صغيرة من الجنود الأطفال الـذين أعيـد تجنيـدهم                 

 أو مــن المنظمــات غــير الحكوميــة     المتحــدةالأمــمى مــن دم وجــود أطــراف أخــر  ــــرا لعــــنظ
 .لاستلامهم

، يتولى المنسقون المقيمـون أو منسـقو الشـؤون الإنسـانية             المتحدة الأمموداخل منظومة    - ٤٢
غـير أن هـؤلاء الممـثلين الرفيعـي     . مسؤولية كفالـة وجـود آليـات تنسـيق علـى المسـتوى الميـداني        

ــأثرين الشـــواغل المتعلقـــة بدائمـــا واعـــين بالمســـتوى للأمـــم المتحـــدة لا يكونـــون   الأطفـــال المتـ
ورغـم أن انتـهاكات حقـوق الأطفـال         . بالصراعات المسـلحة، ولا بمسـؤولياتهم فيمـا يتعلـق بهـا           

يمكن أن تكـون منتشـرة ومعروفـة علـى نطـاق واسـع، فـإن هـذه المسـائل لا تحتـل دائمـا مكانـا               
 فممـا يؤسـف لـه، علـى سـبيل المثـال،             .بارزا في جلسات الإحاطة التي تسبق وضع التكليفـات        

ضــياع فرصــة كــبيرة لإدمــاج الشــواغل المتعلقــة بحمايــة الطفــل في عمليــة تنقــيح اختصاصــات     
ويبـدو ذلــك  . ٢٠٠٣منسـقي الشـؤون الإنسـانية أثنـاء اجتمـاعهم في معـتكفهم السـنوي لعـام         

نســانية أمــرا لافتــا للنظــر بصــفة خاصــة، حيــث أن الاختصاصــات المنقحــة لمنســقي الشــؤون الإ 
تشمل الآن المسؤولية عـن المشـردين داخليـا، والمسـائل الجنسـانية، وإعـادة العنـف والاسـتغلال                   

الشــواغل المتعلقــة ، لا تــرد ١٩٩٦ورغــم التوصــيات الــواردة في تقريــر ماتشــيل لعــام . الجنســي
 الأطفال المتأثرين بالصراعات المسلحة في اختصاصات المنسقين المقيمين، ولا في اختصاصـات           ب

 .  في هذه المجالات العاملأمينالممثلين الخاصين ل
منسق الشـؤون الإنسـانية مسـؤول عـن وضـع خطـة الأعمـال الإنسـانية             /والمنسق المقيم  - ٤٣

المشـــتركة، وهـــو ذلـــك الجـــزء مـــن عمليـــة النـــداء الموحـــد الـــذي يحـــدد الأولويـــات ويقتـــرح   
 تسـع مـن الحـالات في الفتـرة مـن            وفي تحليل لتلك الخطـط في     . الاستراتيجيات اللازمة لمعالجتها  

الأطفـال  الشـواغل المتعلقـة ب  ، كـان هنـاك تحسـن في درجـة إدمـاج            ٢٠٠٢ إلى عام    ٢٠٠٠عام  
المتــأثرين بالصــراعات المســلحة في الاســتراتيجيات المشــتركة بــين الوكــالات علــى مــدار تلــك    

يدة للمحتـوى   غير أن استعراض أربع من الخطط التسـع بـيّن المحدوديـة الشـد             . السنوات الثلاث 
ولمـا كانـت تلـك الخطـط هـي الأداة      . المتصل بشـواغل الأطفـال المتـأثرين بالصـراعات المسـلحة        

 في وضــع الاســتراتيجيات والــبرامج المنســقة، فإنــه يلــزم بــذل    المتحــدةالأمــمالرئيســية لمنظومــة 
 .ووضع أولوياتها بصورة متسقةتلك الشواغل جهود كبيرة للتيقن من تحديد 
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 ين المقر والميدانالتنسيق ب  
تم بحث التنسيق بين المقر والميـدان مـن زاويـة سلاسـة تـدفق اتصـالات بشـأن الأطفـال                      - ٤٤

وشـددت الـدول   . المتأثرين بالصراعات المسلحة والمواءمة بين أنشـطة ومبـادرات المقـر والميـدان           
علـى  وفي حـين جـرى التأكيـد        .  أيضا على ضـرورة تنسـيق تبـادل المعلومـات وأعمـال            ءالأعضا

ضرورة توفر المعلومات الهامـة عـن الأطفـال المتـأثرين بالصـراعات المسـلحة في الوقـت السـليم،              
ويعتــبر .  موحــدة وتحليليــة المتحــدةالأمــمفقــد كــان هنــاك تفضــيل واضــح لأن تكــون تقــارير   

الممثل الخاص للأمين العـام للأطفـال والصـراعات المسـلحة في الإسـهام في          اشتراك اليونيسيف و  
 .في هذا الصدد بشأن ليبريا من التطورات الايجابية  الأمنمجلس مناقشات

ــابعون للأمــم المتحــدة أن انعــدام      - ٤٥ ــون الت ــة، رأى الموظفــون القطري ــة الميداني ومــن الزاوي
وأشـار هـؤلاء   . متابعة أنشطة مبـادرات الـدعوة هـو مـن دواعـي القلـق الهامـة في مجـال التنسـيق                    

ون هنـاك أيـة خطـة ملموسـة أو توجيـه بشـأن كيفيـة المتابعـة                  الموظفون إلى أنـه كـثيرا مـا لا تك ـ         
 الممثــل إليهــا، فضــلا عــن التزامــات حمايــة الطفــل الــتي يتوصــل    الأمــنمجلــسالفعالــة لقــرارات 

، فضـلا   السـلام حفظكما أن عدم توفر الخبرة في مجال حماية الطفل في إدارة عمليات            . الخاص
 الأخرى، يعني أن مستشاري حمايـة        المتحدة لأمماعن عدم كفاية التغذية العكسية من كيانات        

ومــن الأهميــة أن يــتم علــى . الطفــل في العمليــات الميدانيــة لا يتلقــون التوجيــه والــدعم الــواجبين
 .وجه السرعة التقييم الداخلي المقترح للممارسات الجيدة في تجربة مستشاري حماية الطفل

 
للشـــواغل المتعلقـــة  المتحـــدة الأمـــمتوصـــيات لتعزيـــز اســـتجابة منظومـــة  -رابعا  

 الأطفال المتأثرين بالصراعات المسلحةب
ــة       - ٤٦ ــدم المحــرز في اســتجابة منظوم ــى التق ــيم الضــوء عل ــذا التقي ــميســلط ه   المتحــدةالأم

الأطفــال المتــأثرين بالصــراعات المســلحة، وعلــى أوجــه القصــور المتبقيــة في   للشــواغل المتعلقــة ب
لتوصــيات المقدمــة لتحســين ومواصــلة الجهــود المبذولــة فيمــا وتنقســم ا. المنظومــة في هــذا المجــال

يتعلق بالأطفال المتأثرين بالصراعات المسلحة إلى أربع فئـات، تشـكل الأولويـات الاسـتراتيجية               
 من أجل تحسين اسـتجابتها للشـواغل الخاصـة بالأطفـال             المتحدة الأممالمتوسطة الأجل لمنظومة    

 :المتأثرين بالصراعات المسلحة
اســـتمرار جهـــود الـــدعوة النشـــطة في مجـــال الأطفـــال المتـــأثرين بالصـــراعات   -ألف  
 المسلحة
 إنشاء نظام فعال وموثوق به لرصد انتهاكات حقوق الأطفال وأعمال عنها  �باء  
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الأطفال المتـأثرين بالصـراعات المسـلحة في كافـة          المسائل المتعلقة ب  تعزيز تعميم    -جيم  
  المتحدةالأممأنحاء منظومة 

الأطفال المتأثرين بالصراعات المسلحة في كافـة       المسائل المتعلقة ب  تحسين تنسيق    -ال د 
  المتحدةالأممأنحاء منظومة 

الأطفـال  الشـواغل المتعلقـة ب    وتشكل هذه التوصيات تدابير انتقالية للوصول إلى إدماج          - ٤٧
ــأثرين بالصــراعات المســلحة بصــورة مؤسســية في الجهــود الــتي تضــطلع بهــا م      الأمــمنظومــة المت

وعقب إجراء تقييم آخر بعد فترة ربما تمتد إلى ثـلاث سـنوات، يمكـن النظـر في زيـادة             . المتحدة
 الأمـم الأطفـال المتـأثرين بالصـراعات المسـلحة داخـل منظمـة             الإجـراءات المتعلقـة ب    توحيد هذه   

 ).اليونيسيف( للطفولة المتحدة
 ال المتأثرين بالصراعات المسلحةاستمرار جهود الدعوة النشطة في مجال الأطف -ألف  

الممثــل الخــاص للأمــين العــام للأطفــال  تظــل هنــاك ضــرورة مســتمرة لوجــود منصــب    - ٤٨
 مباشـرة،    العـام  الأمـين والصراعات المسلحة كجهة مستقلة لأنشطة الدعوة تقـدم تقاريرهـا إلى            

 . كل سنةولكن مع تبني آليات مناسبة لقياس التقدم المحرز باستخدام خطوط أساس تتحدد
ويجب أن تتحدد المهام التي يُكلف بها الممثـل الخـاص تحديـدا واضـحا في اختصاصـاته،        - ٤٩

 :مع التركيز على ما يلي
 والخطــط اتإدمـاج حقـوق الأطفــال والشـواغل المتعلقــة بهـم في خطـط الســلام والآلي ـ      •

، وأنشـطة   في كل مراحل منع الصـراعات  المتحدة الأممالإنسانية والإنمائية التي تتبناها     
 . السلامحفظبناء السلام، وصنع السلام، و

كسر حالات الجمود السياسي للحصول على التزامات من الأطراف السياسـية بشـأن         •
 .حماية الطفل على الصعيدين الإقليمي والوطني، وضمان متابعة هذه الالتزامات

ــة إدمــاج الشــواغل المتعلقــة ب    • ــال المتــأثرين بالصــراعات المســلحة    كفال في جميــع الأطف
 . الأمنمجلس إلى  العامالأمينالتقارير ذات الصلة المقدمة من 

 والحكومات والآليـات الإقليميـة،    الأمنمجلس و  العام الأمينإبلاغ الهيئات المعنية، مثل      •
والــدعوة إلى تضــمين القــرارات تــدابير ملائمــة، مثــل فــرض الجــزاءات، علــى مــن          

 .فال المتأثرين بالصراعات المسلحةينتهكون القواعد والمعايير المتعلقة بالأط

 بشـأن   الأمـن مجلـس  إلى   العـام  الأمـين قيادة عملية تعاونية لإعـداد التقـارير المقدمـة مـن             •
ويجــب أن تتضــمن هــذه التقــارير تركيــزا علــى . الأطفــال في حــالات الصــراع المســلح
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راعات التقــدم المحــرز في تطبيــق القواعــد والمعــايير المتعلقــة بالأطفــال المتــأثرين بالص ــ       
المســلحة، بمــا في ذلــك الإبــلاغ عــن انتــهاكات حقــوق هــؤلاء الأطفــال؛ واقتراحــات  
ــع المســتوى         ــيلا رفي ــايير؛ وتحل ــد والمع ــد بالقواع ــة لضــمان التقي ــدابير اللازم بشــأن الت

ــأثرين بالصــراعات المســلحة مــع توصــيات   الشــواغل المتعلقــة بلاتجاهــات  الأطفــال المت
، وبخاصة اقتراحات حول الطريقـة الـتي يمكـن    تحدة المالأمملتحسين استجابة منظومة  

للشـواغل   أن تسـتجيب بشـكل أفضـل          المتحـدة  الأمـم  في   اتبها لآليات السلام والآلي ـ   
ــة ب ــد    المتعلقـ ــام لرصـ ــاء نظـ ــدم في إنشـ ــلح، والتقـ ــراع المسـ ــالات الصـ ــال في حـ الأطفـ

 .انتهاكات حقوق الأطفال وأعمال عنها

، بالاسـتفادة مـن    الإنسـان حقـوق  ولجنـة    لعامـة  ا الجمعيـة إعداد تقرير سـنوي يُقـدم إلى         •
وينبغـي أن يتضـمن هـذا التقريـر تقييمـا           .  المتحـدة  الأمممساهمات الهيئات الرئيسية في     

أي لا يقتصـر  (تحليليا رفيع المستوى لوضع الأطفال في جميع حالات الصـراع المسـلح             
رز في  ؛ والتقـدم المح ـ   ) فحسـب   الأمـن  مجلـس على البلدان المدرجة على جـدول أعمـال         

الشـواغل المتعلقـة     في مجالات الدعوة وتعمـيم        المتحدة الأممالجهود التي تبذلها منظومة     
ــات      ب ــد أولوي ــأثرين بالصــراعات المســلحة وتنســيق تلــك الجهــود؛ وتحدي ــال المت الأطف

 .لتلك الشواغل من أجل تحسين استجابتها  المتحدةالأممالخطوات التالية لمنظومة 

، ورؤســـاء الوكـــالات،  العـــاملأمـــين في مجـــال الـــدعوة إلى اتـــوفير الـــدعم الاســـتباقي •
 الأمــممنســقي الشــؤون الإنســانية، وغيرهــم مــن كبــار مســؤولي   /والمنســقين المقــيمين

، أساســا مــن خــلال اللجــان المشــتركة بــين الوكــالات، مثــل اللجنــة التنفيذيــة المتحــدة
دارة العليـــا، لإللشـــؤون الإنســـانية، واللجنـــة التنفيذيـــة للســـلام والأمـــن، وفريـــق ا      
 .والاجتماعات السنوية للمنسقين المقيمين أو منسقي الشؤون الإنسانية

الاشـــتراك في رئاســـة آليـــة التنســـيق الـــتي ستُنشـــأ في المقـــر بشـــأن الأطفـــال المتـــأثرين    •
 .بالصراعات المسلحة

ــأثرين بالمســائل المتعلقــة بالحفــاظ علــى تملــك الجمهــور العــام لــوعي عــالٍ    • الأطفــال المت
ات المسلحة على النحو الـلازم لتحقيـق الأهـداف السياسـية لإنشـاء الـدعوة،                بالصراع

 .بما في ذلك التعاون مع إدارة شؤون الإعلام

وينبغــي أن يعــاون الممثــل الخــاص في أنشــطة الــدعوة والإبــلاغ مــلاك مــوظفين مبســط   - ٥٠
 أن يكـون  وبالإضـافة إلى منصـب الممثـل الخـاص، ينبغـي     . يضم أربعـة مـن مـوظفي الفئـة الفنيـة      

 الأمـم هناك مستشار أقدم؛ وموظفان فنيان مسؤولان عن متابعة العلاقات اليومية مع كيانـات              
 والمنظمــات غــير الحكوميــة، وكــذلك عــن المســاعدة في إعــداد التقــارير؛ وموظــف فــني المتحــدة
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وبالإضـافة إلى ذلـك، ينبغـي أن يكـون هنـاك مـا              . واحد مسؤول عن أنشطة الـدعوة والإعـلام       
كمـا ينبغـي تزويـد المكتـب بمـوارد كافيـة لتغطيـة الزيـارات                . ثلاثة مـن مـوظفي الـدعم      مجموعه  

ــدعوة؛ والاستشــارات؛ وتكــاليف عمليــات      ــام بأنشــطة ال ــة وغيرهــا مــن الــرحلات للقي الميداني
وبعـد ثـلاث سـنوات، ينبغـي     . المكتب الأخرى، بما يتمشى مع تبسيط هيكل المكتب ووظائفـه    

 إلى وجــود مكتــب مســتقل رفيــع المســتوى لإنشــاء الــدعوة، اســتعراض مــدى اســتمرار الحاجــة
 . للنظر فيها العامةالجمعيةوتقديم توصيات إلى 

 علـى سـد الفجـوات        المتحـدة  الأمـم ويُوصى بـأن تعمـل العناصـر الرئيسـية في منظومـة              - ٥١
 :وينبغي التركيز بصفة خاصة على الجوانب التالية. القائمة في تطبيق القواعد والمعايير

يد المبادرات الثنائية والمتعددة الأطراف والإقليمية المناسبة لمعالجـة الأبعـاد السياسـية     تحد •
والاقتصــادية والقانونيــة للشــواغل المتعلقــة بحقــوق الأطفــال ورفــاههم في البلــدان غــير  

 . الأمنمجلسالمدرجة على جدول أعمال 
أجــل حمايــة إجــراء مناقشــات لوضــع سياســات وممارســات عالميــة لإنشــاء الــدعوة مــن  •

وينبغـي اللجـوء بصـورة      . الطفل بغية اضطلاع هذه الأنشطة مستقبلا بدور أكثر قـوة         
أكثــر انتظامــا لــلأدوار الــتي يقــوم بهــا منســق الإغاثــة في حــالات الطــوارئ والمفــوض    

، وذلك لدعم الشـواغل والمسـائل المتعلقـة بالأطفـال المتـأثرين              الإنسان قوقالسامي لح 
 .بالصراعات المسلحة

 الأفرقة القطرية التابعة للأمم المتحدة بوضع إجراءات إنمائية، مع بيـان مـتى تكـون                قيام •
الممثـل الخـاص للأمـين العـام للأطفـال والصـراعات            تدخلات الجهات الخارجية، مثـل      

 .المسلحة، مفيدة
 إنشاء وتشغيل نظام لرصد انتهاكات حقوق الأطفال والإبلاغ عنها -باء  

ويتطلـب  . ي لرصـد انتـهاكات حقـوق الأطفـال والإبـلاغ عنـها            ينبغي تطوير نظام قـو     - ٥٢
 :ذلك ثلاث خطوات متميزة عن بعضها البعض

وضـع منهجيـة موحـدة وعمليـة ومقبولــة لرصـد انتـهاكات حقـوق الأطفـال وتوثيقهــا          ��١ 
 والتحقق منها؛

إنشاء شبكات للجهات الموجودة علـى أرض الواقـع لتوثيـق الشـواغل المتعلقـة بحقـوق                  ��٢ 
 طفال، والتنسيق بينها؛الأ

 .تحديد مسؤوليات وإجراءات نشر المعلومات والاستفادة منها ��٣ 
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وتتمثل الخطوة الأولى في تشغيل نظام الرصد والإبلاغ في إنشاء مشروع محدد زمنيـا،                - ٥٣
ويُوصى بأن تقوم اليونيسيف، من خلال العمل مـع الممثـل           . بأهداف ونواتج مرسومة بوضوح   

 المعنيـة، فضـلا عـن شـبكات المنظمـات غـير الحكوميـة               المتحدة الأمممن كيانات   الخاص وغيره   
الرئيسية، بإنشاء فرقة عمل مشتركة بين الوكالات للسـعي وراء تحقيـق توافـق في الآراء بشـأن                  
الممارسات والنُهج الموحدة في توثيق انتهاكات حقوق الأطفال في الميدان، وتيسـير عمـل تلـك     

بدأ فرقـة العمـل عملـها علـى الفـور، مـن خـلال الاضـطلاع بهـذا المشـروع                     وينبغي أن ت  . الفرقة
 :المحدد زمنيا

 الأخـرى والمنظمـات غـير        المتحـدة  الأمـم إجراء سلسلة مـن المشـاورات مـع هيئـات في             � 
الحكوميــة الموجــودة علــى المســتويين الميــداني والإقليمــي وعلــى مســتوى المقــر لتحديــد  

 .أحدث الممارسات والنُهج
ستعانة بفريق صغير من الأخصائيين الأكاديميين لضمان موضوعية وقـوة ومصـداقية             الا � 

 .المنهجيات التي ستنشأ عن هذه المبادرة
تقــديم المنــهجيات المتفــق عليهــا إلى آليــة التنســيق بــالمقر لإقرارهــا واتخــاذ إجــراءات          � 

 .لمتابعتها
  الأمـن  مجلـس  إلى    العـام  الأمـين  الإبلاغ عن التقدم المحرز في التقرير السنوي المقـدم مـن           � 

 .عن المسائل المتعلقة بالأطفال المتأثرين بالصراعات المسلحة
 . شهرا، بدعم من التبرعات١٨ و١٢إكمال هذا المشروع خلال فترة تتراوح بين  � 
 .العودة بعد ذلك إلى الاجتماع بصورة سنوية لاستعراض المنهجيات وتنقيحها � 
يــة في إنشــاء شــبكات يقــوم أعضــاؤها بتحديــد وتوثيــق الشــواغل  وتتمثــل الخطــوة الثان - ٥٤

ويُوصـى باتخـاذ الخطـوات      . المتعلقة بحقوق الأطفال من خلال استخدام المنهجيات المتفق عليها        
 :التالية، بصورة متزامنة مع العملية المبينة أعلاه

 نشـاطها  تشترك اليونيسيف مع إحـدى المنظمـات غـير الحكوميـة التنفيذيـة الـتي يتركـز              � 
في مبادرة لآليـات شـبكات      ) مثل تحالف إنقاذ الأطفال   (على المسائل المتعلقة بالأطفال     

على الصعيدين الميداني والوطني لحماية الطفل في البلدان المتأثرة بالصراعات المسـلحة،             
وينبغـي أن تتـألف هـذه       . حيثما لا تكـون هـذه الشـبكات موجـودة في الوقـت الـراهن              

، والمنظمـات غـير الحكوميـة، وجماعـات          المتحـدة  الأممت المعنية في    الشبكات من الهيئا  
المجتمع المدني، وأن يتم تنظيمها في جميـع الحـالات الميدانيـة ذات الصـلة كعنصـر ثابـت                  

 .في عمليات الاستجابة لحالات الطوارئ
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الممثل الخـاص للأمـين العـام للأطفـال والصـراعات المسـلحة أو المنسـق                ينبغي أن يعمل     � 
منسق الشؤون الإنسـانية مـع اليونيسـيف علـى أرض الواقـع لكفالـة إنشـاء هـذه                   /قيمالم

 .الآليات في جميع المواقع الميدانية ذات الصلة في كافة أنحاء البلد المتأثر بالصراع

نظرا للعقبات التي تشكلها القواعد المتعلقة بالسرية، ينبغي التوصل إلى اتفاقـات بشـأن      � 
ــين   ــات ب ــات تقاســم المعلوم ــم هيئ ــات  -  المتحــدةالأم ــظ وبخاصــة بعث  -  الســلامحف

 .والمنظمات غير الحكومية التنفيذية التي تشارك في أنشطة حماية الطفل

ينبغــي علــى الشــراكة القائمــة علــى الصــعيد الــوطني بــين اليونيســيف والمنظمــات غــير     � 
 الحكومية أن تضع مؤشرات وخطوط أساس واضحة للتقـدم مـن أجـل رصـد الفعاليـة                

وينبغي أن تشمل خطـوط الأسـاس       . التنفيذية لنظام الرصد والإبلاغ على أرض الواقع      
انتظام الإبلاغ، والاتساق في استخدام المعايير الموضوعة، وشموليـة         : والمؤشرات ما يلي  

 .التغطية

ينبغي أن يبدأ على الفور بذل جهود لآليات هذه الشبكات الوطنيـة والميدانيـة في كـل                � 
ع الراهنة، وأن يكتمل بناء تلـك الشـبكات خـلال نفـس الإطـار الـزمني               حالات الصرا 

 شـهرا، الـذي يـتم خلالـه تطـوير ممارسـات ونُهـج توثيـق             ١٨ و ١٢الذي يتـراوح بـين      
وينبغـي علـى الشـراكة القائمـة علـى الصـعيد الـوطني بـين                . انتهاكات حقوق الأطفـال   

 بالتقـدم المحـرز لإدراجـه في        اليونيسيف والمنظمات غير الحكومية أن تبلغ الممثل الخاص       
 عـن المسـائل المتعلقـة بالأطفـال          الأمن مجلس إلى    العام الأمينالتقرير السنوي المقدم من     

ــأثرين بالصــراعات المســلحة  ــل هــذه    . المت ــأمين التبرعــات لتموي وينبغــي الســعي وراء ت
 .الأنشطة

ترتيـب ونشــر  وتتمثـل الخطـوة الثالثـة مــن خطـوات تشـغيل نظـام الرصــد والإبـلاغ في         - ٥٥
 :وفي هذا الصدد، يُوصى باتخاذ الخطوات التالية. المعلومات الواردة من المستوى الميداني

تُكلــف الشــبكة المشــتركة بــين اليونيســيف والمنظمــات غــير الحكوميــة الــوارد وصــفها    � 
أعلاه بترتيب المعلومات التي يتم تجميعها من مختلـف المواقـع الميدانيـة ووضـع أولويـات         

 .وليفها معا، مع وضع تقارير شاملة لمجمل نطاق البلد المعنيلها وت

يضـطلع المنســقون المقيمـون ومنســقو الشـؤون الإنســانية بمسـؤولية نشــر تلـك التقــارير       � 
 . على المستوى الوطني المتحدةالأممالقطرية الشاملة التي وضعتها منظومة 

ــة التابعــة ل   �  ــة القطري ــة المتعلقــة   الاســتجا المتحــدةلأمــمتكفــل الأفرق بة للشــواغل العاجل
الممثل الخاص للأمـين العـام      بحقوق الأطفال، بما في ذلك الاستعانة بجهات الدعوة مثل          
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ــة      ــات لمتابعـ ــتخدام المعلومـ ــاء، واسـ ــلحة حســـب الاقتضـ ــراعات المسـ ــال والصـ للأطفـ
الاعتــداءات والانتــهاكات المرصــودة والالتزامــات الــتي قطعتــها الأطــراف المعنيــة علــى  

 .١٥٣٩  الأمنمجلس على النحو المنصوص عليه في قرار نفسها،

تواصل المنظمات غير الحكومية تعزيز قنواتها المستقلة لنشر المعلومات، والاستفادة مـن             � 
 .تلك القنوات

 والتقـارير المسـتقلة في أنشـطة الـدعوة           المتحـدة  الأمـم يستفيد الممثل الخاص من تقـارير        � 
وليـة والإقليميـة، والحكومـات، فضـلا عـن الأطـراف غـير        التي يقوم بها مـع الهيئـات الد   

 .الحكومية
 

الأطفــال في حــالات الصــراع المســلح في كافــة  الشــواغل المتعلقــة بتعزيــز تعمــيم  -جيم  
  المتحدةالأممأنحاء منظومة 

الأطفـال المتـأثرين بالصـراعات المسـلحة في كافـة           المسـائل المتعلقـة ب    لتعزيز تعزيز تعميم     - ٥٦
 المعنيـة الشـواغل      المتحـدة  الأمـم ، يُوصـى بـأن تـدمج كـل كيانـات             المتحـدة  الأمـم ظومة  أنحاء من 

كمــا ينبغــي . المتعلقــة بالأطفــال المتــأثرين بالصــراعات المســلحة في تخطــيط أنشــطتها وتنفيــذها   
الأطفــال المتــأثرين   المســائل المتعلقــة ب وضــع خطــوط أســاس لقيــاس التقــدم المحــرز في تعمــيم       

ورصــد ذلــك التقــدم وإبلاغــه إلى الممثــل الخــاص، الــذي يقــوم بــدوره    بالصــراعات المســلحة، 
ويجب على الرؤساء التنفيـذيين،     .  العامة الجمعيةبتضمين النتائج في التقارير السنوية المقدمة إلى        

 :في اضطلاعهم بمسؤولياتهم، أن يكفلوا قيام منظماتهم بما يلي
 بـرامج   تعلـق بحمايـة الطفـل في      وضع خطة عمـل علـى نطـاق الوكالـة لإدمـاج البعـد الم               � 

 العمل على صعيدي المقر والميدان؛

توفير التوجيه والدعم لمكاتب المقر وللموظفين الميدانيين بشأن المسـائل المتعلقـة بحمايـة              � 
 الطفل، وإدماج الشواغل المتعلقة بحماية الطفل في أنشطتهم؛

لمتعلقــة بحمايــة الطفــل،   توثيــق أفضــل الممارســات والــدروس المســتفادة في المســائل ا      � 
 وتقاسمها على صعيدي المقر والميدان؛

 .ضمان تدفق المعلومات بين المقر والميدان فيما يتصل بالشواغل المتعلقة بحماية الطفل � 

ولتحقيق التعمـيم بصـورة أكثـر فاعليـة علـى النحـو الـوارد وصـفه أعـلاه، يُوصـى بـأن              - ٥٧
الأطفـال في حـالات الصـراع       للمسـائل المتعلقـة ب    سق  تعين الوكالات الرئيسية موظفا أقدم كمن     

 وظيفــة متفرغــة لخــبير في   الســلامحفــظويُوصــى بــأن تنشــئ إدارة عمليــات  . المســلح في المقــر
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، ولـدفع جهـود      السـلام  حفـظ شؤون حماية الطفل لتوفير التوجيه للموظفين المعيـنين في بعثـات            
جئين أن تنظر في تحويل الوظيفـة الحاليـة   وينبغي على مفوضية شؤون اللا   . التعميم قدما في المقر   

وينبغـي إنشـاء هـاتين      . للمنسق غير المتفـرغ لشـؤون حمايـة الطفـل إلى وظيفـة مخصصـة متفرغـة                
وسيقوم خبراء ومنسقو حماية الطفل في المقر بـدعم         . الوظيفتين لفترة أولية مدتها ثلاث سنوات     

تـأثرين بالصـراعات المسـلحة في السياسـات         الأطفـال الم   المسائل المتعلقـة ب    الجهود المبذولة لتعميم  
 .والأنشطة البرنامجية، والاتصال بالممثل الخاص واليونيسيف حسب الاقتضاء

الأطفــال المســائل المتعلقــة ب الرئيســية  المتحــدةالأمــموفي حــين يجــب أن تعمــم كيانــات  - ٥٨
اليونيسـيف يجـب   المتأثرين بالصراعات المسلحة كوسيلة لتحسين الاستجابة لهـذه القضـية، فـإن      

أن تضطلع بالدور الرائد في توفير القيادة والخبرة الفنية في مجـال الأطفـال المتـأثرين بالصـراعات                  
ولتحسين قـدرات اليونيسـيف في مجـال حمايـة الطفـل وتمكينـها              .  المتحدة الأممالمسلحة لمنظومة   

تـأثرين بالصـراعات المسـلحة      الأطفال الم المسائل المتعلقة ب  من الوفاء بأدوارها الحالية فيما يتصل ب      
والاضطلاع بالمسؤوليات الإضافية المبينة من قبل في هذا التقرير، يُوصـى بإنشـاء عـدد مناسـب       

ويهـدف ذلـك إلى تعزيـز العمـل         . من الوظائف الإضافية في الأقسام المعنيـة في مقـر اليونيسـيف           
 الأطفـال وأشـار إدمـاجهم    الاجتماعيـة وتسـريح الجنـود    - في المجالات الرئيسية للبرمجة النفسـية   

في المجتمع؛ والإسهام في الجهود التي تبذلها اليونيسيف في مجال الرصد والإبلاغ؛ وتوفير الـدعم               
بالمســائل المتعلقــة  فيمــا يتصــل  المتحــدةالأمــموالخــبرة الفنيــة للمؤسســات الأخــرى في منظومــة  

وات فوريـة لتحديـد     وينبغـي أن تتخـذ اليونيسـيف خط ـ       . الأطفال في حـالات الصـراع المسـلح       ب
عــدد الوظــائف الإضــافية المطلوبــة؛ والتــدابير الأخــرى اللازمــة لزيــادة القــدرات علــى مختلــف     

 .المستويات؛ فضلا عن الآثار المترتبة على ذلك بالنسبة للموارد
وينبغي أن تعزز اليونيسيف قدراتها الحالية في مجال الحماية لكفالة الاسـتجابة بالدرجـة               - ٥٩

واغل المتعلقـة بالأطفـال المتـأثرين بالصـراعات المسـلحة، والقيـام في الأجـل الأطـول                  الكافية للش 
 الأخـرى الموجـودة علـى أرض         المتحدة الأممبتوفير درجة أعلى من الدعم والتوجيه لمؤسسات        

كمـا ينبغـي علـى اليونيسـيف أن تعمـل مـع الآليـات               . الواقع، فضلا عن تلك الموجودة في المقر      
اللجنة التنفيذية للشؤون الإنسانية، واللجنـة الدائمـة المشـتركة     ( المتحدةالأمم المعنية في منظومة  

بين الوكالات المعنيـة بـالتعمير والإنعـاش لفتـرة مـا بعـد الحـرب والكـوارث، واللجنـة التنفيذيـة                      
لتعمــيم ادوار القيــادة ) نظــام المنســق المقــيم/ الإنمائيــة المتحــدةالأمــمللســلام والأمــن، ومجموعــة 

ــدعو ــها إلى مســؤوليات     وال ــأثرين بالصــراعات المســلحة، وتحويل ــة الأطفــال المت ــة لحماي ة اللازم
 . العاملأمينمنسقي الشؤون الإنسانية والممثلين الخاصين ل/واختصاصات للمنسقين الميمين
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 الإجـراءات   المتحـدة الأمـم وعـلاوة علـى ذلـك، يُوصـى بـأن تتخـذ فـرادى مؤسسـات           - ٦٠
 :المحددة التالية

 إلى زيـادة التبرعـات المقدمـة للـبرامج الميدانيـة       المتحـدة  الأممأن تسعى مؤسسات    يجب   � 
الموجهة إلى الأطفال المتأثرين بالصراعات المسلحة، نظرا لأنه عادة مـا يكـون التمويـل               

 .المقدم لمشاريع حماية الطفل أقل مما يُوجه إلى المشاريع الأخرى

ــة في حــالات الطــوارئ   �  الشــواغل المتعلقــة  أن يكفــل إدمــاج يجــب علــى منســق الإغاث
 يقودهــا الأطفــال المتــأثرين بالصــراعات المســلحة في تقييمــات حــالات الطــوارئ الــتي ب

مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، فضلا عن تيسير إدمـاج احتياجـات حمايـة الطفـل في               
 .عملية النداءات الموحدة

سياســة حمايــة الطفــل  أن يضــع  الإنســانقــوقينبغــي علــى مكتــب المفــوض الســامي لح � 
 العليـا   دارةلإاويجـب علـى     . الموضوعة لعمل المكتب في صورتها النهائية، وأن يعتمـدها        

بالمكتــب أن تضــع اســتراتيجية لفتــرة ثــلاث ســنوات، وخطــة عمــل للأنشــطة ذات        
الأولويــة الــتي يــتعين القيــام بهــا داخليــا لتحســين عمــل المكتــب فيمــا يتصــل بالأطفــال    

 .المسلحةالمتأثرين بالصراعات 

 الإنمائي أن يكفـل إدمـاج الأطفـال فيمـا يقـوم بـه مـن                  المتحدة الأمميجب على برنامج     � 
أنشطة لمنـع نشـوب الأزمـات، والتحـذير المبكـر منـها، وحـل المنازعـات، وكـذلك في                    
فيما يبذله مـن جهـود لتضـييق الفجـوة بـين الإغاثـة الطارئـة والتنميـة الطويلـة الأجـل،                      

 .دالة المعنية بالشؤون القضائية الأحداث، حسب الاقتضاءوبخاصة في مشاريع الع

أن تشـجع مبـادرة     ) اليونيسكو( للتربية والعلم والثقافة      المتحدة الأمميجب على منظمة     � 
كمــا ينبغــي أن تــوفر  . الشــبكة المشــتركة بــين الوكــالات للتثقيــف في مجــال الطــوارئ  

 .ديدهااليونيسكو الدعم التقني لتقييم الممارسات الجيدة وتح

 لشؤون اللاجئين أن تكفـل نشـر أخصـائيين مـؤهلين             المتحدة الأمميجب على مفوضية     � 
في شؤون الأطفـال في المراحـل الأولى مـن الاسـتجابة لحـالات الطـوارئ، علـى النحـو                    

كما ينبغي على المفوضية أن تعكس مسـار        . ١٩٩٦الذي دعا إليه تقرير ماتشيل لعام       
فـيض مسـتوى التنسـيق في مجـال الأطفـال اللاجـئين، وأن         الاتجاه الذي نشأ مؤخرا لتخ    

تزيــد مــن أعــداد المــوظفين والجهــود التدريبيــة والميزانيــات في مجــال حمايــة الطفــل علــى  
 .المستوى الميداني
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 عــاملا رئيســيا آخــر في نجــاح   المتحــدةالأمــم العليــا في دارةلإاويُعــد التــزام مســتويات  - ٦١
ــيم  ــود التعم ــع  . جه ــأن يجتم ــل الخــاص بصــورة     ويوُصــى ب ــذي لليونيســيف والممث ــدير التنفي  الم

، ومكتـب تنسـيق    السـلام حفـظ مشتركة مع رؤساء إدارة الشؤون السياسـية، وإدارة عمليـات        
، وإدارة شـؤون نـزع السـلاح،         الإنسـان  قـوق الشؤون الإنسانية، ومكتـب المفـوض السـامي لح        

 لشـؤون    المتحـدة  الأمـم  ومفوضـية     الإنمـائي،   المتحـدة  الأممومكتب الشؤون القانونية، وبرنامج     
اللاجئين، وبرنامج الأغذية العالمي، مرتين في السنة لاستعراض التقدم المحرز في جهـود التعمـيم               

 الأمــم بصــورة ســنوية مــع جميــع كيانــات  العــامالأمــينويوُصــى كــذلك بــأن يجتمــع . والتنســيق
الأطفـال المتـأثرين بالصـراعات      لقـة ب  الشـواغل المتع   المعنية لمناقشة التقدم المحرز في تعمـيم         المتحدة
ــزام الجــاد      . المســلحة ــة لضــمان المســاءلة عــن الالت ــة الأولي ــة الآلي ويكــون ذلــك الاجتمــاع بمثاب
 لأن تحـيط   المتحـدة الأمـم بالمسألة، كما أنـه يتـيح في نفـس الوقـت فرصـة لمؤسسـات           والملموس
 فيمـا    المتحـدة  الأمـم ا لمنظومـة     علما بآخر التطورات في الاستراتيجية الأوسـع نطاق ـ         العام الأمين

ــب         ــتي تتطل ــه للمســائل ال ــتمس دعم ــأثرين بالصــراعات المســلحة، وأن تل ــال المت يتصــل بالأطف
 . مشاركته وتوجيهه المباشرين

الأطفال في حالات الصراع المسلح في كافة أنحـاء  المسائل المتعلقة بتحسين تنسيق   -دال  
  المتحدةالأمممنظومة 

  العـام  الأمـين  آلية تنسيق رسميـة منتظمـة في المقـر، يُوصـى بـأن ينشـئ                 نظرا لعدم وجود   - ٦٢
وينبغـي إنشــاء  . الأطفــال المتـأثرين بالصـراعات المســلحة  للمسـائل المتعلقـة ب  آليـة تنسـيق مناســبة   

الممثــل الخــاص للأمــين العــام للأطفــال والصــراعات   فريــق تشــترك في رئاســته اليونيســيف مــع   
، ومكتـب   السـلام حفـظ  الشـؤون السياسـية، وإدارة عمليـات    إدارةالمسلحة، ويضم ممثلين عن     

، وإدارة شــؤون نــزع  الإنســانقــوقتنســيق الشــؤون الإنســانية، ومكتــب المفــوض الســامي لح  
  المتحـدة  الأمـم  الإنمائي، ومفوضـية      المتحدة الأممالسلاح، ومكتب الشؤون القانونية، وبرنامج      

د الفريق أيضا اجتماعات مع ممثلي المنظمـات        ويعق. لشؤون اللاجئين، وبرنامج الأغذية العالمي    
ويقــدم الفريــق تقريــره إلى المــدير التنفيــذي . غــير الحكوميــة المعنيــة، حيثمــا يكــون ذلــك مناســبا

لليونيسيف وإلى الممثل الخـاص، الـذي يتـولى عرضـه علـى اللجنـة التنفيذيـة للشـؤون الإنسـانية                     
 . واللجنة التنفيذية لسلام والأمن

 :ريق على المسؤوليات الرئيسية التاليةويركز الف - ٦٣
الشــواغل المتعلقــة وضــع اســتراتيجية شــاملة وخطــة عمــل محــددة الأولويــات لإدمــاج     � 

 . المتحدةالأممالأطفال المتأثرين بالصراعات المسلحة في عمل منظومة ب
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، وكــذلك بــين المنظمــات غــير  المتحــدةالأمــمكفالــة تبــادل المعلومــات بــين مؤسســات  � 
 .الأطفال المتأثرين بالصراعات المسلحةالمسائل المتعلقة بية، بشأن الحكوم

وضع سياسات ومبادئ توجيهية مشتركة بـين الوكـالات، بمـا في ذلـك اسـتراتيجيات                 � 
ــيات      ــديم التوصــ ــلحة، وتقــ ــراعات المســ ــأثرين بالصــ ــال المتــ ــأن الأطفــ ــدعوة، بشــ للــ

ــة للشــؤون الإ    ــة التنفيذي ــرارات   والاســتنتاجات ذات الصــلة إلى اللجن نســانية لاتخــاذ ق
 .تنفيذية بشأنها

 .كفالة الكفاءة التقنية وتعزيز التعلم البرنامجي � 

 وبخاصة حالات الجمود السياسية فيما يتعلق بحمايـة         �تحديد الثغرات في مجال الدعوة       � 
 وتحديــد الاســتجابة المناســبة، مثــل طلــب قيــام الممثــل الخــاص ببعثــة ميدانيــة   �الطفــل 

 .لعراقيل السياسيةللتغلب على ا

الأطفـال المتـأثرين   للمسـائل المتعلقـة ب    المتحدةالأممتحديد الثغرات في استجابة منظومة       � 
 .آليات التنسيق المعنية/بالصراعات المسلحة، وعرضها على الوكالات

 حقـوق  ولجنة    العامة الجمعيةالإسهام في التقارير السنوية المقدمة من الممثل الخاص إلى           � 
 .نالإنسا

، ذلـك تحـت إشـراف        الأمـن  مجلـس  إلى    العـام  الأمـين إعداد التقرير السنوي المقـدم مـن         � 
 .الممثل الخاص

ولتحسين التنسيق علـى المسـتوى الميـداني، يُوصـى بـأن تقـوم اليونيسـيف، بالعمـل مـع                     - ٦٤
مثـل  (شبكة مـن المنظمـات غـير الحكوميـة التنفيذيـة الـتي يتركـز نشـاطها علـى قضـايا الأطفـال                       

ويكـون  . ، بقيادة إنشاء شبكات في البلدان المتأثرة بالصـراعات المسـلحة          )الف إنقاذ الأطفال  تح
الرصد والإبلاغ من المهام الرئيسـية لهـذه الشـبكات، وإن كانـت تضـطلع أيضـا بمهـام التنسـيق                     

ــة    ــة الشــواغل البرنامجي ــة تغطي ــون  . وكفال ــوم المنســقون المقيم منســقو الشــؤون الإنســانية،   /ويق
، بصـورة أكثـر اتسـاقا بتأسـيس آليـات تنسـيق وقيـادة             العـام  لأمـين مثلون الخاصون ل  وكذلك الم 

 .عامة للمسائل المتعلقة بحماية الطفل على المستوى القطري
وقد تبين أن التنسيق على المستوى الميداني يكون ناجحا عندما يكون الفريق القطـري               - ٦٥

الأطفال المتأثرين بالصـراعات المسـلحة، وعنـدما        بالشواغل المتعلقة ب   ملتزما    المتحدة ممالتابع للأ 
 بصورة نشطة مع المنظمات غـير الحكوميـة، وعنـدما يتـوفر مـا            المتحدة الأممتتعاون مؤسسات   
ولذلك، يُوصـى بتعزيـز التنسـيق في الميـدان تحـت إشـراف الفريـق القطـري                  . يكفي من التمويل  
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ــابع للأ ــام اليونيســيف بتــوفير الخــبر   المتحــدةمــمالت ــة اللازمــة، مــع قي وينبغــي أن يتركــز . ة الفني
 :التنسيق في الميدان على المجالات الرئيسية التالية

وضع استراتيجية على نطاق البلد لحماية الطفل تحـدد ادوار كـل مؤسسـة خـلال كـل        � 
 مرحلة من مراحل حالات الطوارئ

 وغيرهـا   مـن  الأ مجلـس وضع استراتيجيات بالاشتراك مع الممثل الخاص لمتابعـة قـرارات            � 
 من الالتزامات بحماية حقوق الأطفال المتأثرين بالصراعات المسلحة

الإسهام في أعمال الفريق العامل المكلف بوضـع مبـادئ توجيهيـة تنفيذيـة، والتشـجيع                 � 
 على تطبيقها في الميدان

، وكذلك بين المنظمـات غـير الحكوميـة،          المتحدة الأممتقاسم المعلومات بين وكالات      � 
الأطفـال المتـأثرين    المسـائل المتعلقـة ب    ل تنسـيق عمليـة صـنع القـرار فيمـا يتصـل ب             من أج ـ 

 بالصراعات المسلحة

 مستوى المكاتب الميدانية/تيسير إنشاء آليات تنسيق على المستوى دون القطري � 

ترتيــب المعلومــات الــتي يــتم جمعهــا مــن مختلــف المواقــع الميدانيــة ووضــع أولويــات لهــا      � 
 بشـأن انتـهاكات حقـوق الأطفـال، ووضـع ونشـر تقـارير شـاملة عـن                   والتوليف بينـها  

 عموم البلد

 جمع الأموال، وبخاصـة فيمـا يتعلـق بعمليـة النـداءات           ةتنسيق النُهج المتبعة في استراتيجي     � 
 .الموحدة

 الخلاصة �خامسا  
يـر  رغم أن الأمر استغرق أطول مما كان متوقعـا في الأصـل، فـإنني اعتقـد أن هـذا التقر                  - ٦٦

 لمسـألة الأطفـال      المتحـدة  الأمم تقييما شاملا وصريحا عن استجابة منظومة         العامة لجمعيةيوفر ل 
والتقرير يسلم بالخطوات الهامة الـتي اتخـذت علـى طريـق تطـوير              . المتأثرين بالصراعات المسلحة  

ود وأ. ١٩٩٦منذ الدراسة الرائدة التي اضـطلعت بهـا غراثـا ماتشـيل عـام                قواعد ومعايير دولية  
أن أعرب عن تقديري للعمل الممتاز والدقيق الـذي قـام بـه فريـق التقيـيم، وهـو مـا كـان أيضـا                   

، الـتي استشـارها الفريـق أثنـاء التقيـيم وبعـد              المتحـدة  الأمـم محل ترحيب من الكيانات المعنية في       
 .تقديم التقرير لي على حد سواء

الأطفـال الـذين يعـانون في حـالات         التزامها بالتصدي لمحنة      العامة الجمعيةوقد أظهرت    - ٦٧
الممثــل الخــاص للأمــين العــام للأطفــال والصــراعات المســلحة،  الصــراع المســلح بتجديــد ولايــة  
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 أثنـاء الاسـتعراض السـنوي للتقـدم المحـرز في تنفيـذ تلـك                 المتحـدة  الأمـم وتوفير التوجيه لمنظومة    
سـة قـرارات تـدمج بصـورة         بـدور قيـادي باعتمـاده حـتى الآن خم           الأمن مجلسكما قام   . الولاية

الأطفال المتأثرين بالصراعات المسلحة في جدول أعمـال المجتمـع الـدولي            ثابتة الشواغل المتعلقة ب   
وسـتؤدي التـدابير الشـديدة الأهميـة الـني اتخـذت مـؤخرا بموجـب                . فيما يتصل بالسـلام والأمـن     

رار يـوفر توجيهـا     كمـا أن الق ـ   . إلى إنشاء نظام فعال للرصد والإبـلاغ      ) ٢٠٠٤ (١٥٣٩القرار  
.  في هذا الصـدد     المتحدة لأممواضحا بشأن الدور الذي يتعين أن تلعبه الأفرقة القطرية التابعة ل          

وتــوفر التوصــيات الــواردة في هــذا التقريــر وســائل ملموســة وعمليــة للغايــة لآليــات آليــة قويــة    
لهيئــات كمــا أود أن أعــرب عــن تقــديري للــدور الهــام الــذي تضــطلع بــه ا   . للرصــد والإبــلاغ

، فضــلا عــن دور المنظمــات غــير الحكوميــة، في دعــم هــذه القضــية    المتحــدةالأمــمالأخــرى في 
 .الهامة
 قد بذلت جهودا تسـتحق الثنـاء، وتم إحـراز            المتحدة الأممكما أن مؤسسات منظومة      - ٦٨

وفي . ١٩٩٦تقــدم لا يســتهان بــه في حمايــة الأطفــال المتــأثرين بالصــراعات المســلحة منــذ عــام  
لعب بعـض المؤسسـات أدوارا مباشـرة، فـإن عـددا مـن الإدارات والوكـالات والصـناديق               حين  

. والبرامج كانت تنفذ برامج تفيد الأطفال المتأثرين بالصـراعات المسـلحة بصـورة غـير مباشـرة                
غير أنه من الواضح أيضا أنه يمكن بذل المزيد من الجهد، وهـو مـا ينبغـي أن تفعلـه كـل أجـزاء                        

وإنـني مصـمم، مـع زملائـي        . فة المستويات، في المقر والميـدان علـى حـد سـواء           المنظومة على كا  
من كبـار المسـؤولين، علـى كفالـة تنفيـذ التوصـيات الـواردة في هـذا التقريـر دون إبطـاء بحيـث                        

وسـيتعين  .  أن تسـهم في تطبيـق قواعـد ومعـايير الحمايـة الـتي تم وضـعها                  المتحـدة  الأمـم تستطيع  
كمـا لابـد مـن بـذل       .  بتأسيس وتنفيذ نظام فعال للرصـد والإبـلاغ        إيلاء الاهتمام بصفة خاصة   

ومسـؤولية فـرض الامتثـال تقـع في نهايـة           . المزيد مـن الجهـد لمتابعـة مـا يُبلـغ عنـه مـن انتـهاكات                
 أن يواصـلا     الأمـن  جلـس  وبم  العامـة  الجمعيـة المطاف على عاتق الدول الأعضـاء، وإنـني أهيـب ب          

 . في السنوات المقبلةإعطاء الأولوية لهذه القضية الهامة
ولا يمكــن أن نتوقــع مــن كيــان واحــد بمفــرده أن يســتجيب للتحــديات العديــدة الــتي      - ٦٩

 بالتوصيات الـتي ترمـي إلى      رحبأولذلك، فإنني   . تواجه الأطفال المتأثرين بالصراعات المسلحة    
ظمــات  الأطفــال المتــأثرين بالصــراعات المســلحة داخــل المن    الشــواغل المتعلقــة ب تعزيــز تعمــيم  

وإنــني أوافــق تمامــا علــى أننــا بحاجــة إلى بــذل المزيــد مــن    .  المتحــدةالأمــموالإدارات المعنيــة في 
الجهود الدؤوبة لضـمان التنسـيق الفعـال لجهودنـا في هـذا المجـال وتحقيـق نتـائج ملموسـة يمكـن                       

وكمــا هــو مــبين في التقريــر، فــإن ثمــة ادوار هامــة ومكملــة لبعضــها الــبعض يــتعين أن  . قياســها
وقد أكد التقرير الفائـدة المتحققـة مـن وجـود جهـة      . يلعبها كل من الممثل الخاص واليونيسيف    

مستقلة للاضطلاع بأنشـطة الـدعوة مـن أجـل الأطفـال المتـأثرين بالصـراعات المسـلحة وتقـديم                    
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ومــن الضــروري أن يركــز الممثــل الخــاص أنشــطته مســتقبلا علــى المهــام   . تقاريرهــا لي مباشــرة
وأخـذا في الاعتبـار النتـائج الـتي انتـهى      .  العامـة  الجمعيـة دة في ولايته التي حددتها      الأساسية الوار 

الممثـل الخـاص    إليها التقييم والتوصيات التي يتقدم بها، فقد قررت تنفيذ الهيكل المبسط لمنصب             
ومـن الأهميـة البالغـة أن يتعـاون الممثـل           . للأمين العام للأطفال والصراعات المسلحة على الفـور       

، وأن تسـتند نتـائج مسـاعيه إلى الجهـود            المتحـدة  الأمـم اص مع العناصر الأخرى في منظومة       الخ
 .المشتركة، بما في ذلك مع المنظمات غير الحكومية المعنية حسب الاقتضاء

وأود أن أعــرب عــن تقــديري الخــالص وامتنــاني المخلــص لجميــع الــدول الأعضــاء الــتي  - ٧٠
لمسـاهمات الماليـة السـخية المقدمـة كتبرعـات منـذ إنشـاء        قدمت الدعم لممثل الخاص من خلال ا     

وما كانت الإنجازات المسجلة حـتى الآن لتتحقـق دون المـوارد الكـبيرة الـتي تم توفيرهـا                   . منصبه
غـير أنـه في الفتـرة الأخـيرة، لم يعـد المـانحون يسـهمون بـالأموال،           . على مدار السنوات الماضـية    

  العامـة  الجمعيـة والآن وقـد تلقـت      . ٢٠٠٤ة بحلول نهاية عام     ومن المتوقع أن تنفد الموارد المتاح     
التقييم الذي طلبته، فإنها قد تود أن تنظر في أفضل السـبل لتـوفير الـدعم المـالي للممثـل الخـاص                     

، بمــا في ذلــك الإذن باســتخدام أمــوال مــن الميزانيــة    للأمين العام للأطفال والصراعات المسلحة
 .في دورتها الثامنة والخمسينالعادية التي كانت تنظر فيها 

 


