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 الفصل  الأول

 مقدمة  
 
ثاق الأمم المتحدة وبتعزيز دور المنظمة في مقر الأمـم          اجتمعت اللجنة الخاصة المعنية بمي     - ١

، وفقـا لقـرار الجمعيـة العامـة     ٢٠٠٤أبريـل  / نيسان٨مارس إلى / آذار٢٩المتحدة في الفترة من    
 .٢٠٠٣ديسمبر / كانون الأول٢٣ المؤرخ ٥٨/٢٤٨
ديسـمبر  / كـانون الأول ١١ المـؤرخ  ٥٠/٥٢ من قـرار الجمعيـة العامـة    ٥ووفقا للفقرة    - ٢

 .، فإن العضوية باللجنة الخاصة مفتوحة أمام جميع الدول الأعضاء في الأمم المتحدة١٩٩٥
ــة الخاصــة جلس ــ  - ٣ مــارس / آذار٢٩ في ٢٤٥ حيــث عقــدت الجلســة  تينوعقــدت اللجن

وعقد الفريق العامل الجامع، الذي أنشئ في الجلسـة العامـة           . أبريل/ نيسان ٧ في   ٢٤٦والجلسة  
مـارس؛ والجلسـتان الثالثـة    / آذار ٢٩ستان الأولى والثانيـة في      ، سبع جلسات، عقدت الجل    ٢٤٥

أبريـل، والجلسـة السادسـة      / نيسـان  ١مارس؛ وعقدت الجلسة الخامسة في      / آذار ٣٠والرابعة في   
كمـا جـرت مشـاورات غـير رسميـة          . أبريـل / نيسـان  ٥ابريل؛ والجلسـة السـابعة في       / نيسان ٢في  

 .٢٠٠٤أبريل / نيسان٢ و ١يومي 
 للشـؤون   لدورة نيابة عن الأمـين العـام، رالـف زاكلـين، الأمـين العـام المسـاعد                وافتتح ا  - ٤

 . الموظف المسؤول عن مكتب الشؤون القانونيةالقانونية،
، قامت اللجنة الخاصة، واضـعة      ٢٠٠٤مارس  / آذار ٢٩ المعقودة في    ٢٤٥وفي الجلسة    - ٥

، )١(١٩٨١برم خلال دورتها لعـام      في اعتبارها بنود الاتفاق المتعلق بانتخاب أعضاء المكتب، الم        
 ٢٠٠٤مـارس  / آذار٢٢ومع مراعاة نتائج المشاورات غير الرسمية التي عقـدت قبـل الـدورة في          
 :بين الدول الأعضاء فيها، بانتخاب أعضاء مكتبها على النحو التالي

 :الرئيس 
 )هولندا(كارل بيرسمان   
 :نواب الرئيس 
 )بلغاريا(زلاتكو ديميتروف   
 )الجمهورية العربية السورية(الحاج ابراهيم محمد   
 )بيرو(رولاندو رويس روساس   
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 :المقرر 
 )تونس(صبري شعباني   

 .وعمل مكتب اللجنة الخاصة أيضا بوصفه مكتبا للفريق العامل الجامع - ٦
وعمــل فاتســلاف ميكولكــا، مــدير شــعبة التــدوين التابعــة لمكتــب الشــؤون القانونيــة،   - ٧

وعملـت آن فوسـتي، الموظفـة القانونيـة الرئيسـية للشـعبة، بوصـفها            . لجنة الخاصة بوصفه أمينا ل  
وقدمت شعبة التدوين الخـدمات الفنيـة   . نائبة لأمين اللجنة الخاصة وأمينة للفريق العامل الجامع 

 .للجنة الخاصة ولفريقها العامل الجامع
 التــــالي ، جــــدول الأعمــــال٢٤٥واعتمــــدت اللجنــــة الخاصــــة أيضــــا، في جلســــتها   - ٨
)A/AC.182/L.115:( 

 .افتتاح الدورة - ١ 
 .انتخاب أعضاء المكتب - ٢ 
 .إقرار جدول الأعمال - ٣ 
 .تنظيم الأعمال – ٤ 
 المـــؤرخ ٥٨/٢٤٨النظــر في المســـائل المشــار إليهـــا في قـــرار الجمعيــة العامـــة     - ٥ 

، وفقــــــا لولايــــــة اللجنــــــة الخاصــــــة ٢٠٠٣ديســــــمبر /كــــــانون الأول ٢٣
 . ذلك القراروردت في حسبما

 .اعتماد التقرير - ٦ 
 ٢٤٥وجرى الإدلاء ببيانات عامة تناولت جميع البنـود أو بعضـا منـها خـلال الجلسـة                   - ٩

ويـرد  . وكذلك قبل النظر في كل بند من البنود المحددة داخل الفريق العامل في بعض الحـالات               
 .جوهر تلك البيانات العامة في الفروع ذات الصلة من هذا التقرير

وفيما يتعلق بمسألة صون السلام والأمن الدوليين، كان معروضا علـى اللجنـة الخاصـة                - ١٠
، وبوجـه خاص آخر هذه التقـارير المعنـون        )٢(جميع التقارير ذات الصلة المقدمة من الأمين العام       

ــة المتضــررة         ” ــدول الثالث ــديم المســاعدة إلى ال ــم المتحــدة المتصــلة بتق ــاق الأم ــذ أحكــام ميث تنفي
 عــن هــذه المســألة والــذي يتضــمن مــوجزا      ١٩٩٨وتقريــر عــام  ) A/58/346 (“لجـــــزاءاتبا

 مــن قــرار الجمعيــة ٤لمــداولات اجتمــاع فريــق الخــبراء المخصــص الــذي انعقــد عمــلا بــالفقرة   
؛ وورقـة عمـل منقحـة مقدمـة         )A/53/312(توصل إليه من نتائج أساسـية         وما ٥٢/١٦٢ العامة
إعـلان بشـأن الشـروط الأساسـية والمعـايير          ”ة الحاليـة معنونـة      الاتحاد الروسي خـلال الـدور      من
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 (A/AC.182/L.114/Rev.1)،  “مـن التـدابير القسـرية وتنفيـذها        الموحدة لتوقيع الجزاءات وغيرها   
؛ وورقة عمل منقحة مقدمـة مـن الاتحـاد الروسـي خـلال دورة اللجنـة                 ) أدناه ٣٢انظر الفقرة   (

ــة ٢٠٠٣لعــام   الأساســية والمعــايير الموحــدة لتوقيــع الجــزاءات   إعــلان بشــأن الشــروط ” معنون
ــذها    ــدابير القســرية وتنفي ــن الت ــا م ــة إضــافة إلى ؛ و)٣()A/AC.182/L.114 (“وغيره عمــل الورق

قائمـة مقترحـات    ”، معنونـة    ٢٠٠٢قدمة مـن الاتحـاد الروسـي في دورة اللجنـة لعـام              المنقحة الم 
الشـروط الأساسـية والمعـايير    ’المعنونـة  وتعديلات على ورقة العمل المقدمة من الاتحـاد الروسـي           

الموحـــــــــــــدة لتوقيـــــــــــــع الجـــــــــــــزاءات وغيرهـــــــــــــا مـــــــــــــن التـــــــــــــدابير القســـــــــــــرية  
ــذها ــاد      )٤()A/AC.182/L.100/Rev.1/Add.1(“‘وتنفي ــن الاتح ــة م ــل منقحــة مقدم ــة عم ؛ وورق

الشــروط الأساســية والمعــايير الموحــدة لتوقيــع  ” معنونــة ٢٠٠٠الروســي في دورة اللجنــة لعــام 
؛ وورقـة عمـل   )٥()A/AC.182/L.100/Rev.1 (“ها من التدابير القسرية وتنفيـذها    الجزاءات وغير 

الشـروط الأساسـية والمعـايير      ”، معنونة   ١٩٩٨مقدمة من الاتحاد الروسي في دورة اللجنة لعام         
؛ وورقـة عمـل   )٦()A/AC.182/L.100 (“لتوقيع الجزاءات وغيرها من التدابير القسرية وتنفيـذها   

 بشــأن ٢٠٠٢ماهيريــة العربيــة الليبيــة خــلال دورة للجنــة الخاصــة لعــام  منقحــة مقدمــة مــن الج
(A/AC.182/L.110/Rev.1)التأكيــد علــى بعــض المبــادئ المتعلقــة بــأثر الجــزاءات وتطبيقهــا    

؛ )٧(
 بشـأن التأكيـد     ٢٠٠١وورقة عمل مقدمة من الجماهيريـة العربيـة الليبيـة في دورة اللجنـة لعـام                 

 .)٨()Corr.1 و (A/AC.182/L.110أثر الجزاءات وتطبيقها على بعض المبادئ المتعلقة ب
وفيما يتعلق أيضا بمسألة صون السـلام والأمـن الـدوليين، كـان معروضـا علـى اللجنـة                    - ١١

الخاصة، علاوة على ذلك، ورقة عمل غير رسميـة مقدمـة مـن الاتحـاد الروسـي في دورة اللجنـة         
يـة وضـرورة وضـع مشـروع إعـلان بشـأن            بعض التصورات المتعلقـة بأهم    ” معنونة   ١٩٩٧لعام  

المبادئ والمعايير الأساسـية لنشـاطات بعثـات وآليـات حفـظ السـلام التاليـة للأمـم المتحـدة لمنـع               
؛ وورقة عمل مقدمة من     )٩()(A/AC.182/L.89/Add.1 “نشوب الأزمات والتراعات وتسويتها   

ــة الخاصــة لعــام    ــة ١٩٩٨الاتحــاد الروســي في دورة اللجن ر الأساســية للأســس  العناصــ” معنون
القانونيــة لعمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الســلام في ســياق الفصــل الســادس مــن ميثــاق الأمــم  

مـن وفـد كوبـا      ورقة عمل منقحة مقدمة     ؛ و )١٠()Corr.1  و (A/AC.182/L.89/Add.2 “المتحدة
 “تعزيــــز دور المنظمـــة وتحســــين كفاءتهــــا ” معنونــــة ١٩٩٨في دورة اللجنـــة الخاصــــة لعـــام   

)A/AC.182/L.93/Add.1()ــام     )١١ ــا في دورة عــ ــدم أيضــ ــنقح مقــ ــراح مــ  مــــن ١٩٩٨؛ واقتــ
العربيــة الليبيــة بغيــة تعزيــز دور الأمــم المتحــدة في صــون الســلام والأمــن الــدوليين     الجماهيريــة

)A/AC.182/L.99()ــام     )١٢ ــة لعـ ــة الخاصـ ــة في دورة اللجنـ ــل مقدمـ ــة عمـ ــن ١٩٩٩؛ وورقـ  مـ
ــرو    ــمن مشــــــ ــي تتضــــــ ــاد الروســــــ ــيلاروس والاتحــــــ ــة   بــــــ ــة العامــــــ ــرار للجمعيــــــ ع قــــــ

A/AC.182/L.104/Rev.1)()؛ وورقة عمل منقحة مقدمة من بيلاروس والاتحـاد الروسـي في            )١٣
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ــام   ــة لعـ ــة       ٢٠٠١دورة اللجنـ ــة العامـ ــرار للجمعيـ ــروع قـ ــن مشـ ــة مـ ــخة منقحـ ــمن نسـ  تتضـ
A/AC.182/L.104/Rev.2)()١٤(. 

 منقحـة مقدمـة مـن       وعلاوة على ذلك، كان معروضا على اللجنة الخاصة ورقـة عمـل            - ١٢
أوغندا وتايلند وجمهورية كوريا واليابان في الدورة الحالية تتعلق بأساليب عمل اللجنة الخاصـة              

)A/AC.182/L.108/Rev.3) (   ؛ وورقة عمل منقحة مقدمـة مـن اليابـان          ) أدناه ١١١انظر الفقرة
ــام    ــة لع ــا في دورة اللجن ــة كوري ــا في ت  ٢٠٠٣وجمهوري ــر  تتضــمن مشــروع فقــرة لإدراجه قري

؛ واقتراح مقدم من اليابان في دورة اللجنـة لعـام           )١٥()A/AC.182/L.108/Rev.2(اللجنة الخاصة   
علــى مشــروع الفقــرة الــتي ســتدرج في تقريــر اللجنــة إضــافية  بشــأن إدخــال تنقيحــات ٢٠٠٢

ــام    )١٦() A/AC.182/L.108/Rev.1(الخاصــة  ــان في دورة ع ــن الياب ــدم م ــراح مق ، ٢٠٠٠؛ واقت
ــادة فعاليتــها        لإدراج مشــروع ــها وزي ــر اللجنــة الخاصــة لتحســين أســاليب عمل ــرة في تقري  فق

)A/AC.182/L.108()معنونـة   ٢٠٠٠؛ وورقة عمل مقدمة مـن اليابـان أيضـا في دورة عـام               )١٧ ،
 .)١٨()A/AC.182/L.107(سبل ووسائل تحسين أساليب عمل اللجنة الخاصة وزيادة فعاليتها ”
 ـــ  - ١٣ ــر دورتهـ ــة تقريــ ــدت اللجنــ ــام واعتمــ ــتها٢٠٠٤ا لعــ ــودة في ٢٤٦  في جلســ  المعقــ
 .أبريل/نيسان ٧
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 الفصل الثاني

 
 توصيات اللجنة الخاصة  

 
 :تتقدم اللجنة الخاصة إلى الجمعية العامة بما يلي - ١٤

صون السلم والأمـن الـدوليين، وخاصـة فيمـا يتعلـق بتنفيـذ              فيما يتعلق بمسألة     )أ( 
تقـديم المسـاعدة إلى الـدول الثالثـة الـتي تتضـرر مـن تطبيـق                 أحكام ميثاق الأمم المتحدة المتصلة ب     

  أدناه؛٢٨ و ٢٧الجزاءات، تتقدم اللجنة بالتوصية الواردة في الفقرتين 
فيما يتعلق بمرجـع ممارسـات هيئـات الأمـم المتحـدة ومرجـع ممارسـات مجلـس                   )ب( 

 . أدناه١١٠الأمن، تتقدم اللجنة بالتوصية الواردة في الفقرة 
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 الثالثالفصل 

 صون السلم والأمن الدوليين  
  تنفيذ أحكام الميثاق المتصلة بتقديم المساعدة إلى دول ثالثة تأثرت بالجزاءات -ألف  

نظرت اللجنة الخاصة في مسألة تنفيذ أحكام الميثاق المتصـلة بتقـديم المسـاعدة إلى دول            - ١٥
امـــة الـــتي جـــرت في   ثالثـــة تـــأثرت بـــالجزاءات خـــلال مرحلـــة تبـــادل وجهـــات النظـــر الع       

، وخـلال الجلسـتين الأولى والثانيـة للفريـق          ٢٠٠٤مارس  / آذار ٢٩، المنعقدة في    ٢٤٥ جلستها
 .مارس أيضا/ آذار٢٩العامل الجامع في 

الوفود مجددا الأهمية التي تعلقها على النظـر في الموضـوع، وأكـدت أن              بعض  وكررت   - ١٦
وفي هـذا   . صـة لتنظـر فيـه علـى أسـاس الأولويـة           الجمعية العامة أحالت الموضوع إلى اللجنـة الخا       

الخصوص، لوحظ أيضا أن مسألة تقديم مساعدة إلى دول ثالثـة مـا بـرح مـدرجا علـى جـدول                  
أعمـال اللجنـة الخاصـة منـذ سـنوات كـثيرة، وأُعـرب عـن الأمـل في تكثيـف الجهـود مـن أجـل              

 .إحراز تقدم في المسألة بأسرع وقت ممكن
ييـدها لمواصـلة النظـر في المســألة في إطـار اللجنـة السادســة      وأعربـت عـدة وفـود عــن تأ    - ١٧

. التابعــة للجمعيــة العامــة، بمــا في ذلــك مــن خــلال تشــكيل فريــق عامــل تــابع للجنــة السادســة   
وأُعرب عن رأي مفاده أن هذا الفريق العامـل يمكـن أن يقـدم إسـهاما عمليـا في النظـر في هـذا                     

ع مناقشـة تركـز علـى النتـائج في اللجنـة الخاصـة       وأشير أيضا إلى أن مناقشـة الموضـو   . الموضوع
ومع إقرار عدة وفود بفائدة إجراء مناقشات بشـأن تطبيـق   . ستسهم في أعمال اللجنة السادسة   

الجــزاءات في اللجنــة الخاصــة، فــإنهم أكــدوا أيضــا ضــرورة إيــلاء اهتمــام للمناقشــات في محافــل  
لأمــن بشــأن مســائل عامــة تتعلــق     أخــرى، مثــل الفريــق العامــل غــير الرسمــي التــابع لمجلــس ا       

 ٢٠٠٤أبريـل عـام     / نيسـان  ١٧والمنشأة عملا بمذكرة رئـيس مجلـس الأمـن المؤرخـة             بالجزاءات
)S/2000/319.( 

وفي معــرض تــذكيرهم بــأن ولايــة اللجنــة الخاصــة تتمثــل في جملــة أمــور منــها البــدء في  - ١٨
 ١٩٩٨ بما في ذلك تقريـر عـام   إجراء مناقشة موضوعية لجميع تقارير الأمين العام ذات الصلة،  

المعـني  المتضمن مـوجزا بالمـداولات والاسـتنتاجات الرئيسـية لاجتمـاع فريـق الخـبراء المخصـص                  
بوضع منهجية لتقييم الآثار التي تلحق بالدول الثالثة من جراء تنفيـذ التـدابير الوقائيـة أو تـدابير                 

ة الدولية إلى الـدول الثالثـة المتضـررة    الإنفاذ واستكشاف تدابير ابتكارية وعملية لتقديم المساعد      
)A/53/312 ــا ــذي      )، الجــزء رابع ــق الخــبراء المخصــص، وال ــود بأعمــال فري ، رحــب بعــض الوف

اعتبرت توصياته والاستنتاجات الرئيسية التي توصل إليها، إضـافة إلى وجهـات نظـر الـدول أو                 
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ابــة إســهامات قيمــة في المنظمــات الدوليــة علــى النحــو الــذي عكســته تقــارير الأمــين العــام، بمث 
 عـن الأسـف   واوأعرب ـ. عملية النظر في المسألة وقاعدة جيدة لينطلق منها النظر في هـذه المسـألة         

لعدم النظر بطريقة منهجية حتى الآن في التقريـر الصـادر عـن اجتمـاع فريـق الخـبراء المخصـص                     
 . سنوات من صدوره٥بعد 
لخـبراء المخصـص والنتـائج الرئيسـية        وفي معرض التعليق على توصيات اجتمـاع فريـق ا          - ١٩

أن الأمين العام أيد في تقاريره ذات الصـلة التوصـيات           عرب عن رأي مؤداه     التي توصل إليها، أُ   
علاوة على ذلك، أشير إلى أن الجمعية العامة قدمت توصيات مشـابهة في قراراتهـا،               . بوجه عام 

 وفي أعمـال الفريـق     ٢٠٠١  ديسـمبر / كـانون الأول   ١٢ المـؤرخ    ٥٦/٨٧  الجمعية لا سيما قرار  
بوجـه خـاص،    أشـير    و. العامل غير الرسمي التابع لمجلس الأمن المعني بالمسائل العامـة للجـزاءات           

إلى ضــرورة وضــع تقــارير لمــا قبــل التقيــيم وتقــارير تقيــيم مســتمرة عــن التــأثير المحتمــل والتــأثير  
ذه الفكرة، وضـرورة تقـديم      الفعلي غير المقصود للجزاءات على دول ثالثة وأعرب عن تأييد له          

مساعدة تقنية، وتعيين ممثل خاص وإيفـاد بعثـات لتقصـي الحقـائق وللتقيـيم بغيـة تقيـيم النتـائج                     
 .السلبية غير المقصودة للجزاءات

وأكد بعض الوفود أهمية الأعمـال الـتي يضـطلع بهـا الفريـق العامـل غـير الرسمـي التـابع                        - ٢٠
وجـرى التأكيـد مجـددا علـى أن     . ق مبكـر بشـأن أعمالـه   لمجلس الأمن وضرورة التوصل إلى اتفا   

النتــائج الــتي اقترحهــا الــرئيس للفريــق العامــل غــير الرسمــي يمكــن أن تصــدر كوثيقــة مــن وثــائق  
 .مجلس الأمن حتى من غير الأجزاء التي لم يتم التوصل إلى توافق في الآراء بشأنها

ــة     - ٢١ الــتي تقــدم بهــا فريــق الخــبراء   وأشــار عــدة وفــود أيضــا إلى بعــض المقترحــات العملي
المخصص وبعض الدول الأعضاء والتي يمكن أن تساعد في تخفيف حدة المشـاق الـتي تواجههـا                 

وتتضمن هـذه الإجـراءات الراميـة إلى تخفيـف العـبء إعفـاءات              . دول ثالثة من جراء الجزاءات    
ة مباشــرة مــع تلــك أو امتيــازات تجاريــة تمــنح إلى الــدول الثالثــة الأكثــر تــأثرا، والتشــاور بصــور

. الدول وإعطاء الأولويـة إلى متعهـدين مـن دول ثالثـة متضـررة للاسـتثمار في البلـد المسـتهدف             
وثمة تدابير عملية أخرى ترمي إلى توفير مساعدة دولية لدول ثالثـة تتضـمن إنشـاء صـندوق أو                   

 القنـوات   علاوة على ذلك، يمكن أيضـا اسـتخدام ترتيبـات ماليـة متعـددة             . آلية استشارية دائمة  
وأشير أيضـا إلى أن الـدول الثالثـة         . أو المساعدة الاقتصادية لتخفيف حدة الخسائر التي تتكبدها       

المتــأثرة بــالجزاءات ينبغــي أن تــتمكن مــن المطالبــة بتعــويض وأن تطلــب تطبيــق نظــم الجــزاءات   
 .بشفافية وإنصاف
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ل ثالثــة متــأثرة وأعــرب عــن رأي مفــاده أن تقــديم مســاعدة عمليــة وفي حينــها إلى دو  - ٢٢
بتطبيق الجزاءات سيسهم في تحقيق استجابة فعالة وشاملة للمجتمع الدولي إزاء الجـزاءات الـتي               

 .فرضها مجلس الأمن
وكــرر بعــض الوفــود، في معــرض إشــارتها إلى تــأثير الجــزاءات علــى الســكان المــدنيين     - ٢٣

كــن أن تكــون آليــة فعالــة وعلــى دول ثالثــة، وجهــات نظرهــا القائلــة إن الجــزاءات الإلزاميــة يم 
وسبق لها أن كانت آلية فعالة في صون السلم والأمن الدوليين، وأنهـا اسـتخدمت بفعاليـة ضـد              

وفي هـذا الخصـوص، رحـب       .  أفراد تهدد السلم والأمن الدوليين     ات أو مجموع  اتدول أو كيان  
لتـدبير علـى   وقـد حـافظ هـذا ا   . بعض الوفود باستمرار لجوء مجلس الأمن إلى الجزاءات المركـزة   

ــا الســلبية غــير المقصــودة      ــة الجــزاءات مــع تخفيــف حــدة نتائجه ــود أيضــا  . فعالي ورحبــت الوف
بــاعتراف مجلــس الأمــن بــأن الجــزاءات المركــزة نفســها قــد يترتــب عليهــا نتــائج غــير مقصــودة، 

. وضرورة الاحتياط لذلك بإعفاءات إنسانية من هذه الجزاءات، واعتبرت ذلـك تطـورا إيجابيـا              
قد شجعت مجلـس الأمـن علـى مواصـلة العمـل مـن أجـل زيـادة تحسـين نظـم الجـزاءات                        ولهذا ف 

 .تفاديا لأي نتائج غير مرغوب فيها
وأكدت وفـود أخـرى أن الجـزاءات تشـكل وسـيلة ينبغـي اللجـوء إليهـا وفقـا للفصـل                       - ٢٤

د وأكـد هـؤلاء أن فـرض الجـزاءات ينبغـي أن يتقي ـ            . السابع من الميثاق ومبادئ القـانون الـدولي       
علـى الـدول     ولتفـادي الآثـار الضـارة والسـلبية للجـزاءات لا          . يثـاق المبمعايير دقيقـة، متفقـة مـع        

المستهدفة فقط وإنما على دول ثالثة أيضا، أشار بعض الوفـود إلى أن هـذه الجـزاءات ينبغـي أن                    
 .تفرض بعد استنفاد جميع وسائل التسوية السلمية للتراعات بموجب أحكام الميثاق

رب عن قلق مفاده أنه تم اللجوء إلى فرض الجزاءات بصورة متزايـدة في السـنوات                وأُع - ٢٥
الأخيرة، مما أثار الشـكوك في مصـداقيتها، وخصوصـا عنـدما يجـري تنفيـذ هـذه الجـزاءات مـن                      

ن هـذا النـهج يخلـق سـابقة خطـيرة في            قيـل إ  و. خلال استخدام القوة بدون موافقة مجلس الأمن      
 .لجزاءات التي تفرضها دول من طرف واحدالعلاقات الدولية أسوة با

ــه لا ينبغــي اســتخدام الجــزاءات كشــكل مــن أشــكال    قيــل في شــأن هــذه النقطــة إ  و - ٢٦ ن
وفي هذا الصدد، تم التأكيد على ضرورة أن يتصرف مجلس الأمـن تصـرفا عـادلا وأن                 . العقاب

علـى  الوفـود   أكدت بعـض    و. يقوم بوضع تقييم قصير الأمد وطويل الأمد قبل فرض الجزاءات         
أن هذه الجزاءات ينبغي تحديدها تحديدا واضحا، وفرضـها في إطـار زمـني محـدد، بشـكل يتفـق                    

يثاق، وأن ترفع سرعان ما يزول الخطر الذي يهـدد السـلم والأمـن الـدوليين                المتماما مع أحكام    
 .أو سرعان ما تتخلى الدولة المعنية عن سلوكها الخاطئ وتنفذ قرارات مجلس الأمن
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ــق الخــبراء       و - ٢٧ ــذي أوجــز مــداولات فري ــام ال ــر الأمــين الع ــة الخاصــة بتقري رحبــت اللجن
 والنتــائج الرئيســية الــتي انتــهى ٥٢/١٦٢المخصــص الــذي اجتمــع عمــلا بقــرار الجمعيــة العامــة 

، وأوصت بأن تواصل الجمعية العامـة، في دورتهـا التاسـعة والخمسـين، النظـر                )(A/53/312إليها  
 إطار فني مناسب، في النتـائج الـتي تمخـض عنـها اجتمـاع فريـق الخـبراء                بطريقة فنية مناسبة وفي   

المخصص، على أن تأخذ في الاعتبار المناقشة التي أجرتها اللجنة الخاصـة عـن هـذا الموضـوع في          
ــام   ــا لع ــم المتحــدة والمؤسســات    ٢٠٠٤دورته ــة الأم ــدول ومؤسســات منظوم ــة ، وآراء ال المالي

 (A/54/383رى، على النحو الوارد في تقارير الأميـــــــن العـــــــام           الدولية والمنظمات المعنية الأخ   
ــق    )Add.1 و A/55/295، و Add.1 و ــا يتعلـ ــام فيمـ ــدمها الأمـــين العـ ــتي قـ ــذلك الآراء الـ ، وكـ

، والمعلومـات المتصـلة     )١٩(بمداولات فريق الخبراء المخصـص والنتـائج الرئيسـية الـتي انتـهى إليهـا              
 العــام عــن متابعــة المــذكرة المقدمــة مــن رئــيس مجلــس الأمــن         بــذلك الــتي ســيقدمها الأمــين   

)S/1999/92(. 
كـذلك مسـألة تنفيـذ أحكـام الميثـاق المتصـلة بتقـديم         وينبغي للجمعية العامة أن تتنـاول        - ٢٨

ــة المتضــررة مــن تطبيــق الجــزاءات بموجــب الفصــل الســابع، وتنفيــذ      المســاعدة إلى الــدول الثالث
 ٥١/٢٠٨، و ١٩٩٥ديســمبر / كــانون الأول١١ المــــــؤرخ ٥٠/٥١قــرارات الجمعيــة العامــة 

 / كانــــــــون الأول١٣ المــــــؤرخ ٥٢/١٦٢ ، و١٩٩٦ديسمبــــــــر / كــانون الأول١٧المــؤرخ 
 المـؤرخ  ٥٤/١٠٧، و ١٩٩٨ديسـمبر   / كانون الأول  ٨ المؤرخ   ٥٣/١٠٧ ، و ١٩٩٧ديسمبر  

، ٢٠٠٠ديســمبر /الأول كــانون ١٢خ  المــؤر٥٥/١٥٧، و ١٩٩٩ديســمبر / كــانون الأول٩
ــؤرخ ٥٦/٨٧ و ــانون الأول١٢ المــ ــؤرخ ٥٧/٢٥، و ٢٠٠١ديســــمبر / كــ ــرين ١٩ المــ  تشــ

، وأن تأخــذ في ٢٠٠٣ديســمبر / كــانون الأول٩ المــؤرخ ٥٨/٨٠ ، و ٢٠٠٢نــوفمبر /الثــاني
الاعتبــار جميــع تقــارير الأمــين العــام عــن هــذا الموضــوع، والــنص المتعلــق بمســألة الجــزاءات الــتي 

 المـــؤرخ ٥١/٢٤٢الجمعيـــة العامـــة مـــم المتحـــدة الـــوارد في المرفـــق الثـــاني لقـــرار  تفرضـــها الأ
، والتقريــر القــادم للفريــق العامــل غــير الرسمــي التــابع لمجلــس الأمــن   ١٩٩٧ســبتمبر /أيلــول ١٥

والمعني بالمسائل العامة المتعلقة بالجزاءات، وكذلك ما يُطرح في اللجنة الخاصـة مـن مقترحـات                 
 .نه فيها من آراءوما يتم الإعراب ع

 
إعـلان بشـأن    ”النظر في ورقة العمل المنقحة المقدمة من الاتحـاد الروسـي بعنـوان               - باء 

ــدابير        ــن الت ــا م ــع الجــزاءات وغيره ــايير الموحــدة لتوقي ــية والمع الشــروط الأساس
  “القسرية وتنفيذها

الاتحـاد  ار ش ـ، أ للجنـة الخاصـة  ٢٤٥خلال التبادل العام للآراء الذي جرى في الجلسـة           - ٢٩
إعلان بشـأن الشـروط الأساسـية والمعـايير      ”الروسي إلى ورقة العمل المنقحة التي أعدها بعنوان   
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). A/AC.182/L.114/Rev.1 (“الموحدة لتوقيع الجزاءات وغيرها من التـدابير القسـرية وتنفيـذها          
 بهــا ولاحــظ أن ورقــة العمــل المنقحــة تعكــس العديــد مــن التعليقــات والاقتراحــات الــتي أدلــت 

وأعرب الوفد المُقَدم عن أملـه في أن تنظـر اللجنـة    . الوفود أثناء الدورات السابقة للجنة الخاصة    
. الخاصة على نحو بناء في ورقة العمل المنقحـة وأن تختـتم أعمالهـا بشـأنها خـلال الـدورة الحاليـة               

يـدة لمجلـس   كما أعرب عن ثقته كذلك في أن اعتماد الجمعية العامة للوثيقة سيقدم مساعدة مف       
 . الأمن في الاضطلاع بمهامه فيما يتعلق بفرض الجزاءات وتنفيذها

 امفيـد أساسـا   ورقة العمـل المنقحـة، كمـا أشـير إلى كونهـا تشـكل               لتأييد  الوأُعرب عن    - ٣٠
وفـود أن الجـزاءات وسـيلة لمواجهـة         عـدة   وأكـدت   . للنظر في الموضوع في إطار اللجنة الخاصـة       

والأمـن الـدوليين ولا يمكنـها أن تضـطلع بـدور في تسـوية التراعـات            الأخطار الـتي تهـدد السـلم        
أن الجــزاءات تمثــل تــدابير اســتثنائية ولا ينبغــي اللجــوء إليهــا مفــاده وأعــرب عــن رأي . الدوليــة

 . بعد استنفاد كل الوسائل السلمية المتاحة، وفقا للقانون الدولي وميثاق الأمم المتحدة إلا
م، قبل اللجوء إلى فرض الجزاءات، النظر في الآثـار المترتبـة عنـها              وأشير إلى أن من المه     - ٣١

الجــزاءات اعتبــار وفي هــذا الصــدد، لــوحظ أيضــا أنــه لا ينبغــي  . في الأجلــين القصــير والطويــل
عـلاوة علـى   . عقابا، وأن من الضروري أن تعـرف بوضـوح وأن تـنص علـى إطـار زمـني محـدد        

تهديد للسلم والأمن الـدوليين وبعـد إذعـان الدولـة           ذلك، ينبغي أن ترفع الجزاءات فور زوال ال       
 للـنص الـوارد في      وأعـرب عـن تأييـد     . المستهدفة إذعانا تاما لقرارات مجلـس الأمـن ذات الصـلة          

حالـة تـؤدي فيهـا الآثـار المترتبـة عـن توقيـع الجـزاءات إلى                 بشأن عـدم جـواز خلـق        ورقة العمل   
الاقتـراح  فحـوى    الورقة المنقحة تعكس     ولوحظ أن . إلحاق ضرر مادي ومالي كبير بدول ثالثة      
ــة    ــة الليبي ــة العربي ــه الجماهيري ــأثير الجــزاءات   الــذي قدمت ــادئ المتعلقــة بت ــز بعــض المب  بشــأن تعزي

النظـر  اللجنـة الخاصـة     تواصـل   واقتـرح أن    .  وتكمله أيضا  )A/AC.182/L.100/Rev.1(وتطبيقها  
 . على السواءومضمونه في شكل الاقتراح 

ــة ا - ٣٢ ــل،  وفي الجلسـ ــق العامـ ــودة في لأولى للفريـ ــارس / آذار٢٩المعقـ ــرض ، ٢٠٠٤مـ عـ
 :فيما يلي نصها، و)A/AC.182/L.114/Rev.1(الاتحاد الروسي ورقته المنقحة 

ــع      ”    ــدة لتوقيـ ــايير الموحـ ــية والمعـ ــروط الأساسـ ــأن الشـ ــلان بشـ إعـ
   الجزاءات وغيرها من التدابير القسرية وتنفيذها

 ،إن الجمعية العامة”  
 بأن إصدار إعـلان بشـأن الشـروط الأساسـية والمعـايير الموحـدة           ناعا منها اقت”  

لتوقيــع الجــزاءات وغيرهــا مــن التــدابير القســرية وتنفيــذها سيســاعد علــى تعزيــز دور     
 وفعالية منظمة الأمم المتحدة في صون السلام والأمن الدوليين،
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 واسع، ضرورة كفالة نشر نص الإعلان على نطاق وإذ تضع في اعتبارها”  
 الإعــلان الخــاص بالشــروط الأساســية والمعــايير الموحــدة لتوقيــع   تقــر - ١”  

 الجزاءات وغيرها من التدابير القسرية وتنفيذها، المرفق نصه بهذا القرار؛
 بالإســهام الكــبير للجنــة الخاصــة المعنيــة بميثــاق الأمــم المتحــدة   تشــيد - ٢”  

 وبتعزيز دور المنظمة في إعداد نص الإعلان؛
 إلى الأمين العام أن يبلغ حكومات الدول الأعضاء في منظمـة            تطلب - ٣”  

 الأمم المتحدة ووكالاتها المتخصصة ومجلس الأمن بصدور الإعلان؛
 ببذل كل جهـد ممكـن للتعريـف علـى نطـاق واسـع بـالإعلان                  تنادي - ٤”  

 .وتنفيذه تنفيذا كاملا
 

 المرفق”  
ــا   ”    ــية والمعـ ــروط الأساسـ ــأن الشـ ــلان بشـ ــع  إعـ ــدة لتوقيـ يير الموحـ

   الجزاءات وغيرها من التدابير القسرية وتنفيذها
 ،إن الجمعية العامة”  
  بمقاصد ميثاق الأمم المتحدة ومبادئه،إذ تسترشد”  
 بأن شعوب منظمة الأمم المتحدة كلها إصرار علـى أن تعـيش في              وإذ تذكر ”  

 تسامح وسلام وحسن جوار،
ول كافـة في الاسـتعانة بمـا تـراه مـن وسـائل               حـق الـد    وإذ تضع في الاعتبـار    ”  

سلمية لمنع نشوء نزاعات أو حالات يمكن أن تهدد السلام والأمـن الـدوليين، وتسـوية         
 ما يطرأ منها،

 إعــلان مبــادئ القــانون الــدولي المتعلقــة بالعلاقــات الوديــة  وإذ تؤيــد مجــددا”  
لخـاص بزيـادة فعاليـة مبـدأ     والتعاون بين الدول وفقا لميثـاق الأمـم المتحـدة، والإعـلان ا          

التهديد باستعمالها في العلاقات الدولية، والإعلان الخاص بمنـع          عدم استعمال القوة أو   
نشوب نزاعات أو حالات قد تهدد السلام والأمـن الـدوليين وتسـويتها وبـدور الأمـم                 
المتحدة في هذا الصدد، وإعلان الأمم المتحدة الخاص بتقصـي الحقـائق في مجـال صـون                 

لام والأمن الدوليين، والإعلان الخاص بالتعاون بـين الأمـم المتحـدة والاتفاقـات أو       الس
 الأجهزة الإقليمية في مجال صون السلام والأمن الدوليين،
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ــذكر”   ــادر في     وإذ تـ ــة، الصـ ــأن الألفيـ ــدة بشـ ــم المتحـ ــإعلان الأمـ ــا بـ  ٨ أيضـ
حــد مــن ، الــذي يعـرب عــن التصــميم علـى التخفيــف إلى أدنى   ٢٠٠٠ســبتمبر /أيلـول 

الآثار الاقتصادية السيئة التي تحل بالسـكان الأبريـاء مـن جـراء الجـزاءات الـتي تفرضـها             
الأمم المتحدة، وعلى استعراض هذه الجزاءات بصـورة منتظمـة، وإزالـة الآثـار السـلبية       

 التي تتعرض لها أطراف ثالثة من جراء هذه الجزاءات،
اتهــا الدوليــة، عــن ممارســة أي  بــالتزام الــدول بالامتنــاع، في علاقوإذ تــذكر”  

ضــغوط عســكرية أو سياســية أو اقتصــادية أو أي ضــغوط أخــرى تمــس الاســتقلال        
 السياسي أو السلامة الإقليمية لدولة ما،

 الدول أن تتعاون تعاونا تاما مع أجهزة الأمم المتحـدة المختصـة،        وإذ تناشد ”  
  أو إحلال السلام والأمن،وأن تساند ما تبذله من جهود، وفقا لمبادئ الميثاق، لصون

 التزام الدول بـأن تقـيم علاقاتهـا مـع الـدول الأخـرى               وإذ تضع في اعتبارها   ”  
 طبقا لمبادئ القانون الدولي، وأهداف ومبادئ منظمة الأمم المتحدة،

 لتزايــد تطلــع المجتمــع الــدولي إلى بحــث ســبل التقليــل ممــا        وإدراكــا منــها ”  
لنسـبة للــدول المسـتهدفة أو أي دول أخــرى، في   للجـزاءات مـن آثــار مـدمرة، ســواء با   

 معرض كفالة فعالية الجزاءات،
 بضرورة إيلاء الجوانب الإنسـانية للجـزاءات اهتمامـا خاصـا،            واقتناعا منها ”  

وذلك للتخفيف إلى أدنى حد من الآثار السيئة المترتبـة علـى الجـزاءات، لا سـيما فيمـا                   
 ما الأطفال والنساء والشيوخ،يتعلق بأشد الفئات السكانية ضعفا، لا سي

 أن الجــزاءات لا ينبغــي بالضــرورة أن تفضــي إلى زعزعــة اقتصــاد  وإذ تــرى”  
 الدولة المستهدفة أو أي دول أخرى،

 أن تحديد معايير وشروط لتوقيع الجزاءات طبقا لميثاق الأمم          وإذ ترى أيضا  ”  
إزالـة آثارهـا السـلبية أو    المتحدة ومبادئ القانون الدولي والعدالة إنمـا قـد يسـاعد علـى             

 الحد منها،
 على أن تطبيق الجزاءات يعد إجراء استثنائيا لا يجوز اللجوء إليـه      وإذ تؤكد ”  

إلا بعد استنفاد كافة الوسائل السلمية الأخرى ذات الصلة وعندما يقرر مجلس الأمـن              
 وجود خطر يتهدد السلام أو وقوع انتهاك للسلام أو عمل من أعمال العدوان،
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بــأن الميثــاق يحمــل مجلــس الأمــن المســؤولية الرئيســية عــن صــون   وإذ تــذكر”  
السلام والأمن الدوليين، وبأن الدول وافقـت، طبقـا للميثـاق، علـى أن تمتثـل لقراراتـه                  

 وأن تنفذها،
 بمـا أسـنده الميثـاق إلى الجمعيـة العامـة والمجلـس الاقتصـادي                وإذ تذكر أيضـا   ”  

 ور هام في صون السلام والأمن الدوليين،والاجتماعي والأمين العام من د
 

 :توافق على الأحكام والمبادئ التالية -أولا ”  
يعــد تطبيــق الجــزاءات إجــراء اســتثنائيا لا يجــوز اللجــوء إليــه إلا بعــد    - ١”  

ــتراع أو لصــون أو         ــائل الســلمية الأخــرى لتســوية الخــلاف أو ال ــة الوس ــتنفاد كاف اس
 ٤٠وكـذا التـدابير المؤقتـة المنصـوص عليهـا في المـادة              إحلال السلام والأمن الـدوليين،      

 .من ميثاق الأمم المتحدة
ينبغي أن يكون توقيع الجزاءات متمشيا تماما مع أحكام ميثاق الأمـم             - ٢”  

المتحدة وقواعد القانون الدولي، وأن يسعى إلى تحقيـق أهـداف واضـحة ومحـددة، وأن               
ري، مــع الاســتماع إلى آراء الــدول تكــون لــه أطــر زمنيــة، وأن يخضــع لاســتعراض دو

ــزاءات، علـــى     ــتهدفة عنـــد الضـــرورة، وأن يتضـــمن شـــروطا واضـــحة لرفـــع الجـ المسـ
 .يكون رفعها مرهونا بالأوضاع السائدة في الدول المجاورة أو في أي دول أخرى ألا

وفقا لنظام الأمن الجماعي المنشأ بموجب ميثـاق الأمـم المتحـدة، تعـد               - ٣”  
 .امة لفض الصراعات وصون السلام والأمن الدوليينالجزاءات أداة ه

قبل توقيع الجزاءات على البلـد أو الطـرف المسـتهدف، يوجـه مجلـس                - ٤”  
 .الأمن إليه، كقاعدة، إخطارا واضحا بذلك لا لبس فيه

ــة       - ٥”   لا يجــوز اســتخدام الجــزاءات بهــدف الإطاحــة بالســلطات القانوني
وإنما يجوز، في الوقـت نفسـه، مـن أجـل تعـديل       . ييرهاالقائمة في البلد المستهدف أو تغ     

سلوك الأطراف المعنيـة وضـمانا لتنفيـذ قـرارات مجلـس الأمـن، توقيـع جـزاءات محـددة               
الهدف، بما في ذلك فرض جزاءات مالية أو فرض حظر علـى الأسـلحة أو حظـر علـى        
الســفر، وذلــك عــن طريــق قــرار يصــدره مجلــس الأمــن بخصــوص أشــخاص معيــنين أو  

يات سياسية بارزة مـن المسـؤولين عـن أعمـال الاعتـداء الـدولي أو الانتـهاكات                  شخص
 .الصارخة لحقوق الإنسان أو أي أعمال أخرى تستوجب الإدانة

ــدد        - ٦”   ــذي يه ــد المســتهدف، ال ينحصــر هــدف الجــزاءات في حمــل البل
 .السلام والأمن الدوليين، على تغيير سلوكه، لا في معاقبته بشكل أو بآخر
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لا يجوز إيجاد حالة تفضي، بفعل توقيع الجـزاءات، إلى إلحـاق أضـرار               - ٧”  
مادية ومالية كبيرة بـدول أخـرى أو بسـكان مـدنيين أبريـاء، أو تلحـق ببلـدان مجـاورة                     

وعلـى الأمانـة العامـة، قـدر الإمكـان، قبـل            . الضرر نتيجة لفـرض تـدابير قسـرية دوليـة         
ري تقييمــا موضــوعيا لآثــار الجــزاءات توقيــع الجــزاءات علــى الدولــة المســتهدفة، أن تجــ
 .على الدولة المستهدفة وعلى أي دول أخرى

لا يجوز فرض شروط إضافية من أجـل رفـع الجـزاءات أو وقفهـا، مـا           - ٨”  
 .لم تستجد ظروف تحتم ذلك أو ينص عليه قرار صادر عن مجلس الأمن

 -يـــة يـــتعين إجـــراء تقيـــيم موضـــوعي للنتـــائج الإنســـانية والاجتماع  - ٩”  
الاقتصــادية المترتبــة علــى الجــزاءات علــى المــديين القصــير والطويــل، ســواء في مرحلــة     

 .إعدادها أو خلال تنفيذها
على الأمانة العامة أن توافي مجلس الأمن ولجان الجـزاءات، بنـاء علـى               - ١٠”  

 .طلبها، بتقييمها للنتائج الإنسانية والاقتصادية المترتبة على الجزاءات
ــت - ١١”   ــد      ي ــتي تيســر تزوي ــة الأوضــاع ال ــل نظــم الجــزاءات تهيئ عين أن تكف

أمـا الأغذيـة والأدويـة      . السكان المدنيين بالسـلع اللازمـة لتلبيـة الاحتياجـات الإنسـانية           
كـذلك،  . والمستلزمات الطبية فلا يجوز إخضاعها لنظم جزاءات منظمة الأمم المتحدة         

سية أو المعتادة والمسـتلزمات التعليميـة       يتعين عدم شمول المعدات الطبية والزراعية الأسا      
. ولذا، يلزم وضع قائمـة بتلـك المعـدات والمسـتلزمات          . الأساسية أو المعتادة بالجزاءات   

وعلى أجهزة الأمم المتحدة المختصـة، ومنـها لجـان الجـزاءات، أن تنظـر في أمـر تطبيـق               
ــة الاحتياجــات الإنســاني     ــة لتلبي ــى الســلع الأخــرى اللازم وفي هــذا . ةالاســتثناءات عل

الصدد، يلزم بذل جهود مـن أجـل تمكـين البلـدان المسـتهدفة بـالجزاءات مـن الحصـول                    
 .على الموارد المالية اللازمة لاستيراد السلع الإنسانية، مع تيسير إجراءات التنفيذ

بعد توقيع الجزاءات، يتعين على الأمانة العامة أن تنظر في أمـر تقـديم               - ١٢”  
د آثارها على الدول الأخرى التي تكون قـد واجهـت أو يحتمـل          المساعدة في مجال رص   

أن تواجــه معانــاة نتيجــة لتطبيقهــا، وذلــك بغيــة أن تتــوافر لــدى مجلــس الأمــن ولجــان    
الجزاءات المعلومـات الفوريـة والتقييمـات المبكـرة ذات الصـلة، وأن يتمكنـا، بالحفـاظ                 

ييرات الجزئيـة اللازمـة علـى    على فعالية نظام الجـزاءات، مـن إجـراء التعـديلات أو التغ ـ          
أسلوب تطبيق النظام، أو على النظام نفسـه، للتخفيـف مـن الآثـار السـلبية للجـزاءات                  

 .على البلدان الأخرى
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ينبغي، لدى نظر مجلس الأمن في المسائل المتعلقـة بـالجزاءات، مراعـاة              - ١٣”  
إبــان الصــراع الاعتبــارات الإنســانية، الــتي لهــا مــن الأهميــة نفــس القــدر وقــت الســلم و

 .المسلح
يتعين ألا تفضي القرارات المتعلقة بالجزاءات إلى حالات تنتهك فيهـا            - ١٤”  

حقوق الإنسان الأساسية التي لا يجـوز إسـقاطها حـتى في حـالات الطـوارئ، لا سـيما           
ــة الصــحية          ــة الرعاي ــن الجــوع، والحــق في كفال ــاة، والحــق في التحــرر م الحــق في الحي

 .عالة للجميعوالخدمات الطبية الف
يتعين ألا يفضي اتخاذ وتنفيذ القـرارات المتعلقـة بتطبيـق الجـزاءات إلى           - ١٥”  

حالات تسبب فيهـا الجـزاءات معانـاة إضـافية للسـكان المـدنيين، لا سـيما أشـد فئـاتهم             
فنظم الجزاءات ينبغي أن تكون  متمشية مع أحكام القـانون الإنسـاني الـدولي،        . ضعفا

 .بحقوق الإنسانوالأحكام المتعلقة 
ــدة، وينبغــي اســتعراض       - ١٦”   لا يجــوز أن تكــون الجــزاءات غــير محــددة الم

وتعــديل الجــزاءات بصــورة دوريــة، مــع مراعــاة الحالــة الإنســانية ورهنــا بتنفيــذ الدولــة  
وينبغـي بصـفة عامـة تحديـد آجـال لـنظم            . المستهدفة بـالجزاءات لشـروط مجلـس الأمـن        

 .رار من مجلس الأمنالجزاءات، على ألا تمدد إلا بق
كـالكوارث  (ينبغي وقف الجزاءات مؤقتا إبان حالات القوة القـاهرة           - ١٧”  

تجنبـا لوقـوع    ) الطبيعية، والمجاعات، وأعمال الشغب التي يعقبها انهيار الحكم في الـبلاد          
 .ويتخذ قرار في هذا الشأن في كل حالة على حدة. كارثة إنسانية

 إضــافية تنــذر بتــردي أوضــاع الســكان المــدنيين لا يجــوز اتخــاذ تــدابير - ١٨”  
 .بشكل خطير وبانهيار البنية التحتية للدولة المستهدفة بالجزاءات

يتعين كفالة وصول المسـاعدات الإنسـانية، دون عوائـق أو تمييـز، إلى             - ١٩”  
 .سكان الدول المستهدفة بالجزاءات

ــذ نظــم الجــزاءات، مراعــاة     - ٢٠”   ــد وضــع وتنفي آراء المنظمــات ينبغــي، عن
كما ينبغي استبعاد المنظمات الإنسانية الدولية مـن        . الإنسانية الدولية المشهود بمكانتها   

 .نطاق الجزاءات تسهيلا لعملها في الدول المستهدفة بالجزاءات
ينبغــي العمــل، إلى أقصــى حــد، علــى تســهيل النظــام القــائم لتوريــد     - ٢١”  

اة للسـكان، واسـتبعاد الأدويـة والأغذيـة الأساسـية           السلع الإنسانية اللازمة لتوفير الحي ـ    
كمــا ينبغــي أن تشــمل هــذه الاســتثناءات المعــدات الطبيــة . مــن نطــاق نظــام الجــزاءات
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والزراعيــــة الأساســــية أو المعتــــادة، والمســــتلزمات التعليميــــة الأساســــية أو المعتــــادة،  
يارات والمســتلزمات الأساســية للنظافــة الصــحية، ومســتلزمات الصــرف الصــحي، وســ
 .الإسعاف، وغير ذلك من وسائل النقل وما يلزمها من وقود وزيوت تشحيم

ينبغي الالتزام التام بمبادئ الحياد والاستقلال والشفافية وعدم التحيـز           - ٢٢”  
وعدم جواز التمييز بأي شكل كـان، وذلـك لـدى تقـديم المسـاعدة الإنسـانية والطبيـة                   

ويـتعين أن   . ميـع قطاعـات السـكان وفئـاتهم       وغيرها من أشكال المسـاعدة الإنسـانية لج       
يكون شرط تقديم تلك المساعدة الموافقة الصريحة المسبقة من الدولة المتلقية أو صـدور        

 .طلب منها بذلك
ينبغي توافر الموضوعية والشفافية في كافة المعلومات المتعلقـة بالنتـائج            - ٢٣”  

 بما في ذلك ما يتصل منـها بالأوضـاع          الإنسانية المترتبة على توقيع الجزاءات وتنفيذها،     
المعيشية للسكان المدنيين للدولة المستهدفة بالجزاءات والتنمية الاجتماعية والاقتصـادية          

كما ينبغي أن تعرض تلك المعلومات على مجلـس الأمـن ولجـان الجـزاءات، بغيـة                 . فيها
 .تعديل نظم الجزاءات ثم رفعها بصورة جزئية أو كلية

ولة المسـتهدفة بـالجزاءات أن تبـذل كـل جهـد ممكـن لكفالـة                على الد  - ٢٤”  
ولا ينبغـي تسـيير قوافـل    . توزيع بنـود المسـاعدة الإنسـانية بصـورة عادلـة وبـلا عراقيـل              

عسكرية لدى توزيع بنود المساعدة الإنسانية، ما لم يكن هناك قرار مـن مجلـس الأمـن           
 .ينص على ذلك

ذها، الحرص بالدرجـة الأولى علـى       ينبغي، لدى توقيع الجزاءات وتنفي     - ٢٥”  
مراعاة الجوانب الإنسانية للجزاءات، وعلى إسهام الجزاءات في صون السـلام والأمـن             
الــدوليين، وعلــى كونهــا مشــروعة مــن زاويــة أحكــام ميثــاق الأمــم المتحــدة ومبــادئ     

 .القانون الدولي والعدالة
علــى أنــه يخــل   أنــه لــيس في هــذا الإعــلان مــا يمكــن أن يفســر   تعلــن -ثانيا ”  

، أو يمـس حقـوق أو التزامـات    ٢ مـن المـادة   ٧سيما أحكام الفقـرة   بأحكام الميثاق، لا 
ــاق،        ــا في الميث ــم المتحــدة المنصــوص عليه ــزة الأم أو اختصاصــات أو صــلاحيات أجه

 .“سيما ما يتعلق منها بصون السلام والأمن الدوليين لا
 التأكيــد علــى أن الــنص المــنقح يعكــس وأعــاد الوفــد المقــدم في ملاحظاتــه الاســتهلالية - ٣٣

كما أبـرز   . العديد من التعليقات والاقتراحات التي أدلت بها الوفود في الدورات السابقة للجنة           
عنـد  أهمية موضوع الجزاءات بالنسبة للمجتمع الدولي ككل ودعا الوفـود إلى التحلـي بالمرونـة                

 .استعراض الوثيقة

16 04-30986 
 



 

A/59/33  

علـى إسـهامه في عمـل اللجنـة         للاقتـراح   د المقـدم    وأعربت عدة وفود عن شكرها للوف      - ٣٤
كمـا أعـرب عـن رأي مـؤداه أن          . المـنقح للاقتـراح   وأعربت، بشكل عام، عن تأييـدها الكامـل         

مدرجا في جدول أعمال اللجنـة علـى امتـداد الـدورات الخمـس السـابقة وأن                 الاقتراح لا يزال    
اليــة إن تــوفرت الإرادة السياســية بالإمكــان وضــعه في صــيغته النهائيــة واعتمــاده في الــدورة الح 

 . الكافية
تعزيـز بعـض المبـادئ المتعلقـة بتـأثير         عمـل المنقحـة بشـأن       الإلى ورقة    أحد الوفود    وأشار - ٣٥

 ٨٩الفقـرة   في   والـتي وردت بنصـها الكامـل         )٧()A/AC.182/L.110/Rev.1(وتطبيقها   الجزاءات
الاتحــاد الــذي اقترحــه لإعــلان  ولاحــظ أن مشــروع ا.٢٠٠٢مــن تقريــر اللجنــة الخاصــة لعــام  

 واعتـبر أن اللجنـة إذا       .الاقتـراح اللـيبي   الروسي قد شمل ثلاثة مـن المبـادئ الأربعـة الـتي يحـددها               
وافقت على مشروع ذلك الإعلان فستكون قد أيـدت، بطريقـة غـير مباشـرة، المبـادئ الثلاثـة                    

كمــا . هيريــة العربيــة الليبيــةالمــذكورة آنفــا والــواردة في ورقــة العمــل المنقحــة المقدمــة مــن الجما
لاحــظ أن مشــروع الإعــلان لا يعــالج مســألة تعــويض دولــة مســتهدفة مــا عــن أي ضــرر غــير    

 . جراء الجزاءاتمن مشروع يلحق بها 
قــرار الجمعيــة لوأعيــد التأكيــد علــى أن علاقــة الإعــلان المقتــرح بأحكــام المرفــق الثــاني  - ٣٦

غــير لا تــزال  ،ات الــتي تفرضــها الأمــم المتحــدةالــذي يتنــاول مســألة الجــزاء، ٥١/٢٤٢العامــة 
أن تحـل محـل قـرار    وثيقة الإعلان المقترح إذا كان يُقصد من  ماإيضاح  وبالتالي ينبغي  ،واضحة

وفي هـذا الصـدد، أشـير إلى أن الآراء المـدلى بهـا      . الجمعية العامة المـذكور أو أن تكـون تتمـة لـه     
 ٥٩، ومـن  ٥٥ ، و٥٢ ، و٤٨ ، و٤٧ ، و٤٤ ، و٤١بشأن الموضـوع والـواردة في الفقـرات     

لاحظـة  وعلـى سـبيل الإدلاء بم  . ذات صـلة  تـزال    لا ٢٠٠٣ اللجنـة لعـام      )٢٠( من تقريـر   ٦١ إلى
على أن الجزاءات لا ينبغـي أن ينظـر إليهـا كوسـيلة مـن وسـائل تسـوية                   تم التأكيد مجددا    عامة،  

تهـدف إلى   ظـر إليهـا كـأداة       بـل مـن الأولى أن ين      التراعات بموجب الفصل السادس من الميثـاق،        
 . تغيير سلوك الدولة المستهدفة

وفي الجلسة الثالثة للفريق العامـل، جـدد عـدد مـن الوفـود تأكيـد تحفظاتـه فيمـا يتعلـق                       - ٣٧
بأنهـا مهمـة،    المسـائل قيـد المناقشـة       وصـف   ورغـم   . بمناقشة ورقة العمل في إطار اللجنة الخاصـة       

ة العمل المنقحة المقترحة تمثل الشـكل الأنسـب لمعالجـة           فإن تلك الوفود لم تكن مقتنعة بأن ورق       
وحثـت الوفـدَ المقـدم علـى إعـادة          . العديـد مـن النقـاط المقبولـة       أنها تتضـمن    تلك المسائل، رغم    

كمـا أُعـرب عـن القلـق بشـأن          . النظر في النهج الذي سلكه في المسـألة في ضـوء هـذا الاهتمـام              
ــيل الـــذي   ــتخدم في النـــهج المفـــرط في التفاصـ ــع   اسـ ــة لبحـــث جميـ ــة في محاولـ ــة المقترحـ الوثيقـ

وفي هذا الصدد، أشـير إلى مرونـة الميثـاق ذاتـه، وهـي مرونـة       . الجزاءاتالمضاعفات الناجمة عن    
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تمكن المنظمة، في جملة أمور، من أن تنشئ عمليـات لحفـظ السـلام وأن تعـالج أي حالـة تقريبـا           
لتي تستشرف كل جانب مـن الجوانـب        إن الوثيقة ا  . تنطوي على تهديد للسلم والأمن الدوليين     

 . المحتملة للجزاءات يمكن أن تواجه مشاكل عويصة
وسلم الوفد المقدم بإمكانية وجـود آراء ونهـج مختلفـة بشـأن فـرادى التفاصـيل الـواردة                - ٣٨
واعتــبر أن اللجنــة الخاصــة تمثــل الجهــاز الفرعــي المناســب لإعــداد مشــروع إعــلان  الاقتــراح في 

كما أعاد تأكيد ندائـه إلى الوفـود مـن أجـل التحلـي      . ة العامة للموافقة عليه   يُعرض على الجمعي  
 . بالمرونة حتى يتسنى وضع الوثيقة المقترحة في صيغتها النهائية في الدورة الحالية

وباشر الفريق العامل قراءة الورقة المنقحة المقدمة من الاتحاد الروسي خـلال الجلسـات        - ٣٩
 . ثة، مستهلا ذلك باستعراض فقرات مرفقها واحدة تلو الأخرىالأولى والثانية والثال

 
 علانإمشروع  

أبلغ الوفدُ المقدم الفريقَ العامل بالتغييرات التحريرية والتعـديلات المحـددة الـتي أدخلـها                - ٤٠
 . على عنوان مشروع الإعلان وفقرات ديباجته

 
  ٥ إلى ١العنوان وفقرات الديباجة من  

 . ٥ إلى ١ليقات محددة فيما يتعلق بعنوان مشروع الإعلان وفقراته من لم يُدل بتع - ٤١
 

  من الديباجةالسادسةالفقرة  
تتضــمن إشــارة إلى قــرارات توســيعها لأُعــرب عــن رأي مفــاده أن هــذه الفقــرة ينبغــي   - ٤٢

الجمعية العامة بشأن عدم جواز التدخل في الشـؤون الداخليـة للـدول، فضـلا عـن الإشـارة إلى                    
لـتعكس  واقتـرح أيضـا أن يعـاد صـياغة الفقـرة            .  من ميثاق الأمم المتحـدة     ٢ من المادة    ٧رة  الفق

وأعـرب الوفـد المقـدم عـن        . يثـاق الم مـن    ٢ مـن المـادة      ٤الالتزامـات المبينـة في الفقـرة        بدقة أكبر   
 . قبوله لهذا الاقتراح

 
 من الديباجةة السابعة إلى الفقرة الحادية عشرة الفقر 

 .ت محددة على الفقراتلا تعليقا - ٤٣
 

 الفقرتان الثانية عشرة والثالثة عشرة من الديباجة 
وكأن الفقرتين الثانية عشرة والثالثة عشرة من الديباجـة تعكسـان       بعض الوفود   حظ  لا - ٤٤

وأبدي تساؤل عمـا إذا كانتـا تعـبران عـن     .  من الجزء الأول من منطوق القرار   ٢  و ١الفقرتين  
وقد أُعرِب عن رأي مفاده أن استنفاد الطرق السـلمية          . في الميثاق  لهما   المقابلةالأحكام  فحوى  
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جـزاءات وبالتـالي،   شرطا مسبقا لاقتراح فـرض      ذات الصلة المقترحة في الفقرة يجب ألا يشكل         
 .لذلكوفقا  الفقرة الثالثة عشرةصياغة يجب تعديل 

 
 الفقرتان الرابعة عشرة والخامسة عشرة من الديباجة 

 .ليقات محددة على الفقرتينلا تع - ٤٥

 اتنقاش حول الديباجة، إلى أن الفقـر      لما جرى من    أشار الرئيس، في معرض تلخيصه       - ٤٦
الثانية عشـرة والثالثـة عشـرة، بشـكل خـاص، مـا زالـت تحتـاج مزيـدا مـن الاهتمـام                       والسادسة  

الفريـق العامـل     شـرع ثم  . ودعا الجهة مقدمة ورقة العمل المنقحة إلى التشاور مع الوفـود المعنيـة            
 .قراءة كل فقرة على حدة من فقرات الجزأين الأول والثاني من مشروع الإعلانفي 

 
 الجزء الأول  

وبالتعـديلات  التحريريـة   أبلغ الوفد مقدم ورقة العمل المنقحة الفريق العامل بالتغييرات           - ٤٧
، ١٠، و ٨ إلى ٥ و ،٣ إلى ١المحـددة الـتي أدخلـها علـى العبـارات الافتتاحيـة وعلـى الفقــرات        

 .٢٥ و ٢٣، و ١٧ إلى ١٤ و
 

  الافتتاحيةالعبارات 
التاليـة  العبـارة   عوضا عـن  “تعلن رسميا”تفضيل للجملة الافتتاحية الأصلية  أُعرب عن    - ٤٨

ورقــة العمــل  الوفــد مقــدم واقتــرح. “توافــق علــى الأحكــام والمبــادئ التاليــة”: المقترحــة حاليــا
 .“توافق على الإعلان التالي”: لافتتاحية بحيث يصبح كالتالي اةالمنقحة تعديل نص العبار

 
 ١الفقرة  

لا يجــوز ”المفهــوم القائــل بــأن تطبيــق الجــزاءات  مــن عــن القلــق بعــض الوفــود  عــربأ - ٤٩
 .“اللجــوء إليــه إلا بعــد اســتنفاد كافــة الوســائل الســلمية الأخــرى لتســوية الخــلاف أو الــتراع   

علـى التـدابير المؤقتـة المشـار إليهـا في المـادة            لا يمكـن تطبيقـه      أن مفهوم الاسـتنفاد     أيضا  لوحظ  و
يجـب ألا تعتـبر وسـيلة لتسـوية التراعـات المشـار إليهـا في        ن الجـزاءات  وذُكـر أ  . مـن الميثـاق  ٤٠

والاشتراط بأنه يجب، قبل فرض الجزاءات، استنفاد الوسائل السلمية لتسـوية           . الفصل السادس 
 الفصل السابع، اشتراط لا أساس له في الميثـاق، بـل يمكـن أن               المنازعات أو الصراعات في إطار    

صــرف بموجــب الفصــل في التمهــام مجلــس الأمــن يتســبب أيضــا مــن الناحيــة العمليــة في تقييــد  
جميـع الوسـائل السـلمية المتاحـة لحـل التراعـات            ضـرورة تطبيـق     السابع ويمكن تفسيره بأنه يعني      

ــد .  الجــزاءاتفــرضيــق قبــل  التفــاوض أو الوســاطة أو التحكــيم أو التوف ك علــى وأُعيــد التأكي
. أن تهدف الجزاءات بشكل رئيسـي إلى تعـديل سـلوك الطـرف المسـتهدف بـالجزاءات                ضرورة  

والأحكـام ذات الصـلة الـواردة في المـواد     بإعادة صياغة الفقـرة لكـي تتسـق      وعليه قضى اقتراح    
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ــاق ٤٢ و ٤١ و ٣٩ و ٢٤ ــن الميث ــراح،  .  م ــديل   وقضــى اقت ــث تع ــن حي صــياغة، بإضــافة  الم
 .“لا سيما” إلى النص، وذلك بعد عبارة “إذا اعتبرت ضرورية أو مفيدة” التالية ةالعبار

 
 ٢الفقرة  

ــرتين     - ٥٠ ــأن الفقـ ــل بـ ــق العامـ ــذكير الفريـ ــرى تـ ــام   ٤٨ و ٤٧جـ ــة لعـ ــر اللجنـ ــن تقريـ  مـ
يـة العامـة    الآراء المتعلقة بالتفاوت بين الفقرة والمرفـق الثـاني مـن قـرار الجمع              عكستا   )٢٠(٢٠٠٣
وقد أُعرب عن القلق أيضا لأن الفقرة بدت وكأنهـا لا تأخـذ بعـين الاعتبـار جميـع                   . ٥١/٢٤٢

يجب عدم الـربط    ” لوحظ أن عبارة  و. أنواع الجزاءات التي قد تكون ملائمة في حالات مختلفة        
 .يمتبدو شديدة التعم “والوضع في البلدان المجاورة أو غيرها من البلدان] الجزاءات[بين رفع 

 
 ٣الفقرة  

رأى البعض أن الفقرة غير ضرورية ويمكن حذفها بكاملها لأن جـوهر نصـها وارد في      - ٥١
وأُشــير أيضــا إلى إمكانيــة إجــراء .  في حــين لاحــظ آخــرون أن الفقــرة مفيــدة.٢ و ١الفقــرتين 

 الصـلة مـن الجملـة علـى الشـكل           و بحيـث يصـبح الجـزء ذ       “هـام ”تعديل طفيـف بحـذف عبـارة        
وأعيد الإعراب عن وجهة نظر تقول بوجوب اعتبـار الجـزاءات أداة            . “الجزاءات أداة ”: التالي

 .لصون السلم والأمن الدوليين وليس وسيلة لمنع التراعات أو تسويتها
 

 ٤الفقرة  
 .لا تعليقات على الفقرة - ٥٢

 
 ٥الفقرة  

 مـن تقريـر اللجنـة    ٧٩لهذه الفقرة الواردة في الفقرة     الانتقادية  أشير إلى أن الملاحظات      - ٥٣
ومـن جهـة أخـرى،      . لا تزال قائمـة    ٢٠٠٣عام  لاللجنة   من تقرير    ٥٦ وفي الفقرة    ٢٠٠٠لعام  

أن تحـذف مـن الـنص الأمثلـة المحـددة           فرغم تأييد اقتراح لجوهر الفقرة، فإنه تطرق إلى إمكانيـة           
. “فـرض الجـزاءات الماليـة، وفـرض حظـر علـى الأسـلحة أو علـى السـفر                  ”مثـل   عن الجـزاءات    

في ” التاليـة  ةوأُعرب أيضا عن رأي يفيد بإمكانية تعديل الجزء أعلاه مـن الفقـرة بحـذف العبـار      
شخصـيات سياسـية بـارزة مـن المسـؤولين عـن أعمـال الاعتـداء                ما يتعلق بأشخاص محددين أو      

 .“الــدولي أو الانتــهاكات الصــارخة لحقــوق الإنســان أو أي أعمــال أخــرى تســتوجب الإدانــة
لاقتــراح القاضــي بحــذف أمثلــة  لالعمــل المنقحــة عــن تقــديره  المقــدم لورقــة د وقــد أعــرب الوفــ
 .الجزاءات هذه
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 ٦الفقرة  
 .لا تعليقات على الفقرة - ٥٤

 
 ٧الفقرة  

أذى ماديــا تلحــق جــزاءات توقيــع أُعــرب عــن رأي مفــاده أن البنــد الــذي لا يســمح ب  - ٥٥
ضـى اقتـراح بـألا يكـون التعـبير في           كـذلك ق  .  مـن الميثـاق    ٥٠والمادة  لا يتسق   بالدول الأخرى   

دورا أساسـيا في تقيـيم الآثـار المحتملـة الناجمـة            العامة  النص عن المفهوم القائل بأن تؤدي الأمانة        
 أن مجلـس الأمـن     ورغـم . الحالية للنص صياغة  العن الجزاءات بعبارات قاطعة كما هو الحال في         

فـإن الميثـاق لم   في هـذا الشـأن،   عامـة  اليستطيع من وقت إلى آخـر الاسـتفادة مـن خـبرة الأمانـة            
دور رئيســي وحيــوي في فــرض تــدابير بموجــب الفصــل الســابع مــن   يــنص علــى اضــطلاعها ب ــ

تـدل علـى أن المقتـرح ككـل         وقد أُشير إلى أن الأحكام التي تطرح إشـكالية في الفقـرة             . الميثاق
لإشـارة إلى   وقضت اقتراحات، من حيث تعديل الصـياغة، بإضـافة ا         . ينطوي على صعوبة أكبر   

 ة، وأن تضـاف عبـار     “أو البلـدان المجـاورة    ” ة بعـد عبـار    “البلدان المستهدفة بـالجزاءات   ”عبارة  
 . إلى نهاية الفقرة“ضمن حدود قدرتها”

 
 ٨الفقرة  

 .لا تعليقات على الفقرة - ٥٦
 

 ٩الفقرة  
تم التشـــكيك في جـــدوى التقييمـــات الموضـــوعية للعواقـــب الاجتماعيـــة والاقتصـــادية   - ٥٧

إجــراء التقييمــات بعــد تطبيــق  الأولى و. علــى المــديين القصــير والطويــل للجــزاءات والإنســانية 
ورقـة العمـل المنقحـة أن الممارسـة المتبعـة مـؤخرا في لجـان                الوفـد مقـدم     وقـد لاحـظ     . الجزاءات

. إلى أن هذه التقييمات كانت قد طلبت قبل أن يفرض مجلس الأمـن الجـزاءات              تشير  الجزاءات  
 .المقترحة إمكانية إجراء التقييمات قبل فرض الجزاءات وبعدهالصياغة اوقد شملت 

 
 ١٣ إلى ١٠من الفقرات  

 .الفقراتهذه لا تعليقات على  - ٥٨
 
 ١٤الفقرة  

قـوق  بأنها انتهاكات لح  الأحكام التي تحاول وصف شتى الحالات       من  أُعرِب عن القلق     - ٥٩
لجمعيـة العامـة والمجلـس الاقتصـادي        التابعـة ل  ثالثة  وقد أشير إلى أن اللجنة ال     . الإنسان الأساسية 
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فلــيس مــن والاجتمــاعي قــد ســعيا إلى تحديــد مــا يشــكل حقــوق الإنســان الأساســية، لــذلك     
 .اللجنة الخاصة هذه المسألة في هذه الوثيقةالمناسب أن تبحث 

 
 ١٥الفقرة  

لا تــزال  ٢٠٠٣م  مـن تقريــر اللجنـة لعــا  ٨٥أشـير إلى أن الملاحظــة الـواردة في الفقــرة    - ٦٠
 .قائمة

 
 ١٦الفقرة  

 الــواردة في الجملــة “بغيــة رفعهــا أو عــدم رفعهــا”تضــاف عبــارة وقضــى اقتــراح بــأن  - ٦١
، بحيث يصبح الجزء ذو الصلة مـن الجملـة علـى الشـكل              “تعديل”من الفقرة بعد عبارة     الأولى  
عــدم رفعهــا، مــع وينبغــي استعراضــها وتعديلــها بصــورة دوريــة، بهــدف رفعهــا أو ... ”التــالي 
 .“...مراعاة

 
 ٢٣ إلى ١٧من الفقرات  

 .لا تعليقات على هذه الفقرات - ٦٢
 
 ٢٤الفقرة  

تتعـاون مـن   ” ة بعبـار “تبـذل كـل جهـد ممكـن    ”عبارة وقضى اقتراح بالاستعاضة عن   - ٦٣
علـى الدولـة    ... ” الصلة مـن الجملـة علـى الشـكل التـالي             وبحيث يصبح الجزء ذ    ،“دون شرط 
 .“...بالجزاءات أن تتعاون من دون شرط لتيسيرالمستهدفة 

 
 ٢٥الفقرة  

 .لا تعليقات على الفقرة - ٦٤
 

  الجزء الثاني  
 .لا تعليقات على الجزء الثاني - ٦٥
 
 مشروع قرار الجمعية العامة 

أشــار الوفــد مقــدم ورقــة العمــل المنقحــة إلى أن نــص مشــروع القــرار قــد أخــذ بعــين     - ٦٦
قترحــات عديــدة قدمتــها الوفــود خــلال الــدورات الســابقة، وهــو يشــبه    الاعتبــار تعليقــات وم

 .قرارات أخرى كثيرة ذات صلة صادرة عن الجمعية العامة
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ــن   - ٦٧ ــرب ع ــال  وأُع ــاده أن إغف ــة    رأي مف ــة العام ــراري الجمعي ــارة إلى ق  ٥١/٢٤١الإش
اصـلة  كـذلك أشـير إلى أن مو      . الأولى من الديباجـة أمـر يـدعو للأسـف         فقرة  ال في   ٥١/٢٤٢ و

 .سابق لأوانهأمر مناقشة مشروع القرار قبل حل المسائل المتعلقة بمضمون الوثيقة وشكلها 

ورقة العمل المنقحة أن الخلافات بين الوفـود حـول أحكـام معينـة               الوفد مقدم    لاحظو - ٦٨
 .أهمية تذكر، واقترح حلها أثناء الدورة الحاليةلها في مشروع الإعلان ليست 

قــراءة ورقــة العمــل المنقحــة الــتي قــدمها  الجلســة الثالثــة مــن يــق العامــل في الفروانتــهى  - ٦٩
 .الاتحاد الروسي

، أبلـغ الاتحـاد الروسـي       ٢٠٠٤أبريـل   / نيسـان  ٢وفي الجلسة السادسـة الـتي عقـدت في           - ٧٠
الفريق العامل بنتائج المشاورات غـير الرسميـة الـتي تناولـت ورقـة العمـل المنقحـة الـتي أدى فيهـا                       

أبريل، قدم الوفد مقدم ورقة العمل المنقحـة نسـخة         / نيسان ٥وفي  . دور المنسق الروسي  الاتحاد  
 للجنــة ٢٠٠٥جديـدة منقحــة مــن ورقــة العمــل ليصــار إلى النظـر فيهــا أثنــاء انعقــاد دورة عــام   

 :)٢١(نصهافيما يلي الخاصة، و
 

ــع      ”    ــدة لتوقيـ ــايير الموحـ ــية والمعـ ــروط الأساسـ ــأن الشـ ــلان بشـ إعـ
  ا من التدابير القسرية وتنفيذهاالجزاءات وغيره

 ،إن الجمعية العامة”  
 بأن إصدار إعـلان بشـأن الشـروط الأساسـية والمعـايير الموحـدة           اقتناعا منها ”  

لتوقيــع الجــزاءات وغيرهــا مــن التــدابير القســرية وتنفيــذها سيســاعد علــى تعزيــز دور     
 وفعالية الأمم المتحدة في صون السلام والأمن الدوليين،

  ضرورة كفالة نشر نص الإعلان على نطاق واسع،ذ تضع في اعتبارهاوإ”  
 الإعــلان الخــاص بالشــروط الأساســية والمعــايير الموحــدة لتوقيــع   تقــر - ١”  

 الجزاءات وغيرها من التدابير القسرية وتنفيذها، المرفق نصه بهذا القرار؛
مــم المتحــدة  بالإســهام الكــبير للجنــة الخاصــة المعنيــة بميثــاق الأ تشــيد - ٢”  

 وبتعزيز دور المنظمة في إعداد نص الإعلان؛
 إلى الأمين العام أن يبلغ حكومـات الـدول الأعضـاء في الأمـم            تطلب - ٣”  

 المتحدة ووكالاتها المتخصصة ومجلس الأمن بصدور الإعلان؛
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 ببذل كل جهـد ممكـن للتعريـف علـى نطـاق واسـع بـالإعلان                  تنادي - ٤”  
 .وتنفيذه تنفيذا كاملا

 
 المرفق”  
إعلان بشأن الشروط الأساسية والمعايير الموحدة لتوقيع الجزاءات وغيرها من ”  

  التدابير القسرية وتنفيذها
 ،إن الجمعية العامة”  
  بمقاصد ميثاق الأمم المتحدة ومبادئه،إذ تسترشد”  
يش في العــعلــى  رتصــ بــأن شــعوب منظمــة الأمــم المتحــدة كلــها  وإذ تــذكر”  

 م وحسن جوار،تسامح وسلا
 حـق الـدول كافـة في الاسـتعانة بمـا تـراه مـن وسـائل                  وإذ تضع في الاعتبـار    ”  

سلمية لمنع نشوء نزاعات أو حالات يمكن أن تهدد السلام والأمـن الـدوليين، وتسـوية         
 ما يطرأ منها،

 إعـلان مبـادئ القـانون الـدولي المتعلقـة بالعلاقـات الوديـة               وإذ تؤكد مجـددا   ”  
لدول وفقا لميثـاق الأمـم المتحـدة، والإعـلان الخـاص بزيـادة فعاليـة مبـدأ             والتعاون بين ا  
التهديــد باســتعمالها في العلاقــات الدوليــة، والإعــلان  اســتعمال القــوة أوالامتنــاع عــن 

الخاص بمنع نشوب نزاعـات أو حـالات قـد تهـدد السـلام والأمـن الـدوليين وتسـويتها                    
 الأمـم المتحـدة الخـاص بتقصـي الحقـائق      وبدور الأمم المتحدة في هذا الصـدد، وإعـلان      

في مجال صون السلام والأمن الدوليين، والإعلان الخاص بالتعـاون بـين الأمـم المتحـدة                
 والاتفاقات أو الأجهزة الإقليمية في مجال صون السلام والأمن الدوليين،

 ٨ إلى إعــلان الأمــم المتحــدة بشــأن الألفيــة، الصــادر في      وإذ تشــير أيضــا ”  
، الــذي يعـرب عــن التصــميم علـى التخفيــف إلى أدنى حــد مــن   ٢٠٠٠تمبر ســب/أيلـول 

السـكان الأبريـاء مـن جـراء الجـزاءات الـتي تفرضـها        تحلّ ب الآثار الاقتصادية السيئة التي     
الأمم المتحدة، وعلى استعراض هذه الجزاءات بصـورة منتظمـة، وإزالـة الآثـار السـلبية       

 الجزاءات،التي تتعرض لها أطراف ثالثة من جراء هذه 
استخدام القـوة   بالتزام الدول الامتناع، في علاقاتها الدولية، عن     وإذ تذكر ”  

،  أو الاستقلال السياسي لدولة مـا السلامة الإقليميةس بما يم  التهديد باستخدامها  أو
 .أو أي ممارسة أخرى لا تتوافق ومقاصد الأمم المتحدة
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 أجهزة الأمم المتحـدة المختصـة،    الدول أن تتعاون تعاونا تاما مع     وإذ تناشد ”  
 وأن تساند ما تبذله من جهود، وفقا لمبادئ الميثاق، لصون أو إحـلال السـلام والأمـن                

 الدوليين،
 التزام الدول بـأن تقـيم علاقاتهـا مـع الـدول الأخـرى               وإذ تضع في اعتبارها   ”  

 طبقا لمبادئ القانون الدولي، وأهداف ومبادئ الأمم المتحدة،
خفيــف ســبل التلا ينفــك يطالــب بــالنظر في المجتمــع الــدولي أن   كدرذ تــوإ”  

لـدول المسـتهدفة أو     إلى ا لجـزاءات، سـواء بالنسـبة        التي تحـدثها ا    دمرةالمثار  من حدة الآ  
 خرى، في معرض كفالة فعالية الجزاءات،الأدول إلى ال

 بضرورة إيلاء الجوانب الإنسـانية للجـزاءات اهتمامـا خاصـا،            واقتناعا منها ”  
 فيبخاصــة ذلــك للتخفيــف إلى أدنى حــد مــن الآثــار الســيئة المترتبــة علــى الجــزاءات،   و
 يتعلق بأشد الفئات السكانية ضعفا، لا سيما الأطفال والنساء والشيوخ، ما

زعزعـة اقتصـاد الدولـة      بالجـزاءات   تتسبب   ينبغي بالضرورة أن     لا أ وإذ ترى ”  
 المستهدفة أو أي دول أخرى،

تحديد معايير وشروط لتوقيع الجزاءات طبقا لميثاق الأمم         أن   وإذ ترى أيضا  ”  
أو  الجانبيـة المتحدة ومبادئ القانون الدولي إنمـا قـد يسـاعد علـى إزالـة آثارهـا السـلبية                

 الحد منها،
 على أن تطبيق الجزاءات يعد إجراء استثنائيا لا يجوز اللجوء إليـه      وإذ تؤكد ”  

هـدد السـلام أو وقـوع انتـهاك للسـلام أو            إلا عندما يقرر مجلس الأمن وجـود خطـر يت         
 عمل من أعمال العدوان،

ل مجلــس الأمــن المســؤولية الرئيســية عــن صــون  بــأن الميثــاق يحمّــ وإذ تــذكر”  
ــدول    ــأن ال ــدوليين، وب ــاق، علــى أن تمتثــل   قــد الســلام والأمــن ال وافقــت، طبقــا للميث

 لقراراته وأن تنفذها،
 بمـا أسـنده الميثـاق إلى الجمعيـة العامـة والمجلـس الاقتصـادي                وإذ تذكر أيضـا   ”  

 والاجتماعي والأمين العام من دور هام في صون السلام والأمن الدوليين،
 

 : التاليالإعلان توافق على -أولا ”  
 إذا لا يجــوز اللجــوء إليــه إلا يعــد تطبيــق الجــزاءات إجــراء اســتثنائيا  - ١”  

عندما يقـرر مجلـس     ذات الصلة غير كافية وفقط      ى  الوسائل السلمية الأخر  كانت  
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الأمن وجود خطـر يتهـدد السـلام أو وقـوع انتـهاك للسـلام أو عمـل مـن أعمـال                      
 العدوان،

 أن يكون توقيع الجزاءات متمشيا تماما مع أحكام ميثاق الأمـم    ينبغي - ٢”  
، وأن المتحدة وقواعد القانون الدولي، وأن يسعى إلى تحقيـق أهـداف واضـحة ومحـددة              

تكــون لــه أطــر زمنيــة، وأن يخضــع لاســتعراض دوري، مــع الاســتماع إلى آراء الــدول 
 .المستهدفة عند الضرورة، وأن يتضمن شروطا واضحة لرفع الجزاءات

بــذلك لا  واضــح ه إخطــاريــوجتحــتّم القاعــدة تقبــل توقيــع الجــزاءات  - ٣”  
 .لى البلد أو الطرف المستهدفه إلبس في

خدام الجزاءات بقصـد الإطاحـة بالسـلطات الشـرعية          لا يجوز است   - ٤”  
 جـزاءات محـددة الهـدف     لذا، يفضّل فـرض     . القائمة في البلد المستهدف أو تغييرها     

 .من أجل تعديل سلوك الأطراف المعنية وضمانا لتنفيذ قرارات مجلس الأمن
دد السـلام    ته ـ تي، ال ة المستهدف الدولةينحصر هدف الجزاءات في حمل       - ٥”  

 . بشكل أو بآخرا، لا في معاقبتهان الدوليين، على تغيير سلوكهوالأم
لا يجوز إيجاد حالة تفضي، بفعل توقيع الجـزاءات، إلى إلحـاق أضـرار               - ٦”  

الضــرر بســكان إلحــاق بــدول أخــرى أو  أو بالدولــة المســتهدفةماديــة وماليــة كــبيرة  
، يجـب ،  دولة المستهدفة  قبل توقيع الجزاءات على ال     .مدنيين نتيجة لفرض تدابير قسرية    

الدولـة المسـتهدفة    مـن أضـرار ب    الجـزاءات    لما تلحـق     سبقتقييم م اء  جرإقدر الإمكان،   
 .أي دول أخرىبو
لا يجــوز فــرض شــروط إضــافية مــن أجــل رفــع الجــزاءات أو وقفهــا،    - ٧”  

 عـن مجلـس     ةصـادر ات  قـرار صـراحة   نص عليـه    ت ـلم تسـتجد ظـروف تحـتم ذلـك أو            ما
 .الأمن

ــتعين - ٨”   ــوعي لل يـ ــيم موضـ ــراء تقيـ ــة  عواقـــب  إجـ ــانية والاجتماعيـ الإنسـ
الاقتصــادية المترتبــة علــى الجــزاءات علــى المــديين القصــير والطويــل، ســواء في مرحلــة  و

 .إعدادها أو خلال تنفيذها
على الأمانة العامة أن توافي مجلس الأمن ولجان الجـزاءات، بنـاء علـى               - ٩”  

 .والاجتماعية والاقتصادية المترتبة على الجزاءاتالإنسانية للعواقب طلبها، بتقييمها 
ــد      نبغــي ي - ١٠”   ــتي تيســر تزوي ــة الأوضــاع ال أن تكفــل نظــم الجــزاءات تهيئ

أمـا الأغذيـة والأدويـة      . السكان المدنيين بالسـلع اللازمـة لتلبيـة الاحتياجـات الإنسـانية           
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ب كـذلك، يج ـ  . والمستلزمات الطبية فلا يجوز إخضاعها لنظم جـزاءات الأمـم المتحـدة           
الجزاءات المعـدات الطبيـة والزراعيـة الأساسـية أو المعتـادة والمسـتلزمات              أن تستثنى من    

. ولـذا، يلـزم وضـع قائمـة بتلـك المعـدات والمسـتلزمات             . التعليمية الأساسية أو المعتادة   
تطبيـق  مسألة  وعلى أجهزة الأمم المتحدة المختصة، ومنها لجان الجزاءات، أن تنظر في            

ــة الاحتياجــات الإنســانية    الاســتثناء ــة لتلبي ــى الســلع الأخــرى اللازم وفي هــذا . ات عل
هود من أجل تمكين البلـدان المسـتهدفة بـالجزاءات مـن الحصـول              الجبذل  ب  الصدد، يج 

 .على الموارد المالية اللازمة لاستيراد السلع الإنسانية، مع تيسير إجراءات التنفيذ
الأمانـة العامـة أن تنظـر في    ب إلى يجـب أن يطل ـ بعد توقيع الجـزاءات،     - ١١”  

علـى الـدول الأخـرى الـتي تكـون           الجـزاءات    تقديم المساعدة في مجال رصد آثار     مسألة  
تتــوافر لــدى لكــي قــد واجهــت أو يحتمــل أن تواجــه معانــاة نتيجــة لتطبيقهــا، وذلــك   

مجلس الأمن ولجان الجزاءات المعلومات الفورية والتقييمات المبكـرة ذات الصـلة، وأن             
ــة نظــام الجــزاءات، مــن إجــراء التعــديلات أو التغــييرات     يت ــا، بالحفــاظ علــى فعالي مكن

الجزئية اللازمة على أسلوب تطبيق النظام، أو على النظام نفسه، للتخفيف مـن الآثـار               
 .السلبية للجزاءات على البلدان الأخرى

اة ينبغي، لدى نظر مجلس الأمن في المسائل المتعلقـة بـالجزاءات، مراع ـ            - ١٢”  
 أثنــاء وأالســلم ه إن في زمــن الاعتبــارات الإنســانية، الــتي لهــا مــن الأهميــة القــدر نفس ــ 

 .الصراع المسلح
ألا تفضي القرارات المتعلقة بالجزاءات إلى حالات تنتـهك فيهـا           ب  يج - ١٣”  

 .حقوق الإنسان الأساسية
ات إلى يتعين ألا يفضي اتخاذ وتنفيذ القـرارات المتعلقـة بتطبيـق الجـزاء          - ١٤”  

للســكان المــدنيين، لا ســيما أشــد لا داعــي لهــا حــالات تســبب فيهــا الجــزاءات معانــاة 
فنظم الجزاءات ينبغـي أن تكـون  متمشـية مـع أحكـام القـانون الإنسـاني            . فئاتهم ضعفا 

 .الدولي، والأحكام المتعلقة بحقوق الإنسان
 هاعراضــلا يجــوز أن تكــون الجــزاءات غــير محــددة المــدة، وينبغــي است   - ١٥”  

مـع مراعـاة   ، بهـدف رفعهـا أو عـدم رفعهـا أو بغيـة تعديلـها       بصورة دورية،    هاوتعديل
وتحـتّم  . الحالة الإنسانية ورهنا بتنفيذ الدولة المستهدفة بالجزاءات شروط مجلـس الأمـن           

 .تحديد آجال لنظم الجزاءات، على ألا تمدد إلا بقرار من مجلس الأمنالقاعدة 
حـالات القـوة   في حـالات الطـوارئ وفي     ءات مؤقتا   ينبغي وقف الجزا   - ١٦”  

، وأعمـال الشـغب الـتي يعقبـها انهيـار           ةالمجاع ـالتهديـد ب  كالكوارث الطبيعية، و  (القاهرة  
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ويتخذ قرار في هذا الشأن في كـل حالـة          . تجنبا لوقوع كارثة إنسانية   ) الحكم في البلاد  
 .على حدة

 أوضــاع الســكان المــدنيين لا يجــوز اتخــاذ تــدابير إضــافية تنــذر بتــردي - ١٧”  
 .بشكل خطير وبانهيار البنية التحتية للدولة المستهدفة بالجزاءات

دون عوائـق أو تمييـز،      مـن   يتعين كفالة وصول المساعدات الإنسانية،       - ١٨”  
 .إلى سكان الدول المستهدفة بالجزاءات

ــذ نظــم الجــزاءات، مراعــاة آراء المنظمــات      - ١٩”   ــد وضــع وتنفي ينبغــي، عن
كمـا ينبغـي اسـتبعاد المنظمـات الإنسـانية الدوليـة          . لإنسانية الدوليـة المشـهود بمكانتـها      ا

 .من نطاق الجزاءات تسهيلا لعملها في الدول المستهدفة بالجزاءات
ينبغــي العمــل، إلى أقصــى حــد، علــى تســهيل النظــام القــائم لتوريــد     - ٢٠”  

بعاد الأدويـة والأغذيـة الأساسـية       السلع الإنسانية اللازمة لتوفير الحيـاة للسـكان، واسـت         
كمــا ينبغــي أن تشــمل هــذه الاســتثناءات المعــدات الطبيــة . مــن نطــاق نظــام الجــزاءات

والزراعيــــة الأساســــية أو المعتــــادة، والمســــتلزمات التعليميــــة الأساســــية أو المعتــــادة،  
الصــرف  معــدات تنقيــة ميــاه المجــارير و   والمســتلزمات الأساســية للنظافــة الصــحية، و   

 وسـيارات الإسـعاف، وغـير ذلـك مـن وسـائل النقـل ومـا يلزمهـا مـن وقـود                       الصحي،
 .وزيوت تشحيم

ينبغي الالتزام التام بمبادئ الحياد والاستقلال والشفافية وعدم التحيـز           - ٢١”  
وعدم جواز التمييز بأي شكل كـان، وذلـك لـدى تقـديم المسـاعدة الإنسـانية والطبيـة                   

ويـتعين أن   . ة لجميـع قطاعـات السـكان وفئـاتهم        وغيرها من أشكال المسـاعدة الإنسـاني      
يكون شرط تقديم تلك المساعدة الموافقة الصريحة المسبقة من الدولة المتلقية أو صـدور        

 .طلب منها بذلك
ــة       - ٢٢”   ــات المتعلقـ ــة المعلومـ ــفافية في كافـ ــوعية والشـ ــوافر الموضـ ــي تـ ينبغـ

يتصـل منـها    مـا   ا  لا سـيّم  ها،  الإنسـانية المترتبـة علـى توقيـع الجـزاءات وتنفيـذ           بالعواقب  
ــدنيين     ــكان المـ ــية للسـ ــاع المعيشـ ــة    في ابالأوضـ ــالجزاءات والتنميـ ــتهدفة بـ ــة المسـ لدولـ

كما ينبغي أن تعرض تلك المعلومات على مجلس الأمـن          . الاجتماعية والاقتصادية فيها  
 .ولجان الجزاءات، بغية تعديل نظم الجزاءات ثم رفعها بصورة جزئية أو كلية

  لتيسـير  تتعـاون مـن دون شـرط       الدولة المستهدفة بالجزاءات أن      على - ٢٣”  
ــع المســاعد  ــل  اتتوزي ــلا عراقي ــة وب ــل  .  الإنســانية بصــورة عادل ولا ينبغــي تســيير قواف

28 04-30986 
 



 

A/59/33  

صـادر  قـرار   يـنص علـى ذلـك        الإنسانية، مـا لم يكـن        اتعسكرية لدى توزيع المساعد   
 .ن مجلس الأمنع
، الحرص بالدرجـة الأولى علـى       ينبغي، لدى توقيع الجزاءات وتنفيذها     - ٢٤”  

مراعاة الجوانب الإنسانية للجزاءات، وعلى إسهام الجزاءات في صون السـلام والأمـن             
الــدوليين، وعلــى كونهــا مشــروعة مــن زاويــة أحكــام ميثــاق الأمــم المتحــدة ومبــادئ     

 .القانون الدولي والعدالة
 أنــه يخــل  أنــه لــيس في هــذا الإعــلان مــا يمكــن أن يفســر علــى   تعلــن -ثانيا ”  

ــاق، لا  ــرة    بأحكــام الميث ــادة  ٧ســيما أحكــام الفق ــن الم ــوق  ٢ م ــدول ، أو يمــس حق ال
 المنصـوص عليهـا     ااختصاصات أجهزة الأمم المتحدة أو صلاحياته     نطاق  أو  ا،  تهواجباو

 .“في الميثاق، لا سيما ما يتعلق منها بصون السلام والأمن الدوليين
 

الجماهيريـة العربيـة الليبيـة بشـأن تأكيـد مبـادئ            ورقة العمل المنقحـة المقدمـة مـن          -جيم  
  معينة تتعلق بآثار الجزاءات وتطبيقها

نظـرت اللجنـة الخاصـة في ورقــة العمـل المنقحـة المقدمـة مــن الجماهيريـة العربيـة الليبيــة          - ٧١
 وردت  (A/AC.182/L.110/Rev.1)بشأن تأكيد مبادئ معينـة تتعلـق بآثـار الجـزاءات وتطبيقهـا              

، وذلك أثناء التبادل العـام لـلآراء الـذي    )٧(٢٠٠٢ من تقرير اللجنة الخاصة لعام ٨٩في الفقرة   
ــودة في ٢٤٥جــرى في الجلســة   ــة   ٢٠٠٤مــارس / آذار٢٩ المعق ــاء الجلســة الثالث ، وكــذلك أثن

 .مارس/ آذار٣٠للفريق العامل الجامع التي عقدت في 
وفي . ييدها لورقة العمـل المنقحـة     وأعربت بعض الوفود أثناء التبادل العام للآراء عن تأ         - ٧٢

المناقشة التي أجراها الفريق العامل، أشار الوفد صاحب ورقـة العمـل إلى أن الاقتـراح قـد نظـر                    
فيه في بادئ الأمر في سـياق مشـاورات اللجنـة السادسـة بشـأن مشـروع القـرار المتعلـق بتنفيـذ                       

 المتأثرة بتطبيق الجزاءات التي جـرت في        يثاق المتصلة بتقديم المساعدة إلى البلدان الثالثة      المأحكام  
وجـرت فيمـا بعـد مناقشـة الاقتـراح في دورتي            . )٢٢(الدورة الخامسة والخمسين للجمعية العامـة     

ولمّا كان الاقتراح قد جرى النظر فيه فرعـا فرعـا           . )٢٣(٢٠٠٢ و   ٢٠٠١اللجنة الخاصة لعامي    
 . الدورة الراهنة، فليس هناك داع لفعل نفس الشيء في)٢٤(٢٠٠٣في دورة عام 

وذكر الوفد صاحب ورقة العمل أن ورقة العمل المنقحـة الـتي قـدمها الاتحـاد الروسـي               - ٧٣
إعــلان بشــأن الشــروط الأساســية والمعــايير الموحــدة لتوقيــع الجــزاءات وغيرهــا مــن   ”والمعنونــة 

دئ الثلاثـة   تغطـي بالفعـل اثـنين مـن المبـا         ) الفـرع بـاء أعـلاه     انظـر   (“ التدابير القسـرية وتنفيـذها    
أن الجـزاءات والتـدابير القسـرية إجـراء غـير عـادي، بمعـنى أنـه         ) أ (:المذكورة في ورقة عمله أي    
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تنفاد الوســائل الســلمية المتاحــة  ملجــأ أخــير ينبغــي ألا يفــرض إلا في أضــيق الحــدود وبعــد اس ــ  
و أنــه يجــب ألا يــؤدي تطبيــق الجــزاءات إلى تحميــل الدولــة المســتهدفة أعبــاء ماليــة أ         ) ب( و

اقتصادية أو إنسانية إضافية غير تلك التي تنجم عن التطبيق المباشـر للجـزاءات وبالقـدر الـلازم                  
ولذا ينبغـي النظـر إلى المبـدأين في ضـوء ورقـة العمـل المنقحـة للاتحـاد                   . )٢٥(لتحقيق الهدف منها  

 ذات  وأشار الوفد صاحب ورقة العمل إلى أنه إذا تم التوصل إلى اتفاق على الأجـزاء              . الروسي
الصلة لورقة العمـل المنقحـة، فإنـه لـن يلـح علـى مواصـلة النظـر في هـذين المبـدأين الـواردين في                

 .اقتراحه
ومن جهة أخرى، ذكر الوفد صاحب ورقة العمل أن المبدأ الثالـث وهـو أن مـن حـق                    - ٧٤

تـها  الدولة المستهدفة المطالبة والحصول على تعويض عادل عن الأضرار غير المشروعة التي تحمل            
بفعــل جــزاءات فرضــت علــى غــير أســاس أو بشــكل يتجــاوز الحاجــة إليهــا ويتنــافى مــع فكــرة   
التناسب بين تحقيق الهدف من الجزاءات، هو عنصر مختلف ولم تتناوله ورقة العمل التي قـدمها                 

وهو مبدأ جدير بأن تواصـل اللجنـة مناقشـته بـالنظر أيضـا إلى أن لـه صـلة مـا          . الاتحاد الروسي 
وسـلّم  . في برنامج العمل الحالي للجنة القـانون الـدولي        “ سؤولية المنظمات الدولية  م”بموضوع  

الوفد صاحب ورقة العمل أن المسألة ليست سهلة كما أنها ليست طيعة للإجابـات أو الحلـول                
ومن الممكن للمناقشات التي ستجري في اللجنة أن تساعد لجنة القانون الـدولي علـى               . الجاهزة

 .فضل آراء الدول بشأن المسألةأن تفهم بصورة أ
ورغم أن الوفد صاحب ورقة العمل شجع الوفـود علـى تأييـد مـا ورد في ورقـة عمـل           - ٧٥

الاتحاد الروسي من أجزاء مماثلة لاقتراحه، فقد أكـد أن مـا ذكـره لا ينبغـي أن يفسـر علـى أنـه                    
 .سحب لاقتراحه، لأن أهميته لا تزال قائمة

 
العناصـر الأساسـية    ” المقدمـة مـن الاتحـاد الروسـي المعنونـة            النظر في ورقـة العمـل      -دال  

للأســـس القانونيـــة لعمليـــات الأمـــم المتحـــدة لحفـــظ الســـلام في ســـياق الفصـــل 
  “السادس من ميثاق الأمم المتحدة

 من جلسات اللجنـة الخاصـة، أشـار وفـد           ٢٤٥في خلال تبادل الآراء العام في الجلسة         - ٧٦
العناصـر الأساسـية للأسـس القانونيـة لعمليـات          ”عمـل المعنونـة     الاتحاد الروسي صاحب ورقة ال    

ــدة         ــم المتحـ ــاق الأمـ ــن ميثـ ــادس مـ ــل السـ ــياق الفصـ ــلام في سـ ــظ السـ ــدة لحفـ ــم المتحـ  “الأمـ
)A/AC.182/L.89/Add.2 و Corr.1 ()إلى تلــك الورقــة، الــتي قــدمها إلى اللجنــة الخاصــة في  )٢٦ 

قــة القــول بــأن هــدف الاقتــراح هــو وكــرر الوفــد صــاحب الور. ١٩٩٨دورتهــا المعقــودة عــام 
تحســين عمليــات حفــظ الســلام الــتي تضــطلع بهــا الأمــم المتحــدة، مــع مراعــاة المشــكلات الــتي   

واقتــرح أن تنظــر اللجنــة الخاصــة، عقــب نظرهــا في تلــك   . واجهتــها المنظمــة في ذلــك الميــدان 
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ات حفـظ السـلام،     الوثيقة والانتهاء مـن صـوغها، في إحالتـها إلى اللجنـة الخاصـة المعنيـة بعملي ـ                
 . يسترشد به“ دليلا قانونيا”باعتبارها 

وأُعرب عـن التأييـد للنظـر في الاقتـراح علـى أسـاس اسـتعراض عـام لممارسـات الأمـم                       - ٧٧
المتحــدة المستفيضــة في هــذا المجــال، ممــا يســاعد علــى اســتخلاص الــدروس المســتفادة مــن هــذه   

اصــة مــن النظــر في حفــظ الســلام بفعــل   وقيــل إنــه ينبغــي عــدم اســتبعاد اللجنــة الخ  . الممارســة
وكــررت وفــود . المناقشــات الــتي تتنــاول هــذه المســألة في هيئــات أخــرى تابعــة للأمــم المتحــدة  

أخرى القول بأنه ينبغي للجنة الخاصـة أن تتفـادى تكـرار الأعمـال المتعلقـة بحفـظ السـلام الـتي                      
ل اللجنـة الخاصـة المعنيـة       تضطلع بها هيئات أخرى تابعة للأمـم المتحـدة أكثـر تخصصـا، مـن قبي ـ               

 .بعمليات حفظ السلام
وفي الجلسة الرابعة من جلسات الفريق العامل، شدد الوفد صاحب ورقة العمـل علـى                - ٧٨

وأشـار  . أهمية إعداد إطار قانوني لعمليات حفظ السلام في سـياق الفصـل السـادس مـن الميثـاق          
فــظ الســلام، وأبــرز تطــورات  في هــذا الصــدد إلى التطــور التــاريخي الــذي شــهدته عمليــات ح  

مســتجدة مــؤخرا في هــذا الميــدان، مــن قبيــل ازديــاد نشــر الكيانــات الإقليميــة ودون الإقليميــة   
لقوات حفظ السلام، واستخدام حُفّـاظ السـلام في المنازعـات الـتي لا تشـمل الدولـة بأسـرها،                    

 إن هـــذه وقيـــل. فضـــلا عـــن اســـتخدامهم في المســـاعدة الانتخابيـــة والقيـــام بأعمـــال الشـــرطة 
التطورات تنطوي على طائفة كبيرة من المسائل القانونية الهامة، الـتي ينبغـي أن تعالجهـا اللجنـة                  

وقيـل أيضــا إن إعـداد المبــادئ الأساسـية والمعــايير المتصـلة بــذلك، اسـتنادا إلى ممارســة      . الخاصـة 
الســلام الأمــم المتحــدة الهائلــة، يمكــن أن تكــون دلــيلا يسترشــد بــه في إنشــاء عمليــات حفــظ     

وأبرز الوفد صاحب الورقة، في هذا الصدد، بعض العناصر الرئيسية للإطار القـانوني             . مستقبلا
لحفظ السلام، الـتي مـن قبيـل غرضـه وأساسـه القـانوني، وعناصـره وهيكـل قيادتـه، فضـلا عـن                        
 المبادئ الأساسية المنطبقة، التي من قبيل عدم التدخل في الشؤون الداخلية للـدول الأطـراف في               
ــاد والتراهــة، وعــدم اســتعمال القــوة       الصــراع، وموافقــة الأطــراف ودول المــرور العــابر، والحي

تعريـف ولايـة عمليـات حفـظ        : وتشمل المسائل الأخرى المتعين تناولهـا     . للدفاع عن النفس   إلا
السلام؛ والعناصر القانونية المتصلة بتحقيق حفظ السلام، ومـن بينـها شـروط مسـاهمة القـوات                 

حقوق دول المرور العـابر والـدول المسـتقبلة والتزامـات تلـك الـدول؛ ووضـع حـدود                   الوطنية و 
لحق حُفّاظ السلام في الدفاع عن النفس مع تعزيز حمايتهم؛ وسـلامة أفـراد العمليـة ورفـاههم،                  
ــم المتحــدة        ــاظ الســلام، ومســؤولية الأم ــدمها حُفّ ــتي يق ــة ال والمســاعدات الإنســانية والانتخابي

 . مثل هذه العمليات، بما في ذلك قضايا المسؤوليةوالدول المشتركة في
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وبينما أقر الوفد صاحب ورقـة العمـل بـأن المسـائل العمليـة الـتي ينطـوي عليهـا حفـظ                   - ٧٩
الســلام تجــري مناقشــتها في هيئــات أخــرى تابعــة للأمــم المتحــدة، مثــل اللجنــة الخاصــة المعنيــة    

 استبعاد اللجنـة الخاصـة مـن تنـاول     بعمليات حفظ السلام، شدد ذلك الوفد على ضرورة عدم       
وقيـل إنـه نظـرا لتعـدد جوانـب          . الجوانب القانونية الـتي تنطـوي عليهـا عمليـات حفـظ السـلام             

عمليــات حفــظ الســلام يمكــن تجنــب حــالات الازدواج في الأعمــال الــتي تضــطلع بهــا مختلــف    
 اللجنة الخاصـة    ولاحظ ذلك الوفد أنه على الرغم من تكرار الإشارة في         . هيئات الأمم المتحدة  

المعنية بعمليات حفظ السلام إلى مبادئ حفظ السـلام لم تعتمـد الجمعيـة العامـة حـتى الآن أيـة                     
واقتُـرح، في هـذا الصـدد، إحالـة ورقـة العمـل إلى اللجنـة الخاصـة                  . وثيقة ذات صلة بالموضـوع    

جنتين، ليتسـنى   المعنية بعمليات حفظ السلام كي تنظر فيها، واستطلاع إمكانية التعاون بين الل           
 .إعداد وثيقة مشتركة، ربما تكون في صورة إعلان

وردا على اقتراحات الوفد صاحب الورقة بصدد إمكان التعـاون بـين اللجنـتين، أشـار             - ٨٠
رئــيس اللجنــة الخاصــة إلى أنهــا لا تملــك ولايــة تخولهــا إحالــة الاقتراحــات إلى لجنــة أخــرى وأنــه 

وقـد ورد الاقتـراح في تقريـر اللجنـة الخاصـة،            . الإحالةليست هناك حاجة عملية إلى مثل هذه        
 .المتاح لكافة هيئات المنظمة

 
 للجنــة ١٩٩٨ و ١٩٩٧النظــر في ورقــتي عمــل قدمتــهما كوبــا في دورتي عــام   -هاء  

  “تعزيز دور المنظمة وتعزيز فعاليتها”الخاصة بعنوان 
مـاع اللجنـة الخاصـة، الـذي        أعربت وفود عديدة أثناء تبادل الآراء الذي جرى في اجت          - ٨١

 عــــن تأييــــدهم لــــورقتي العمــــل اللــــتين قدمتــــهما كوبــــا ٢٠٠٤مــــارس / آذار٢٩انعقــــد في 
)A/AC.182/L.93 و Add.1 .(   وأشــير إلى أن تعزيــز دور الجمعيــة العامــة في مجــل صــون الســلم

ولــوحظ أن مــن . والأمــن الــدوليين أثنــاء عمليــة تعزيــز دور الأمــم المتحــدة يمثــل أهميــة كــبرى   
الضروري تنشيط عمل الجمعية العامة بوصفها الجهـاز التشـريعي والتمثيلـي الرئيسـي للمنظمـة                

وأُعرب في هـذا الصـدد      . يثاقالمبغرض كفالة قيامها بشكل كامل بالمهام الموكلة إليها بموجب          
عن الرأي القائل بضرورة أن تكون للجمعية العامة القدرة على مراجعة قـرارات مجلـس الأمـن                 

كمـا لـوحظ    . ون لها أثر على السلم والأمن الدوليين واتخـاذ التوصـيات الملائمـة بشـأنها              التي يك 
. أيضــا ضــرورة إصــلاح مجلــس الأمــن لضــمان التمثيــل العــادل للبلــدان الناميــة وزيــادة شــفافيته 

وعلــى العكــس مــن ذلــك أُعــرب عــن رأي مفــاده أن إعــادة توزيــع الســلطات في مجــال الســلم  
هزة المنظمة أو الحد مـن سـلطات مجلـس الأمـن في هـذا المجـال هـو أمـر                     والأمن الدوليين بين أج   

 .غير ملائم
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 أكـد الوفـد الـذي       ،أبريـل / نيسـان  ٥في جلسة الفريق العامل بكامل هيئتـه المعقـودة في            - ٨٢
قــدم ورقــة العمــل أن الأســاس الــذي تقــوم عليــه ورقــة العمــل المنقحــة الــواردة في الوثيقــة            

A/AC.182/93/Add.1ــ ــة العامــة ومجلــس الأمــن في مجــال     هــو تحلي ل ســلطات ووظــائف الجمعي
ولوحظ أن ورقة العمل المنقحة قد أكـدت علـى الـدور الواسـع              . صون السلم والأمن الدوليين   

الذي تضـطلع بـه الجمعيـة العامـة في صـون السـلم والأمـن الـدوليين وأن هـذا الـدور منصـوص                        
العمـل عـن رأي مفـاده أنـه بـالرغم مـن           وأعـرب الوفـد الـذي قـدم ورقـة           . عليه بدقة في الميثـاق    

العمل الذي تقوم به الهيئات الأخرى في المنظمة، ينبغي أن تواصل اللجنة الخاصة دراسـة سـبل                 
ووســائل تنشــيط الجمعيــة العامــة وفقــا لولايتــها، مــن أجــل تعزيــز دورهــا الــذي تم تأكيــده مــن 

ــة   ــد في الإعــلان بشــأن الألفي ــاز الرئيســي للت ــ )٢٧(جدي  السياســات صــنعداول و بوصــفها الجه
وأن مـن الضــروري أن تمـارس الجمعيـة العامــة سـلطاتها ووظائفهــا     . والتمثيـل في الأمـم المتحــدة  

 .بشكل كامل على النحو المنصوص عليه في الميثاق
ووصف الوفـد مقـدم ورقـة العمـل وثيقتـه بأنهـا تقـع ضـمن ولايـة واختصـاص اللجنـة                        - ٨٣
 ٥٨/١٢٦لحا ولا سـيما في ضـوء قـرار الجمعيـة العامـة              ولاحظ أن الاقتراح لا يـزال صـا       . تماما

وعـلاوة علـى ذلـك    .  المتعلق بتنشيط أعمال الجمعيـة ٢٠٠٣ديسمبر / كانون الأول ١٩المؤرخ  
أشار الوفد الذي قدم ورقة العمل إلى أن اقتراحه يشـتمل علـى جميـع المعـايير الأساسـية لتنقـيح                     

 المتحــدة الأخــرى في مجــال صــون الســلم  إجــراءات وممارســات الجمعيــة العامــة وأجهــزة الأمــم 
ويـرى الوفـد الـذي قـدم ورقـة العمـل أن أيـة مناقشـة بشـأن اقتراحـه سـوف                    . والأمن الـدوليين  

 .تكون مجدية في تعزيز سلطة وكفاءة الأمم المتحدة وأجهزتها الرئيسية
 

يـز دور   تعز بغيـة المقـدم مـن الجماهيريـة العربيـة الليبيـة           النظر في الاقتـراح المـنقح        - واو 
  الأمم المتحدة في صون السلم والأمن الدوليين

، الـتي   ٢٤٥في سياق التبادل العام لوجهات النظـر الـذي تم في جلسـة اللجنـة الخاصـة                   - ٨٤
ــدت في  ــارس / آذار٢٩عقـ ــه      ٢٠٠٤مـ ــة اقتراحـ ــى أهميـ ــراح علـ ــدم للاقتـ ــد المقـ ــدد الوفـ ، شـ

)A/AC.182/L.99 (   ــز دور الم ــة لتعزي ــود المبذول ــة، لابالنســبة للجه ــة    نظم ــة العام ــيما الجمعي س
 .ومجلس الأمن، في مجال صون السلم والأمن الدوليين

وقــد أعربــت بعــض الوفــود عــن تأييــدها للاقتــراح ورأت أن مــن شــأنه أن يســاعد في    - ٨٥
وفي هـذا  . زيادة كفـاءة الجمعيـة العامـة ومجلـس الأمـن وتعزيـز الطـابع الـديمقراطي في أعمالهمـا                  

 .إصلاح مجلس الأمن بحيث يصبح أكثر تمثيلا وشفافية وجوبالصدد، أشير إلى 
أبريــل، أشــار الوفــد  / نيســان٥ الــتي عقــدها الفريــق العامــل الجــامع في   ٧وفي الجلســة  - ٨٦

 نقاط تتصـل بـدور مجلـس الأمـن          ٧المقدم للاقتراح إلى أن ورقة العمل التي قدمها تشتمل على           
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وذكر الوفد أن ورقة العمـل تهـدف إلى         . ليينوالجمعية العامة في مجال صون السلم والأمن الدو       
تحليل العلاقة بين هذين الجهازين الرئيسيين وتحديد هذه العلاقة بدقة، بـالنظر إلى أن الميثـاق لم                 

 من الاقتراح التي تتعرض لسـبل تعزيـز هـذه       ٢وأشير إلى النقطة    . يذكر شيئا بشأن هذه المسألة    
كما أشار الوفـد مقـدم الاقتـراح إلى النقطـة           . يثاقالم من   ٢٤  و ١٥العلاقة على أساس المادتين     

أعمـال مجلـس    بشـأن    من اقتراحه التي تناقش مبدأ توافـق الآراء فيمـا بـين الأعضـاء الـدائمين                  ٣
كمـا شـدد الوفـد علـى أنـه          . الأمن، الذي يرى الوفد أنه مخـالف لمبـدأي الديمقراطيـة والشـرعية            

 مـن   ٢٧ من المادة    ٢رائية المنصوص عليها في الفقرة      يلزم تحديد القرارات المتعلقة بالمسائل الإج     
 .الميثاق
النظر في مسـألة دور الأمـم المتحـدة في صـون السـلم           يتحتم  وأكد الوفد من جديد أنه       - ٨٧

والأمن الدوليين، وأعرب عن أسفه لأنه لم تجر مناقشة اقتراحه إلا بصورة جزئية، علـى الـرغم                 
وذكـر  . د إلى أنه مدرك لتباين الآراء بشأن هـذه المسـألة          وأشار الوف . من التأييد الذي حظي به    

 .هذا التأخيروراء انعدام الإرادة السياسية وحده يقف أنه سيكون من دواعي الأسف أن 
في ســياق  أنــه ينبغــي ، في إشــارة إلى مســألة النظــر مســتقبلا في اقتراحــه ،وأكــد الوفــد - ٨٨

ي مراعاة هذا الاقتراح، جنبا إلى جنـب مـع          عملية إصلاح الجمعية العامة ومجلس الأمن أن تجر       
واقتـرح أن توصـي اللجنـة       . )هـاء أعـلاه    - الفصـل الثالـث   انظـر   (المقترحات المقدمة من كوبـا      

لمجمـوعتي الاقتراحـات المـذكورة وتقـديم     الخاصة اللجنـة السادسـة بـالنظر في الجوانـب القانونيـة          
 .اللازمة للجمعية العامةالتوصية 

 
  رقة العمل المنقحة المقدمة من بيلاروس والاتحاد الروسيالنظر في و -زاي  

 للجنــة ٢٤٥خــلال عمليــة تبــادل وجهــات النظــر بوجــه عــام الــتي جــرت في الجلســة    - ٨٩
الخاصة، أشار الاتحاد الروسي، بصفته أحـد مقـدمي ورقـة العمـل المنقحـة، إلى أن هـذه الورقـة                

 ٢٠٠١تي عقــدتها اللجنــة الخاصــة عــام  المقدمــة مــن بــيلاروس والاتحــاد الروســي في الــدورة ال ــ 
(A/AC.182/L.104/Rev.2)

والتي أوصـيا فيهـا بـأمور مـن بينـها التمـاس فتـوى مـن محكمـة                    ،)١٤(
العدل الدولية فيمـا يتعلـق بالنتـائج القانونيـة المترتبـة علـى اللجـوء إلى اسـتخدام القـوة مـن قِبَـل                         

. ارســة حــق الــدفاع عــن الــنفس دول مــن دون إذن مســبق مــن قِبَــل مجلــس الأمــن، إلا عنــد مم 
لميثاق ويؤكـد بشـكل   لوأشير إلى أن الاقتراح ذو موضوع ويهدف إلى حماية المبادئ الرئيسية           

 . خاص مبدأ عدم جواز استخدام القوة
وذُكِــر أن الاقتــراح لــه أســاس في مبــدأ عــدم . وكــرر بعــض الوفــود تأييــدهم للاقتــراح - ٩٠

 .يثاقالمجواز استخدام القوة بنصه الوارد في 
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وفي الجلسة الرابعة التي عقدها الفريق العامل، ذكـر ممثـل بـيلاروس، بصـفته الشـخص                  - ٩١
الثاني المشارك في تقديم الاقتراح، أن مشروع القرار المقترح الـوارد في ورقـة العمـل يسـتند إلى                   

اق، أي  يث ـالم مـن    ٢ مـن المـادة      ٤أحد المبادئ الأساسية للقانون الدولي بنصـه الـوارد في الفقـرة             
وأكــد الممثــل المشــارك في تقــديم  . مبــدأ عــدم جــواز اســتخدام القــوة أو التهديــد باســتخدامها  

الاقتراح أن الاقتراح لا يهدف سوى إلى تعزيـز نظـام صـون السـلم والأمـن الـدوليين، اسـتنادا                     
إلى الميثاق، ومن شأنه أن يساعد مجلس الأمن على الاضـطلاع بمسـؤوليته الرئيسـية عـن صـون                    

وأشــار إلى أن اســتخدام القــوة المســلحة في العلاقــات  .  والأمــن الــدوليين بطريقــة فعالــة الســلم
الدولية تحكمه القواعد القطعية للميثاق ولا يجوز إلا عند ممارسة حق الدفاع عن النفس عمـلا                

 مـن  ٤٢ و ٣٩ من الميثاق، أو على أساس قرار يتخذه مجلـس الأمـن وفقـا للمـادتين      ٥١بالمادة  
ــام     الفصــل الســا ــة وجــود مــا يهــدد الســلم أو خــرق الســلم أو القي ــاق، أي في حال بع مــن الميث

وأكــد الممثــل المشــارك في تقــديم الاقتــراح أيضــا أنــه ظهــرت في الآونــة الأخــيرة نُهــج  . بعــدوان
جديدة لتفسير أحكام الميثاق المتعلقة باسـتخدام القـوة المسـلحة بمقتضـى ترتيبـات إقليميـة ومـن             

، ومـن خـلال تفسـير موسـع لحـق الـدفاع             ٥٣ مـن المـادة      ١عملا بالفقرة   قبل وكالات إقليمية    
لذا فإن استصـدار فتـوى مـن محكمـة العـدل            . عن النفس، مثلا، لغرض محاربة الإرهاب الدولي      

الدولية سيسـاعد في الـرد علـى السـؤال المتعلـق بمشـروعية الـنُهج المـذكورة أعـلاه وسيسـهم في            
كمــا ســتؤكد أن مجلــس . صــلة تفســيرا وتطبيقــا موحــداتفســير وتطبيــق أحكــام الميثــاق ذات ال

الأمــن يقــوم بــدور رئيســي في إضــفاء الشــرعية علــى أي عمــل إنفــاذي أو أي اســتخدام للقــوة  
المسلحة من قِبَل فـرادى الـدول أو مجموعـات مـن الـدول، فضـلا عـن الهيئـات الإقليميـة ودون                      

تخـذ نهجـاً لا يتسـم بالمواجهـة، وأن     واقترح مقدم الاقتراح على اللجنـة الخاصـة أن ت    . الإقليمية
 .تركز على المسائل القانونية عند نظرها في الاقتراح

 
*  *  * 

مـــارس /آذار ٢٩ للجنـــة الخاصـــة في ،٢٤٥خـــلال التبـــادل العـــام لـــلآراء في الجلســـة  - ٩٢
والإجـراءات الـتي ينبغـي للأمـم المتحـدة       المتحـدة  الأمـم  وجـود قيـادة   ن، أُدلي ببيان بشأ ٢٠٠٤
 .هااتخاذ
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 الفصل الرابع

 
 تسوية المنازعات بالسبل السلمية  

 
أثنـاء   في   ”تسـوية المنازعـات بالسـبل السـلمية       “نظرت اللجنة الخاصة في البند المعنـون         - ٩٣

ــادل العــام لوجهــات النظــر الــذي تم في    مــارس / آذار٢٩، الــتي عقــدت في  ٢٤٥جلســتها التب
أبريــل / نيســان٥في الجــامع الفريــق العامــل  الــتي عقــدها ٧، وكــذلك في أثنــاء الجلســة ٢٠٠٤
٢٠٠٤. 

وقـــد ذكـــر أنـــه ينبغـــي للجنـــة الخاصـــة أن تعـــزز الجهـــود الراميـــة إلى الوقـــوف علـــى   - ٩٤
حيث أن هذا المجـال قـد شـهد حـالات نجـاح             الاقتراحات التي يمكن مناقشتها بشأن هذا البند،        

ومـن هـذه    . في الماضـي  ا اللجنـة    اسـتعراض الإنجـازات الـتي حققتـه       بارزة وقيِّمة، كما يتبين من      
إعـلان مـانيلا بشـأن تسـوية المنازعـات          ، من قبيل    عامالإنجازات صكوك ومبادرات ذات طابع      

والإعلان المتعلق بمنع وفض المنازعات والحـالات الـتي قـد تهـدد              ؛ )٢٨(الدولية بالوسائل السلمية  
ــدان      ــذا المي ــم المتحــدة في ه ــدور الأم ــدوليين وب ــن ال ــرار و؛ )٢٩(الســلم والأم ــة   ق ــة العام  الجمعي

المنازعـات وتسـويتها بالوسـائل      المتعلـق بمنـع     ، و ٢٠٠٢نوفمبر  / تشرين الثاني  ١٩، المؤرخ   ٥٧/٢٦
كمــا تحققــت إنجــازات . )٣٠( ودليــل تســوية المنازعــات بــين الــدول بالوســائل الســلميةالســلمية؛

وثيقـة المتعلقـة بـاللجوء      تتعلق بوسائل معينة من وسائل تسوية المنازعات سـلميا، بمـا في ذلـك ال              
ــدة أو الوســاطة أو التوفيــق في إطــار الأمــم المتحــدة     ــة للمســاعي الحمي والإعــلان ؛  )٣١(إلى هيئ

ــلم والأمــن            ــدان صــون الس ــم المتحــدة في مي ــه الأم ــذي تضــطلع ب ــائق ال ــق بتقصــي الحق المتعل
ات أو الوكـالات   تعزيـز التعـاون بـين الأمـم المتحـدة والتنظيم ـ          المتعلـق ب  علان  الإو،   )٣٢(الدوليين

للتوفيـق  قواعد الأمم المتحدة النموذجيـة   ؛ و  )٣٣(الإقليمية في مجال صون السلم والأمن الدوليين      
 بشـأن تعزيـز محكمـة       ٥٤/١٠٨؛ وقـرار الجمعيـة العامـة        )٣٤(بـين الـدول   التي تنشأ    المنازعات   في

 .العدل الدولية
يوليــه / تمــوز٣المــؤرخ ، ٥٧/٣٣٧وبــالنظر إلى النــداء الــوارد في قــرار الجمعيــة العامــة    - ٩٥

نــع نشــوب الصــراعات المســلحة، فــإن اللجنــة مطالبــة باتبــاع نهــج مبتكــر     ، والمتعلــق بم٢٠٠٣
والقيام، على سبيل المثال، باستحداث سبل ووسائل لتحسين مختلف أساليب فض المنازعـات،             

. ال التحكــيمفي مجــتتــوافر الإمكانيــات لــذلك و. علــى النحــو المــبين في دليــل تســوية المنازعــات
ومن ثم، فقد أشير إلى أنه بإمكان اللجنة الخاصة أن تنظر في وسائل لتيسـير سـبل لجـوء الـدول                     

توفيقيـة الـتي    الحكـام   الألـول أو    الحإلى التحكيم، وذلك عن طريق توجيه انتباههـا إلى نصـوص            
 .وقعت بعدئذالتطورات التي اعتمدت بعد نشر الدليل وإلى سائر 
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تباه في هذا الصدد إلى القواعد الاختيارية للتحكيم في المنازعات القائمـة            وقد وجه الان   - ٩٦
بين دولتين؛ و القواعد الاختيارية للتحكيم في المنازعات القائمة بين طـرفين أحـدهما دولـة مـن                  
الدول؛ و القواعد الاختياريـة للتحكـيم في المنازعـات القائمـة بـين المنظمـات الدوليـة وأطـراف                 

أو البيئـة الـتي     /د الاختيارية للتحكيم في المنازعـات المتصـلة بـالموارد الطبيعيـة و            خاصة؛ و القواع  
 وغير ذلك من المواد المتعلقـة بتسـوية المنازعـات الـتي نشـرتها               ،اعتمدتها محكمة التحكيم الدائمة   

ــدولي       ــانون التجــاري ال ــم المتحــدة للق ــة الأم ــد التحكــيم للجن ــة؛ وقواع ــد و ؛)٣٥(المحكم القواع
ومــن . بالاســتثمار  لإجــراءات التحكــيم للمركــز الــدولي لتســوية المنازعــات المتعلقــة الإجرائيــة

نصوص الحلول التوفيقية الواردة في تقارير الأمـم المتحـدة عـن    في هذا السياق،  الأمثلة الأخرى   
 والأحكام التوفيقيـة الـواردة في الاتفاقـات الثنائيـة المبرمـة بـين البنـك                 قرارات التحكيم الدولية،  

ــدو ــاق      ال ــل اتف ــددة الأطــراف، مــن قبي ــتعمير والحكومــات وفي المعاهــدات المتع لي للإنشــاء وال
 لوســاكا بشــأن التعــاون في عمليــات إنفــاذ تــدابير مكافحــة الاتجــار غــير المشــروع بالحيوانــات 

اتفاقية فيينا لقانون المعاهـدات     و ؛)٣٧(، واتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار     )٣٦(ةوالنباتات البري 
اتفاقيــة بــازل  و)٣٨(المنظمــات الدوليــة  تعقــد بــين الــدول والمنظمــات الدوليــة أو فيمــا بــين الــتي

اتفاقيـة تقيـيم الأثـر     و )٣٩( منـها  المتعلقة بمراقبة حركـة النفايـات الخطـرة عـبر الحـدود وبـالتخلص             
ــي في إطــار عــبر حــدودي   ــوع البيول ــ)٤٠(البيئ ــة التن ــة الأمــم المتحــدة  ؛ و)٤١(جيو؛ واتفاقي اتفاقي

أو مــن التصــحر، وبخاصــة في /كافحــة التصــحر في البلــدان الــتي تعــاني مــن الجفــاف الشــديد ولم
الوصـــول إلى المعلومـــات والمشـــاركة العامـــة في صـــنع القـــرار ب المتعلقـــةتفاقيـــة  والا)٤٢(اأفريقيـــ

 .)٤٤(؛ واتفاقية فيينا لحماية طبقة الأوزون)٤٣(العدالة في المسائل البيئية واللجوء إلى
 الاعتراف بأهمية تسوية المنازعات بالوسائل السـلمية، وضـرورة تشـجيع الـدول              ورغم - ٩٧

على اللجوء إلى آليات تسوية المنازعات عن طريـق أطـراف ثالثـة، فقـد تم التشـديد علـى مبـدأ                      
وأشير إلى وجوب التركيز على الإجـراءات ولـيس المضـمون عنـد النظـر             . ختيار الوسيلة احرية  

 .زعات عن طريق أطراف ثالثةتسوية المنالأي آلية في 
كما أشير إلى أنه بوسع اللجنة أن تناقش السبل العملية لتشجيع الدول على أن تأخـذ                 - ٩٨

 من النظـام الأساسـي لمحكمـة العـدل الدوليـة،      ٣٦ من المادة ٢بالخيار المنصوص عليه في الفقرة    
الات الأخرى التي أشـير إلى      ومن المج . الذي تصرح بمقتضاه بأنها تقر للمحكمة بولايتها الجبرية       

أنه بإمكان اللجنـة الخاصـة أن تنظـر فيهـا المسـاعدة الـتي يمكـن تقـديمها لمجلـس الأمـن مـن أجـل               
ممارسـة  سـياق  تحسين سبل اللجوء إلى الفصل السـادس كبـديل لاسـتخدام التـدابير القسـرية في          

 .اق من الميث٢٤ من المادة ٢المجلس لسلطاته المنصوص عليها بموجب الفقرة 
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 الفصل الخامس

 
 المقترحات المتعلقة بمجلس الوصاية  

 
ــادل الآراء   - ٩٩ ــة الخاصــة ٢٤٥الــذي جــرى في الجلســة  العــام خــلال تب  المعقــودة في  للجن
 الــذي مفــاده أنــه ســيكون مــن  ا بعــض الوفــود تأكيــد رأيه ــت، أعــاد٢٠٠٤مــارس /آذار ٢٩

 وجـود المجلـس أي      لـى دام لا يترتـب ع     السابق لأوانه إلغاء مجلـس الوصـاية أو تغـيير مركـزه مـا             
شـير  وأُ. يثـاق المالأمم المتحدة، وأن تكليفه بمهام جديدة سيقتضي تعـديل         بالنسبة إلى   آثار مالية   

كمـا  . إلى أن إلغاء المجلس أو تغيير مركزه ينبغي أن يُنظر فيه في سياق إصـلاح المنظمـة عمومـا                  
المجلس بموجـب الميثـاق لا يـزال قائمـا          من أجله   يء  أُعرب عن رأي فحواه أن الهدف الذي أنش       

 .  من الميثاق٧٧من المادة ) ج( ١ وأن بالإمكان تطبيق الفقرة
ــق العامــل، المعقــودة في    -١٠٠ ــل / نيســان٢وفي الجلســة السادســة للفري ، أيــدت ٢٠٠٤أبري

بعــض الوفــود دراســة جميــع الخيــارات الممكنــة فيمــا يتعلــق بتنقــيح دور مجلــس الوصــاية الــذي    
 دراسـة متأنيـة،   )٤٥(ينلأمين العام في بيانه أمام الجمعية العامة في دورتها الثامنة والخمس ـ       اقترحه ا 

ــم المتحــدة في الســنوات الأخــيرة         ــندت إلى الأم ــتي أس ــدة ال ــواع المســؤولية الجدي . في ضــوء أن
ــا تخضــع للوصــاية في        ــاليم المجــاورة له ــا أو الأق ــتي كانــت أقاليمه ــدول ال وأوضــحت أن آراء ال

كما أعيـد التأكيـد علـى أنـه سـيكون مـن        . ثل عنصرا مهما في أي دراسة لهذه المسألة       الماضي تم 
 وجـود المجلـس أي آثـار ماليـة     لـى السابق لأوانه إلغاء المجلس أو تغيير مركزه ما دام لا يترتب ع     

 .الأمم المتحدة، وأن تكليفه بمهام جديدة سيقتضي تعديل ميثاق الأمم المتحدةبالنسبة إلى 
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 لسادسالفصل ا

 مرجع ممارسات هيئات الأمم المتحدة ومرجع ممارسات مجلس الأمن  
 ٢٩ المعقـودة في   للجنـة الخاصـة  ٢٤٥ في الجلسـة   ىجرذي  خلال تبادل الآراء العام ال     -١٠١
الوفود بجهود الأمين العـام الجاريـة الهادفـة إلى تقليـل حجـم              بعض  ، رحبت   ٢٠٠٤مارس  /آذار

جـع ممارسـات هيئـات الأمـم المتحـدة ومرجـع ممارسـات مجلـس                مرالمتأخرات المتراكمة في نشر     
وقـد  . ، وزادت هذه الوفود من تشجيعها لتلك الجهود وحبذت استمرار نشـر المـرجعين             الأمن

يثـاق وأعمـال المنظمـة، وأداة       الماعتبر هذان المنشوران مصدرين قيمين للمعلومات بشأن تطبيق         
منظمة مما يمكنـها مـن تحسـين ممارسـاتها وعمليـة            لا غنى عنها للحفاظ على الذاكرة المؤسسية لل       

وقيــل إن المنشــورين يفيــدان طالمــا طالتــهما عمليــة التحــديث المســتمر وإنــه  . صــنع القــرار فيهــا
 تأكيـدها اسـتنادا إلى توصـيات        ٥٨/٢٤٨ينبغي، وفقـا للولايـة الـتي أعـاد قـرار الجمعيـة العامـة                

وأشير بوجـه خـاص     . لازم لإتاحة المنشورين  اللجنة الخاصة، بذل جهود إضافية لتقليل الزمن ال       
إلى أن مرجع ممارسات هيئات الأمم المتحدة يمكـن أن يـزود المنظمـة بمـا تمـس الحاجـة إليـه مـن                
تحلــيلات بشــأن ممارســة مجلــس الأمــن الجاريــة بشــأن تفســير المجلــس وتطبيقــه لمــواد الميثــاق الــتي  

ف لأن الميزانيــة المقــررة لفتــرة عــن الأســبعــض الوفــود وأعــرب . تعــرّف صــلاحياته الدســتورية
وأشــير أيضــا إلى الطلــب الموجــه إلى .  المرجــع لم ترصــد أمــوالا لنشــر٢٠٠٥-٢٠٠٤الســنتين 

الأمين العام لاستطلاع مختلف الخيارات وإيجاد المـوارد اللازمـة لمواصـلة نشـر مرجـع ممارسـات         
كمـا أعـرب عـن    . ديميـة في ذلك إمكان التعاون مـع المؤسسـات الأكا        هيئات الأمم المتحدة، بما   

بعــض وأعــرب . رأي مفــاده أن مســألة المــوارد الماليــة البديلــة يمكــن بحثهــا في اللجنــة الرئيســية   
الوفــود عــن تأييــده لإنشــاء صــندوق اســتئماني لنشــر مرجــع ممارســات هيئــات الأمــم المتحــدة،  

 .منيستند إلى التبرعات ويكون مشابها للصندوق المنشأ لإعداد مرجع ممارسات مجلس الأ
، طُلـب قيـام الأمانـة       أبريـل /نيسـان  ٢ في   ة المعقـود  لفريـق العامـل   لوفي الجلسة السادسة     -١٠٢

 .العامة بإبلاغ اللجنة الخاصة بحالة المنشورين
، واســتجابة للطلــب أبريــل/نيســان ٥ المعقــودة في لفريــق العامــللوفي الجلســة الســابعة  -١٠٣

س الأمـن التابعـة لإدارة الشـؤون السياسـية          المذكور أعلاه، قدمت نائبة مدير شعبة شـؤون مجل ـ        
وبعد أن أشارت إلى تقريـر الأمـين العـام          . تقريرا شفويا عن حالة مرجع ممارسات مجلس الأمن       

)A/58/347(   ،أوضــحت أن الأمانــة العامــة تعــد نهجــا مــن شــقين لإصــدار المجلــدات مســتقبلا ،
داد مجلــد معاصــر في  وإعــ١٩٩٩ إلى ١٩٩٦وذلــك بالبــدء بإعــداد ملحــق يغطــي الفتــرة مــن   

ــرة مــن     ــهج يهــدف أولا إلى مواصــلة   . ٢٠٠٣ إلى ٢٠٠٠الوقــت نفســه يغطــي الفت وهــذا الن
التصدي لمتأخرات النشـر المتراكمـة بإنتـاج نسـخة مبسـطة مـن مرجـع ممارسـات مجلـس الأمـن                      
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تتضمن كافة الجوانب ذات الصلة الواردة في الملاحق السابقة، ويهدف ثانيـا إلى التركيـز علـى                 
وأعلن عن اتجاه النية إلى وضع فـرادى فصـول          . مارسة والإجراءات المعاصرة في مجلس الأمن     الم

وأشـير  . “نسـخة مسـبقة   ”المنشور، متى أجيزت، على موقع الأمم المتحدة الشـبكي في صـورة             
، وأن ٢٠٠٤ ســيتاح لأول مــرة في هــذه الصــورة في ربيــع عــام  ١١أيضــا إلى أن الملحــق رقــم 

، الذي يغطـي الفتـرة      ١٠كما أُعلن أن الملحق رقم      . تعقبها بعد قليل   س ١٢فصول الملحق رقم    
، قد نشر بجميع اللغـات الرسميـة وأنـه يجـري اسـتطلاع إمكانيـة إتاحتـه                  ١٩٨٨ إلى   ١٩٨٥من  

وجـرى الإعـراب عـن الامتنـان للـدول        . على الموقـع الشـبكي باللغـات الـتي بخـلاف الانكليزيـة            
إلا أن الـدول    . ئماني لمرجـع ممارسـات مجلـس الأمـن        الأعضاء التي أسهمت في الصـندوق الاسـت       

 .الأعضاء حُثت على تقديم المزيد من المساهمات للصندوق، الذي أصبح خاويا
وقدم الأمين العام المسـاعد المسـؤول عـن مكتـب الشـؤون القانونيـة تقريـرا إلى الفريـق               -١٠٤

مات بشـأن التقـدم المحـرز       وقدم معلو . العامل بشأن حالة مرجع ممارسات هيئات الأمم المتحدة       
، لا سيما الانتـهاء مـن إعـداد أربـع مجلـدات وتقـديمها للنشـر والتقـدم المحـرز في                   ٢٠٠٣في عام   

 ٢٤إعداد دراسات عديدة لعدة مجلدات أخـرى؛ والحالـة العامـة لـذلك المرجـع، الـذي يشـمل           
ص للمرجـع  مجلدا منشورا وخمسة مجلدات مقدمة للنشر؛ وموقع الأمم المتحدة الشبكي المخص ـ       

 وإلى دراسـات  ٢٩المذكور، الذي يتيح الوصول إلى دراسات مستمدة مـن كافـة المجلـدات الــ              
وكافــة الدراســات متاحــة . عــن فــرادى مــواد الميثــاق مســتمدة مــن مجلــدات لم تســتكمل بعــد  

كما أشـار إلى مشـروع تجـريبي    . بالانكليزية، وهناك عدد منها أيضا متاح بالفرنسية والإسبانية  
وأضــاف أن . التعــاون مــع جهــات أكاديميــة تضــم مجموعــة مــن البــاحثين غــير المقــيمين    ينفــذ ب

ــرة الجمعيـــة العامـــة ــا ٤٤ في الفقـ ــانون ٢٣ المـــؤرخ ٥٨/٢٧٠ مـــن قرارهـ ديســـمبر / الأولكـ
، طلبت من الأمـين العـام أن يقـدم في سـياق تقريـر الأداء الأول تقريـرا عـن إمكانيـات                     ٢٠٠٣

 عن الميزانية لأجـل مرجـع ممارسـات هيئـات الأمـم المتحـدة،       الاستيعاب أو تعبئة موارد خارجة 
، ٢٠٠٥-٢٠٠٤نص على أن ذلك المرجع ناتج من نواتج الأمـم المتحـدة لفتـرة السـنتين                 يُولم  
وذكـر أن الإدارات المشـاركة في إعـداد المنشـور المـذكور             . رصد أية موارد لتنفيـذه    لم تُ بالتالي  و

 .ةتشهد الآن استعراضا لتأثير هذه الحال
وأعربت الوفود عـن امتنانهـا لتقريـري نائبـة مـدير شـعبة شـؤون مجلـس الأمـن والأمـين             -١٠٥

العام المساعد المسؤول عن مكتب الشؤون القانونية، وأشادت ببعض النقاط المطروحة فيهمـا،             
وأكــدت تلــك الوفــود مــن جديــد أهميــة هــذين المنشــورين         . كمــا طرحــت بعــض الأســئلة    

أيضا على أن المنشورين يمثلان أداة فريدة مـن شـأنها الحفـاظ علـى             وجرى التشديد   . وجدواهما
وفي هذا الصـدد، جـرى الترحيـب بجهـود الأمـين العـام الهادفـة                . ذاكرة الأمم المتحدة المؤسسية   
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إلى تصفية المتـأخرات المتراكمـة وإلى مواصـلة إصـدار المنشـورين، كمـا جـرى الترحيـب بتلـك                     
 .الجهود
ارسات هيئات الأمم المتحـدة، رحبـت الوفـود بالتقـدم الملحـوظ      وفيما يختص بمرجع مم   -١٠٦

ومـن  . مـن الدراسـات علـى الإنترنـت    مطـورة   ووضـع نسـخ    ةالمتـأخر الأعمال  المحقق في تصفية    
 إلى ٢٣ الموادناحية أخرى، أعرب عن القلـق مـن أن أكثـر الأعمـال المتـأخرة خطـورة تتعلـق ب ـ             

ف وسلطات مجلس الأمن، مـن أكثـر مـواد الميثـاق         من الميثاق التي تعد، بحكم تناولها لوظائ       ٥٤
ورئـي أن هـذه الحالـة تـدعو إلى الأسـف            . أهمية فضلا عن أنها تطرح قضايا صـعبة في تفسـيرها          

بوجه خاص وتنم عن كثير من المفارقة فالأعمال المتـأخرة في شـأن المرجـع لا تعـدو أن تكـون                     
 . المؤقت لمجلس الأمنمحدودة إضافة إلى أن المرجع يهتم فقط بالنظام الداخلي

عن التأييد لإنشاء صندوق اسـتئماني لإعـداد   من جانب بعض الوفود    وتكرر الإعراب    -١٠٧
مرجع ممارسات هيئات الأمم المتحدة علـى غـرار الصـندوق الاسـتئماني الموجـود فعـلا لإعـداد                   

 الوفـود عـن تأييـدها للتعـاون مـع المؤسسـات           بعض  كما أعربت   . مرجع ممارسات مجلس الأمن   
الأكاديمية، لا سيما المشروع التجريبي المنفذ بالاستعانة بباحثين من الخارج، وذلـك في الوقـت                
الذي شددت فيه على دور الأمم المتحدة في وضع مواد المنشور وعلـى إشـراف الأمانـة العامـة          

 .على العمل حفاظا على رفعة مستوى المنشور
موارد لمرجـع ممارسـات هيئـات الأمـم         وأعربت بعض الوفود عن قلقها لعدم رصد أية          -١٠٨

ــنتين   ــرة السـ ــدة لفتـ ــة    . ٢٠٠٥-٢٠٠٤المتحـ ــة العامـ ــرار الجمعيـ ــود إن قـ وقالـــت بعـــض الوفـ
 لا يؤثر سلبا على الولاية فيما يختص بمواصـلة نشـر مرجـع ممارسـات هيئـات الأمـم                    ٥٨/٢٧٠

ة لم تتخـذ   مـن القـرار، أشـارت بعـض الوفـود إلى أن الجمعي ـ        ٤٤وفيما يختص بالفقرة    . المتحدة
ــد    ــا للبن ــرار، وفق ــب       ٦-٥أي ق ــبرامج والجوان ــتي تحكــم تخطــيط ال ــد ال ــة والقواع ــن الأنظم  م

، بوقــف نشــر مرجــع )ST/SGB/2000/8(البرنامجيــة للميزانيــة ومراقبــة التنفيــذ وأســاليب التقيــيم 
وأشير إلى أنـه نظـرا لمـا أعـرب عنـه في الـدورات السـابقة الـتي                   . ممارسات هيئات الأمم المتحدة   

عقدتها اللجنة الخاصة واللجنة السادسة من تأييـد لمواصـلة العمـل لإصـدار المنشـورين كلاهمـا،                  
وقيل أيضا إن وقف العمـل في المرحلـة الراهنـة، الـتي تحقـق               . ينبغي استمرار العمل على نشرهما    

ــأخرات المتراكمــة، سيســفر عــن إهــدار المــوارد        فيهــا قــدر ملحــوظ مــن التقــدم في تصــفية المت
 .ة فعلا حتى الآن في ذلك المنشور وسيوجد متأخرات متراكمة أخرىالمستثمر
واستجابة لطلب إيضاحات مقدم من بعض الوفود بشـأن تفسـير قـرار الجمعيـة العامـة                  -١٠٩
 والجــزء ذي الصــلة مــن بيــان الأمــين العــام المســاعد المســؤول عــن مكتــب الشــؤون   ٥٨/٢٧٠
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رسات هيئات الأمم المتحدة، طلـب إلى الوفـود         القانونية، بشأن آثار القرار على نشر مرجع مما       
 .أن ترجع إلى اللغة المحددة التي صيغ بها ذلك القرار ومرفقه ذي الصلة بالموضوع

وقدم اقتراح محدد يدعو اللجنة الخاصة إلى التوصـية بإنشـاء صـندوق اسـتئماني لمرجـع                  -١١٠
يـة الراهنـة المتعلقـة بإعـداد     ممارسات هيئـات الأمـم المتحـدة، لأجـل التغلـب علـى المصـاعب المال          

إلا أن بعض الوفـود أشـارت إلى ضـرورة تقـديم هـذا الاقتـراح رسميـا إلى اللجنـة           . ذلك المنشور 
الخاصة في صـورة وثيقـة رسميـة، وبينـت أن كـلا منـها يحتـاج إلى وقـت للتشـاور مـع حكومتـه                          

 .بشأن الاقتراح
وبتعزيـز دور المنظمـة الجمعيـة العامـة          المتحدة   الأممتوصي اللجنة الخاصة المعنية بميثاق       -١١١

بأن تستعرض على المستوى الفني المناسب إمكانية قيامها في الدورة التاسعة والخمسـين بإنشـاء           
الأمـم المتحـدة، علـى ألا    صندوق استئماني لإعداد واستكمال ونشـر مرجـع ممارسـات هيئـات            
 . الخاصة والأفراديقبل هذا الصندوق سوى التبرعات التي تقدمها الدول والمؤسسات
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 الفصل السابع

 ع جديدةيضاتحديد مووطرائق عمل اللجنة الخاصة   
 طرائق عمل اللجنة الخاصة -ألف  

 ٢٩ المعقـودة في      للجنة الخاصة  ٢٤٥خلال تبادل الآراء العام، الذي جرى في الجلسة          -١١٢
يلنـد وجمهوريـة   ، قدمت اليابان، بمشاركة مع دول أخرى، هـي أوغنـدا وتا    ٢٠٠٤مارس  /آذار

. (A/AC.182/L.108/Rev.3)كوريــا، ورقــة عمــل منقحــة بشــأن طرائــق عمــل اللجنــة الخاصــة    
ولـوحظ أن ورقـة     . أن استراليا قد انضـمت إلى مقـدمي مشـروع تلـك الورقـة             فيما بعد   وأعلن  

العمــل المنقحــة عكســت الاقتراحــات المقدمــة خــلال الــدورة الســابقة، مــع الاحتفــاظ بالهــدف  
لاستراتيجيات الرامية إلى تحسين طرائـق عمـل اللجنـة الخاصـة علـى النحـو الـوارد        الموضوعي وا 

 : كالتالي)٤٦(ونص ورقة العمل المنقحة. في ورقة العمل السابقة
مــن قــرار الجمعيــة العامــة    ) هـــ (٣اســتجابة للطلــب المقــدم وفقــا للفقــرة     ”  

ــؤرخ ٥٨/٢٤٨ ــة الخا ٢٠٠٣ديســمبر / كــانون الأول٢٣ الم صــة ، وافقــت اللجن
 : التالية لتحسين طرائق عملها وزيادة فعاليتهانقاطالعلى 

 :يُشجع كل وفد يود تقديم مقترح جديد على )أ(”  
 المحــددة في قــرار الجمعيــة أن يضــع في الاعتبــار ولايــة اللجنــة الخاصــة  ‘١’”  

، ١٩٧٥ديسـمبر   / كـانون الأول   ١٥المؤرخ  ) ٣٠-د (٣٤٩٩العامة  
إذا كـان المقتـرح الجديـد     امم ـتأكـد  ال قدر الإمكان ، على      ،وأن يعمل 

ينطــوي علــى أي ازدواج مــع أعمــال تضــطلع بهــا هيئــات أخــرى   لا 
ــة للوفــود   بشــأن الموضــوع نفســه  ، شــريطة ألا يخــل بــالحقوق المكفول

 ؛لتقديم المقترحات
 أن يقدم المقترح قبل انعقاد الدورة بأطول فترة ممكنة؛ ‘٢’”  
 :لىيُشجع الوفد المقدم للمقترح ع )ب(”  
ــا       ‘١’”   ــا أوليـ ــتها الأولى تقييمـ ــري في جلسـ ــة أن تجـ ــب إلى اللجنـ أن يطلـ

 للمقترح لمعرفة ما إذا كان ضروريا وملائما؛
أن يجري، بعـد تبـادل الآراء بشـأن مقترحـه، تقييمـا لأولويـة المقتـرح                  ‘٢’”  

ومـــدى إلحاحيتـــه بالمقارنـــة مـــع المقترحـــات الأخـــرى الـــتي تناقشـــها 
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ب الاقتضاء، في تأجيـل النظـر في مقترحـه أو           اللجنة، وأن ينظر، حس   
 النظر فيه مرة كل سنتين؛

أن يطلــب إلى اللجنــة، بعــد مناقشــة المقتــرح لمــدة معقولــة، وحســب    ‘٣’”  
 آخـذة  الاقتضاء، أن تقترح ما إن كان ينبغي مواصلة مناقشة المقتـرح   

 في المسـتقبل  بشـأنه   توافـق في الآراء   التوصـل إلى    في الاعتبار إمكانيـة     
 ١١ المـؤرخ    ٥٠/٥٢ من قرار الجمعيـة العامـة        ٥ ضوء الفقرة    في

 ؛١٩٩٥ديسمبر /كانون الأول
 :تعقد اللجنة الخاصة العزم على )ج(”  
تقليل إلى أقصـى    أن تكفل سير الاجتماعات بأكبر قدر من الفعالية لل         ‘١’”  

، بمــا في ذلــك مــوارد  بــلا داع الوقــت والمــوارد  اســتخدامحــد مــن  
 المخصصة لها؛خدمات المؤتمرات 

أن تمنح الأولوية للنظر في المجالات التي يمكن التوصل فيهـا إلى اتفـاق               ‘٢’”  
 ٣٤٩٩قـرار الجمعيـة العامـة     مـن  ٢الفقـرة  في اعتبارها   واضعة  عام،  

 ؛١٩٧٥ديسمبر / كانون الأول١٥المؤرخ ) ٣٠ –د (
صـية  أن تنظر، حسب الاقتضاء، في مدة دورتها القادمة بغية تقـديم تو         ‘٣’”  

 مناسبة عنها إلى الجمعية العامة؛
أن تستعرض، حيثمـا وعنـدما يكـون ذلـك ضـروريا، سـائر الوسـائل                 ‘٤’”  

والســبل الكفيلــة بتحســين طرائــق عملــها وزيــادة فعاليتــها، بمــا فيهــا    
 .“تقريرهاوسائل وسبل تحسين إجراءات اعتماد 

 وكـذلك الاهتمـام     -نقحـة   وفي الجلسة نفسها، تم الإعراب عـن تأييـد ورقـة العمـل الم              -١١٣
ورئـي أنـه، اسـتنادا إلى توافـق الآراء، ينبغـي التمـاس طرائـق                . بإجراء مزيد مـن المناقشـة بشـأنها       

وتم التشــديد علــى أهميــة بــدء الجلســات في مواعيــدها . لتحســين عمــل اللجنــة وتعزيــز فعاليتــها
 .واستخدام خدمات المؤتمرات على نحو أفضل

فاده بـأن اللجنـة الخاصـة يمكنـها أن تركـز علـى نحـو أفضـل                وأُعرب عن الرأي الذي م     -١١٤
على عدد أقل من الموضوعات وضرورة تقديم المقترحـات ذات الصـلة في وقـت مبكـر لإتاحـة                   

واقتــرح إمكانيــة وضــع برنــامج عمــل قصــير الأجــل وآخــر طويــل  . النظــر فيهــا بصــورة شــاملة
يئــات الأمــم المتحــدة الأخــرى وتم التأكيــد علــى الحاجــة إلى تجنــب ازدواجيــة عمــل ه . الأجــل

كفريق مجلس الأمـن العامـل المعـني بالمسـائل العامـة المتعلقـة بـالجزاءات واللجنـة الخاصـة التابعـة                      
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ــظ الســلام      ــات حف ــة بعملي ــة المعني ــة العام ــى جــدول      . للجمعي ــاء عل ــد الإبق ــن تأيي ــرب ع وأُع
 جــدول أعمــال الاجتماعــات الحــالي وإعطــاء أهميــة متســاوية لجميــع الموضــوعات المدرجــة في   

 .اللجنة
في ، نظــر الفريــق العامــل  ٢٠٠٤أبريــل /نيســان ١المعقــودة في وفي الجلســة الخامســة،  -١١٥

وأبلغـت اليابـان الفريـق العامـل        . ورقة العمل المنقحة فيمـا يتعلـق بطرائـق عمـل اللجنـة الخاصـة              
. بتنسـيقها ي  ه ـبشأن ورقة العمل المنقحة الـتي قامـت         التي جرت   نتائج المشاورات غير الرسمية     ب
دت الوفـود   عم ـوجهات النظر المعرب عنها خلال المشاورات غير الرسمية،         على ضوء مختلف    و

، للنظـر   )٤٧(صـيغة أخـرى منقحـة لورقـة العمـل         إلى تقـديم    ،  ٢٠٠٤أبريل  / نيسان ٢ في   ،الراعية
 : الورقةنصفيما يلي ، و٢٠٠٥فيها في دورة اللجنة الخاصة لسنة 

 ٥٨/٢٤٨مــن قــرار الجمعيــة العامــة ) هـــ (٣قــا للفقــرة اســتجابة للطلــب المقــدم وف” 
ــة الخاصــة علــى   ٢٠٠٣ديســمبر / كــانون الأول٢٣المــؤرخ  ــة نقــاطال، وافقــت اللجن  التالي

 :لتحسين طرائق عملها وزيادة فعاليتها
 :يُشجع كل وفد يود تقديم مقترح جديد على )أ(” 
ــة الخاصــة   ‘١’”  ــة اللجن ــار ولاي ــة   المحــددة فيأن يضــع في الاعتب ــة العام ــرار الجمعي  ق

 ،، وأن يعمـــل١٩٧٥ديســـمبر / كـــانون الأول١٥المـــؤرخ ) ٣٠-د (٣٤٩٩
ينطـوي علـى أي     لا  إذا كـان المقتـرح الجديـد         امم ـتأكد  القدر الإمكان ، على     

، شـريطة  ازدواج مع أعمال تضطلع بها هيئات أخـرى بشـأن الموضـوع نفسـه         
 ؛تألا يخل بالحقوق المكفولة للوفود لتقديم المقترحا

 أن يقدم المقترح قبل انعقاد الدورة بأطول فترة ممكنة؛ ‘٢’” 
 :يُشجع الوفد المقدم للمقترح على )ب(” 
تبـادلا أوليـا لـلآراء لمعرفـة        أن يطلب إلى اللجنة أن تجري في جلستها الأولى           ‘١’” 

مدى فائدة المقترح مع مراعاة حق كل دولة في أن تقدم مقترحـات تمشـيا         
 ؛الخاصةمع ولاية اللجنة 

أن يجــري، بعــد تبــادل الآراء بشــأن مقترحــه، تقييمــا لأولويــة المقتــرح ومــدى  ‘٢’” 
إلحاحيتــه بالمقارنــة مــع المقترحــات الأخــرى الــتي تناقشــها اللجنــة، وأن ينظــر، 

، حسب الاقتضاء، في تأجيل النظر في مقترحـه أو النظـر فيـه مـرة كـل سـنتين                  
 ؛حاتدون الإخلال بحق كل دولة في أن تقدم مقتر
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أن يطلب إلى اللجنة، بعد مناقشـة المقتـرح لمـدة معقولـة، وحسـب الاقتضـاء،                  ‘٣’” 
احتمـال التوصـل     آخذة في الاعتبار     مواصلة مناقشة المقترح  تنظر في فائدة    أن  
 من قـرار الجمعيـة   ٥في ضوء الفقرة  في المسـتقبل  بشأنه توافق في الآراءإلى  

 ؛*١٩٩٥ديسمبر / كانون الأول١١ المؤرخ ٥٠/٥٢العامة 
 :تعقد اللجنة الخاصة العزم على )ج(” 
الوقـت  اسـتخدام   لترشـيد   أن تكفل سير الاجتماعات بأكبر قدر من الفعالية          ‘١’” 

 والموارد، بما في ذلك موارد خدمات المؤتمرات المخصصة لها؛
أن تمنح الأولوية للنظـر في المجـالات الـتي يمكـن التوصـل فيهـا إلى اتفـاق عـام،                      ‘٢’” 

ــة العامــة   مــن ٢الفقــرة في اعتبارهــا واضــعة  ــرار الجمعي ) ٣٠ –د  (٣٤٩٩ق
 ؛١٩٧٥ديسمبر / كانون الأول١٥المؤرخ 

تنظر، حسب الاقتضاء، في مدة دورتها القادمة بغيـة تقـديم توصـية مناسـبة               أن   ‘٣’” 
 عنها إلى الجمعية العامة؛

أن تستعرض، حيثمـا وعنـدما يكـون ذلـك ضـروريا، سـائر الوسـائل والسـبل                   ‘٤’” 
الكفيلة بتحسين طرائق عملها وزيادة فعاليتها، بما فيها وسائل وسـبل تحسـين             

 .“تقريرهاإجراءات اعتماد 
 

 تحديد مواضيع جديدة -اء ب 
، تم تقـديم  ٢٠٠٤أبريـل  / نيسـان  ٥ التي عقدها الفريـق العامـل الجـامع في           ٧في الجلسة    -١١٦

الفائـدة  : التحكيم في المنازعات القائمة بـين الـدول  ”: اقتراح كي تنظر فيه اللجنة نصه كالتالي    
يل تسوية المنازعات بـين     التي يحتمل أن تترتب على إكمال المعلومات ذات الصلة الواردة في دل           

تنقصه المعلومات التي اسـتجدت في      الدليل  قيل في شرح ذلك إن      و. “الدول بالوسائل السلمية  
ن النظـر في هـذه المسـألة قـد          إ سـنوات، و   ١٠الـدليل قـد نشـر منـذ نحـو           لأن  موضوع التحكيم   

  لأن تتنـاول  أنه لا لـزوم ومن جانب آخر، ذكر أيضا أنه قد يتبين  . يكون مجديا في هذا السياق    
 .اللجنة الخاصة موضوع التحكيم في هذا الوقت

 
 

 

 

 

إذا قدم أحد الوفود مقترحا ثم سحبه، فإن هذا السحب لا يمنع الوفد في إعادة تقديم هذا المقترح فيما بعد  * 
 . رأى أنه أصبح، بمرور الوقت، أكثر فائدةاإذ
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 :الحواشي

 .٧الفقرة ) A/36/33 (٣٣الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة السادسة والثلاثون، الملحق رقم  )١( 
 )٢( A/48/573-S/26705 و A/49/356 و A/50/60-S/1995/1 و A/50/361 و A/50/423 و A/51/317 و A/52/308 

 .A/58/346 و Add.1 و A/57/165 و Add.1 و A/56/303 و Add.1 و A/55/295 و A/54/383 و A/53/312 و
 .٣٩، الفقرة )A/58/33( ٣٣الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الثامنة والخمسون، الملحق رقم  )٣( 
 .٥٤الفقرة ) (A/57/33 ٣٣المرجع نفسه، الدورة السابعة والخمسون، الملحق رقم  )٤( 
 .٩٧-٥٠ الفقرات (A/55/33) ٣٣المرجع نفسه، الدورة الخامسة والخمسون، الملحق رقم  )٥( 
 .٤٥، الفقرة )(A/53/33 ٣٣المرجع نفسه، الدورة الثالثة والخمسون، الملحق رقم  )٦( 
 .٨٩، الفقرة )(A/57/33 ٣٣المرجع نفسه، الدورة السابعة والخمسون، الملحق رقم  )٧( 
 .١١٦، الفقرة )(A/56/33 والتصويب ٣٣المرجع نفسه، الدورة السادسة والخمسون، الملحق رقم  )٨( 
 .٥٨، الفقرة )Corr.1 و (A/52/33 والتصويب ٣٣المرجع نفسه، الدورة الثانية والخمسون، الملحق رقم  )٩( 
 .٧٣رة ، الفق)A/53/33 (٣٣المرجع نفسه، الدورة الثالثة والخمسون، الملحق رقم  )١٠( 
 .٨٤المرجع نفسه، الفقرة  )١١( 
 .٩٨المرجع نفسه، الفقرة  )١٢( 
 .١٠١، الفقرة )Corr.1 و (A/54/33 والتصويب ٣٣المرجع نفسه، الدورة الرابعة والخمسون، الملحق رقم  )١٣( 
 .١٧٨فقرة ، ال(A/56/33) ٣٣الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة السادسة والخمسون، الملحق رقم  )١٤( 
 .٢٠٥-١٨٧، الفقرات )(A/58/33 ٣٣المرجع نفسه، الدورة الثامنة والخمسون، الملحق رقم  )١٥( 
 .١٧١، الفقرة )A/57/33 (٣٣المرجع نفسه، الدورة السابعة والخمسون، الملحق رقم  )١٦( 
 .١٩٥الفقرة ) A/55/33 (٣٣المرجع نفسه، الدورة الخامسة والخمسون، الملحق رقم  )١٧( 
 .١٩٣-١٦٣المرجع نفسه، الفقرات  )١٨( 
 )١٩( A/57/165 و Add.1 ؛ وانظر أيضاA/56/303 و A/58/346. 
 .(A/58/33) ٣٣الملحق رقم ، لدورة الثامنة والخمسونلوثائق الرسمية للجمعية العامة، اا )٢٠( 

واردة في ورقة العمل السابقة تشير العبارات المكتوبة بحروف داكنة إلى التغيرات المدخلة على النصوص ال )٢١(
)A/AC.182/L.114/Rev.1(. 

 .Corr.1 و A/55/613للاطلاع على تقرير اللجنة السادسة، انظر  )٢٢( 
رات ــــــــ، الفق(A/56/33) ٣٣لـــدورة السادسة والخمسون، الملحق رقم لوثائق الرسمية للجمعية العامة، اا )٢٣( 

 .١١٤-٨٨، الفقرات (A/57/33) ٣٣ابعة والخمسون، الملحق رقم الدورة الس، والمرجع نفسه، ١٣٨-١١٤
 .١٤٧-١٢٧، الفقرات (A/58/33) ٣٣الدورة الثامنة والخمسون، الملحق رقم المرجع نفسه،  )٢٤( 
الدورة السادسة والخمسون، ، الوثائق الرسمية للجمعية العامةللاطلاع على الصياغة الأصلية للمبادئ، انظر  )٢٥( 

 .١١٦، الفقرة (A/56/33) ٣٣م الملحق رق
 .٧٣، الفقرة )A/53/33 (٣٣ الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الثالثة والخمسون، الملحق رقم )٢٦( 
 .٥٥/٢قرار الجمعية العامة  )٢٧( 
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 .، المرفق٣٧/١٠  الجمعية العامةقرار )٢٨( 
 .، المرفق٤٣/٥١  الجمعية العامةقرار )٢٩( 
 .E.92.V.7لأمم المتحدة، رقم المبيع منشورات ا )٣٠( 
 .، المرفق٤٤/٤١٥مقرر الجمعية العامة  )٣١( 
 .، المرفق٤٦/٥٩ الجمعية العامة قرار )٣٢( 
 .، المرفق٤٩/٥٧ الجمعية العامة قرار )٣٣( 
 .، المرفق٥٠/٥٠ الجمعية العامة قرار )٣٤( 
 .٣١/٩٨قرار الجمعية العامة  )٣٥( 
 .٣٣٤٠٩رقم ، ١٩٥٠مم المتحدة، المجلد مجموعة معاهدات الأ )٣٦( 
 .٣١٣٦٣رقم ، ١٨٣٣مجموعة معاهدات الأمم المتحدة، المجلد  )٣٧( 
 )٣٨( A/CONF.129/15. 
 .٢٨٩١١رقم ، ١٦٧٣مجموعة معاهدات الأمم المتحدة، المجلد  )٣٩( 
 .٣٤٠٢٨رقم ، ١٩٨٩مجموعة معاهدات الأمم المتحدة، المجلد  )٤٠( 
 .٣٠٦١٩رقم ، ١٧٦٠ات الأمم المتحدة، المجلد مجموعة معاهد )٤١( 
 .٣٣٤٨٠رقم ، ١٩٥٤مجموعة معاهدات الأمم المتحدة، المجلد  )٤٢( 
 )٤٣( ECE/CEP/43١٩٩٩مايو /أيار، ٣، العدد ٣٨، المجلد مجموعة النصوص القانونية الدولية ؛ وانظر أيضا. 
 .٢٦١٦٤رقم ، ١٥١٣مجموعة معاهدات الأمم المتحدة، المجلد  )٤٤( 
 .A/58/PV.7انظر  )٤٥( 
أما .  النصوص التي تظهر في حروف طباعية مائلة٢٠٠٣اعتمدت اللجنة بصورة مؤقتة في دورتها لسنة  )٤٦( 

لعمل في ورقة اتشير إلى التغييرات المدخلة على النصوص الواردة بحروف داكنة، فإنها المكتوبة العبارات 
 ).A/AC.182/L.108/Rev.2 (السابقة

أما العبارات الواردة بحروف . ٢٠٠٣النصوص الواردة بحروف مائلة اعتمدت بصورة مؤقتة في دورة سنة  )٤٧( 
التي س تعليقات قدمتها وفود عديدة خلال المشاورة غير الرسمية ٩٧٢٠٩٧٢٠٣٠٩٨٦داكنة، فإنها تعك

 .٢٠٠٤أبريل / نيسان١في جرت 
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