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 الدورة التاسعة والخمسون
 *من جدول الأعمال المؤقت) ج (١٠٧البند 

حـالات حقـوق الإنسـان      : مسائل حقـوق الإنسـان    
    والتقارير المقدمة من المقررين والممثلين الخاصين

  حالة حقوق الإنسان في ميانمار  
  مذكرة من الأمين العام  

ــل     ــأن يحي ــام ب ــين الع ــة  يتشــرف الأم ــذي     إلى أعضــاء الجمعي ــت ال ــر المؤق ــة التقري العام
 الإنســان بشــأن حالــة حقــوق    بــاولو ســيرجيو بيــنيرو، المقــرر الخــاص للجنــة حقــوق       أعــده

ــان ــة   الإنســـ ــرار اللجنـــ ــا لقـــ ــار، وفقـــ ــادي  ٢٠٠٤/٦١ في ميانمـــ ــرر المجلـــــس الاقتصـــ  ومقـــ
 .٢٠٠٤/٢٦٦ والاجتماعي
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الـة حقـوق الإنسـان      تقرير المقرر الخاص للجنة حقـوق الإنسـان بشـأن ح            
 في ميانمار

 

 موجز 
 ولايـة المقـرر الخـاص للجنـة بشـأن      ١٩٩٢/٥٨قررت لجنـة حقـوق الإنسـان بقرارهـا       

حالـــة حقـــوق الإنســـان في ميانمـــار، ووســـعت تلـــك الولايـــة في الآونـــة الأخـــيرة بـــالقرار          
ــا إ     . ٢٠٠٤/٦١ ــرا مؤقت ــدم تقري ــرر الخــاص أن يق ــة إلى المق ــرار، طلبــت اللجن لى وفي هــذا الق

والتقرير المؤقت الحالي يسـتند إلى المعلومـات الـتي          . الجمعية العامة في دورتها التاسعة والخمسين     
، وستجري قراءته جنبا إلى جنب مـع تقريـره          ٢٠٠٤يوليه  / تموز ٣٠تلقاها المقرر الخاص حتى     
 .(E/CN.4/2004/33)الأخير المقدم إلى اللجنة 

ــه الأ     ــذ بعثتـ ــاص، منـ ــرر الخـ ــتمس المقـ ــد الـ ــاني  وقـ ــرين الثـ ــار في تشـ ــيرة إلى ميانمـ / خـ
، من حكومة ميانمار في عدة مناسبات أن تتعـاون معـه ليعـود إلى البلـد في بعثـة                    ٢٠٠٣ نوفمبر

غير أنه على الرغم من التلميح بالموافقة على زيارته من حيـث المبـدأ، لم يتلـق      . لتقصي الحقائق 
ــارة ــا بالزي ــوفر في هــذا ا  . إذن ــذلك فــإن المقــرر الخــاص ي ــر اســتكمالات مقتضــبة بشــأن   لتقرل ي

زيارتـه الأخـيرة، اسـتنادا إلى معلومـات تم جمعهـا مـن مصـادر                التي تطـرق إليهـا خـلال         المسائل
 وسيواصل المقرر الخاص السعي إلى الوصول إلى ميانمار كي يصـرّف ولايتـه علـى نحـو           .أخرى
 .أكمل

/  تمــوز ٩يو إلى مــا/ أيــار ١٧وقــد انعقــد المــؤتمر الــوطني مــن جديــد في الفتــرة مــن         
وإحيــاء المــؤتمر الــوطني هــو بمثابــة الخطــوة الأولى بموجــب خريطــة الطريــق ذات . ٢٠٠٤ يوليــه

النقاط السبع من أجل المصالحة الوطنية والانتقال نحو الديمقراطية، التي قـدمها رئـيس الـوزراء،                
 أن  وقد أعلنت السـلطات أن مـن المتوقـع        . ٢٠٠٣أغسطس  / آب ٣٠الجنرال كين نيونت، في     

ــادئ      يصــوغ المنــدوبون إلى المــؤتمر الــوطني الجديــد اقتراحــاتهم في ســياق الأهــداف الســتة والمب
 .١٩٩٦-١٩٩٣ التي وضعت من قبل خلال انعقاد المؤتمر في الفترة ١٠٤ الـ

وقد أعيـد انعقـاد المـؤتمر الـوطني دون مشـاركة الرابطـة الوطنيـة مـن أجـل الديمقراطيـة                    
وحضــر . ١٩٩٠ الــتي ربحــت أغلبيــة المقاعــد في انتخابــات عــام والأحــزاب السياســية الأخــرى

وتتــألف هــذه .  مــن المشــاركين في المــؤتمر الســابق ٧٠٢ عضــوا، بالمقارنــة مــع ١ ٠٧٦المــؤتمر 
الزيــادة إلى حــد بعيــد مــن ممثلــي الشــعوب الإثنيــة، بمــا فيهــا جماعــات وقــف إطــلاق النــار الــتي  

ت نتيجة لاتفاقات لوقف إطلاق النـار أبرمـت مـع    التي تحققظهرت في البيئة السياسية الجديدة  
ومن حيث إمكانيات حسم الصراع، قد يكون المؤتمر الوطني لعـام           .  جماعة مسلحة سابقة   ١٧

 . فرصة نادرة بالنسبة للأقليات الإثنية٢٠٠٤
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ويلاحظ المقرر الخاص أن نواحي القلق المتصلة بعملية المؤتمر الوطني التي أعـرب عنـها                
السابق المقدم إلى اللجنة لم تعـالج وأن الخطـوات اللازمـة لكفالـة تحقيـق الحـد الأدنى                   في تقريره   

ويؤكد المقرر الخاص من جديـد      . من الظروف الديمقراطية لعودة انعقاد المؤتمر الوطني لم تتخذ        
للانتقــال السياسـي، لا بـد مــن تحقيـق شــروط    ) فعليـة (أن الحكومـة إذا رغبـت في دعــم عمليـة    

 .بحقوق الإنسانأساسية تتصل 
غير أن المقرر الخاص يأمل في أن تتوصل الحصيلة النهائية للمـؤتمر الـوطني علـى بعـض                    

فمــن شــأن إطــلاق ســراح داو أونــغ ســان . الحلــول الفعليــة لشــواغل ســكان ميانمــار بأكملــهم
ســوكي والشــروع في حــوار موضــوعي معهــا ومــع حزبهــا، والتوصــل كــذلك إلى اتفــاق مــع     

أخــذ اقتراحــاتهم في الاعتبــار، أن يســهم في النــهوض بالعمليــة  يق النــار مجموعــات وقــف إطــلا
وفي هـذا الصـدد، يناشـد المقـرر الخـاص حكومـة ميانمـار أن تعتـرف بـدور المبعـوث                      . السياسية

الخاص للأمين العام وضرورة عودته إلى البلد في أسرع ما يمكن لمواصلة بـذل جهـود التيسـير،                  
 .ية لدورة المؤتمر الوطني المقبلةخصوصا في سياق الأعمال التحضير

إن المعلومات التي تلقاها المقرر الخاص خـلال الفتـرة المشـمولة بـالتقرير تـدل علـى أن                    
الحالة فيما يتعلق بممارسة حقوق الإنسان الأولية والحريات الأساسية في ميانمار لم يطرأ عليهـا               

.  لم تمـح علـى نحـو كامـل بعـد            في ديبـايين   ٢٠٠٣مـايو   / أيـار  ٣٠فآثار أحـداث    . تغير ملحوظ 
وقـد تلقـى المقـرر الخـاص عـدة          . فما زالت هنالك أعـداد كـبيرة مـن المحتجـزين لأسـباب أمنيـة              

تقارير عن اسـتمرار الاعتقـالات وصـدور أحكـام قاسـية علـى الناشـطين السياسـيين المسـالمين؛              
 حكومـة ميانمـار     وأثار المقرر الخـاص في رسـائله العديـد مـن القضـايا المبلـغ عنـها ووجهـت إلى                   

ــة  ــتغاثات حثيث ــا بشــأن ممارســة الاحتجــاز الإداري      . اس ــا زال قلق ــرر الخــاص م ــا إن المق . كم
زالت كافة مكاتب حزب الرابطـة الوطنيـة      زالت تفرض قيود على النشاط السياسي، وما       وما

/ يـانغون الـذي سمـح بإعـادة فتحـه في نيسـان            من أجـل الديمقراطيـة مغلقـة، باسـتثناء مقرهـا في             
وعلى الرغم من القيود المفروضة، أفـادت التقـارير الأخـيرة أن الرابطـة الوطنيـة               . ٢٠٠٤ريل  أب

 .تمكنت من إجراء بعض الأنشطة
وفي حين أن المدى الذي سيسمح به للرابطة الوطنية من أجل الديمقرطية وغيرهـا مـن                 

وف بعـد، يـود     الأحزاب السياسية بإجراء أنشطة سياسية سلمية دون أن ينـتقم منـها غـير معـر               
المقرر الخاص أن يكرر تأكيده للرأي الذي جرى الإعراب عنه في بعثته السابقة الموفـدة بهـا في       

نــوفمبر مــن أن تنفيــذ خريطــة الطريــق يجــب أن ترافقــه تغــيرات ملموســة علــى    /تشــرين الثــاني
الأرض بهدف إجـراء عمليـة تتسـم بالحريـة الفعليـة والشـفافية والشـمول، وتشـترك فيهـا كافـة                      

فالحقوق والحريـات السياسـية يجـب      . الأحزاب السياسية والشعوب الإثنية وأفراد المجتمع المدني      
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وإن تنفيـذ الإصـلاحات     . أن تحترم لخلق بيئة تمكينية تفضي إلى تحقيـق انتقـال ديمقراطـي نـاجح              
لى سـلطات ميانمـار كفيلـة    إفي مجال حقوق الإنسان التي اقترحهـا في تقـاريره ورسـائله المقدمـة          

 .لق هذه البيئةبخ
وخلال الفتـرة المشـمولة بـالتقرير، تلقـى المقـرر الخـاص تقـارير موثوقـة وتفصـيلية عـن                  

انتهاكات حقوق الإنسان في المناطق التي يكافح فيها التمـرد في ميانمـار ويأمـل أن يـتمكن مـن          
سـتقل في   ويشير إلى أن طلبه من أجـل إجـراء تقيـيم م           . توضيح هذه التقارير خلال بعثته المقبلة     

 .ولاية شان لم ترد عليه سلطات ميانمار بعد
وقد أحاط المقرر الخاص علما بالتعاون الذي أبدتـه حكومـة ميانمـار مـع لجنـة حقـوق                    

 .الطفل لدى النظرفي التقرير الدوري الثاني لميانمار بشأن تنفيذ اتفاقية حقوق الطفل
سنوات القليلـة الماضـية مـن قبـل         ويعتقد المقرر الخاص أنه قد حصل تقدير متزايد في ال          

وفي هــذا الصــدد، يرحــب المقــرر . المجتمــع الــدولي لضــرورة تقــديم مســاعدة إنســانية في ميانمــار
الخاص بالجهود التي يبذلها فريق الأمم المتحدة القطري في مجال تبيان نقاط الضـعف في ميانمـار                 

 .ةبغية وضع إطار استراتيجي للمساعدة التي تقدمها الأمم المتحد
ونظرا للحالـة السـائدة في ميانمـار، تظـل الاسـتنتاجات والتوصـيات الـواردة في تقـارير                  

 .المقرر الخاص السابقة قائمة
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 المحتويات
الصفحةالفقرات 

.مقدمة -أولا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .١٦
.أنشطة المقرر الخاص -ثانيا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .٦٦-٢
.التطورات المتصلة بحقوق الإنسان -ثالثا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٥٧-٧

.ؤتمر الوطنيالم -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٦٧-٧
.معلومات مستكملة عن الحقوق المدنية والسياسية  -باء    . . . . . . . . . . .٢٦١٠-١٧
.الحالة في المناطق الحدودية -جيم    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٩١٣-٢٧
.لفحقوق الط -دال    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٥١٤-٣٠

.التعاون مع فريق الأمم المتحدة القطري -رابعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٢١٦-٣٦
.الملاحظات والتوصيات الختامية -خامسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٣١٨
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  مقدمة -أولا  
 ولايـة المقـرر الخـاص للجنـة بشـأن           ١٩٩٢/٥٨قررت لجنـة حقـوق الإنسـان بقرارهـا           - ١

الـذي أقـره    (٢٠٠٤/٦١حالة حقوق الإنسان في ميانمار، ووسعتها في الآونـة الأخـيرة بـالقرار     
إلى وفي هــذا القــرار، طلبــت اللجنــة  ). ٢٠٠٤/٢٦٦المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي بمقــرره  

والتقريـر  . المقرر الخاص أن يقدم تقريرا مؤقتا إلى الجمعية العامـة في دورتهـا التاسـعة والخمسـين                
وهــو يســتند إلى المعلومــات الــتي تلقاهــا المقــرر الخــاص حــتى   . الحــالي مقــدم وفقــا لهــذا الطلــب 

، وسـتجري قراءتـه جنبـا إلى جنـب مـع تقريـره الأخـير المقـدم إلى لجنـة                     ٢٠٠٤يوليـه   /تموز ٣٠
 .(E/CN.4/2004/33)حقوق الإنسان 

 
 أنشطة المقرر الخاص -ثانيا  

 
. ٢٠٠٤مــارس / آذار٢٦قــدم المقــرر الخــاص تقريــره إلى لجنــة حقــوق الإنســان في        - ٢

وعندما كـان في جنيـف في تلـك المناسـبة وفي مناسـبات أخـرى، وكـذلك في لنـدن فيمـا بعـد،              
وفي . ث المســائل المتعلقــة بتنفيــذ ولايتــهعقــد اجتماعــات مــع ممــثلين أقــدم لحكومــة ميانمــار لبحــ
ني ثلــي الــدول الأعضــاء والمجتمــع المــد    نفــس الاتجــاه، تــابع الممثــل الخــاص استشــاراته مــع مم      

 .والأوساط الأكاديمية
/ وقـــد كتـــب المقـــرر الخـــاص، منـــذ بعثتـــه الأخـــيرة إلى ميانمـــار في تشـــرين الثـــاني          - ٣

ت يلـتمس تعاونهـا في العـودة إلى البلـد في            ، إلى حكومـة ميانمـار في عـدة مناسـبا          ٢٠٠٣ نوفمبر
ــائق   ــة لتقصــي الحق ــار في آذار   . بعث ــرر الخــاص أن يســافر إلى ميانم ــرح المق ــارس /واقت  ٢٠٠٤م

غير أنه على الرغم مـن التلمـيح بالموافقـة مـن حيـث المبـدأ       . لاستكمال تقريره المقدم إلى اللجنة  
المقترحـة للزيـارة واقترحـت البحـث عـن          على زيارة المقرر الخاص، لم تقبل الحكومـة بالمواعيـد           

/  أوائــل حزيــران-مــايو /واقتــرح المقــرر الخــاص أواخــر أيــار. مواعيــد أخــرى تناســب الطــرفين
، بغــرض جمــع معلومــات أوليــة مــن أجــل التقريــر الحــالي، خاصــة بــالنظر إلى          ٢٠٠٤يونيــه 

لك لم تـرد موافقـة      كذ. التطورات التي حدثت مؤخرا فيما يتصل بعملية المؤتمر الوطني في البلد          
ويرغب المقرر الخاص أن يلاحظ أن المبعوث الخـاص للأمـين العـام لم يحـظ                . على هذه المواعيد  

 وأن الأمــين العــام دعــا ٢٠٠٤مـارس  /بفرصـة للوصــول إلى ميانمــار منـذ بعثتــه الأخــيرة في آذار  
 .مجلس الدولة للسلم والتنمية إلى السماح بعودة المبعوث الخاص في أسرع وقت ممكن

بـالتقرير، يقـدم المقـرر      ومع عدم الذهاب في بعثات إلى ميانمار خـلال الفتـرة المشـمولة               - ٤
الخاص في التقريـر المؤقـت الحـالي لمحـات مسـتكملة بشـأن المسـائل الـتي درسـها في أثنـاء زيارتـه                
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وسيواصـل المقـرر الخـاص    . الـتي تم تجميعهـا مـن مصـادر أخـرى     الأخيرة، استنادا إلى المعلومات    
 .عي إلى الوصول إلى ميانمار كي يصرّف ولايته على نحو أكملالس
وقد انتهز المقرر الخاص فرصة زيارة قـام بهـا إلى بـانكوك لولايـة أخـرى، فعقـد مـؤتمرا             - ٥

 أعرب فيه عن خيبة أمله بسبب عـدم التعـاون مـن جانـب               ٢٠٠٤يونيه  / حزيران ١صحفيا في   
 المقـرر الخـاص بممـثلين عـن حكومـة تايلنـد       وعنـدما كـان في بـانكوك، اجتمـع       . حكومة ميانمار 

الملكية، والوسط الدبلوماسي، ووكالات الأمم المتحدة، والمجتمع المدني، وكـذلك بـأفراد علـى              
 .علم بحالة حقوق الإنسان في ميانمار

وخلال فترة الإبـلاغ، أرسـل المقـرر الخـاص إلى حكومـة ميانمـار سـتة نـداءات عاجلـة                      - ٦
ــا   ــثير قضـ ــاء تـ ــائل ادعـ ــيب    ورسـ ــان تصـ ــوق الإنسـ ــة لحقـ ــهاكات مزعومـ ــوع انتـ ــأن وقـ يا بشـ

 .شخصا ٦٨
 

 التطورات المتصلة بحقوق الإنسان -ثالثا  
 

 المؤتمر الوطني -ألف  
ــة مــن          - ٧ ــة الطريــق المكون ــار خريط ــوطني الخطــوة الأولى في إط ــاء المــؤتمر ال يشــكل إحي
لتي قدمها رئـيس الـوزراء الجنـرال     نقاط لتحقيق المصالحة الوطنية والانتقال نحو الديمقراطية، ا        ٧

وتجــدر الإشــارة إلى أن المــؤتمر الســابق الــذي بــدأ  . ٢٠٠٣أغســطس / آب٣٠كــين نيــوت في 
 بعـد انسـحاب وفـود الرابطـة الوطنيـة           ١٩٩٦ قد توقفت أعمالـه في عـام         ١٩٩٣عمله في عام    

ءات غـير   من أجل الديمقراطيـة بسـبب مـا وصـفته الرابطـة الوطنيـة مـن أجـل الديمقراطيـة بـإجرا                     
وحدثت انتهاكات لحقوق الإنسان أثناء تلك الإجراءات التي ورد توثيقها بواسـطة            . ديمقراطية

 ).٣٣، الفقرة E/CN.4/2004/33(المقررين الخاصين السابقين 
وتقوم بالإعداد لإعادة عقد المؤتمر الوطني ثلاث لجـان هـي لجنـة تنظـيم المـؤتمر الـوطني                    - ٨

رية التي أُعيد تشكيلها من قبل مجلس الدولة للسلم والتنمية خصيصـا            ولجنة العمل واللجنة الإدا   
وقـد عقـدت اللجـان أول اجتمـاع لتنسـيق      ). ٣٠ و ٢٩المرجع نفسـه، الفقرتـان      (لهذا الغرض   

 .٢٠٠٤فبراير / شباط١٦عملها المشترك في 
لـس الدولـة   أعلن الفريق ثين سين رئيس اللجنة الوطنية لتنظيم المؤتمر والأمـين الثـاني لمج           - ٩

أبريـل، موعـد انعقـاد المـؤتمر الـوطني          / نيسـان  ١٩للسلم والتنمية في الاجتماع الثـاني المعقـود في          
وأوضــح بجــلاء أن المــؤتمر الجديــد ســوف يُعقــد وفقــا للأهــداف . والبــارامترات الرئيســية لعملــه

 وفي “سـية المبـادئ الأسا ”ويُتوقع أن تصوغ الوفـود اقتراحاتهـا في سـياق        . والإجراءات السابقة 
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الـتي تم إرسـاؤها في مـؤتمر         مبـادئ، وهـي      ١٠٤التي يبلـغ عـددها      “ المبادئ الأساسية المفصلة  ”
وأُعلــن أيضــا أن فحصــا قــد جــرى لقائمــة الوفــود وأن دعــوات قــد أُرســلت . ١٩٩٦-١٩٩٣

 إلى الوفـود المختـارة مـن الفئـات الاجتماعيـة الثمـاني              ٢٠٠٤أبريـل   / نيسان ٧بالفعل ابتداء من    
ما كان في المـؤتمر السـابق، وهـي الأحـزاب السياسـية، والممثلـون المنتخبـون، والأعـراق                   ذاتها ك 

الوطنيــة والفلاحــون، والعمــال، والمفكــرون والمثقفــون، وموظفــو الدولــة، والوفــود المــدعوة        
 .٢٠٠٤مايو / أيار١٤ و ١٣ويتعين أن تسجل الوفود أسماء أعضائها يومي . الأخرى

ثلاثة أيام من إصدار الرابطة الوطنية مـن أجـل الديمقراطيـة لبيـان              أتى هذا الإعلان بعد      - ١٠
أوضــحت فيــه أن الأوضــاع لــن تكــون صــالحة لمشــاركتها في المــؤتمر الــوطني إذا اســتمر المــؤتمر  

ويتمثــل موقــف الرابطــة الوطنيــة مــن أجــل      . يعمــل في إطــار الإجــراءات والقواعــد الســابقة    
وذكـر سـبعة مـن      . طني وفقـا للممارسـات الديمقراطيـة      الديمقراطية في وجوب انعقـاد المـؤتمر الـو        

أعضــاء اللجنــة التنفيذيــة المركزيــة للرابطــة الوطنيــة مــن أجــل الديمقراطيــة الــذين تلقــوا دعــوات  
والعضوان الآخران هما داو أونغ سام سو كي ويـو كـيم بـو لا يـزالان يعيشـان         (لحضور المؤتمر   

وة وأن مشـاركتهم سـوف تتقـرر رسميـا بعــد أن     تحـت الحجـز المـترلي ويُقـال أنهمـا لم يتلقيــا دع ـ     
 .يناقشوا المسألة مع السيدة داو أونغ سان سو كي

ــة للرابطــة ا     - ١١ ــة المركزي ــة التنفيذي ــد اجتمــاع للجن ــة في   انعق ــن أجــل الديمقراطي ــة م لوطني
وحضره جميع الأعضـاء التسـعة      .  بمقر السيدة داو أونغ سان سو كي       ٢٠٠٤أبريل  /نيسان ٢٧

ــة ال ــة بمــن فــيهم يــو تــين أو الــذي أُحضــر مــن الحجــز المــترلي لحضــور      في اللجن ــة المركزي تنفيذي
ويبــدو مــن التقــارير الــتي اطلــع عليهــا المقــرر الخــاص أن الرابطــة الوطنيــة مــن أجــل  . الاجتمــاع

الديمقراطية كانت مستعدة وراغبة في حضور المؤتمر الـوطني إلى أن اتضـحت اسـتحالة الاتفـاق              
ووجد الـرفض   . ة داو أونغ سان سو كي وإعادة فتح مكاتب الحزب         على إطلاق سراح السيد   

الصادر من قيادة الرابطة الوطنية من أجـل الديمقراطيـة المشـاركة في المـؤتمر صـدى لـدى بعـض                     
المبـادئ  ”واعترضت بعض الجماعـات الإثنيـة الأخـرى علـى     . الأحزاب القومية الإثنية الأخرى   

العسكريين بدور رئيسي في أي حكومة قادمة وعلـى          الستة التي تشمل ضمان قيام       “الأساسية
 . للدستور التي بينها المؤتمر السابق سوف توجه المؤتمر الجديد“المبادئ الأساسية المفصلة”أن 
 حـث الأمـين العـام جميـع الأطـراف المعنيـة علـى بـذل كـل                   ٢٠٠٤مـايو   / أيار ١٤وفي   - ١٢

تفاق واضعة في الاعتبـار الاقتراحـات الـتي         جهد ممكن في اليومين التاليين من أجل التوصل إلى ا         
وكـرر أيضـا    . قدمتها اللجنة الوطنية من أجل الديمقراطية والأحزاب السياسية والإثنية الأخرى         

الدعوة لرفع جميع القيود المتبقية المفروضة على داو أونغ سان سو كي ويو تين او وإعادة فـتح                  
ويُعتـبر  . يصبح المـؤتمر الـوطني شـاملا للجميـع        مكاتب اللجنة الوطنية من أجل الديمقراطية حتى        
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الشــرطان الســابقان عنصــرين أساســيين كــي يعتــرف المجتمــع الــدولي بــالمؤتمر الــوطني كمحفــل   
 .جدير بالثقة لتحقيق الديمقراطية والمصالحة الوطنية في ميانمار

 ٢٠٠٤يـه   يول/ تمـوز  ٩مـايو إلى    / أيـار  ١٧انعقد المؤتمر الوطني مرة أخرى في الفترة من          - ١٣
دون مشاركة اللجنة الوطنية من أجل الديمقراطيـة أو الأحـزاب السياسـية الأخـرى الـتي فـازت                

ولاحظ المقرر الخـاص في بيانـه الصـحفي الصـادر في            . ١٩٩٠بأغلبية المقاعد في انتخابات عام      
 في  يونيه عدم معالجة الاهتمامات المتعلقـة بعمليـة المـؤتمر الـوطني والـتي أعـرب عنـها                 / حزيران ١

ــة    ــدم إلى اللجن ــره الأخــير المق ــرة  (تقري ــا في وقــت لاحــق في  ) ٣٤المرجــع نفســه، الفق وكرره
كلمته أمام اللجنة وعدم اتخاذ الخطوات اللازمة لضمان انعقـاد المـؤتمر الـوطني في ظـل أوضـاع                   

وكـرر المتطلبـات الأساسـية لحقـوق الإنسـان الـتي يجـب أن يسـتوفيها مجلـس الدولـة                     . ديمقراطية
ومـن أجـل تهيئـة بيئـة مواتيـة          . والتنمية إذا أراد الترويج لعملية حقيقية للانتقال السياسي       للسلم  

كما يجب الإفراج عـن     . لانتقال ديمقراطي ناجح يجب استعادة حقوق حرية التعبير والاجتماع        
بشـكل فـوري ودون شـروط وعـدم         ) أي المحتجـزين بـدواعي الأمـن      (جميع السجناء السياسيين    

. يــف أو المعاقبــة بســبب الأنشــطة السياســية الســلميةة إضــافية مــن أجــل التوقرســة أي أنشــطمما
وفضلا عن ذلك، يجب الإفراج عن داو أونغ سان سو كـي ويـو تـين او مـن الاحتجـاز المـترلي          

 .كما يجب إعادة فتح مقر حزب الرابطة الوطنية من أجل الديمقراطية
 منــدوبا تمــت دعــوتهم، أي  ١ ٠٨٨ منــدوبا مــن جملــة  ١ ٠٧٦حضــر المــؤتمر الــوطني   - ١٤

وترجـع  .  مـن المشـاركين  ٧٠٢ مندوب عن المؤتمر السابق الـذي حضـره   ٣٠٠بزيادة أكثر من  
الزيــادة إلى حــد كــبير إلى ممثلــي القوميــات الإثنيــة بمــا فيهــا مجموعــات وقــف إطــلاق النــار الــتي 

ر بــين الحكومــة بــرزت في البيئــة السياســية الجديــدة الناشــئة نتيجــة لاتفاقــات وقــف إطــلاق النــا
وفيما يتعلق باحتمال حل الصراع يمكن أن يوفر المـؤتمر الـوطني        .  مجموعة مسلحة سابقة   ١٧ و

ومـع ذلـك تبقـى التحـديات الـتي لا يمكـن التقليـل               .  فرصة فريدة للأقليـات الإثنيـة      ٢٠٠٤لعام  
 في  وكانت مجموعات وقف إطلاق النار تتألف من مجموعات المعارضة المسلحة السـابقة           . منها

 وكــان مجلــس الدولــة .“الضــيوف المــدعوين بصــفة خاصــة”الأقليــات الإثنيــة الــتي شملتــها فئــة  
للسلم والتنمية قد طلب قبل انعقـاده أن تختـار مجموعـات وقـف إطـلاق النـار عـددا محـددا مـن             

وأثارت مجموعات وقـف إطـلاق النـار أثنـاء الـدورة التحضـيرية للمـؤتمر قضـايا شملـت                    . الوفود
لذاتي المحلي لمناطق الأقليـات الإثنيـة وقيـل إنهـا أجـرت بعـض المناقشـات الموضـوعية                   الاستقلال ا 

وفيمـا يتعلـق بتحـالف القوميـات المتحـدة، وهـو تجمـع              . مع السلطات بشأن هـذه الاهتمامـات      
ــات شــان مــن أجــل        ــغ أن رابطــة قومي ــة، أُبل ــات الإثني يضــم بعــض الأطــراف السياســية للأقلي

 .للمشاركة في المؤتمر الوطني، ولكنها لم تفعل ذلك حتى الآنالديمقراطية قد دعيت وحدها 
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أحاط المقرر الخاص علما بالاهتمامات المتعلقة بإجراءات المؤتمر الوطني وبالمنـاخ العـام              - ١٥
، بمــا في ذلــك مــا يتعلــق )٣٣المرجــع نفســه، الفقــرة (مثلمــا عــبر عــن ذلــك في تقريــره الســابق  

وسـوف يتنـاول المقـرر الخـاص        . لقوانين التقييدية الأخـرى    والإجراءات وا  ٥/٩٦بالقانون رقم   
 .هذه المسائل في زيارته القادمة لتقصي الحقائق في ميانمار

مع ملاحظة المقرر الخاص لنواحي القلق الخاصـة المتعلقـة بعمليـة المـؤتمر الـوطني الحـالي                   - ١٦
مـل في أن تفضـي الوثيقـة        ولا سيما فيما يتعلق بشموله والإجراءات الـتي تـنظم أعمالـه، فإنـه يأ              

ويعتقــد المقــرر الخــاص أن  . الختاميــة إلى إيجــاد حلــول ملموســة لمصــلحة شــعب ميانمــار بأســره  
إطــلاق ســراح داو أونــغ ســان ســو كــي وبــدء حــوار موضــوعي معهــا ومــع حزبهــا إضــافة إلى   
التوصل إلى اتفاق مع مجموعات وقف إطلاق النار يراعي اقتراحاتهـا الحاليـة سـوف يسـاهم في                  

ويهيب المقرر الخاص في هذا الصـدد بحكومـة ميانمـار الاعتـراف بـدور               . تعزيز العملية السياسية  
المبعـوث الخــاص للأمـين العــام وضـرورة عودتــه للـبلاد في أقــرب وقـت ممكــن لمواصـلة جهــوده       
التيســيرية ولا ســيما في إطــار الإعــداد للــدورة القادمــة للمــؤتمر الــوطني الــتي يُتوقــع انعقادهــا في  

 .نوفمبر/ما بعد انتهاء موسم المونسون وربما في تشرين الثانيوقت 
 

 معلومات مستكملة عن الحقوق المدنية والسياسية -باء  
تــوحي المعلومــات الــتي تلقاهــا المقــرر الخــاص أثنــاء الفتــرة المشــمولة بــالتقرير أن الحالــة  - ١٧

. ميانمـار لم تـتغير بقـدر كـبير        المتعلقة بممارسة حقوق الإنسان الأساسية والحريات الأساسية في         
 علــى حقــوق الإنســان في ٢٠٠٣مــايو / أيــار٣٠ولا يــزال الأمــر يتطلــب إزالــة آثــار أحــداث  

، E/CN.4/2004/33، و ٢٥ إلى ٢٣ ومـن  ١٧ إلى ١٠، الفقـرات مـن   A/58/219انظـر   (ديبايين  
 ).٢١ إلى ١٢الفقرات من 

).  شـخص ١ ٣٠٠أكثـر مـن   (ة  لا يزال هناك عدد كـبير مـن المحتجـزين لأسـباب أمني ـ             - ١٨
ــة الإفــراج عــن داو أونــغ ســان       ــالقلق لعــدم وجــود مؤشــرات بإمكاني ويشــعر المقــرر الخــاص ب

ويأسف المقرر الخـاص أيضـا إذ يلاحـظ أنـه بـالرغم مـن نداءاتـه المتكـررة فـإن عـددا                        . كي سو
ن مـن بـين     وكـا . قليلا فقط من المحتجـزين قـد تم الإفـراج عنـهم أثنـاء الفتـرة المشـمولة بـالتقرير                   

المُفــرج عنــهم في الفتــرة الأخــيرة رئــيس الرابطــة الوطنيــة مــن أجــل الديمقراطيــة او أونــغ شــوي   
مـايو  / أيـار  ٣٠وعضو اللجنة التنفيذية المركزية او لو وين اللذان ظلا تحـت الحجـز المـترلي منـذ                  

ــهما في ٢٠٠٣ ــة    / نيســان١٣ وأُفــرج عن ــة مــن أجــل الديمقراطي أبريــل؛ وعضــو الرابطــة الوطني
فـــرج عنـــه في    وأ١٩٩٣ُتـــون الـــذي حُكـــم عليـــه بالســـجن عشـــرين عامـــا في عـــام         تـــين
يونيه؛ وعضو الرابطة الوطنية مـن أجـل الديمقراطيـة كـو وانـاي سـو، الـذي كـان                    /حزيران ٢٠
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 والمحـامي تـين   ١٩٩٩يقضي في السجن حكما لعشر سنوات منذ صـدور الحكـم عليـه في عـام      
 .ونيهي/ حزيران٢٤آي وقد أُطلق سراحهما في 

منذ بداية هذه السنة تلقى المقرر الخاص عدة تقارير بشأن اسـتمرار حـالات الاعتقـال                 - ١٩
وإصدار العقوبات القاسية بسـبب أنشـطة سياسـية سـلمية؛ وقـد أثـار المقـرر الخـاص عـددا مـن                  

وطبقــا لأحــد . القضــايا المُبلّــغ عنــها في رســائله ونداءاتــه العاجلــة الموجهــة إلى حكومــة ميانمــار  
 عضـوا في الرابطـة الوطنيـة مـن أجـل الديمقراطيـة الـذين تم اعتقـالهم لصـلتهم                     ١١تقارير، فـإن    ال

 ٢٠٠٤أبريـل   / نيسـان  ٩ في ديباين قد صدرت ضدهم أحكام في         ٢٠٠٣مايو  / أيار ٣٠بحادثة  
 أُنشـئت داخـل     “محكمـة خاصـة   ” سنة بواسـطة     ٢٢ سنوات و    ٧بالسجن لفترات تتراوح بين     
ووُجهت لهم تهمة إقامة علاقة مع منظمات غـير قانونيـة وأُدينـوا             . السجن في مقاطعة ماندالاي   

مـن قـانون المنظمـات غـير     ) ل (١٧مـن قـانون الطـوارئ المؤقـت والمـادة       ) ي (٥بموجب المادة   
 وكـان هـؤلاء   . المشروعة في محاكمة قصيرة حُرموا فيها من حقهم في حضـور مستشـار قـانوني              

يوهلاســاو، ) ١: (الأشــخاص الأحــد عشــر مــن يــانغون، وأحكــامهم بالســجن هــي كمــا يلــي 
مـايونغ اونـغ نـانغ      ) ٤( سـنة؛    ١٧داو نهـين بابـا،      ) ٣( سنوات؛   ٧يو منت او،    ) ٢(سنة؛   ١٧
كـو تـاي   ) ٧( سـنة؛  ٢٢يـو ويـن كـي،    ) ٦( سـنوات؛  ٧كـو اونـغ اونـغ،    ) ٥( سنة؛ ١٢تو،  

كـو راي   ) ٩( سـنة؛    ١٢يوثـان ويـن،     ) ٨(؛ و   )نـدالاي وجمـيعهم مـن ما    ( سنوات   ٧لوين او،   
.  ســـنة١٢كـــو زاو مـــين نـــانغ، ) ١١( ســـنة؛ ١٢يـــو تـــين او، ) ١٠( ســـنة؛ ١٢تـــون، مـــين 

ويلاحظ المقرر الخـاص أن لجنـة الصـليب الأحمـر الدوليـة واصـلت أنشـطتها للحمايـة التقليديـة                     
ــام بزيــارات متكــر    ــذين لا لمصــلحة المحتجــزين في إدارة الســجون وشملــت القي رة للأشــخاص ال

وسوف يواصل المقـرر الخـاص مـن جانبـه          . مايو/ أيار ٣٠يزالون محتجزين فيما يتصل بأحداث      
 إلى ١٢، الفقــرات مــن E/CN.4/2004/33(إجــراء المزيــد مــن المناقشــات بشــأن حادثــة ديبــايين  

 .أثناء زيارته القادمة إلى ميانمار) ٢١
سة ناشطين كان قد تم اعتقـالهم قبـل ثلاثـة أشـهر             مايو أن خم  / أيار ٧وأُبلغ أيضا في في      - ٢٠

 أحكاما بالسجن ضدهم لفتـرات طويلـة في سـجن إنسـين بادعـاء               “محكمة خاصة ”وأصدرت  
مونغ مونـغ لات وبـو      : وهؤلاء هم . إجرائهم صلات غير قانونية مع منظمات سياسية محظورة       

 اونـغ، يُعـرف أيضـا       ني لـين  ؛ و )ات سـنو  ٧(؛ ويـي تيهـا      ) سـنة  ١٥(؛ ونو مين    ) سنة ١٢(لوين  
يونيه أن اثنين من أعضـاء الرابطـة الوطنيـة مـن            / حزيران ٥وأُبلغ أيضا في    ).  سنة ٢٢(بيان نانغ   

 وهما ثان ثان تاي، أمـين مجموعـة المـرأة بشـعبة مـاغوي وتـين مينـت، أمـين                     -أجل الديمقراطية   
ويبـدو أن  . دودمدينة ثينغـانغون قـد اعـتُقلا بتهمـة الاتصـال بمجموعـات غـير قانونيـة علـى الح ـ          

وتـدّعي الحكومـة أن     . مكان وجودهما غير معروف وربما يواجهان عقوبة السجن لفترة طويلـة          
 .ذلك لا يُعتبر مؤشرا على ملاحقة جديدة لأعضاء الرابطة الوطنية من أجل الديمقراطية
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ــادة      - ٢١ ــالقلق إزاء ممارســة الاحتجــاز الإداري بموجــب الم ــزال المقــرر الخــاص يشــعر ب لا ي
ويشـعر المقـرر الخـاص بـالقلق     . من قانون حماية الأمة من مخـاطر العناصـر التخريبيـة         ) ألف( ١٠

فأحـدهما شـاعر مسـن هـو        . إزاء التقارير المتعلقة بوفاة اثنين مـن السـجناء السياسـيين السـابقين            
 ٢٠٠٤مـارس   / آذار ٢٤ عامـا وأُفـرج عنـه مـن السـجن في             ٦٠يبلـغ مـن العمـر       ) كي تـين او   (
وادُّعي بأنه كان يعاني من ارتفـاع ضـغط الـدم    . يونيه/ حزيران٢٤سكتة قلبية في    توفي نتيجة   و

ومن حالة مرضية وبعض الأمراض الأخرى نتيجة للتعذيب الذي تعرض لـه أثنـاء فتـرة اعتقالـه           
والشـخص  . والتحقيق معه وسوء حالته في السجن الذي أمضـى فيـه السـنوات العشـر الأخـيرة                

ــو مــين ت ــ   ــالغ مــن العمــر  الآخــر هــو المحــامي ي ــوفي في   ٥٠و ،الب ــا وهــو ســجين سياســي ت  عام
وكــان يمضــي فتــرة .  في مستشــفى مدينـة أنســين نتيجــة لمــرض قلـبي  ٢٠٠٤يونيــه /حزيـران  ١٢

ــة بالســجن مــدتها   ــائع  ١٩٩٨أبريــل / ســنوات صــدرت في نيســان ٧عقوب ــه في جمــع وق  لتعاون
 .“تاريخ أنشطة الطلاب في مجال السياسة في بورما”لسجلات بعنوان 

.  سجينا سياسيا حاليا علـى الأقـل    ٥٠وتلقى المقرر الخاص معلومات تفيد بسوء حالة         - ٢٢
. لئــك الســجناء لأســباب إنســانية وهــو يناشــد حكومــة ميانمــار مــرة أخــرى إطــلاق ســراح أو   

يجدد دعوته من أجل الإفراج الفوري وغير المشـروط عـن جميـع السـجناء السياسـيين مـن                    كما
ومواصلة احتجـازهم تتنـاقض مـع روح وأهـداف الانتقـال الـديمقراطي              . خلال عملية عفو عام   

 .والمصالحة الوطنية التي أُعلنت في خريطة الطريق بواسطة رئيس الوزراء
ولا تزال هنالك قيود على النشاط السياسي طالما بقيت جميـع مكاتـب حـزب الرابطـة            - ٢٣

سي في يـانغون الـذي أُذن بإعـادة فتحـه           الوطنية من أجل الديمقراطية مغلقة باستثناء مقرها الرئي       
وذُكــر أيضــا أن خطــوط الهــاتف إلى مقــر الرابطــة الوطنيــة مــن أجــل . ٢٠٠٤أبريــل /في نيســان

 .مايو/ أيار١٧الديمقراطية قد قُطعت مع بدء المؤتمر الوطني لأعماله في 
كمـا ورد   وبالرغم من القيود السارية، استطاعت الرابطة الوطنية من أجل الديمقراطية            - ٢٤

وشرع قادة الحزب والممثلون المنتخبون في عقد اجتماعـات أثنـاء           . مؤخرا تنفيذ بعض الأنشطة   
الوطنيــة مــن أجــل الديمقراطيــة    يوليــه تحضــيرا لتقــديم مــدخلاتهم لقيــادة الرابطــة      /شــهر تمــوز 

ت وقد تم أثناء كتابة هذا التقريـر عقـد اجتماعـا    . يتعلق بأنشطة الحزب والخطط المستقبلية     فيما
ويُخطـط لعقـد اجتماعـات مماثلـة علـى نطـاق الـبلاد في         . تحضيرية في شعبة يانغون وولاية شان     

ويُتوقع بعد انتهاء هـذه الاجتماعـات أن يلتقـي قـادة الحـزب مـن جميـع الشـعب              . الأيام القادمة 
 .نوالولايات مع قادتهم الرئيسيين بالمقر الرئيسي للرابطة الوطنية من أجل الديمقراطية في يانغو

يوليــه في / تمــوز٣٠وذُكــر أيضــا أن الرابطــة الوطنيــة مــن أجــل الديمقراطيــة شــرعت في  - ٢٥
تنظــيم حملــة علــى نطــاق الــبلاد تــدعو إلى الإفــراج عــن داو أونــغ ســان ســو كــي ويــو تــين او    
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مــايو / أيـار ٣٠والسـجناء السياسـيين الآخـرين وإعــادة فـتح جميـع مكاتـب الحــزب المغلقـة منـذ         
ظفي المخابرات العسكرية قد حـذروا المـنظمين مـن تنفيـذ الحملـة ولكـن         وذُكر أن مو  . ٢٠٠٣

ــع     . لم يُتخــذ إجــراء ضــدهم حــتى الآن   ــتعين أن تمتن ــة ي وفي ضــوء الطــابع الســلمي لهــذه الحمل
 .السلطات عن ممارسة أي ضغط على المنظمين

 وفي الوقت الذي لا يعرف فيـه مـدى النطـاق المسـموح بـه للرابطـة الوطنيـة مـن أجـل                       - ٢٦
الديمقراطية والأحزاب السياسية الأخرى للقيام بأنشطة سياسية سلمية دون عقـاب يـود المقـرر               

نـوفمبر ومفادهـا   /الخاص أن يكرر وجهة نظره التي تم بيانها في تقريـره الأخـير في تشـرين الثـاني                 
أن تنفيــذ خريطــة الطريــق يجــب أن ترافقــه تغــييرات ملموســة علــى الأرض لتنفيــذ حملــة حــرة     

 وشـفافة وشـاملة تشـمل جميـع الأحـزاب السياسـية والقوميـات الإثنيـة وأفـراد المجتمـع                     وحقيقية
ويجب احتـرام الحقـوق والحريـات السياسـية مـن أجـل تهيئـة بيئـة مواتيـة لتحقيـق انتقـال                       . المدني

ومـن شـأن تنفيـذ الإصـلاحات المتعلقـة بحقـوق الإنسـان المقترحـة في تقـاريره                   . ديمقراطي ناجح 
 .سلطات ميانمار أن تساهم في تهيئة هذه البيئةوفي رسائله إلى 

 
 الحالة في المناطق الحدودية -جيم  

ــوطني، أكــبر         - ٢٧ ــار واتحــاد كــارين ال ــة ميانم ــين حكوم ــات الســلام ب يعــد اســتئناف محادث
فقــد قــاد الجنــرال بوميــا نائــب رئــيس اتحــاد كــارين  . مجموعــة معارضــة مســلحة، تطــورا مهمــا

ينــاير /دفاع إلى المحادثــات الــتي عقــدت في يــانغون في كــانون الثــاني  الــوطني والجنــرال الأول لل ــ
ويأمـل المقـرر الخـاص      .  على وقف إطلاق النـار     “اتفاق شرف ”، حيث تم التوصل إلى      ٢٠٠٤

وقـد أُبلـغ أن الجـانبين سـوف يجتمعـان      . أن يتمكن الجانبان قريبا جدا من حـل القضـايا المتبقيـة           
الرابعة مـن المفاوضـات بهـدف وضـع حـد للـتراع              للجولة   ٢٠٠٤أغسطس  /آبمرة أخرى في    

فإن تيسر إدمـاج التزامـات حقـوق الإنسـان في اتفـاق،             . المسلح الذي دام أكثر من نصف قرن      
ــاطق        ــة حقــوق الإنســان في من ــؤدي إلى تحســين كــبير لا في حال ــة يمكــن أن ت ــإن هــذه العملي ف

 .يانمارالأقليات العرقية فحسب، بل في المناخ السياسي في جميع أنحاء م
ــهاكات لحقــوق       - ٢٨ ــة ومفصــلة عــن حــدوث انت وقــد تلقــى المقــرر الخــاص تقــارير موثوق

الإنسان في مناطق معينة مناهضة للتمرد في ميانمار ويأمل أن يتمكن من توضـيح هـذه التقـارير                  
ويــــذكر بــــأن لطلبــــه بشــــأن إجــــراء تقيــــيم مســــتقل في ولايــــة شــــان  . أثنــــاء بعثتــــه المقبلــــة

)E/CN.4/2003/41؛ ٤١-٣٥فقــرات ، الA/58/219 ؛ و ٣٦-٢٧ الفقــراتE/CN.4/2004/33 ،
 .لم ترد عليه بعد سلطات ميانمار) ٥٠-٤٧الفقرات 
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ولاحظ المقرر الخاص مع الارتياح أن مجلـس الدولـة للسـلم والتنميـة مـا انفـك يسـمح               - ٢٩
ة للسـكان في    للجنة الصليب الأحمر الدولية بمواصلة تقييمها المستقل للأوضاع الأمنيـة والمعيشـي           

 .مناطق الأقليات العرقية المتأثرة بالتراعات
 حقوق الطفل -دال  

نظرت لجنة حقوق الطفل في التقرير الدوري الثاني لميانمار بشأن تنفيـذ اتفاقيـة حقـوق                 - ٣٠
ــار٢٦في ) CRC/C/70/Add.21(الطفــل  ــايو / أي ــتي خلــص   ٢٠٠٤م  واعتمــدت الملاحظــات ال
وعلـــى ســـبيل التحضـــير لـــذلك  . ٢٠٠٤يونيـــه / حزيـــران٤ في) CRC/C/15/Add.237(إليهـــا 

، بـإطلاع أعضـاء اللجنـة أثنـاء اجتمـاع           ٢٠٠٤فبرايـر   / شباط ٥الحدث، قام المقرر الخاص، في      
 .فريقها العامل لما قبل الدورة، عن الوضع الراهن في ميانمار

صـلة بقـانون    ويشير المقرر الخاص إلى أن اللجنة رحبت باعتمـاد القواعـد والأنظمـة المت              - ٣١
؛ وإنشــاء اتحــاد ٢٠٠٠ وإنشــاء اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان في عــام ؛٢٠٠١الطفــل لعــام 

، الــذي تشــمل ولايتــه تعزيــز وحمايــة حقــوق الطفــل؛  ٢٠٠٣شــؤون المــرأة في ميانمــار في عــام  
البرنـامج المشـترك   ”ووضـع  ) الإيـدز (واعتماد البرنامج الوطني لمتلازمة نقـص المناعـة المكتسـب         

-٢٠٠٣ميانمـــار : متلازمـــة نقـــص المناعـــة المكتســـب/عـــني بفـــيروس نقـــص المناعـــة البشـــريةالم
 أعلـى نسـبة تغطيـة في مجـال          ت، حقق ٢٠٠١-١٩٩٦؛ واعتماد خطة وطنية للصحة      “٢٠٠٥

تـوفير  ”التحصين الذي شمل جزءا كبيرا من السكان؛ واعتماد خطة العمل الوطنية تحت شعار              
 .“٢٠٠٠ بحلول عام لجميعلالتعليم 
تقدمت اللجنة بتوصيات شاملة تناولت مجالات اهتمام حظيت بموافقـة المقـرر الخـاص               - ٣٢

رفع السن الدنيا للمسؤولية الجنائيـة      : وتتضمن بعض التوصيات الرئيسية ما يلي     . الكاملة عليها 
وكذلك سن الزواج بالنسبة للفتيات إلى سن مقبولة دوليا؛ وحظر العقوبات الجسـدية وتسـيير               

وتقيـيم نطـاق العنـف ضـد        : عليمية لتوعية الأسر والمهنيين بالأشـكال البديلـة للتأديـب         حملات ت 
ــاد          ــك بهــدف اعتم ــات، وذل ــف الجنســي ضــد الفتي ــبابه، وبخاصــة العن ــه وأس ــال وطبيعت الأطف
ــادة      ــة وتغــيير اتجاهــات الســلوك العــام؛ وزي اســتراتيجية شــاملة مــن التــدابير والسياســات الفعال

؛ )الإيــدز(متلازمــة نقــص المناعــة المكتســب /وس نقــص المناعــة البشــريةالجهــود لمنــع انتشــار فــير
 بنوعيـة النظـام التعليمـي؛ وإدخـال حقـوق الإنسـان، بمـا في ذلـك حقـوق الطفـل، في                       لارتقاءوا

ــيم          ــة التعل ــل نحــو مجاني ــة؛ والعم ــة الابتدائي ــن المرحل ــداء م ــدارس، ابت ــية في الم ــررات الدراس المق
ل إلى أدنى حد من التكاليف التي يتكبـدها الآبـاء؛ وتمديـد التعلـيم               الابتدائي عمليا وذلك بالتقلي   

الإلزامي إلى مـا بعـد الصـف الرابـع إلى الصـف السـادس علـى الأقـل؛ وتقويـة الجهـود السـاعية                         
تدريجيا لكفالة حصول الفتيات والفتيان من المناطق الحضرية والريفية والمناطق النائيـة وكـذلك              
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مجموعة الأقليات فـرص متسـاوية في التعلـيم؛ واعتمـاد وتنفيـذ خطـة       الأطفال الذين ينتمون إلى     
عمل وطنية شاملة لمنع ومكافحة عمل الأطفال؛ ومواصلة التماس المساعدة من منظمـة العمـل               
الدولية في مجال القضاء على السخرة؛ وتوسيع نطاق الحماية مـن الاسـتغلال الجنسـي في جميـع                  

فتيـان والفتيـات دون سـن الثامنـة عشـرة والاتجـار بهـم               التشريعات ذات الصـلة ليشـمل جميـع ال        
ووضع خطـة عمـل وطنيـة لمكافحـة الاتجـار غـير المشـروع؛ وتسـريح كافـة المحـاربين دون سـن                        
الثامنة عشرة وإعـادة إدمـاجهم، وضـمان أن يكـون جميـع المجنـدين العسـكريين في سـن الثامنـة                       

عدة التعليميـة والمسـاعدات الأخـرى       عشرة على الأقل وأن يـتم تجنيـدهم طوعيـا، وتقـديم المسـا             
 .للأطفال المتأثرين بالتراعات

ويسر المقرر الخـاص أن يشـير إلى أن حكومـة ميانمـار دعـت وفـد لجنـة حقـوق الطفـل                        - ٣٣
وأعلنـت الحكومـة أن خطـة وطنيـة بشـأن حقـوق الطفـل سـتتم صـياغتها قريبـا                     . لزيارة ميانمـار  

لمقـرر الخـاص أيضـا معلومـات بـأن شـعبة المنـاهج              وتلقـى ا  . استجابة لتوصية تقدمت بها اللجنـة     
، في وضــع ٢٠٠٤يونيــه /الدراســية بــإدارة التخطــيط التربــوي والتــدريب شــرعت، في حزيــران

ويرحـب  . دروس عن حقوق الإنسان لمسـتويات التعلـيم الأساسـي والمـدارس المتوسـطة والعليـا          
ذلـك، يعـرب المقـرر الخـاص عـن      بالإضافة إلى . المقرر الخاص بمساهمة اليونيسيف في هذا المجال 

 بالتعـاون مـع    - ٢٠٠٤يوليـه   /سعادته بأن يعلن أن اليونيسيف والمحكمة العليا، جمعت في تمـوز          
 كبــار واضــعي السياســات -الفريــق العامــل المشــترك بــين الوكــالات المعــني بقضــاء الأحــداث  

 ووزارة الداخليــة  بالإضــافة إلى المحكمــة العليــا، مكتــب النائــب العــام ،بمــا في ذلــك(الحكوميــة 
وخــبراء مــن المنطقــة في  ) ووزارة الرعايــة الاجتماعيــة وقــوات شــرطة ميانمــار وإدارة الســجون  

حلقة عمل بشأن قضاء الأحداث وذلـك لتبـادل المعلومـات عـن كيفيـة تحسـين حمايـة الأطفـال          
 .الذين يعيشون في حالة صراع في إطار قانون ميانمار

شاء اللجنة الخاصة بمنع استخدام الأطفال كجنود وذلـك         أحاط المقرر الخاص علما بإن     - ٣٤
ــاني ٥في  ــانون الثـ ــاير / كـ ــة    . ٢٠٠٤ينـ ــل والرعايـ ــة والعمـ ــة وزارات الخارجيـ ــمل اللجنـ وتشـ

الاجتماعية ووزارة الداخلية والقاضي المحامي العام ومسؤولين عسكريين من الرتـب العليـا مـن              
، تكـوين   ٢٠٠٤ينـاير   / كـانون الثـاني    ١٦في  وتم، في الاجتمـاع الأول، المعقـود        . وزارة الدفاع 

وقد عقدت اللجنـة مؤخـــــــرا اجتماعـــــــــا ثانيـا رفيـع المسـتوى برئاسـة السـكرتير                  . فرقة عمل 
ــام  ــة  ٢ -الع ــة للســلم والتنمي ــة لاعتمــاد   .  لمجلــس الدول وفيمــا خصــص الاجتمــاع الأول للجن

ة، خصــص الاجتمــاع الثــاني لمناقشــة القــرارات المتعلقــة بمنــع تجنيــد القصــر في الخدمــة العســكري 
 .وقد لقيت هذه المبادرات ترحيبا. تنفيذ القرارات والبرامج المستقبلية
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أحاط المقرر الخاص علما أيضا بالشواغل الـتي جـرى الإعـراب عنـها في تقريـر الأمـين                    - ٣٥
 A/58/546-S/2003/1053العـــام عـــن الأطفـــال والتراعـــات المســـلحة المقـــدم إلى مجلـــس الأمـــن  

 . والإشارات الواردة فيه إلى ميانمار) 2 و S/2003/1053/Corr.1 و 2 و A/58/546/Corr.1 و
 

 التعاون مع فريق الأمم المتحدة القطري -رابعا  
يعتقد المقرر الخاص أن هنالك تقديرا متناميا في السـنوات الأخـيرة مـن جانـب المجتمـع                   - ٣٦

وفي هـذا الصـدد يرحـب المقـرر الخـاص           .  ميانمـار  الدولي بضرورة تقديم المسـاعدة الإنسـانية إلى       
ــا مــن عشــرة منظمــات في الأمــم المتحــدة         ــق الأمــم المتحــدة القطــري المؤلــف حالي بجهــود فري
ــد جوانــب الضــعف في ميانمــار بهــدف وضــع إطــار عمــل       ــة إلى تحدي موجــودة في البلــد، الرامي

ادرة مهمة، إذ أن الأمـم      وهذه مب . استراتيجي للمساعدات التي تقدمها وكالات الأمم المتحدة      
. المتحدة، بحكم ولايتها، في موقف فريد لمعالجة احتياجات السكان المعرضين للتضـرر في البلـد              

وفضلا عن ذلك، تظل الأمم المتحدة حتى الآن أكبر مصدر متعـدد الأطـراف لتقـديم المسـاعدة                 
 .الإنسانية والدعم الاجتماعي لميانمار

وهنـاك مسـاعدة    . المقدمة حاليا لدعم أنشطة مجتمعية شعبية     وتستخدم أغلبية المساعدة     - ٣٧
 مليـون دولار مـن الصـندوق العـالمي لمكافحـة متلازمـة نقـص        ٩٨,٥إضافية كبيرة تبلغ جملتـها   

والسل والملاريا الذي يُتوقع أن يتوجـه نحـو إحـداث توسـيع كـبير في             ) الإيدز(المناعة المكتسب   
ويقوم برنامج الأمـم    . ار خلال السنوات الخمس المقبلة    نطاق في موارد الرعاية الصحية في ميانم      

المتحدة الإنمائي، بوصفه المتلقي الرئيسي للصندوق العالمي، بتـولي المسـؤولية عـن الإدارة الماليـة                
أنه مـن المتوقـع أن يبـدأ تـدفق     أن يشير إلى ويسر المقرر الخاص . إضافة إلى نظم الرصد والتقييم    

سـبتمبر  /لمنح المعتمدة من الصـندوق العـالمي إلى ميانمـار في أيلـول         مليون دولار من ا    ٣٥,٦أول  
وبالإضــافة إلى ذلــك، يرحــب المقــرر الخــاص باســتعداد حكومــة ميانمــار لتــوفير ســبل   . ٢٠٠٤

الوصــول الكامــل إلى البلــد لجميــع المــتلقين الفــرعيين لمــوارد الصــندوق العــالمي وذلــك لضــمان   
وســوف يســتخدم أكثــر مــن نصــف هــذا المبلــغ   . ةحصــول أكثــر المحتــاجين عــوزا إلى المســاعد 

). الإيـدز (لدعم حملة مكافحـة مـرض متلازمـة نقـص المناعـة المكتسـب               )  مليون دولار  ١٩,٢(
وهذا العون تمس إليه الحاجة ويأتي في حينه وبخاصة في ظل ما كشف مؤخرا في المـؤتمر الـدولي       

يوليـه  / تمـوز ١٦-١١انكوك ب ـ) (الإيـدز (الخامس عشر لمرض متلازمـة نقـص المناعـة المكتسـب           
ـــ    ) ٢٠٠٤ ــدز يقــدر ب ، وذلــك مــا يضــع  ٦٢٠ ٠٠٠أن عــدد المصــابين في ميانمــار بمــرض الإي

 .ميانمار من بين أول ثلاثة في أعلى قائمة البلدان الأسوأ تأثرا في المنطقة
يرحب المقرر الخاص بالاتفـاق بـين حكومـة ميانمـار ومفوضـية الأمـم المتحـدة لشـؤون                    - ٣٨

 الذي تم التوصل إليه في وقت مبكر من هذا العام، والـذي يسـمح بمقتضـاه لمفوضـية                   اللاجئين،
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الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين بدخول الجـزء الشـرقي مـن الـبلاد، وهـي تحديـدا ولايتـا كـايين            
وقد كانت السلطات على الصـعيدين المركـزي والمحلـي متعاونـة مـع              . ومون ومقاطعة تاننثاري  

ة لشـؤون اللاجـئين الـتي تمكنـت حـتى الآن مـن إرسـال سـت بعثـات إلى                     مفوضية الأمم المتحـد   
وتــوفر هــذه البعثــات فرصــة مناســبة لتقيــيم الشــواغل الإنســانية لــدى   . هــذه المنــاطق الحدوديــة

كمـا  . المجتمعات المضيفة وتحديد الاحتياجات قبل بداية عودة اللاجئين والمشردين من السكان          
ؤون اللاجــئين في هـــذه المنــاطق وجهودهـــا في خلـــق   أن وجــود مفوضـــية الأمــم المتحـــدة لش ـــ 

ولكــن مـن الواضــح  .  عمليــة المصـالحة الوطنيـة  في انالظـروف المؤاتيـة لعــودة اللاجـئين ستسـاهم    
أيضا أن استدامة عملية إعادة التوطين مربوطة أيضا بإبرام اتفاق سلام قـوي بـين اتحـاد كـارين           

 القضايا الجوهرية، بما في ذلك إزالـة الألغـام          الوطني ومجلس الدولة للسلم والتنمية، بحيث يغطي      
 .وإعادة توطين مجموعة كايين العرقية التي شردتها الحرب

ويود المقرر الخاص أيضا أن يشير إلى أن التعاون الإيجابي بين لجنـة حقـوق الإنسـان في        - ٣٩
لين بالمنـاطق   ميانمار ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين في مجال تدريب المـوظفين المسـؤو            

ويجري برنامج التدريب على نحو متواصل، فقد تم حـتى الآن تنظـيم خمـس حلقـات                 . الحدودية
تـدريب علـى قـانون حقـوق الإنسـان مكثفــة في كـل مـن ولايـات يـانغون وكـايين ومــون وفي           

ويخطـط لإجـراء المزيـد مـن التـدريب مـن            .  مسـؤولا  ١٥٠مقاطعة تانينثاري، حيث تم تدريب      
 ذات الوقت، تقوم مفوضية الأمم المتحدة لشـؤون اللاجـئين بتـدريب مـدربين               وفي. هذا النوع 

 .في عدد من المؤسسات في جميع أنحاء العالم) ساتذة القانون من مختلف جامعات ميانمارأ(
وتشارك اليونيسيف أيضا في قدر كبير من جهود بناء القـدرات والتـدريب في العديـد                 - ٤٠

ــك حماي ــ   ــا في ذل ــاطق، بم ــن المن ــدين    م ــة الوال ــن رعاي ــال المحــرومين م ــامى  (ة الأطف وبخاصــة اليت
ــة  ــذين يعيشــون في أوضــاع تتعــارض مــع    ) والأطفــال في مؤسســات الرعاي ــة الأطفــال ال وحماي

وفضــلا عــن ذلــك، ظلــت  . القــانون، وحمايــة الأطفــال المســتغلين والمهملــين وإعــادة إدمــاجهم  
ن وإلى ولايات أخـرى علـى الحـدود    اليونيسيف تقدم مساعدات إلى ولايات كايين وكايا ومو   

مع تايلند في مجال الرعاية الصحية الأولية والتعليم الأساسي والميـاه والمرافـق، وذلـك لعـدد مـن                   
السنوات وبالاتفاق مع الحكومة؛ ومؤخرا شرعت في تقديم المساعدة في مجال حمايـة الطفـل في                

بالمسـؤولين ذوي الصـلة الـذين       وتجـري اليونيسـيف اتصـالات منتظمـة         . العديد من هذه المناطق   
 .يتعاملون مع مختلف قضايا الحماية، بما في ذلك الأطفال الجنود

وفيما يتعلق بمنظمة العمل الدولية، لم يتسن حتى الآن تنفيذ خطة العمـل المتفـق عليهـا                  - ٤١
بين منظمة العمل الدولية وحكومة ميانمار، وذلك بسـبب الظـروف السـائدة في الـبلاد، وعلـى                  

 التحديد بسبب القضايا التي تورط فيهـا تسـعة اشـخاص حكمـوا بالإعـدام بتهمـة الخيانـة                    وجه
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 أن ثــلاث مــن القضــايا ، مــن٢٠٠٤مــارس /أي بعــدما تم اكتشــافه مــؤخرا، في آذار(العظمــى 
الـتي أثارهـا المقـرر الخـاص في تقريـر سـابق             ) التسع قد يكـون بهـا علاقـة بمنظمـة العمـل الدوليـة             

)E/CN.4/2004/33،وقــد حكــم أولئــك الأشــخاص . ولكنــها لم تحســم بعــد نهائيــا) ٢٤لفقــرة  ا
التســعة بالإعــدام بــدعوى التــآمر لــتفجير مبــان حكوميــة واغتيــال أعضــاء مجلــس الدولــة للســلم 

“ معلومـات زائفـة  ”والتنمية ولأن لهم اتصالات بمجموعات سياسية في المنفى ويقومـون بنشـر       
. ن ذلك يتم بإجراء اتصـالات بمنظمـة العمـل الدوليـة         عن السلطات فيما وراء البحار، وبزعم أ      

م مـن أنهـا خففـت في الاسـتئناف          ق مـن أن أن المحكمـة العليـا، بـالرغ          ويشعر المقرر الخاص بالقل   
، )إلى السجن المؤبد للـبعض وإلى السـجن لمـدة ثـلاث سـنوات لآخـرين               (الأول أحكام الإعدام    

تأكيدات الـتي قدمتـها الحكومـة في السـابق مـن            فإنها لم توضح هذه النقطة الحاسمة بالرغم من ال        
وقـد أبلـغ المقـرر      . أن الاتصالات بمنظمة العمل الدولية لا يمكن أن تعتبر غير قانونيـة في ميانمـار              

 باسـتئناف   ٢٠٠٤أغسـطس   / آب ٤الخاص أن محاميا عن ثمان من الأشخاص التسعة تقدم، في           
 .ثان للمحكمة العليا بكامل هيئتها

آخر ذي صلة، أحاط المقـرر الخـاص علمـا بالاسـتنتاجات الـتي خلصـت                وفي موضوع    - ٤٢
يونيـه  / حزيـران  ٥(إليها الجلسة الخاصة للجنة تطبيق المعايير الدولية التابعة لمؤتمر العمـل الـدولي              

، التي نظـرت في التطـورات المتعلقـة بمسـألة احتـرام حكومـة ميانمـار لأحكـام الاتفاقيـة                     )٢٠٠٤
ــم ( ١٩٣٠المتعلقــة بالســخرة،   ــها     ). ٢٩رق ــتي قدمت ــدات ال ــالرغم مــن التأكي ــة، ب ــا للجن ووفق

الحكومة عن حسن نواياها، فإن الإجراءات المتخذة لم تكن كافية للتمكين من الاتفـاق حـول                
 . تنفيذ خطة العمل المشتركة

 
 الملاحظات والتوصيات الختامية -خامسا  

 هـذا التقريـر إلى سـابقاتها        وتضاف استنتاجات وتوصيات المقرر الخاص الواردة في       - ٤٣
انظـر،  (في تقاريره الصادرة ولكنها تبقى سـارية المفعـول بسـبب الحالـة السـائدة في ميانمـار               

 .)E/CN.4/2004/33 و E/CN.4/2003/41 و E/CN.4/2002/45على سبيل المثال 
 


