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 الدورة التاسعة والخمسون
 * من جدول الأعمال المؤقت٢٦البند 

 إجراءات إقامة سلم وطيد: الحالة في أمريكا الوسطى
 ودائم والتقدم المحرز في تشكيل منطقــة سلم وحرية

  وديمقراطية وتنمية
 بعثة الأمم المتحدة للتحقق في غواتيمالا  
   **تقرير الأمين العام  

 موجز 
/ بعثــة الأمــم المتحــدة للتحقــق في غواتيمــالا في كــانون الأول نهــاء مــن المقــرر أن يــتم إ 
ويشـير  . ١٩٩٦وهذا هو تقريرهـا النـهائي عـن تنفيـذ اتفاقـات السـلام لعـام                 . ٢٠٠٤ديسمبر  

ساسا أرسخ لبنـاء مسـتقبل أفضـل،        أالتقرير إلى أن غواتيمالا قد أحرزت تقدما كبيرا وأرست          
وستواصـل  . ها تفـاني جميـع أبنـاء غواتيمـالا        إلا أنه لا تـزال هنـاك مشـاكل خطـيرة يتطلـب حل ـ             

 . منظومة الأمم المتحدة مسيرتها مع غواتيمالا وهي تبني مجتمعا أكثر عدلا وإنصافا وسلما
 

 

 

*  ِA/59/150. 
 من قرار الجمعية ٨ المؤتمرات دون التعليل المطلوب بموجب الفقرة تتأخر تقديم هذا التقرير إلى خدما  **

أن ما  باء التي قررت الجمعية العامة بموجبها أنه ينبغي في حالة التأخر في تقديم تقرير ٥٣/٢٠٨العامة 
.ة الوثيقةيدرج السبب في حاشي
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 مقدمة  -أولا  
 هذا التقرير هو التقريـر التاسـع والأخـير الـذي يقدمـه الأمـين العـام بشـأن تنفيـذ اتفاقـات                      – ١

انـب تقـديم مـوجز للتطـورات السياسـية الـتي طـرأت في العـام                 ويهـدف التقريـر، إلى ج     . السلام
. الماضي، إلى تقييم التقدم المحرز في تعزيز السـلام وبنـاء المجتمـع الأفضـل المتـوخى في الاتفاقـات              

فقــد دخلــت ثالــث حكومــة منتخبــة  . قــدم هــذا التقريــر في وقــت حــرج بالنســبة لغواتيمــالا ويُ
امهــا الأول كمــا أن بعثــة الأمــم المتحــدة للتحقــق في   ديمقراطيــا منــذ توقيــع اتفاقــات الســلام ع 

 سنوات من التواجـد الـذي كـان بمثابـة دعـم حاسـم في                ١٠غواتيمالا تستعد لإنهاء عملها بعد      
 . تنفيذ الاتفاقات

 بمثابـة نهايـة لعمليـة التحقـق الـتي مارسـتها             ٢٠٠٤وسيكون رحيل البعثة في نهايـة عـام          - ٢
دية وضـرورية في عمليـة السـلام، مرحلـة تضـطلع فيهـا الجهـات             الأمم المتحدة وبداية لمرحلة ج    

وتحسبا لهـذا اليـوم،     . الفاعلة الوطنية بالمسؤولية الكاملة عن رصد وتعزيز تنفيذ اتفاقات السلام         
شــاركت البعثــة في عمليــة تخفــيض تــدريجي للعمليــات علــى مــدى عــامين وتنفيــذ اســتراتيجية    

وهــذه الجهــود .  علــى تعزيــز أهــداف اتفاقــات الســلام انتقاليــة تهــدف إلى بنــاء القــدرة الوطنيــة 
موجهــة نحــو مؤسســات الدولــة الرئيســية، مــن قبيــل مكتــب أمــين مظــالم حقــوق الإنســان           
ومنظمــات المجتمــع المــدني الــتي مــن المــرجح أن تســتمر في المشــاركة في جهــود بنــاء الســلام في   

 . المستقبل
 في البرنــامج الــوطني ٢٠٠٤يــة في عـام  وتركـز لــب الجهــد المبـذول في المرحلــة الانتقال    - ٣

 مــن المتخصصــين الغواتيمــاليين الشــبان،  ٦٠الانتقــالي للمتطــوعين الــذي اكتســب عــن طريقــه  
ــات الســلام       ــاء الشــعوب الأصــلية خــبرة قيمــة كمحققــين ومعــززين لاتفاق . معظمهــم مــن أبن

منظومــة وســعت الاســتراتيجية أيضــا إلى ضــمان متابعــة أولويــات اتفاقــات الســلام عــن طريــق  
الأمم المتحدة في غواتيمالا ومن بينها مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان الـتي توصـلت إلى                

 . اتفاق مع حكومة غواتيمالا لتوفير الرصد وتقديم مساعدة تقنية عقب خروج البعثة
واستفادت البعثة أيضا من هذه الفترة الأخيرة في تعزيز برنـامج السـلام في السياسـات                 - ٤

وأعــدت . ٢٠٠٤ينــاير /تجدة للســلطات الجديــدة الــتي تقلــدت منصــبها في كــانون الثــاني المســ
البعثة مجموعة شاملة من التوصيات في مجال السياسـة العامـة واستعرضـتها مـع كبـار المسـؤولين            

وأكـد كـيران    . الحكوميين والمحافظين والعمد والمشرعين وموظفي العدالـة وقـادة المجتمـع المـدني            
 ٢٠٠٤مـايو  /ل الأمين العام للشؤون السياسية أثناء زيارته لغواتيمالا في أيـار         برندرغاست وكي 

 . أن اتفاقات السلام ينبغي أن تظل المخطط الأساسي للتنمية في غواتيمالا
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وينبغــي أن يتمثــل التــأثير الموحــد للجهــود الــتي تبــذلها البعثــة خــلال عامهــا الأخــير في     - ٥
وسـيرد وصـف تفصـيلي      .  أسـاس ممكـن مـع رحيـل البعثـة          المساعدة في جعل التنفيذ على أوطـد      

بقدر أكبر لإنهاء البعثة والجهود المبذولة خـلال المرحلـة الانتقاليـة في وقـت لاحـق مـن العـام في                  
التقرير عـن إنهـاء البعثـة الـذي طلبتـه الجمعيـة العامـة في قرارهـا الـذي مـدد البعثـة عامـا واحـدا                            

 ). ٥٨/٢٣٨القرار  (٢٠٠٤خلال 
 

 السياق السياسي –ثانيا  
الذي صدر أثنـاء    ) A/58/267(تحسنت البيئة السياسية تحسنا كبيرا منذ تقريري الأخير          - ٦

وأدى ترشـيح أفريـان   . حملة انتخابيـة متـوترة اختـبرت بشـكل موجـع الديمقراطيـة في غواتيمـالا          
طاب روياس مونت الحاكم العسكري السـابق إلى زيـادة تقسـيم بلـد يعـاني بالفعـل مـن الاسـتق                

فيما يتصل بإدارة الـرئيس ألفونسـو بورتيـو الـذي اكتنفـت فتـرة حكمـه اتهامـات الفسـاد كمـا                
وأثـار  . عانت فيها سيادة القانون من الضعف وساد الركـود في المجـالات الهامـة لعمليـة السـلام                 

قرار المحكمة الدستورية بالسماح لرويس مونت بترشيح نفسه والعنف الغوغائي الـذي ارتكبـه              
ــدو ــرال الســابق في  مؤي ــوز الجن ــه /تم ــن أن الغــش والمضــايقات ســيخربا    ٢٠٠٢يولي  مخــاوف م

 . الانتخابات
فقــد أدلى الغواتيمــاليون بأصــواتهم في . وكانــت النتيجــة علــى العكــس مــن ذلــك تمامــا  - ٧

سلام في جولتين من الانتخابات خضعتا لرقابة وطنية ودوليـة واختـاروا كـرئيس لهـم أوسـكار                  
ة غواتيمالا السابق وانتخبوا أيضا أعضاء جدد في الهيئات التشريعية ورؤسـاء            برجير عمدة مدين  
وكانــت هزيمــة رويــس مونــت الــذي ارتكــب الجــيش إبــان حكمــه في الفتــرة    . بلــديات جــدد

ــاليين يرفضــون       ١٩٨٣ – ١٩٨٢ ــى أن الغواتيم ــة عل ــة علام ــائع في الصــراع بمثاب  أبشــع الفظ
ملـة أيضـا اتفاقـات السـلام في الخطـة الوطنيـة، إذ              وعـززت الح  . الماضي ويتطلعون إلى المسـتقبل    

. وقعت جميع الأحزاب السياسية الرائدة وجميع المرشحين إعلانات تعهدوا فيها بـدعم تنفيـذها             
، أي اليــوم التــالي للانتخابــات الــذي يوافــق الــذكرى   ٢٠٠٣ديســمبر / كــانون الأول٢٩وفي 

س المنتخـب بيرجـير وهـو مفعـم بالحمـاس           السنوية السابعة لتوقيع اتفاقـات السـلام، تلقـى الـرئي          
 منظمة من منظمات المجتمـع المـدني وقادتـه يحثونـه     ٣٠٠التماسا موقعا من جانب ما يزيد على       

ــة في ظــل الإدارة         ــادي في مجــال السياســة العام ــدليل اله ــة ال ــات بمثاب ــى أن تظــل الاتفاق ــه عل في
 .الجديدة

ــاني    - ٨ ــب تســليم الســلطة في كــانون الث ــذ /وجل ــاير ال ــا  ين ي تم دون اضــطرابات إحساس
بالارتياح وجدد الشعور بالتفاؤل بعد أربع سنوات مـن الصـراع بـين حكومـة الـرئيس بوريتـو                   
المنتمــي للجبهــة الجمهوريــة الغواتيماليــة وبــين المعارضــة العريضــة القاعــدة الــتي تضــم جماعــات   
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لا كـبيرة سـيكون مـن       وأثـار التغـيير أيضـا آمـا       . المجتمع المدني والقطاع الخاص ووسائط الإعلام     
المشاكل التي يتعين التصدي لها والقيود السياسـية والماليـة          لضخامة حجم   الصعب تحقيقها نظرا    

ولم تسفر انتخابات الكونغرس عن أغلبية واضحة، وأجـبر الـنقص           . التي تواجه الإدارة الجديدة   
وأدت . فالحــاد في ماليــات الدولــة الحكومــة علــى أن تعلــن مبــدئيا تخفيضــات وخطــط للتقش ــ 

 إلى إتاحــة قــدر مــن تخفيــف الأعبــاء ٢٠٠٤يونيــه /خطــة ضــريبية بديلــة تم إقرارهــا في حزيــران
بصــفة مؤقتــة ولكنــها لم تكــن كافيــة لتمويــل الزيــادات المســتمرة في الإنفــاق العــام الــتي ســتلزم  

  مــن قبيــل التعلــيم والرعايــة،لتنفيــذ تحســينات هامــة في المجــالات ذات الأولويــة لاتفــاق الســلام 
وأدى الوجــود القــوي في الــوزارة لقــادة مــن القطــاع الخــاص . الصــحية والأمــن العــام والعدالــة

إلى تساؤلات عما إذا كانت الحكومـة الجديـدة سـتفي بوعـدها بـأن               تقليديا  الغواتيمالي المحافظ   
 . تحكم بطريقة تتسم بالمسؤولية الاجتماعية لصالح الجميع

اتفاقــات إزاء العامــة الــتي تحظــى بالترحيــب ات الالتزامــوتعهــدت الحكومــة بعــدد مــن  - ٩
فبرايـر، أقـام    / شـباط  ٢٥وفي  . السلام وحقوق الإنسـان في الأشـهر الأولى مـن تقلـدها منصـبها             

الخطـة  فيه بصـفة رمزيـة الاتفاقـات بوصـفها          “ دشّن”  بيرجير احتفالا في القصر الوطني     الرئيس
لجنـة الوطنيـة الجديـدة لاتفاقـات السـلام       لغواتيمالا وتعهد بتنشيط التنفيـذ بـدعم مـن ال    ةالوطني

الـتي تتـألف مـن مســؤولين مـن الأفـرع الثلاثــة للدولـة ووفـود مــن الأحـزاب السياسـية والقــادة          
واســتغل الـرئيس مناســبة  . لكــن اللجنـة تعثـرت في البدايــة في تحديـد مهمتـها    . المـدنيين المـبجلين  

وفي . ع الـتي ارتكبـت أثنـاء الصـراع         الدولة عـن الفظـائ     سمصدار اعتذار عام با   لإالاحتفال ذاته   
يوليه، وفرت الحكومة أموالا بدئيـة مـن أجـل برنـامج التعويضـات الوطنيـة لضـحايا                 /أوائل تموز 

ــة أثنــاء ال   ــا كويــاك، . صــراعانتــهاكات حقــوق الإنســان المرتكب  إحــدى وعينــت أيضــا روزالين
. علـى البرنـامج   المشـرفة   لجنـة   الرئاسـة   ل ،لضـحايا اوممثلـة   للشعوب الأصلية   القائدات المحترمات   

والحـائزة علـى جـائزة نوبـل دعـوة          الشـعوب الأصـلية     وقبلت يوغوبيرتا مانشو إحدى زعيمات      
ــام بالــدور الشــرفي كســفيرة للمســاعي الحميــدة   با للتعــاون جــيرالــرئيس بير اتفاقــات لــدعم لقي

 . السلام
ــها الت   تحققــت و - ١٠ ــة في المجــال العســكري، ومــن بين خفيضــات أهــم الإجــراءات الحكومي

 التي قللت مسـتويات القـوات والميزانيـة بشـكل      ،٢٠٠٤يونيه  /الضخمة التي أنجزت في حزيران    
وواصــلت الحكومــة أيضــا إغــلاق قواعــد . يجــاوز بكــثير المتطلبــات الــواردة في اتفاقــات الســلام

 عليهـا الـزمن واقترحـت مبـدأ عسـكريا جديـدا مسـتندا إلى حقـوق                  ىالتي عف العصيان  مناهضة  
مجلسـا استشـاريا     المجتمـع المـدني وأنشـأت     جماعات   التوصل إليه خلال مناقشات مع       الإنسان تم 

وقـد جـاءت    . مدنيا معنيا بالأمن مكلفا بتقديم المشورة إلى الرئيس بشأن مسائل الأمـن الـوطني             
هذه الخطوات التي اتخـذت جميعهـا امتثـالا لاتفاقـات السـلام بعـد أشـهر فقـط مـن قيـام الإدارة             
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 ضمن آخر إجراءاتها، بحل هيئة الأركان العامة الرئاسـية وهـي وحـدة للحراسـة                السابقة أخيرا، 
قامت باغتيالات سياسية أثناء الصراع وخدمت لفترة طويلة كوسيلة للسيطرة العسكرية علـى             

 .الرئاسة
وشهدت أيضا الأشـهر الـتي أعقبـت التغـيير في الإدارات إجـراءات قويـة للتحقيـق مـع                     - ١١

 في حكومة الجبهة الجمهورية الغواتيمالية ومعاقبتهم والمتـورطين معهـم عـن             المسؤولين السابقين 
ورغم أن الكـثير مـن الغواتيمـاليين رحبـوا بهـذه الإجـراءات              . جرائم الفساد وغيرها من الجرائم    

بوصفها تقدما ضد الإفلات من العقوبة واستعادة الثقة العامة في الحكومـة، فقـد أثـيرت بعـض                  
 .يس العدالةأوجه القلق إزاء تسي

ومن بين القـوانين القليلـة الـتي يـتعين علـى الكـونغرس الجديـد إقرارهـا الإصـلاح الهـام                       - ١٢
وتســتلزم . لقــانون الأحــزاب السياســية والقــانون الانتخــابي الــذي دعــت اليــه اتفاقــات الســلام  

ــة مراكــز        ــاخبين وإقام ــة وتســجيل للن ــة موحــدة للهوي ــام غواتيمــالا بإصــدار وثيق التغــييرات قي
 .للتصويت خارج البلديات الرئيسية مما يزيد من مشاركة أبناء الشعوب الأصلية

 محـور القلـق العـام ممـا يلفـت الانتبـاه إلى       نثلايم ـولا تزال الجـرائم العنيفـة وعـدم الأمـن            - ١٣
وقــد ردت الحكومــة علــى ذلــك بإعــادة تســيير  . نيــةطالتــدهور المضــطرد في الشــرطة المدنيــة الو

 الجيش والشرطة وحثت علـى زيـادة المشـاركة المجتمعيـة ووضـعت خطـة          دوريات مشتركة بين  
ومـع  . غـير قانونيـة   المتداولـة بصـورة     من أجل تقليل الأسلحة الناريـة       من جديد   لشراء الأسلحة   

زيادة الضغط العام لتحقيق نتائج لمناهضة الجريمـة، عـين الـرئيس برجـر وزيـرا جديـدا للداخليـة                    
ودعـت منظمـات المجتمـع المـدني     . ٢٠٠٤يوليـه   /تمـوز الوطنية في   ورئيسا جديدا للشرطة المدنية     

والبعثة إلى بذل جهود شاملة بقـدر أكـبر لتعزيـز الشـرطة المدنيـة الوطنيـة وأكاديميتـها وتخلـيص                     
 الـتي تـبين إحصـاءات       ،ازدياد عدد جرائم القتل ضد النساء     دفع  و. القوة من العناصر الإجرامية   

 حالـة في النصـف الأول مـن عـام           ٢٥٧و   ٢٠٠٣في عـام     حالـة قتـل      ٣٨٣الشرطة أنها بلغـت     
إلى القيــام المقــررة الخاصــة للأمــم المتحــدة المعنيــة بــالعنف ضــد المــرأة وأســبابه ونتائجــه   ٢٠٠٤

إلى إنشــاء وحــدة للشــرطة للتحقيــق في هــذه  كمــا دفــع  ٢٠٠٤فبرايــر /شــباطبزيــارة للبلــد في 
 .الحالات

بــالقوة الــتي الطــرد  زيــادة مزعجــة في عمليــات لــب التغــيير في الإدارات معــه أيضــاجو - ١٤
تتسم بالعنف أحيانا لمستغلي الأراضي بوضع اليد وهـو اتجـاه أعطـى انطباعـا بإذعـان الحكومـة                    

وخرجـت مجموعـات الفلاحـين في مظـاهرات     . على نحـو غـير واجـب لمطالـب مـلاك الأراضـي        
لبـة بوضـع سياسـات     للمطا٢٠٠٤يونيـه  /حزيـران عمت البلد وأقامت متاريس على الطرق في     

التي خلقت مشـكلة إنسـانية خطـيرة       الطرد  حتجاج على عمليات    لا الريفية وا  ميةللأراضي والتن 
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وكان من شأن وعد الحكومة بتحليـل الوضـع         . للفلاحين وأسرهم الذين طردوا من الممتلكات     
أن لطف من الأزمة لوهلة مـن الـزمن ولكـن المشـاكل            الطرد  واستعراض مدى قانونية عمليات     

 . للتوتر في المستقبل محتملاامصدر، ولا تزال المسألة تمثل لا تزال قائمةالأساسية 
 ٢٠٠٤عام  إلى ١٩٩٦عام تنفيذ اتفاقات السلام من  -ثالثا  

ديســـمبر / الأولكـــانون ٢٩وطيـــد ودائـــم في بإقامـــة ســـلام بتوقيـــع الاتفـــاق المتعلـــق  - ١٥
الصراع وبدأ مشروع بعيد المـدى لتوحيـد        ، تم وضع نهاية لما يزيد على ثلاثة عقود من           ١٩٩٦

دولـة عسـكرية ارتكبـت فيهـا انتـهاكات ضـخمة لحقـوق الإنسـان                مسار  مجتمع مقسم وتحويل    
خــلال الصــراع وطــال فيهــا أمــد التفــاوت الاجتمــاعي والاســتبعاد المنــهجي للشــعوب الأصــلية 

مة علـى انتـهاء     السلام بمثابة علا  وكان إرساء   . التي تشكل نصف السكان أو مايزيد على ذلك       
مــن التوســط بنجــاح في الصــراع المســلح الوحيــد المتبقــي في أمريكــا الوســطى      المتحــدة الأمــم

 .طلاع المنظمة بمسؤولية جديدة في التحقق من التسوية السلمية الشاملةضوا
ــات ونكســات        - ١٦ ــه عقب ــار اكتنفت ــة نضــال عســير ضــد التي ــات بمثاب ــذ الاتفاق وكــان تنفي

ورغـم أن الحكومـات المتعاقبـة قـد تعهـدت        . ويـة هـددتها ريـاح التغـيير       ومقاومة مـن جماعـات ق     
اتســمت في ذلــك الحــين بتنفيــذ الاتفاقــات لكــن الإرادة السياســية الــتي أظهرتهــا للقيــام بــذلك   

. ويمكــن أن يقــال المثــل عــن الفــروع الأخــرى للدولــة الــتي تتقاســم مســؤولية التنفيــذ . بالتقلــب
الإحبـاط  شـعور   التقدميـة في غواتيمـالا نفـس    ىنتـاب القـو  وخلال قدر كبير من هذه الفتـرة، ا    

ــة بشــأن خطــى التقــدم   ــو أن الاتفاقــات كانــت قــد نفــذت علــى مــدى    . الــذي انتــاب البعث ول
 .السنوات باقتناع وإخلاص أكبر لكان البلد في وضع أحسن بكثير اليوم

بطـرق  فغواتيمـالا تتحسـن   . ومن الواضح أنـه قـد حـدث في الوقـت نفسـه تقـدم كـبير               - ١٧
ولـذلك ينبغـي أن   . كثيرة إلى الأفضل وتعد اتفاقات السلام المصـدر الرئيسـي للأفكـار والإلهـام           

 نتـائج الأعـوام الثمانيـة الماضـية علـى الإنجـازات وعلـى أوجـه القصـور               ليركز أي تقييم متـوازن      
 وينبغي أن يؤخذ في الحسبان تعقد التحديات المواجهة والقصـر النسـبي للإطـار الـزمني        . كذلك

منــذ انتــهاء الصــراع وبعــض العقبــات الأخــرى الــتي أعاقــت التنفيــذ بغــض النظــر عــن الإرادة     
 .السياسية

وتشـــكل . ، تعتـــبر اتفاقـــات الســـلام الغواتيماليـــة اتفاقـــات طموحـــةوبـــادئ ذي بـــدء - ١٨
 محدد برنامجا شـاملا     زام الت ٣٠٠التي تتضمن ما يزيد على      و ا، اتفاق ١٣الاتفاقات البالغ عددها    

وبهـذا المعـنى، تعتـبر الاتفاقـات        . ليا للتغـيير السياسـي والاقتصـادي والاجتمـاعي والثقـافي          وتفصي
أوسع نطاقا وأكثر تعقيدا من تلك التي أنهت الصراع في السلفادور المجاورة قبـل أربـع سـنوات                  

وكانت بعض القضايا صعبة في الحـل       . وخدمت كنقطة مرجعية هامة للمفاوضات الغواتيمالية     
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وضع نهاية للتمييـز ضـد   لفعلى سبيل المثال، اصطدمت الاتفاقات في تعزيزها       . صعلى وجه خا  
الرئيسي الذي يقسـم المجتمـع الغواتيمـالي، وهـي مشـكلة            الشعوب الأصلية بالخط الفاصل     أبناء  

 .ترجع إلى الأزمنة الاستعمارية ومن المرجح أنها تحتاج إلى أجيال للتغلب عليها
العملية بيسر الى حد كبير؛ فقـد صـمد وقـف اطـلاق النـار      ومضت المرحلة الاولى من   -١٩

ــرق المفوضــين          ــردين وخُفــض حجــم الجــيش وجــرى حــل ف ــزع  ســلاح المتم وتم تســريح ون
كتملـت إلى حـد     اولكـن  هـذه الفتـرة الـتى          . العسكريين وفـرق الـدفاع المـدنى وعـاد اللاجئـون          

عب بكـثير، لا تـزال جاريـة        بـد أن تعقبـها مرحلـة أص ـ        كبير في غضون العامين  الأولين كان لا       
حــتى الآن، وتتطلــب تغــييرات هيكليــة عميقــة وإصــلاحات قانونيــة ومؤسســية ووضــع وتمويــل  
مجموعة واسعة النطاق من السياسـات والـبرامج للتغلـب علـى مـيراث الصـراع المترسـب فضـلا              

لـة  وتقع المسؤولية الأساسية عـن تنفيـذ هـذه الإصـلاحات علـى عـاتق الدو            . عن أسبابه الجذرية  
ــة        ــوفر فيهــا خدمــة مدني ــا الفســاد ونقــص المــوارد ولم تت ــة ذاتهــا، الــتي ســادها تاريخي الغواتيمالي

 . مستقرة أو مؤهلة، وأقرت الاتفاقات بضعفها بإسهاب
وكان من المقرر أن تنفذ اتفاقـات السـلام في الأصـل في        .  وكانت الآمال كبيرة للغاية    - ٢٠

ولكن الفترة مـددت بعـد ذلـك    . ٢٠٠٠حتى عام غضون جدول زمني مدته أربع سنوات يمتد  
وفي الوقـت   .  حين أصبح مـن الواضـح أن التنفيـذ سـيكون عمليـة أطـول أجـلا                 ٢٠٠٤إلى عام   

الحالي، يقر معظم المراقبين بأن الجدول الزمني كان طموحا للغاية وأنه سيلزم مزيد مـن الوقـت           
 . فعليا قبل أن يتم تنفيذ اتفاقات السلام بالكامل

وثمة سمة ملحوظـة أخـرى في اتفاقـات السـلام الغواتيماليـة تتمثـل في الفـرص الشـاملة                      - ٢١
ــة التنفيــذ   فقــد أُنشــئت لجــان متعــددة بموجــب   . الــتي أتاحتــها لمشــاركة المجتمــع المــدني في عملي

الاتفاقات جلبت تمثيلا غير حكومي ومنظمات شعبية وقـادة الشـعوب الأصـلية إلى المائـدة مـع              
ــق في الآراء أســفرت عــن وضــع      المســؤولين الحكــوم  ــاء تواف يين في ممارســات غــير مســبوقة لبن

وكانت النتيجة إيجابية إلى حد كبير لأنها جعلـت         . مشاريع تشريعات أو تصميم برامج جديدة     
الممارسات الحكومية تتسم بقدر أكبر من الديمقراطية  والشفافية، لكـن السـلطات لم تتصـرف                

ترحات التي وضعت من خلال توافـق الآراء مـع الجماعـات            في الأغلب إلى حد كبير وفقا للمق      
كما أن قدرة المجتمع المـدني علـى المشـاركة بشـكل فعـال في صـياغة السياسـات العامـة                     . المدنية

بموجــب الاتفاقــات لم تتطــور إلا علــى مــدى الوقــت واكتنفهــا شــعور عميــق بعــدم الثقــة إزاء    
لمتعلـق بالمشـاركة وبنـاء توافـق في الآراء أن           وكان مـن شـأن  الشـرط ا        . الدولة نما أثناء الصراع   

تنفيذ العملية مما مكن الحكومـة ومؤسسـات الدولـة الأخـرى            إلى إبطاء   في بعض الأوقات    أدى  
 . من التملص من مسؤولياتها والتغاضي عن الحوار والمضي قدما نحو العمل بدلا من ذلك
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قوية داعمة للاتفاقات وقـادرة     وتأثرت العملية أيضا بعدم وجود قاعدة مناصرة وطنية          - ٢٢
قـدر كـبير    ورغم أن عملية التفاوض أشركت ب     . على الضغط على الحكومات المتعاقبة لتنفيذها     

 المنظمــة، فقــد شــككت بعــض قطاعــات المجتمــع الغواتيمــالي في وقــت   جماعــات المجتمــع المــدني
 هـذه القطاعـات     لاحق في فكرة أن الاتفاقـات تمثـل توافقـا وطنيـا كـاملا في الآراء ، ومـن بـين                    

دعت إنهـا لم تكـن ممثلـة    االقطاع الخاص وبعض الأحزاب السياسية التي عارضت الاتفاقات أو    
ورغم المساهمة التاريخية للاتحـاد     . تمثيلا كافيا في عملية التفاوض ولم تستشر بقدر كاف بشأنها         

 علـى   ة قـادر  الوطني الثوري لغواتيمالا، فإنـه لم يصـبح قـوة سياسـية قويـة علـى الصـعيد الـوطني                   
وظلــت الجمــاهير العامــة غــير ملمــة بالاتفاقــات لأن   .  ممارســة ضــغط فعــال مــن أجــل التنفيــذ  

وكانت  هـذه بعـض العناصـر الـتي أدت           . الحكومات المتعاقبة تجاهلت الالتزامات بنشر محتواها     
  على الاصـلاحات   ١٩٩٩إلى أكبر نكسة سياسية منفردة وهي الهزيمة التي مني بها استفتاء عام             

 . الدستورية الذي أجري عملا باتفاقات السلام
وفي ظل انعدام الاحسـاس القـوي بالملكيـة الوطنيـة، أصـبحت المسـاعدة والضـغط مـن                    - ٢٣

جانــب المجتمــع الــدولي ، بمــا في ذلــك البعثــة، أمــرا حاسمــا في دعــم الإرادة السياســية للامتثــال    
 للمجتمـع الـدولي أكثـر مـن دوائـر        وبدا أن الحكومات تستجيب أحيانا بقدر أكـبر       . للاتفاقات

ــة  ــامي      . الأنصــار المحلي ــودة في ع ــق الاستشــاري المعق ــذا في اجتماعــات الفري ــى ه  ٢٠٠٢وتجل
 التي انبثقت فيها إلى حد كبير أوجـه التقـدم المحـرزة بشـأن خطـة السـلام مـن الحـوار                     ٢٠٠٣ و

 الجديـدة المقامـة     واعتمـدت الكـثير مـن المؤسسـات والـبرامج         . السياسي بـين الحكومـة والمـانحين      
والمعدة بموجب اتفاقـات السـلام  اعتمـادا كـبيرا علـى التمويـل الـدولي بـدلا مـن أن تسـتوعب                        

ورغم أن الضغط والدعم الدوليين قد ساعدا  في مواصـلة           . بالكامل كجزء من الميزانية الوطنية    
ة لكـي  تركيز الانتباه على خطة السلام في السنوات الصـعبة، فقـد نشـأت حاليـا حاجـة وفرص ـ             

 . تصبح الجهات الوطنية الغواتيمالية الفاعلة قوى محركة بقدر أقوى للعملية
ومع أخذ هذه الاعتبارات العامة في الحسبان، يرد أدناه فحص تفصـيلي للتقـدم المحـرز                 - ٢٤

 ‘١’: في المجــالات الموضــوعية الأربعــة الــتي تتركــز حولهــا جهــود البعثــة في مجــال التحقــق وهــي 
هويـة الشـعوب الأصـلية    ‘ ٢’إدارة العدالـة ومكافحـة الإفـلات مـن العقـاب؛          حقوق الإنسان و  

والجوانـب الاجتماعيـة  الاقتصـادية       ‘ ٤’نزع السـلاح وتقويـة السـلطة المدنيـة؛          ‘ ٣’وحقوقها؛  
 . وحالة الزراعة والقضايا الجنسانية



 

04-47246 9 
 

A/59/307  

 )١(حقوق الإنسان وإدارة العدالة ومكافحة الإفلات من العقاب -ألف  
عرفــة دت اتفاقــات الســلام بوضــع نهايــة لعقــود مــن القمــع السياســي المرتكــب بم    وعــ - ٢٥

ــة في غواتيمــالا ووضــع ضــمانات قانونيــة ومؤسســية تكفــل احتــرام حقــوق الإنســان في      الدول
المســتقبل، عــن طريــق أساســا حــل الهياكــل القامعــة وإجــراء إصــلاح شــامل لقطاعــات الأمــن     

وبموجـب  . للقـوات المسـلحة إبـان الصـراع المسـلح         خضـعت   الـتي   والعدالة التي سادها الفساد و    
ــة        ــاحترام الحقــوق المدني ــة ب ــة بحقــوق الإنســان، تعهــدت الحكوم ــود الاتفــاق الشــامل المتعلق بن

لات مـن العقوبـة     ف ـمكافحـة الإ  ووالسياسية وتعزيز نظـام العدالـة ومؤسسـات حقـوق الإنسـان             
لتي ارتكبت بمعرفة الدولـة     ووضع برامج للتعويض من أجل ضحايا انتهاكات حقوق الإنسان ا         

 . ناء الصراعثأ
وبعد انقضاء سبع سـنوات ورغـم أنـه لم يتحقـق سـوى نجـاح محـدود في تعزيـز سـيادة                        - ٢٦

ــام للتقــدم المحــرز في مجــال حقــوق     مــن العقــاب القــانون ومكافحــة الإفــلات  ــيم الع ــإن التقي ، ف
تيمـالا اليـوم، رغـم إنهـا        وتختلـف قضـايا حقـوق الإنسـان الـتي تواجـه غوا            . الإنسان كان إيجابيـا   

 . مقلقة، اختلافا كاملا عن تلك التي سادت في الماضي
ــة الدولــة          - ٢٧ ــهاكات الــتي ترتكــب بمعرف ــة الصــراع حــدا لسياســات الانت ووضــعت نهاي

وألقـى  .  وحـدث عـلاوة علـى ذلـك تقليـل فـوري ومسـتمر في مسـتوى الانتـهاكات وقسـوتها          
. ه ولم يهـدد في أي وقـت باسـتئناف الأعمـال القتاليـة              بالقطع أسـلحت   لاالاتحاد الثوري لغواتيما  

وأصـبح النظــام السياســي الغواتيمـالي أكثــر انفتاحــا وكفـاءة كمــا اتضــح مـن إجــراء انتخابــات     
وتم التصـديق   .  وتعزيـزه منـذ توقيـع الاتفاقـات        ١٩٨٦ديمقراطية وعـودة الحكـم المـدني في عـام           

ــة الرئيســية وتأصــلت      ــى صــكوك حقــوق الإنســان الدولي الإشــارة إلى حقــوق الإنســان في  عل
ــة مســموعة ونشــطة في مجــال حقــوق     . الخطــاب العــام  ــاك أوســاط غــير حكومي وأصــبحت هن

وسُجلت مكاسب ضئيلة في ما يتصل بالإفلات من العقاب إذ أُدين عدد من ضـباط               . الإنسان
في قضــايا شــهيرة في  وذلــك  حقــوق الإنســان انتــهكت القــوات المســلحة لارتكــابهم جــرائم    

 . ت الأخيرةالسنوا
ويتمثل التحدي الرئيسي الآن في تعزيز سيادة القانون وسط موجة مـن الجـرائم وأدلـة                 - ٢٨

متعددة على أن عمليات الإصـلاح المؤسسـي الـتي بـدأت بموجـب اتفاقـات السـلام قـد فقـدت             

__________ 
لحالة حقوق الإنسان والجهود المبدولة لإصلاح العدالة منذ توقيع مزيد من التفاصيل للاطلاع على  )١(  

 السلام في غواتيمالا، يرجي الرجوع إلى التقرير الرابع عشر لغواتيمالا بشأن حقوق الإنسان اتفاقات
)A/58/566 .( 
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بدون وجود إطار قانوني ومؤسسـي أمـتن للحمايـة،          و. زخمها بل وانتكست في بعض الحالات     
 .  كاسب التي تحققت في مجال حقوق الإنسان المشار إليها أعلاهستتقوض الم

ولا تزال المشـاكل مسـتمرة رغـم الجهـود الضـخمة المبذولـة لإصـلاح وتحـديث قطـاع                   - ٢٩
وشملـت أوجـه التقـدم الـتي تحققـت          .  في إطار اتفاقات السلام وبدعم من المجتمع الدولي        ءالقضا

؛ العـام ومعهـد للمحـامين العــامين    للمــدعي إنشـاء قـوة شـرطة مدنيــة جديـدة ومكتـب مسـتقل      
 وتدريبهم وتقييمهم؛ وإجراء تحسـينات      ةقانون للمشتغلين بالقضاء حسن اختيار القضا     وضع  و

ــدر        ــة للمحــاكم؛ وتحســين ق ــة المادي ــية التحتي ــة الأساس ــيعات في البني ــة وتوس ــاء ةتكنولوجي  أبن
ين ومترجمين شـفويين ملمـين      الشعوب الأصلية على الوصول إلى العدالة عن طريق تعيين موظف         

باللغتين وإنشاء خمسة مراكز لإدارة العدالـة في المنـاطق الـتي تقطنـها أغلبيـة مـن أبنـاء الشـعوب                      
 .  الأصلية في البلد

ولم يكــن لهــذه الجهــود وغيرهــا مــن الجهــود إلا تــأثير ملمــوس ضــئيل علــى أداء نظــام     - ٣٠
لخطيرة لا تخضع  لتحقيقات كافيـة وتفلـت مـن           فلا تزال الأغلبية العظمى من الجرائم ا      . العدالة
ولا يــزال الإفــلات مــن العقوبــة القضــائية هــو القاعــدة ولــيس الاســتثناء، ممــا أدى إلى . العقــاب

انعــدام ثقــة الجمهــور في نظــام العدالــة واســتمرار الإعــدام مــن غــير محاكمــة قانونيــة في المنــاطق   
وتعـاني جميـع مؤسسـات نظـام        . الريفية حيـث تعـاني العدالـة مـن ضـعف علـى وجـه الخصـوص                

العدالة الغواتيمالية، بدرجات مختلفـة،  مـن أوجـه القصـور ذاتهـا الـتي أثـرت علـى أدائهـا وقـت                 
توقيع اتفاقات السلام، وهي نقص الموارد والتواجد غير الكافي في المناطق الريفية وعدم كفايـة               

 .  ا بينهمالتدريب والتطوير الوظيفي للموظفين والفساد وعدم التنسيق فيم
 خطوة رئيسية في توثيق ماضي كانـت        ١٩٩٩وكان تقرير لجنة استجلاء التاريخ لعام        - ٣١

فيه قوات الأمن الحكومية مسؤولة عن أعمال إبـادة وعـن الأغلبيـة العظمـى مـن حـالات وفـاة                     
في كانـت معروفـة     لكـن الحقيقـة     .  شخص أثناء الصراع، معظمهم من المدنيين      ٢٠ ٠٠٠قرابة  

.  دون عدالة إلى حـد كـبير ممـا زاد مـن الاحسـاس  بـالمرارة وأعـاق المصـالحة الوطنيـة                 غواتيمالا
 ١٩٩٠وكانت إدانات ضباط جيش سابقين في مقتل عالمة الأنثروبولوجي ميرنـا مـاك في عـام                 

 حــالتين تــاريخيتين أصــبحتا ممكنــتين بســبب ١٩٩٨ومقتــل الأســقف خــوان جــبراردي في عــام 
ــة   ــة غــير العادي ــود الدؤوب ــة      الجه ــوق الإنســان ومســؤولو العدال ــدافعون عــن حق ــذلها الم ــتي ب  ال

لكـن محـاولات التحقيـق مـع أعضـاء قـوات الأمـن عـن         . الغواتيماليون بدعم من المجتمع الـدولي     
الفظائع التي ارتكبوها أثناء الصـراع ومقاضـاتهم عـن ذلـك لم تحـظ بالنجـاح عمومـا؛ وتعـرض                     

 . العدالةعرقلة نوات من الذين حاولوا القيام بذلك لتهديدات وعنف وس
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ويقــوم المــدافعون عــن حقــوق الإنســان بعملــهم بقــدر أكــبر مــن الحريــة عــن الماضــي       - ٣٢
ولكنهم لا يزالون يتعرضون للمضايقات وإن كان على مسـتويات أقـل مـن المشـار إليهـا أثنـاء                    

ــة لحقــوق الإنســان عــن وقــوع    . الإدارات الســابقة ــا خــلال  ١٨وأبلغــت الحركــة الوطني  حادث
عبارة عن تهديدات تلقتها منظمـات حقـوق        كانت في الغالب    ،  ٢٠٠٤لنصف الأول من عام     ا

وكـان اسـتمرار هـذا النـوع مـن          . الإنسان أو غيرها من الجهات المشـاركة في عمليـات قضـائية           
الحــوادث وعــدم قــدرة النظــام القضــائي علــى توضــيح مصــدرها هــو الســبب في قيــام الحكومــة  

 لإنشـاء لجنـة     ٢٠٠٣ديسـمبر   / مع الأمـم المتحـدة في كـانون الأول        السابقة بالتوصل إلى اتفاق     
نشــطة الجماعــات غــير المشــروعة ومنظمــات الأمــن الســرية، وهــي لجنــة خاصــة     أللتحقيــق في 

ورغـم دعـم   . للتحقيق في أنشطة الجماعات السرية التي يعتقد أنها مسـؤولة عـن هـذه الحـوادث        
 وسـط  ٢٠٠٤مـايو   /  أمـام الكـونغرس في أيـار       لمبـادرة فقـد سـحبتها مـن       بهـذه ا  الحكومة الحالية   

ثم قُـدم الاقتـراح إلى المحكمـة الدسـتورية          . اعتراضات دستورية أثارها بعض المحامين والمشـرعين      
وأشـارت الحكومـة إلى أنهـا لا تـزال     . التي أعلنت أن عددا من مواد الاتفاق تعـد غـير دسـتورية      

ــة وســتقترح تعــديلات علــى الأمــم     المتحــدة بعــد إجــراء مشــاورات مــع   ملتزمــة بإنشــاء اللجن
 .  جماعات حقوق الإنسان وغيرها من الجهات الفاعلة الوطنية المهتمة

يواجه أبناء غواتيمالا الـذين يعـانون       قائم بذاته   ولا يزال الأمن العام هو أهم وجه قلق          - ٣٣
ووقـوع  . من موجة من جـرائم العنـف المعتـادة في المجتمعـات الـتي تمـر بمرحلـة مـا بعـد الصـراع                       

غواتيمالا في ممر الاتجار بالمخدرات بـين أمريكـا الجنوبيـة والولايـات المتحـدة الأمريكيـة يجعلـها         
عرضــة بشــكل خــاص لعصــابات الجريمــة المنظمــة الــتي اســتغلت الفســاد للتغلغــل في مؤسســات  

 بـل   ولم تتسبب الحالة المؤسفة للشرطة المدنية الوطنية في انتشار الجريمـة فحسـب            . إنفاذ القانون 
يضا عن وقوع انتهاكات جسيمة على يد بعض أفراد قوات الشرطة شملـت عمليـات   أأسفرت  

 .  اختطاف وتطهير اجتماعي وتعذيب
ورغــم أنــه لم يبــذل ســوى القليــل في الأشــهر الســتة الأولي مــن عهــد الإدارة الجديــدة    - ٣٤

ا أبدتـه الحكومـة مـن    للتصدى للمشاكل الهيكليـة في نظـام العدالـة المشـار إليهـا أعـلاه، فـإن  م ـ         
استعداد لقبول حكم محكمة الدول الأمريكية لحقوق الإنسان في مقتل ميرنا ماك وفي حـالات               

في تحــدي انقضــت يــة بشــأن حقــوق الإنســان بعــد ســنوات   بشــهيرة أخــرى بعــث برســالة إيجا 
رم وكـان تعـيين فرانـك لارو وهـو أسـم محت ـ           . الاتهامات المتعلقة بمسؤولية الدولـة في هـذا المجـال         

ثابـة باعـث    للغاية من الناشطين في مجال حقوق الإنسان رئيسا للجنـة المعنيـة بحقـوق الإنسـان بم                
 . لدينامية جديدة في هذه المؤسسة
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  وســيكون تقــديم التعويضــات إلى ضــحايا انتــهاكات حقــوق الأنســان أثنــاء فتــرة          - ٣٥
بــة اختبــار لالتــزام  الصــراع ، وهــي توصــية رئيســية مــن توصــيات لجنــة اســتجلاء التــاريخ، بمثا   

دعــم الحكومــة الجديــدة لأنشــطة بــدء البرنــامج الــوطني يمثــل و. غواتيمــالا إزاء حقــوق الإنســان
للتعويضات خطوة أولى جيدة ولكن لا يـزال يـتعين وضـع البرنـامج علـى أسـاس قـانوني أقـوى          

ن وتتنـاقض معاملـة ضـحايا انتـهاكات حقـوق الإنسـا           . وتزويده بالتمويل الكامل الذي يحتاجـه     
ا في عـام    وأتناقضا كـبيرا مـع المعاملـة الـتي حظـي بهـا أفـراد الـدوريات المدنيـة سـابقا، الـذين بـد                        

 في تلقــي مــدفوعات نقديــة عــن خــدماتهم بغــض النظــر عــن مشــاركتهم في انتــهاكات   ٢٠٠٣
رصد أي اعتمـاد للتعويضـات المدرجـة        إلى جانب أنه لم يتم      حقوق الإنسان أثناء فترة الصراع      

 . لسلامفي اتفاقات ا
وثمة حاجة ملحة أخرى في مجال حقوق الإنسان تتمثل في تعزيز مكتب أمـين المظـالم،                - ٣٦

الذي ستصبح ولايته الدستورية المتمثلة في تعزيز ورصد حقوق الإنسان أكثر أهمية بعد رحيـل               
ة وتحــد قيــود كــبيرة في الميزانيــة مــن فعاليــة هــذه المؤسســة رغــم مكانتــها العامــة العالي ــ    . البعثــة

 مـن بـين مجموعـة مـن         ٢٠٠٢والنشاط الذي اضطلعت به منذ تعيين أمين مظالم جديد في عام            
 . المرشحين المقترحين من جانب المنظمات غير الحكومية

والـتي سيشـار إليهـا في       (وتستحق مشاكل حقوق الإنسان القائمـة المشـار إليهـا أعـلاه              - ٣٧
ــلية وحق   ــة الشـــعوب الأصـ ــاالفـــرع اللاحـــق المتعلـــق بهويـ ملاحظـــة ومســـاعدة دوليـــتين  ) وقهـ

وسيقدم مكتب المفوض السامي لحقوق الإنسان المقتـرح إنشـاؤه مسـاهمة هامـة في               . مستمرتين
 . هذا الصدد

 هوية الشعوب الأصلية وحقوقها  –باء  
اعترفــت غواتيمــالا في اتفاقــات الســلام بأنهــا لا يمكــن أن تتقــدم وتــنعم بالرخــاء كأمــة  - ٣٨

 الميراث العميق للتمييز ضـد أبنـاء شـعوب المايـا والزينكـا والغريفونـا الـذين             دون إعادة النظر في   
مـن الاسـتفادة مـن      منـهجي   يشكلون نصف السكان تقريبـا ومـع ذلـك فقـد اسـتبعدوا بشـكل                

ي يرجــع إلى أيــام الاســتعمار، تحمــل أبنــاء ذوبالإضــافة إلى القمــع التــاريخي الــ. الفــرص المتاحــة
مى للصـراع المسـلح علـى نحـو مـا أكدتـه لجنـة اسـتجلاء التـاريخ                   الشعوب الأصلية الوطأة العظ   

 في المائـة ممـن قتلـوا كـانوا مـن أبنـاء المايـا وأن الجـيش ارتكـب أعمـال                       ٨٣التي قررت أن نسبة     
توقيــع اتفاقــات الســلام، لم يكــن للتنــوع  وقــت و. إبــادة جماعيــة ضــد أبنــاء الشــعوب الأصــلية 

حد كبير في الإطار القانوني للبلد والمناقشـات السياسـية   العرقي والثقافي الغواتيمالي حضور إلى     
ــة   ــي وومؤسســات الدول ــا التعليم ــاء      . نظامه ــة أبن ــها أغلبي ــتي تقطن ــة ال ــاطق الريفي وســادت المن

أدنى مسـتويات للاسـتثمار   هـذه المنـاطق    وتلقـت    ،الشعوب الأصـلية أسـوأ مؤشـرات اجتماعيـة        
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وكانت نساء الشعوب الأصلية ضـحايا بصـفة مزدوجـة إذ عـانين مـن التمييـز العنصـري                  . العام
 . والجنساني في الوقت ذاته

وتمثلت الوسيلة الرئيسية لتغيير هذا الوضع في اتفاق هويـة وحقـوق الشـعوب الأصـلية                 - ٣٩
ــذل جهــود م  ١٩٩٥مــارس / الموقــع في آذار ــة العنصــرية   ، الــذي وعــد بب تعــددة الأوجــه لمحارب

وشـجعت  . القانونية والواقعية وبناء دولة متعددة الثقافات ومتعـددة الأعـراق ومتعـددة اللغـات       
الاتفاقات على التشاور بين الدولـة والشـعوب الأصـلية متيحـة فرصـا لم يسـبق لهـا مثيـل لأبنـاء              

وكــان توقيــع هــذا .  مالشــعوب الأصــلية للمشــاركة بمســاهماتهم في وضــع السياســات لصــالحه 
فالدولة الغواتيمالية لم تعترف مـن قبـل علـى الإطـلاق علـى              . الاتفاق بمثابة لحظة تاريخية فاصلة    

. في واللغــوي الســائد في البلــدهــذا النحــو الكامــل والصــريح بمــدى الانقســام العنصــري والثقــا  
 . بهذا الوضوح بعبور هذه الهوةتلتزم من قبل على الإطلاق ولم
انقضاء ثمانية أعوام على عمليـة التنفيـذ، يعـد التقـدم المحـرز في هـذا المجـال تقـدما                     وبعد   - ٤٠

قد تحققت إصلاحات هامة على المستويين القـانوني والمؤسسـي في           و. رسميا أكثر منه موضوعيا   
وتجـري مناقشـات    . فاقـات السـلام   ما يتصل بإنشاء الـبرامج والوكـالات الخاصـة المتوخـاة في ات            

ل بشأن المواضيع المتعلقة بالعنصرية والتمييز التي كـان التطـرق إليهـا أمـرا محرمـا        يسبق لها مثي   لم
. لم يطـرأ عليـه سـوى تغـير طفيـف         من قبل، لكن الواقع اليومي لمعظـم أبنـاء الشـعوب الأصـلية              

ــة     فــلا ــاء الشــعوب الأصــلية يواجهــون حــواجز مرئي ــزال أبن ــدم   ي ــة تحــول دون التق  وغــير مرئي
الا في أدني المســتويات وأدني درجــات المجتمــع كمــا لا يزالــون ممــثلين يزالــون يشــغلون أعمــ ولا

ولا تزال أسوأ المؤشـرات الاجتماعيـة       . تمثيلا ناقصا بقدر كبير في المجال السياسي والحياة العامة        
تسجل في المناطق التي تقطنها أغلبية من أبناء الشعوب الأصلية في الريـف الـتي تفتقـر إلى البنيـة                    

وكانت الهزيمة التي لحقـت بالإصـلاح الدسـتوري         . اسية أو الخدمات العامة اللائقة    التحتية الأس 
مال علـى وجـه   لآ، الذي كان سيعلن غواتيمالا دولة متعددة الثقافات، أمرا مخيبا ل          ١٩٩٩لعام  

الخصوص بالنسـبة لقـادة ومنظمـات الشـعوب الأصـلية الـتي شـاركت بحمـاس في العمليـة حـتى                      
 المشــاركة في كــثير مــن اللجــان المشــتركة المنشــأة لوضــع سياســات   هــذه النقطــة، بمــا في ذلــك 

ن مسـائل مـن بينـها الأراضـي وإصـلاح التعلـيم ومعتقـدات الشـعوب الأصـلية                   أوتشريعات بش ـ 
 . والمشاركة السياسية

وقد أُتخذت حتى دون وجود أساس دستوري بعض الخطوات البارزة لمكافحة التمييـز              - ٤١
وتمثـل واحـد مـن التغـييرات علـى السـاحة         . الغواتيمالي بقدر أكـبر   التنوع  يجعل الدولة تعكس    و

 في التشريع المتعلـق باللامركزيـة الـذي يكفـل مقاعـد لممثلـي الشـعوب        ٢٠٠٢القانونية في عام    
الأصــلية في المجــالس الإنمائيــة في التقســيمات الإداريــة الــتي تشــكل المؤسســات الرئيســة لوضــع    
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ومنـذ توقيـع الاتفاقـات، أقـرت غواتيمـالا تشـريعا            . لـي السياسات والتخطيط على المستوى المح    
يعتــبر، للمــرة الأولى، التمييــز العنصــري وغــيره مــن أشــكال التمييــز جــرائم في القــانون الجنــائي  

ومــن بينــها التشــريع   ويــتعين ســن مزيــد مــن الإصــلاحات القانونيــة ذات الصــلة،  . الغواتيمــالي
 التحرش الجنسي وإقامة نظـام لتسـجيل الأراضـي          المطلوب في اتفاقات السلام الداعي إلى تجريم      

وعـدم  . ووضع مجموعة قوانين زراعية للاعتراف القانوني بالملكيـة الجماعيـة المجتمعيـة للأراضـي             
 .أبناء الشعوب الأصلية أساسايضر بوجود سياسة لتنشيط التنمية الريفية 

ثت عمليـة السـلام     بذور التغيير جلية أيضا في أجهزة الدولـة، حيـث اسـتحد           ضحت  وأ - ٤٢
محور تركيـز متعـدد الثقافـات كـان متغيبـا مـن قبـل في مؤسسـات متنوعـة تضـم المحكمـة العليـا                          

وتجـري إعـادة    . والشرطة المدنية الوطنيـة ووزارة العمـل ومكتـب أمـين مظـالم حقـوق الإنسـان                
ين م ـ المل ويجري تـدريجيا زيـادة عـدد المـدارس الثنائيـة اللغـة والمدرسـين              المدرسية  كتابة المقررات   

ودُعـم  . بلغتين، وكذلك عدد مـوظفي العدالـة والمتـرجمين الشـفويين في المحـاكم الملمـين بلغـتين                  
ها التقليدية في عـدد مـن الـدعاوى في          ئحق الشعوب الأصلية في ممارسة روحانياتها وإرتداء أزيا       

 عـن   وأقيمت مؤسسات جديدة للحماية من بينها مكتب الدفاع       . المحاكم في السنوات الأخيرة   
معظـم  قـدرة   حقوق نساء الشعوب الأصلية التابع للرئاسة ولكن قيود الميزانية القاسية تحـد مـن               

ويشـكل قـانون    .  والتـأثير   علـى الاتصـال    هذه الكيانات الخاصة المنشأة بموجب اتفاقات السلام      
 بشأن لغات الشعوب الأصلية الذي يسـتلزم تقـديم بعـض خـدمات الدولـة بلغـات                  ٢٠٠٢عام  

وأُوكلـت إلى اللجنـة الرئاسـية للقضـاء علـى      . صلية سابقة هامـة لكنـه لم ينفـذ بعـد    الشعوب الأ 
، مهمة تقيـيم الإجـراءات الـتي    ٢٠٠٣التمييز والعنصرية ضد الشعوب الأصلية، المنشأة في عام        

 . تتخذها الدولة في هذا الميدان وتقديم توصيات
أبنــاء الشــعوب اســتفادة  في ويتمثــل مجــال آخــر مــن مجــالات التقــدم، وإن كــان أوليــا،  - ٤٣

واتخـذت أهـم    . وهو الأمـر الـذي حرمـت منـه بصـفة تقليديـة             وسائط الاتصالات، من  الأصلية  
  وتمثلـت في مـنح قنـاة تليفزيونيـة مملوكـة للدولـة،       ٢٠٠٣خطوة في هذا الصدد في أواخر عـام        

تملــة لنشــر كــان الجــيش يســتخدمها في الســابق، إلى أكاديميــة لغــات المايــا،  وهــي أداة قويــة مح 
ولا تــزال . ثقافــة الشــعوب الأصــلية وآفاقهــا بــين الجمهــور العــام وتعزيــز الحــوار بــين الأعــراق  

إصلاحات قانون الاتصالات الذي سـيمنح طوائـف الشـعوب الأصـلية إمكانيـة الاسـتفادة مـن                  
 .  ترددات الراديو في انتظار موافقة الكونغرس

 نزع السلاح وتقوية السلطة المدنية –جيم  
كان نزع سلاح الدولة الغواتيماليـة الهـدف الرئيسـي لاتفاقـات السـلام، نظـرا لتـاريخ                   - ٤٤ 

البلد وما شهدته من انقلابـات والتـاريخ العنيـف للجـيش والـدور المتزايـد الـذي لعبـه في المجـال            
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وبحــث الاتفــاق المتعلــق بتعزيــز الســلطة المدنيــة ودور الجــيش . السياســي والمجتمــع أثنــاء الصــراع
إجراء تخفيضات في الجيش؛ ونشر قـوات دفـاع خارجيـة      : هذا الوضع هي  لتغيير  ير متعددة   تداب

بدلا من الأمن الداخلي؛ وإجراء إصلاحات ديمقراطية في ما يتصل بالمبادئ العسـكرية والنظـام               
التعليمي ونظام العدالة؛ وحل الوحدات المتورطـة في انتـهاكات حقـوق الإنسـان؛ وإنشـاء قـوة         

 .طنية وقدرات مدنية للاستخباراتشرطة مدنية و
وكان تنفيذ هـذه الالتزامـات عمليـة بطيئـة وصـعبة قوبلـت بمقاومـة قويـة مـن القـوات                       - ٤٥

ــة الســنوية للجــيش بشــكل متكــرر النســبة المســتهدفة المحــددة في        . المســلحة وجــاوزت الميزاني
ل الجـيش القيـام بـدور        في المائة من النـاتج المحلـي الإجمـالي وواص ـ          ٠,٦٦اتفاقات السلام البالغة    

واعـده السـابقة لمناهضـة العصـيان الموجـودة في       قورفـض أيضـا حـل       . مفرط في الشـؤون المدنيـة     
ــدفاع عــن الحــدود        ــد، رغــم أن هــذه المنشــآت لم تعــد لازمــة في ال ــة مــن البل الأجــزاء الداخلي

ل الـزخم   ولكن الآن وبعد مضي  ثمانية أعـوام علـى العمليـة، تحـو             . الغواتيمالية في وقت السلام   
ويجري تحويل الجيش الغواتيمالي إلى ما هو متـوخي في اتفاقـات            . مرة ثانية إلى الاتجاه الصحيح    

 .  السلام
ويعـد  . وحدثت أكبر تطورات في العام الماضي بفعل زيادة الإرادة السياسية للحكومة           - ٤٦

ــراد الجــيش مــن     ــرار تخفــيض عــدد أف  جنــدي وضــابط خــلال عــام   ١٥ ٥٠٠ إلى ٢٧ ٠٠٠ق
 في المائـة مـن النـاتج المحلـي       ٠,٣٣ وتحديد حد أقصـى جديـد للميزانيـة العسـكرية يبلـغ              ٢٠٠٤

مـن أجـرأ الإجـراءات الـتي اُتخـذت منـذ عـدة            ) نصف المبلغ المسموح به في الاتفاقات     (الإجمالي  
وتم تســريع إغــلاق القواعــد لدرجــة أن النشــر يتســق إلى حــد كــبير حاليــا مــع وضــع  . ســنوات

وكــان مــن شــأن إلغــاء هيئــة الأركــان العامــة   . ذي تــدعو إليــه الاتفاقــات الــدفاع الخــارجي ال ــ
الرئاسية وإنشاء قوة أمن رئاسية مدنية متخصصة في مكانها أن أنهى فصـلا طـويلا مـن التـدخل       

 الشـباب   ٢٠٠٣ويعطي قانون الخدمة المدنيـة الـذي أُقـر في عـام             . العسكري في شؤون الرئيس   
وانتـهى الجـيش في العـام الماضـي         . دمة العسـكرية الإجباريـة    خيار أداء خدمة مدنية بدلا من الخ      

. من إعداد كتـاب أبـيض جديـد للـدفاع الـوطني بالتشـاور الوثيـق مـع منظمـات المجتمـع المـدني                       
.  مبــدأ عســكري جديــد مســتند إلى حقــوق الإنســان ٢٠٠٤يوليــة / في تمــوزلأوطُــرح علــى المــ

ب القـوات المسـلحة بمثابـة إشـارة قويـة           ويعد إجراء هذه التغييرات دون مقاومة تذكر مـن جان ـ         
 .إخضاع  الجيش للسلطة المدنيةالتقدم المحرز في إلى 
ولا يـزال ينبغـي بـذل الكـثير لإضـفاء الطـابع المؤسسـي للسـيطرة المدنيـة علـى القـوات             - ٤٧

وتلـزم قـوانين تكفـل الحصـول علـى المعلومـات وإزالـة القيـود                . المسلحة وهياكل الاستخبارات  
لى سـرية الوثـائق اللازمـة لمنـع القـوات المسـلحة مـن التـذرع بحجـج الأمـن الـوطني                       المفروضة ع 
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ــادة اســتعراض الاصــلاحات الدســتورية في الوقــت     . لحجــب المعلومــات الأساســية  وينبغــي إع
المناسب للحد من التدخل المحتمل من جانب الجـيش في شـؤون الأمـن الـداخلي وتعـيين وزراء                   

وينبغـي إكمـال التغـييرات      . ع في معظم النظم الديمقراطية الأخرى     للدفاع المدني على النحو المتب    
. تسـتند إلى حقـوق الإنسـان       في المبدأ المتعلق بالجيش بتغييرات في نظام تعلـيم القـوات المسـلحة            

ودعــت أيضــا اتفاقــات الســلام إلى إنشــاء هيكــل مــدني للاســتخبارات داخــل وزارة الداخليــة    
الاسـتخبارات يفـرض إشـرافا علـى هيئـات الاسـتخبارات            والموافقة على قانون إطـاري متعلـق ب       

 . وينظم مهامها
وبدأت الشرطة المدنية الوطنية عملها بشكل واعـد بإنشـاء القـوة الجديـدة وأكاديميتـها                 - ٤٨

 موظــف علــى نطــاق البلــد علــى مــدى الســنوات  ٢٠ ٠٠٠ونمــا عــددها إلى . ١٩٩٧في عــام 
ومنذ ذلك الحين تحالف الإهمـال والـدوران        . ليالثلاث التالية، وحظيت بقبول من جانب الأها      

ومن المشـاكل الجذريـة في هـذا     . المستمر للقادة والفساد على الهبوط بالقوة في اتجاه لولبي نازل         
الصدد إعادة الاستعانة بأفراد سابقين من قوة الشرطة الفاسدة التي كـان الجـيش يسـيطر عليهـا                

ويعـاني حاليـا كـثير مـن أفـراد الشـرطة            . يـة الوطنيـة   والتي تم حلـها لإفسـاح المجـال للشـرطة المدن          
الأمناء  والمجتهدين  من الإحباط بسبب نقص الحد الأدني من الموارد والبنيـة الأساسـية التحتيـة                  

وأخـذ عـدد حـالات الإجـرام والانتـهاكات مـن            . اللازمة لكي يؤدي رجال الشرطة وظـائفهم      
 . جانب أفراد الشرطة في الارتفاع

 تصحيح الوضع بذل جهد ضخم ليس ثمة بديل عنه لكي تواجـه غواتيمـالا                وسيستلزم - ٤٩
وحُــددت العناصــر الأساســية  . مشــاكلها الأمنيــة ضــمن الإطــار الــديمقراطي لاتفاقــات الســلام  

ــيح مضــاعفة القــوة        ــة الشــرطة علــى نحــو يت ــز أكاديمي ــها تعزي لاســتراتيجية الإصــلاح، ومــن بين
.  وزيــادة ميزانيـة الشــرطة المدنيـة الوطنيــة زيـادة كــبيرة   وتطهيرهـا مــن العناصـر الفاســدة المؤذيـة   

ويعد وضع تشريع لمراقبة الأسلحة النارية المتداولة بشكل غـير قـانوني وتنظـيم وكـالات الأمـن                  
من بين الالتزامات الهامة الأخرى، التي لم تنفذ بعد، المنصوص عليها في اتفاقات السـلام والـتي                

 .  للأمن العامستسهم في الاستراتيجية الشاملة 
 الجوانب الاجتماعية الاقتصادية وحالة الزراعة والقضايا الجنسانية –دال  

كان الفقر المـدقع وتفـاوت الـدخول والتوزيـع المتفـاوت للأراضـي وتخلـي الدولـة عـن                     - ٥٠
المناطق الريفية واستبعاد سكان الريـف مـن القـرارت السياسـية والاقتصـادية مـن بـين الأسـباب                   

ــة لل ــلحالجذريـ ــراع المسـ ــة   . صـ ــاق المتعلـــق بالجوانـــب الاجتماعيـ ــة في الاتفـ وتعهـــدت الحكومـ
زيادة الانفاق الاجتماعي لتوسـيع     : الاقتصادية وحالة الزراعة بتطبيق وسائل علاج متعددة هي       

وتحسـين إمكانيـة    نطاق خدمات التعليم والرعاية الصحية وسائر الخدمات الأساسية وتحسينها؛  
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ــبرامج المســتندة إلى الســوق المتعلقــة بالأراضــي فضــلا عــن    وصــول الفلاحــين في الري ــ ف إلى ال
ــات لحــل           ــة آلي ــة الريفيــة؛ وإقام ــة للتنمي ــة وطني ــي؛ ووضــع سياس ــان الزراع الإســكان والائتم

ومن المقرر تمويـل هـذه التـدابير مـن الإصـلاحات الضـريبية              . منازعات الملكية الواسعة الانتشار   
مــن علــى الأقــل  في المائــة ١٢ في المائــة إلى ٨يــة مــن نســبة الراميــة إلى زيــادة العائــدات الحكوم

المحلي الإجمالي، وإكمالها بخطوات نحو تحقيـق اللامركزيـة تعطـي الأهـالي صـوتا أكـبر في                  الناتج  
 . السياسات الإنمائية المحلية

وبعــد انقضــاء ثمانيــة أعــوام، لم تســفر الجهــود المتفرقــة إلا عــن نتــائج محــدودة في مجــال   - ٥١
ورغـم الزيـادات في الانفـاق الاجتمـاعي وإنشـاء مؤسسـات             . لاح الاجتماعي الاقتصادي  الاص

جديدة للتصدي للمسائل المتعلقة بالأراضي، لا تزال الخدمات العامـة غـير كافيـة بقـدر كـبير،                  
نفـك  اومـا   . كما أن فرص التنمية الريفية لا تزال نادرة ولا تـزال منازعـات الأراضـي مسـتمرة                

ســوأ في أمريكــا اللاتينيــة وفقــا لدراســة الأول في غواتيمــالا يصــنف مــن بــين التفــاوت في الــدخ
 في  ٥٧(وظلت النسبة المئوية للغواتيماليين الذين يعيشون في فقـر          . حديثة أجراها البنك الدولي   

في )  في المائـة   ٢١,٥(على حالهـا تقريبـا، بينمـا زادت أعـداد مـن يعيشـون في فقـر مـدقع                    ) المائة
 . للبنسعار العالميةالأالانخفاض في إلى الماضية، الأمر الذي يرجع إلى حد ما السنوات القليلة 

ويشـكل الــنقص المـزمن في الأمــوال الحكوميـة أحــد أوجـه القصــور الرئيسـية، ويــرتبط       - ٥٢
هذا النقص برفض الصفوة الاقتصادية دفع ضرائب أعلي لتمويـل التوسـع في الخـدمات المقدمـة      

ــراء    ــة لصــالح الفق ــام الأولمــن الدول ــادة    . في المق وكانــت النتيجــة هــي فشــل غواتيمــالا في زي
 في المائة مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي المقـرر      ١٢قاعدتها الضريبية إلى مجرد الهدف المتواضع البالغ     

 الآمـال المتعلقـة بالتوصـل إلى مخـرج وذلـك            ٢٠٠٠ولكن تحققـت في عـام       . في اتفاقات السلام  
المـبرم  بـين الأفـرع الثلاثـة للدولـة وقـادة قطـاع الأعمـال والمجتمـع                    “الاتفاق الضـريبي  ”بتوقيع  

المدني، الذي أرسى الأساس لخطة متوازنة لزيادة العائدات بطريقة تدريجية وكفالـة الاسـتخدام              
 ١٠,٦إلا أنه بعد أن وصلت العائدات إلى الذروة البالغـة           . الذي يتسم بالشفافية لموارد الدولة    

 ، انحدرت ثانية منـذ ذلـك الحـين إلى النسـبة الـتي كانـت سـائدة وقـت                     ٢٠٠٢في المائة في عام     
 . توقيع اتفاقات السلام

وتعد الجهود المبذولة لتحسين إمكانية الحصول على الأراضي وحل المنازعات المتعلقـة             - ٥٣
فالصندوق الاستئماني للأراضي، وهو الوكالة الحكومية المنشـأة بموجـب          . بالأراضي غير كافية  

 أقـل مـن المقـرر لـه في          اقات السلام لتقديم ائتمـان لشـراء الأراضـي، لا يـزال يتلقـى مخصص ـ              اتفا
كما أن الوحدة الرئاسـية للمسـاعدة القانونيـة وتسـوية المنازعـات المتصـلة بالأراضـي،                 . الميزانية

وهي وكالة تابعة للرئاسة ومسؤولة عن تحليـل منازعـات الأراضـي والتوسـط فيهـا، فإنهـا رغـم           
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ه مـن مسـاعدة في حـل بعـض القضـايا الشـهيرة، فلـم تحـظ علـى الإطـلاق بالتمويـل أو                         ما قدمت 
 .  الاستقرار المؤسسي اللازم لتمكينها من أداء هذا الدور بطريقة ثابتة على المستوى الوطني

ولم يجــر تنفيــذ الكــثير مــن الإصــلاحات القانونيــة الرئيســية المتصــلة بالأراضــي، وأهمهــا  - ٥٤
 سجل وطني للأراضي، الذي يعتبر أساسـيا في مـنح مـلاك الأراضـي الضـمانات                 الالتزام بإنشاء 

جل مشاريع رائدة في هـذا      أورغم أن المانحين الدوليين قد قدموا مساعدة رئيسية من          . القانونية
ولم يـتم   . المجال، فقد تبين مرارا وتكرارا أن الوعود الرسمية لسـن قـوانين تمكينيـة كانـت فارغـة                 

مــات الأخــرى الــواردة في اتفاقــات الســلام للتصــدي للجوانــب الأخــرى المتعلقــة الوفــاء بالالتزا
وضع مدونة قانونية زراعيـة؛ واسـتعراض وضـع الأراضـي غـير المسـتغلة               : بمسألة الأراضي وهي  

والأراضي التي تم الاستيلاء عليها بشكل غـير قـانوني أثنـاء الصـراع المسـلح؛ وتقـديم ضـمانات                    
 . كها على المشاع مجموعات الشعوب الأصليةقانونية للأراضي التي تمل

وشملت اتفاقات السلام التزامات بإصلاح النظام الصحي العام الهش عن طريـق زيـادة               - ٥٥
الموارد وتركيز مزيد من الاهتمـام علـى المنـاطق الريفيـة وتجديـد التشـديد علـى الاسـتراتيجيات                    

ــة ــزا  . الوقائي ل غواتيمــالا تبــدي بعــض أســوأ   وكانــت التحســينات متواضــعة حــتى الآن؛ فــلا ت
وكــان مــن بــين الخطــوات الإيجابيــة . المؤشــرات في مجــال الصــحة الأساســية في أمريكــا اللاتينيــة

ــة، وهــو نظــام مبتكــر يســتفيد مــن         ــة الصــحية المتكامل ــة الــتي اتخــذت إنشــاء نظــام الرعاي للغاي
ة الــتي لا تتــوافر فيهــا الخــدمات الــتي تقــدمها المنظمــات غــير الحكوميــة في المنــاطق الريفيــة النائي ــ

ولكن لم تصل النفقات الصـحية عمومـا        . وتحسنت أيضا برامج التحصين   .  افق صحية عامة  رم
ــاتج المحلــي  ١،٣علــى الإطــلاق إلى الهــدف المحــدد في اتفاقــات الســلام بنســبة     في المائــة مــن الن

باهتمـام مـن     في المائـة مـن السـكان بمسـاعدة عامـة أو              ٢٠ولا يحظى ما يقـدر بنسـبة        . الإجمالي
ورغم أن معـدلات وفيـات الرضـع قـد انخفضـت بنحـو              . جانب نظام الرعاية الصحية المتكاملة    

وتتمثـــل .   في المائـــة إلا أنهـــا لا تـــزال أعلـــى مـــن الأهـــداف المحـــددة في اتفاقـــات الســـلام  ٢٠
التحــديات الرئيســية في المســتقبل في توســيع نطــاق التغطيــة الأساســية ومواصــلة التركيــز علــى    

ــا نصــف النفقــات العامــة الحاليــة   الصــحة وينبغــي للنظــام .   الوقائيــة الــتي لا تــزال تشــكل رسمي
الصحي أن يـدمج  بقـدر أكـبر مـن الفعاليـة الطـب التقليـدي للشـعوب الأصـلية وأن يسـتخدم                        

 .عددا أكبر من الموظفين الملمين بلغتين 
 الــركن الأساســي وأشــارت اتفاقــات الســلام أيضــا إلى إصــلاح نظــام التعلــيم باعتبــاره  - ٥٦

ورغم  أنه تم بلـوغ      . ضخمة في هذا الصدد، ولكن يلزم بذل الكثير       جهود  وقد بذلت   . للتقدم
، فــإن الميزانيــة ٢٠٠١ في المائــة في عــام ٥٠الهــدف المتعلــق بزيــادة الإنفــاق علــى التعلــيم بنســبة 

معـات المحليـة    واسـتحدثت مـدارس جديـدة تـديرها المجت        . الحالية لا تزال غير كافية بمعنى الكلمة      
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ونجحــت الــبرامج الحكوميــة في تخفــيض معــدلات  . في المنــاطق غــير المشــمولة بــالتعليم النظــامي 
ورغـم أن التعلـيم     .  في المائة على النحـو الـذي دعـت إليـه اتفاقـات السـلام               ٣٠الأمية إلى نسبة    

فـال الشـعوب     في المائة من أط    ١٠بلغتين قد بدأ انطلاقته فإنه ليس  متاحا إلا لما يقل عن نسبة              
وانتهت عملية موسعة لإدمـاج الجوانـب المتعـددة الثقافـات والعناصـر المتعلقـة بتـاريخ                 . الأصلية

الصراع المسلح في مقررات المدارس الابتدائية ولكن التغييرات لم تُنفذ بعـد في المـدارس بسـبب        
 . مشاكل التمويل والمعارضة من جانب مجموعات المدرسين

ــم وجــه    - ٥٧ ــل أه ــلاث         وتمث ــى ث ــة عل ــة في الموافق ــدم في مجــال اللامركزي ــن أوجــه التق م
مجموعات مـن القـوانين الراميـة إلى زيـادة مشـاركة المـواطنين في اتخـاذ القـرارات علـى الصـعيد                       
المحلي، وخاصة من جانب الجماعات التي كانت مسـتبعدة في السـابق، مثـل النسـاء والشـعوب                 

  هيكـل المجـالس الإنمائيـة المتعـدد        لبلـديات وتنشـيط   وشملـت التغـييرات إصـلاح قـانون ا        . الأصلية
وقد بدأت جماعات المجتمع المدني بالفعل في أجزاء كـثيرة مـن البلـد في أداء دور أنشـط                   . الأطر

وعــززت . في التـأثير علــى اتخـاذ القــرارات في التقسـيمات الإداريــة عـن طريــق أحكـام القــوانين     
يـق تعـيين عـدد مـن المحـافظين مـن قـوائم المرشـحين               الإدارة الجديدة هذا الاتجاه الإيجابي عـن طر       

المقترحة من المجالس الإنمائية الإدارية، وهو تحول هام عن الاسـتخدام التقليـدي لهـذه الوظـائف                 
 . في مكافأة المؤيدين السياسيين

وتعزيز المساواة بين الجنسين ومحاربـة التمييـز ضـد المـرأة همـا موضـوعان منسـوجان في                    - ٥٨
ويظهــر عــدد مــن أهــم أحكامهمــا  في الاتفــاق المتعلــق بالقضــايا الاجتماعيــة  لام،اتفاقــات الســ

ويعــد العنــف المــترلي وعــدم المســاواة في إمكانيــة الحصــول علــى  .  الاقتصــادية والحالــة الزراعيــة
التعليم والوظائف وانخفاض مستويات المشاركة السياسية بين النساء من بين المشاكل التاريخيـة             

ــى   ــة       المســتمرة عل ــوانين وإقام ــة في الســنوات الأخــيرة لإصــلاح الق ــود المبذول ــن الجه ــرغم م ال
ووضــعت سياســة وطنيــة للنــهوض بــالمرأة . مؤسســات وصــياغة سياســات عامــة داعمــة للنســاء

.  بالتشــاور مــع المؤسســات النســائية ) ٢٠٠٦-٢٠٠١(وتنميتــها وخطــة للمســاواة في الفــرص 
مـرأة والأمانـة الرئاسـية للمـرأة ومكتـب الـدفاع            وتشمل المؤسسات الجديدة المنتـدى الـوطني لل       

ــذه          ــدرات ه ــن ق ــل يحــد م ــنقص في التموي ــوق نســاء الشــعوب الأصــلية وإن كــان ال عــن حق
ويعد التمييز علـى أسـاس نـوع الجـنس جريمـة حاليـا         . المؤسسات في مجال الاتصال ومن تأثيرها     

 . القانون الجنائي الغواتيماليفي
يـة تسـريح وإعـادة إدمـاج مقـاتلي الاتحـاد الـوطني الثـوري                ونجحت بالمعنى الواسع عمل    - ٥٩

ــزع ســلاحها تحــت إشــراف الأمــم      . لالغواتيمــا ــد تم تســريح الجماعــة المتمــردة الســابقة ون وق
المتحـــدة وحُولـــت إلى حـــزب سياســـي وشـــاركت بحريـــة ودون عمليـــات انتقـــام سياســـي في  
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ص اقتصــادية قابلــة للنمــو مــن مــرتين، إلا أن العمليــة فشــلت في إتاحــة فــر الانتخابــات الوطنيــة
 نتيجـة، إلى حـد   محفوفـة بالمخـاطر  أجل المقاتلين القدامى؛ ويعيش عـدد كـبير منـهم في ظـروف         

مـــا، عـــدم كفايـــة المســـاعدة الحكوميـــة في تـــوفير الأراضـــي والمســـاكن والائتمـــان والخـــدمات 
طــار السياســات وينبغــي أن تُــوفر الحلــول في المســتقبل في المقــام الأول في إ. الأساســية الأخــرى

الإنمائية الوطنية الرامية إلى مساعدة سكان الريف بصفة عامة، إلا أنه لا يـزال يلـزم إيـلاء قـدر                    
وثمـــة موقــف مماثـــل يواجهــه اللاجئـــون   .  مــن الاهتمـــام لهــذا القطـــاع الخــاص مـــن الســكان    

ــادوا دون أن يو     ــذين ع ــا  الســابقون، ال ــة    اوالمشــردون داخلي ــام منظم ــات انتق ــوا أي عملي جه
 .لكنهم لم يتلقوا المساعدة الحكومية الضخمة الموعودة في اتفاقات السلامو

 ملاحظات -رابعا  
بدء المشروع الشامل للتحول الوارد في اتفاقات السـلام،         على  بعد انقضاء ثمانية أعوام      - ٦٠

قطعت غواتيمـالا خطـى واسـعة إلى الأمـام وأرسـت أساسـا أمـتن مـن الممكـن ان تواصـل بنـاء                         
فقــد انتــهت عقــود مــن الصــراع  . وقائمــة الانجــازات مــثيرة للإعجــاب . فضــل عليــهمســتقبل أ

وجرى إدمـاج المتمـردين السـابقين       . الدموي وانتهاكات حقوق الإنسان التي تتم بمعرفة الدولة       
ــة  ــاة المدني ــات الســلمية والمناقشــات       ويســير. في الحي ــذي يتحــرك بــين الانتخاب ــام الحكــم ال زم

وخُفـض حجـم الجـيش وأُخضـع لمزيـد مـن السـيطرة        . ر وديمقراطـي السياسية بخطاه في إطار ح ـ  
وبـدأت عمليـات الإصـلاح      .  بشكل مستمر ضمن إطار ديمقراطي سـلمي       هالمدنية ويجري تحويل  

ــها اتفاقــات      المؤسســي والإصــلاح في مجــال السياســات في جميــع المجــالات الرئيســية الــتي تناولت
 . مع المدني بشأن مسائل السياسات العامةويجري التشاور بإسهاب مع منظمات المجت. السلام
فهــذا التقريــر يشـهد أيضــا بــأن  . ولم يحـن الوقــت بعــد لغواتيمـالا لكــي تــنعم بإنجازاتهـا    - ٦١

 بعضها قاصر عليها والآخر شـائع في المنطقـة الـتي            ،غواتيمالا لا تزال تواجه مشاكل جمة للغاية      
ومع الأسف، تخلفت كـثيرا     . ادة القانون ينتشر فيها الفساد وعدم المساواة والجريمة وضعف سي       

الإصلاحات الهيكليـة الأعمـق المتوخـاة في اتفاقـات السـلام عـن أوجـه التقـدم المحـرزة في المجـال             
والتصدي لـه في سياسـات   للعنصرية ولم تبدأ إلا للتو مناقشة الإرث المتأصل الجذور   . السياسي
. ة ممثلةً تحـديا معنويـا وعقبـة أمـام التنميـة           ولا تزال التفاوتات الاجتماعية الضخمة قائم     . الدولة

فالغواتيمـاليون لا يرغبـون     : وليس ثمة أسباب تدعو إلى الخوف من العـودة إلى الصـراع المسـلح             
في تكرار تجربـة الماضـي مـرة ثانيـة ولـديهم حاليـا قنـوات ديمقراطيـة يعـبرون عـن اسـتيائهم مـن                          

يمكن أن تتحـول إلى عناصـر للصـراع         ولكـن إذا مـا تركـت هـذه المشـاكل للتفـاقم، ف ـ             . خلالها
 . الاجتماعي، تعوق التنمية الاقتصادية وتؤدي إلى تآكل الحكم الديمقراطي في السنوات المقبلة
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وبالنســبة للعــالم الخــارجي، يمثــل تنــوع غواتيمــالا مصــدر ثــروة لهــا بينمــا يمثــل التمييــز    - ٦٢
إليهـا في هـذا التقريـر، لـيس ثمـة           ومن بـين التحـديات الكـثيرة القائمـة المشـار            . مصدر خزي لها  

وينبغـي بـذل جهـد أكـبر بكـثير للقضـاء            . تحدي أهم في الأجل الطويل مـن مكافحـة العنصـرية          
على الحواجز القائمة ولإتاحة المساواة في الفرص لأبنـاء الشـعوب الأصـلية وإعـادة بنـاء الدولـة               

وينبغـي أن يمـول     . كـل وتلزم حملات إعلامية لتوعية السكان ك     . على خطوط متعددة الثقافات   
بالكامــل التعلــيم المقــدم بلغــتين وأن يوســع نطاقــه وينبغــي إحــراز مزيــد مــن التقــدم في ضــمان    
إمكانية الحصول على الأراضي وتوسيع نطـاق الاسـتثمارات العامـة في الخـدمات الأساسـية في                 

 .  المناطق الريفية
دعم ز سـيادة القـانون، الـذي ت ـُ   ويلزم لغواتيمالا أن تبذل أيضا جهدا أكبر بكـثير لتعزي ـ      - ٦٣

ــز وتحــديث المؤسســات         ــي إلى تعزي ــة رئيســة وإرادة سياســية ترم ــوارد مالي خطــط إصــلاحه م
وثمثل الجريمة وعدم الأمـن بعـض أشـد الأخطـار           . الرئيسية التي يتألف منها نظام العدالة الجنائية      

وقـف تـدهور   يمثل لسياق،  وفي هذا ا  . التي تهدد الديمقراطية في غواتيمالا ومستقبلها الاقتصادي      
ويـؤدي إشـراك الجـيش في الأمـن العـام، حـتى ولـو               . الشرطة المدنية الوطنية مسألة وطنية ملحـة      

ومـن شـأن    . إلى صرف الانتباه اللازم عن تعزيز جهاز الأمن الوطني         كان ذلك كتدبير مؤقت،   
 . التغييرات المستمرة في القيادة في رئاسة الشرطة أن تقوض جهود الإصلاح

وغواتيمالا، حتى وهي تسعى إلى ترك الصراع وراءهـا، لا يـزال عليهـا ديـن ضـخم لم         - ٦٤
فبعــد انقضــاء خمــس ســنوات علــى تقريــر لجنــة اســتجلاء التــاريخ، حــان    . يســدد إلى الضــحايا

لاف لآالوقت لوقف التخطيط لتقـديم التعويضـات والبـدء بـدلا مـن ذلـك في دفعهـا لعشـرات ا                    
. حقوق الإنسان التي مارستها الدولة الغواتيمالية أثناء الصـراع        من ضحايا سياسات انتهاكات     

وينبغــي لمنظمــات الضــحايا والحكومــة والكــونغرس العمــل بســرعة وفي ظــل روح مــن الوحــدة 
ورغـم أن الحقيقـة والتعويضـات تمـثلان     . والشفافية للتغلـب علـى المشـاكل الـتي أخـرت التنفيـذ            

وسـيظل إحـراز تقـدم    . لا تزال تمثـل العنصـر المفقـود   جزءا من الاستجابة الضرورية فإن العدالة      
في التحقيــق مــع المســؤولين عــن أعمــال الإبــادة الجماعيــة وغيرهــا مــن الجــرائم ضــد الإنســانية     

 .  ومعاقبتهم يمثل مقياسا للتقدم المحرز في مجال حقوق الإنسان
رة ددولـة قـا   فغواتيمـالا في حاجـة إلى       . ولم يعد من الممكـن تأجيـل الإصـلاح الضـريبي           - ٦٥

ــة لتقــديم اســتثمارات عامــة رئيســية في مجــالات الصــحة       علــى أداء مهامهــا وذات مــوارد كافي
تباع سياسات للمساعدة في النهوض بما يزيد عـن نصـف مواطنيهـا             اوالتعليم والأمن والعدالة و   

ــر    ــن دائــرة الفق ــراجهم م ــرادات الحكوميــة تضــحيات وتضــامنا،      . وإخ ــادة الإي وســتتطلت زي
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انــب مــن يعيشــون في أعلــى مراتــب المجتمــع الــذين يــتعين علــيهم أن يتجــاوزا     وخاصــة مــن ج
 . مصالحهم الضيقة مفضلين عليها مصلحة الأمة ككل

وبعد انقضاء ثمانية أعوام على توقيع اتفاقات السلام، لا تـزال الاتفاقـات تحـدد شـكل                  - ٦٦
وتسـبب  . د إلحاحـا  الحوار الوطني وتقدم أفكـارا سـديدة وخلاقـة للتصـدي لأشـد مشـاكل البل ـ               

أدنى بـدا أنـه   المحـرز  التقدم من أن أن ساد شعور بالإحباط   للاتفاقات في   الطموح  أحيانا الطابع   
لكن قيام اتفاقات السـلام بتحديـد مسـتوى عـال ينبغـي أن              .  الأهداف المرجوة  منعلى الدوام   

 .  يجعلها بمثابة برنامج عمل سيظل صالحا لسنوات مقبلة
لانتخابـــات الوطنيـــة الأخـــيرة فرصـــة جديـــدة للغواتيمـــاليين لوضـــع وأتاحـــت نتـــائج ا - ٦٧

. المواجهات خلفهم والمضي قدما وهـم أكثـر اتحـادا في الطريـق الـذي حددتـه اتفاقـات السـلام                    
وتقع المسؤولية الأساسـية علـى عـاتق الحكومـة الجديـدة الـتي يلـزم أن تتـرجم النوايـا الطيبـة إلى                  

ا تعاونــا بنــاءً مــن جانــب جميــع الإحــزاب السياســية   وســيتطلب النجــاح أيض ــ. نتــائج ملموســة
ــة الــتي       ــة ومنظمــات المجتمــع المــدني ووســائط الإعــلام ومــن الفــروع المختلفــة للدول الغواتيمالي

 . تتقاسم المسؤولية المباشرة في تنفيذ الاتفاقات
 لقــد اتخــذت غواتيمــالا قــرارا جريئــا بتوقيعهــا اتفاقــات الســلام الرائــدة الــتي ســعت إلى - ٦٨

ونجـاح هـذا المسـعى لـن يعـني فحسـب تحقـق مسـتقبل                . القضاء على الأسباب العميقة للصـراع     
أفضل لجميع الغواتيماليين، بل سيكون أيضا بمثابة دفاع عن مبـدأ أكـبر يكمـن الآن في صـميم                   

أنـه لا يمكـن بنـاء سـلام دائـم إلا علـى              : جهود بناء السلام المبذولة في أرجاء العـالم اليـوم وهـو           
وقـد بـدأت للتـو هـذه        .  الديمقراطية وحقوق الإنسان والمساواة والعدالـة الاجتماعيـة        أساس من 

 . الرؤية في التحقق في غواتيمالا
مـا قامـت بـه مـن تحقيـق ومـن            والبعثـة مـن خـلال       . لقد حان الوقت لكي ترحل البعثة      - ٦٩

 مســاعيها الحميــدة وتعاونهــا الــتقني وشــؤون الإعــلام أســهمت إســهامات لا تحصــى        خــلال 
وساعدت على مدى الأعـوام في تـذكير الغواتيمـاليين بالالتزامـات الـتي قطعوهـا علـى أنفسـهم               

وتصيغ الاتفاقات حاليا خطـط الحكومـة وبـرامج الأحـزاب     . وفي إبقاء البلد على طريق السلام 
لقد نضـجت   . السياسية وأعمال منظمات المجتمع المدني التي أصبحت مدافعة مؤثرة عن التنفيذ          

 تنــاول لام، وعــززت غواتيمــالا إطارهــا الــديمقراطي لدرجــة أنــه أصــبح مــن الممكــنعمليــة الســ
 سلمية عن طريق آليـات وطنيـة وأشـكال نمطيـة بقـدر أكـبر للتعـاون                  بطرق المسائل غير المحلولة  

 . الدولي
ورحيل البعثة ليس نهاية لعملية السلام أو نهايـة لمشـاركة الأمـم المتحـدة في بنـاء سـلام                     - ٧٠

ويـتعين علـى منظومـة الأمـم المتحـدة أن تـؤدي دورا هامـا في دعـم جهـود          . غواتيمـالا دائـم في  
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ومــن الضــروري أن تهتــدي وكــالات    . الحكومــة والمجتمــع المــدني في تنفيــذ اتفاقــات الســلام     
وصــناديق وبــرامج منظومــة الأمــم المتحــدة بالاتفاقــات وأن توجــه التمويــل إلى المجــالات ذات     

وسيواصـل برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي تنسـيق            . حاجـة إلى اهتمـام    الأولوية التي لا تـزال في       
هذه الجهود واستخدام تقريره السنوي للتنمية البشرية المتعلـق بغواتيمـالا لتعقـب التقـدم المحـرز                 

ــة الزراعــة    ــة الاقتصــادية وحال ومفوضــية الأمــم . في تنفيــذ الاتفــاق المتعلــق بالمســائل الاجتماعي
 مســتعدة لمعاونــة الغواتيمــاليين وهــم يواصــلون تعزيــز ســيادة القــانون  المتحــدة لحقــوق الإنســان
 . والامتثال لحقوق الإنسان

ن مـــن جانـــب أوســـاط المـــانحين هامـــا أيضـــا في اوســـيكون الرصـــد والـــدعم المســـتمر - ٧١
وكانت المسـاهمات المقدمـة علـى مـدى الأعـوام مـن جانـب مجموعـة أصـدقاء عمليـة               . المستقبل

وبينمــا أُعــرب عــن . اء فريــق الحــوار مســاهمات قيمــة للغايــة للعمليــةالســلام ومــن جانــب أعضــ
امتناني لتلك المسـاهمات وللـدعم الـذي قدمتـه البعثـة علـى مـدى الأعـوام، أود أيضـا أن أوجـه                         
نداءً لمواصلة المشاركة في المشاريع المتصلة باتفاقات السلام وفي الحـوار السياسـي مـع الحكومـة                

 .تفاقات السلامالغواتيمالية بشأن تنفيذ ا
 


