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 الدورة التاسعة والخمسون
 *من جدول الأعمال المؤقت) ب (٤٠د البن

تعزيز تنسيق ما تقدمه الأمم المتحدة من مساعدة إنسانية 
ي ذلك ـا فـمـالات الكوارث، بــي حــة فــومساعدة غوثي

تقديم المساعدة الاقتصادية : المساعدة الاقتصادية الخاصة
   الخاصة إلى فرادى البلدان أو المناطق

 تقديم المساعدة الإنسانية إلى البلدان والمناطق وإنعاشها  
 **تقرير الأمين العام  

  

 موجز 
دورتيـهــا السـابعة   يقدم هذا التقريـر، الـذي أُعـد اسـتجابة لطلبـات الجمعيـة العامـة في                 

ــة إلى         ــية المقدم ــن المســاعدة الإنســانية والإنعاش ــات ع ــة والخمســين، معلوم والخمســين والثامن
البلــدان الــتي تجتــاز أزمــة إنســانية أو الخارجــة منــها والــتي نشــأت بســبب الصــراع أو لأســباب   

 .طبيعية مثل الجفاف
 حالة بعـض هـذه البلـدان،        ويختتم التقرير بتقديم توصية بأنه ينبغي الكف عن النظر في          

التي اجتازت مرحلة الأزمة وتستفيد حاليا أساسا من المسـاعدة المقدمـة لإعـادة البنـاء والتنميـة                  
تعزيـز تنسـيق مـا تقدمـه الأمـم          �بدلا من المعونة الغوثية، في إطار بند جدول الأعمال المعنـون            

ا في ذلــك المســاعدة المتحــدة مــن مســاعدة إنســانية ومســاعدة غوثيــة في حــالات الكــوارث، بمــ
 .�الاقتصادية الخاصة

 
 

 * A/59/150. 
 .تأخـر تقديم التقرير بسبب التنقيحات المطلوبة لكي يتـلاءم مع شكل التقارير الموحـدة **
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 مقدمة -أولا  
يقــدم هــذا التقريــر إلى الجمعيــة العامــة اســتجابة لطلبــات الجمعيــة الــواردة في قراراتهــا     - ١

الغوثيـة والإنعاشـية المقدمـة    قـدم معلومـات عـن المسـاعدة      يالمشار إليها في الفصل الثاني أدناه، و      
من الأمم المتحدة وشركائها إلى البلـدان المتـأثرة بمختلـف أنـواع الكـوارث الطبيعيـة والـتي هـي                     

واستجابة لطلب الجمعية العامة بتوحيد وتبسيط تقارير الأمانة العامة كلمـا           . من صنع الإنسان  
ليديـة في شـكل وثـائق       أمكن ذلك، جـرى توحيـد تقـارير البلـدان الـتي كانـت تصـدر بصـفة تق                  

وأُصـدر  . مستقلة في إطار هذا البند من جدول الأعمـال في وثيقـة واحـدة تغطـي تسعــة بلـدان          
 ٥٧/١٠٤التقرير المتعلق بتقديم المساعدة إلى موزامبيـق الـذي طلبتـه الجمعيـة العامـة في قرارهـا              

تحـــت الرمـــز  ٢٠٠٤مايـــــو / أيـــار٢٠ فـــــي ٢٠٠٢نوفمبـــــر / تشريـــــن الثانـــــي٢٥المـــــؤرخ 
A/59/86-E/2004/69. 

 
 المساعدة الإنسانية والإنعاشية المقدمة إلى فرادى البلدان -ثانيا  

 ولاــأنغ  
 تشـرين   ٢٥ المـؤرخ    ٥٧/١٠٢طلبت الجمعية العامة، في جملة أمـور، بموجـب قرارهـا             - ٢

دون الإقليميـة  ، إلى جميع البلـدان والمؤسسـات الماليـة الدوليـة والإقليميـة و            ٢٠٠٢نوفمبر  /الثاني
أن تقــدم دعمهــا إلى حكومــة أنغــولا، بغيــة تخفيــف حــدة الحالــة الإنســانية، وتوطيــد الســلام،     
والديمقراطيــة، والاســتقرار الاقتصــادي في جميــع أرجــاء البلــد، وإتاحــة الفرصــة لإنجــاح تنفيــذ     

 .برامج التنمية الاقتصادية للحكومة
 

 المساعدة الإنسانية  
ــهاء الصــراع ا   - ٣ ــد انت ــام  عن ــولي في ع ــن أســوأ    ٢٠٠٢لأنغ ــة الإنســانية م ــبرت الحال ، اعتُ

ــارهم  فقــد احتــاج. لات علــى مســتوى العــالم الحــا ملايــين أربعـــة  إلى المســاعدة للعــودة إلى دي
نسمة، أي ربـع السـكان تقريبـا، بمـا في ذلـك المشـردين داخليـا واللاجـئين والمقـاتلين السـابقين                  

وللتصـدي لتـنقلات العـودة      . وأفـراد أسـرهم   ) يونيتـا (ولا  بالاتحاد الوطني للاسـتقلال التـام لأنغ ـ      
ــداخلي        ــادية بشــأن التشــرد ال ــادئ الإرش ــانوني يســتند إلى المب ــار ق ــة، تم وضــع إط . )١(الجماعي

.  مليـون إلى منـاطقهم الأصـلية       ٣,٨اد الآن تقريبا جميع المشردين داخليا البالغ عـددهم          ــع وقد
 .وا أن يبقوا في المجتمعات المضيفة لهموقد قرر على الأرجح أولئك الذين لم يعود

ــارهم في عــام   ١٣٣ ٠٠٠وقــد عــاد  - ٤ ــا إلى دي ، بمــن فــيهم ٢٠٠٣ لاجــئ أنغــولي تقريب
في إطــار عمليــة الإعــادة الطوعيــة الــتي تضــطلع بهــا مفوضــية الأمــم المتحــدة لشــؤون   ٧٦ ٠٠٠
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ــاك   . اللاجــئين ــزال هن ــه لا ي دان اللجــوء  لاجــئ أنغــولي في بل ــ٢٤٠ ٠٠٠وتقــدر المفوضــية أن
جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة، وزامبيـا، وناميبيـا، عـلاوة علـى             جمهورية الكونغو، و  : الأساسية

ــا بوتســوانا و ــوب أفريقي ــا يصــل إلى   . جن ــع أن يعــود م  لاجــئ في عــام  ١٤٥ ٠٠٠ومــن المتوق
ــيم موكســيكو      . ٢٠٠٤ ــة، أساســا في إقل ــون مــع ذلــك العــودة بصــورة عفوي ويواصــل اللاجئ
 لمفوضـية الأمـم المتحـدة       ـةكز الاستقبال التابع ـ  اقى عدد كبير منهم مساعدة في مر      ويتل. الشرقي

يمكـن لشـركاء المسـاعدة     لا لشؤون اللاجئين ولكنهم يواصلون السفر على الأقـدام إلى منـاطق        
 .الإنسانية الوصول إليهم

ى وكان شركاء المساعدة الإنسانية يعملون باستمرار على تكييف نهجهم للتركيـز عل ـ            - ٥
ولا يزال الوضع مع ذلك يثير القلق الشـديد فيمـا           . الأنشطة التالية للصراع والأنشطة الانتقالية    

وتشـكل البنيـة   .  مليون نسمة يقيمون في منـاطق يصـعب الوصـول إليهـا    ١,٢ـ ـيتعلق بما يُقدر ب   
الأساســية الــتي دمرتهــا الحــرب ووجــود ألغــام أرضــية عقبــات رئيســية أمــام العمليــات الإنســانية 

وعانـت الحكومـة مـن نقـص الطاقـات والتمويـل والمعـدات للوفـاء                . والعودة إلى الحياة الطبيعيـة    
، ستضـع حكومـة أنغـولا، بالمسـاعدة     ٢٠٠٤وفي النصف الأول من عـام   . بمطالب إزالة الألغام  

التقنية للأمم المتحدة، خطة وطنية للإجراءات المتعلقـة بالألغـام والقائمـة علـى أسـاس أولويـات               
 .٢٠٠٥-٢٠٠٤السنتيـن لفترة محددة 

وأحرزت الحكومة تقدما ضئيلا في إصـلاح البنيـة الأساسـية الاجتماعيـة، بمـا في ذلـك                   - ٦
وفي معظــم . الطــرق الرئيســية الــتي تــربط العاصــمة بالــداخل، ممــا أعــاق انتعــاش المنــاطق الريفيــة

 المحليـة ولا يحصـل      المقاطعات، لم يبدأ بعد تنفيـذ مشـروعات إعـادة الإدمـاج وتنميـة المجتمعـات               
واتســمت الجهــود الراميــة إلى دعــم اســتقرار     . الموظفــون العموميــون علــى مرتبــاتهم المعتــادة    

 .ط للهممـبـثـطء المـمجتمعات العائدين عن طريق تحسين تقديم الخدمات الأساسية بالب
وكـالات  د بالمهام الرئيسية لتنسيق المساعدة الإنسـانية إلى الـوزارات الحكوميـة و            ِــوعُه - ٧

وتمثلـت النتيجـة    . برنـامج يجـري تنفيـذه لبنـاء القـدرات          بالاشـتراك مــع      الأمم المتحـدة المختصـة    
المنطقيــة في الخفــض التــدريجي لأنشــطة مكتــب تنســيق الشــؤون الإنســانية وتحويلــه إلى وحــدة    

 .لدعم المنسق المقيم
نـداء موحـد   : اتـين وبهدف التصدي للفترة الانتقالية، قررت الأمم المتحدة اسـتخدام أد          - ٨

 وإطـار عمـل مـرن للأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنسـانية               ٢٠٠٤من أجل المرحلة الانتقالية لعام      
وهنــاك فجــوة تنمــو مــع ذلــك كلمــا اقتربــت الأنشــطة الطارئــة مــن    . ٢٠٠٨-٢٠٠٥للفتــرة 

لتغطيـة  افٍ  غيــر ك ــ  تنفيـذ المشـاريع الانتقاليـة       اعتُــبـر التمويل والتقدم المحـرز في      الاكتمال بينما   
 في المائـة مـن المبلـغ المطلـوب في          ٢٦، تم تمويـل نحـو       ٢٠٠٤أبريـل   /وحـتى نيسـان   . الاحتياجات
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، تلقى النداء الطارئ الأخـير      ٢٠٠٣وفي عام   . مليون دولار  ٢٦٣ نهاية المرحلة الانتقالية البالغ   
 . في المائة من المبلغ المطلوب٥٥ مليون دولار، أو ١٧١من أجل أنغولا 

 
 ة الاجتماعيةالحال  

فمعـدل وفيـات الأطفـال دون       . لا تزال المؤشرات الاجتماعية في أنغـولا متدنيـة للغايـة           - ٩
هـو ثـاني أعلـى معـدل في العـالم بينمـا             )  من المواليـد الأحيـاء     ١ ٠٠٠ لكل   ٢٥٠(سن الخامسة   

 ومعـدل أميـة الكبـار     .  أحـد أعلـى ثـلاث معـدلات في العـالم           ٧,٢ر معدل الخصـوبة البـالغ       ـيُعتب
ة جنـوب الصـحراء الكـبرى       ـ ــعــة بالمتوسـط لأفريقيـا الواق     ـ ــل المقارن ـ ــة يقب ــي المائ ــ ف ٣٣غ  ـــالبال

 ). في المائة٣٨(
 ٢٩ ١٥٤ تعـيين    ٢٠٠٣وكجزء من الحملة لتحسين التعليم، أعلنت الحكومة في عام           - ١٠

يـق الهـدف الثـاني      ر هذه خطوة نحـو تحق     ـوتُعتب. مدرسا لدعم عودة نحو مليون طفل إلى المدارس       
 ـهولكي يُكلل بالنجاح التام هناك حاجـة مـع ذلـك إلى استكمال ـ     . من الأهداف الإنمائية للألفية   

المـواد  دفع المرتبات المعتـادة، ودورات تـدريب المدرسـين، وبنـاء المـدارس، والإشـراف وتـوفير                  ب
 .المدرسيــة

تحـديا  ) الإيـدز (ة المكتسـب  متلازمـة نقـص المناع ـ    /ويُعتبر فـيروس نقـص المناعـة البشـرية         - ١١
.  في المائـة   ٥,٥ويُقدر بصفة رسمية معدل انتشـاره الحـالي بنحـو           . آخر للتنمية المستمرة في البلد    

غير أن نقص المعلومات الإحصائية والعدد المحدود لمراكز المراقبة يعني أن المعدل الحقيقـي أعلـى            
حـدة، إجـراء أول دراسـة استقصـائية     وتعتزم الحكومة، بدعم من الأمم المت. بكثير على الأرجح 

وللتصدي للتهديـد المتنـامي لفـيروس نقـص المناعـة      . ٢٠٠٤ في عام    وطنية لمدى توافر الأمصال   
قانونهـا  ، بدعم مـن الأمـم المتحـدة، بوضـع وإقــرار             ٢٠٠٤البشرية، قامت الحكومة خلال عام      

لإيـدز، وهـو مـا يرمـي إلى         ا/الوطني وخطتها الاستراتيجية لمكافحة فيروس نقص المناعة البشرية       
ويتمثـل التحـدي    . بين الحكومة والمجتمع المـدني والشـركاء الـدوليين        فيمـا  تعزيز التنسيق الوطني    

 .وقف انتشار الفيروسيرمـي إلـى الآن في ترجمة الخطة إلى إجراء واقعي 
 

 الحالة الاقتصادية  
ــاة أفضــل     - ١٢ ــولا إلى حي ــد النمــو الاقتصــادي في أنغ ــرجم بع  لشــعبها، ولا ســيما في  لم يت

 في المائـة مـن السـكان دون         ٦٨ووفقا للورقة الاستراتيجية للحد من الفقر، يعـيش         . المقاطعات
وكـان نمـو النـاتج المحلـي الإجمـالي معـادلا في           .  في المائـة مـن الفقـر المـدقع         ٢٦خط الفقر ويعاني    

 .) في المائة٣(السنوات الثلاث الماضية، في المتوسط، للنمو السكاني 
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الـدفاع والأمـن    (ية  د حسب المهام أن الوزارات السـيا      ٢٠٠٤ويبين توزيع ميزانية عام      - ١٣
ــة  ــة     ) وخــدمات الإدارة العام ــوارد العام ــزال تســتهلك النصــيب الأكــبر مــن الم  في ٤١,٨(لا ت

ولا تشـير هـذه الأرقـام إلى عـودة          .  في المائة من الميزانية    ٢٧وتستهلك الديون أيضا نحو     ). المائة
الـتي أُبقيـت   (ة لأولويات ميزانية ما بعـد الصـراع، نظـرا لأن النفقـات في قطـاع الصـحة           واضح
 في المائـة في     ١١ إلى   ٢٠٠٣ في المائة في عام      ٦التي زادت من    (وقطاع التعليم   )  في المائة  ٦عند  
 .لا تزال منخفضة للغاية، حتى بمعايير أفريقيا الواقعة جنوب الصحراء الكبرى) ٢٠٠٤عام 
الوقــت المناســب ـة في عتــبر المجتمــع الــدولي أن عــدم تــوفر بيانــات موثــوق بهــا ومتاحــوا - ١٤

ه الضعف الرئيسية للسلطات، مما يعكس عدم كفاية القـدرة          ـبشأن المالية العامة يُعتبر أحد أوج     
عكس اتجـاه هـذا الوضـع، مـع سمـاح الحكومـة             لولوحظ مؤخرا وجود جهود     . وضآلة الشفافية 

كمــا أن الحكومــة ومؤسســات بريتــون . الحســابات يتعلــق بقطــاع الــنفطبنشــر تقريــر لمراجعــة 
 .ق أرقام المالية العامةـيفـوودز قامت للمرة الأولى بتو

ــنفط حــول     - ١٥ ــؤدي اســتقرار أســعار ال ــثلاث   ٢٢,٦٠وي ــل في الســنوات ال  دولار للبرمي
اعـة والصـناعة، إلى   الأخيرة والمقترن بإعادة التنشيط التدريجي للقطاعات غير النفطية، مثـل الزر      

وسـيؤدي إنتـاج الـنفط،    . إفساح المجال للتوقعـات المتفائلـة بالنسـبة لنمـو النـاتج المحلـي الإجمـالي             
الــذي يبلــغ حاليــا أكثــر مــن مليــون برميــل يوميــا، إلى زيــادة نصــيب القطــاع مــن النــاتج المحلــي 

إلى ارتفـــاع وإذا تحقـــق ذلـــك، فإنـــه ســـيؤدي . ٢٠٠٤ في المائـــة في عـــام ١٧الإجمـــالي بنســـبة 
ر فعلـي علـى     ـ ــه أث ـ ــوينبغـي مـع ذلـك، لكـي يكـون ل          . ملموس في الإيرادات المتاحـة للحكومـة      

للبرنامج الاجتماعي، وإعادة توزيع الـدخل، وخلـق فـرص           رفاه السكان، أن يتبعه تمويل كافٍ     
 .للعمل
تيجية ، وافقت الحكومة الأنغوليـة علـى ورقتـها الاسـترا          ٢٠٠٤يناير  /وفي كانون الثاني   - ١٦

للحد من الفقر والتي تتضمن مـوجزا لعشـر مجـالات ذات أولويـة مـن أجـل إعـادة البنـاء يـتعين                        
 وتتولى الحكومة أيضا وضع برنامج إنمـائي طويـل الأجـل حـتى              ٢٠٠٦الاضطلاع بها حتى عام     

وتركــز أســرة الأمــم المتحــدة علــى تشــجيع جهــود الحكومــة علــى الانتقــال إلى    . ٢٠٢٥عــام 
ولدى البنـك   . كومة وصندوق النقد الدولي   الحوأُعيد تنشيط المفاوضات بين     . مةالتنمية المستدا 

 .الدولي تمثيل رسمي في البلد ويعمل على وضع استراتيجية المساعدة القطرية لأنغولا
 

 الاستنتاجات  
. لا يزال مستوى المسـاعدة الدوليـة المقدمـة إلى أنغـولا منـذ حلـول السـلام غـير كـافٍ           - ١٧

إلى زيادة الدعم المقدم من المانحين وينبغي للحكومـة، مـن جهتـها، أن تسـتعرض                وهناك حاجة   
هـذا النـهج الثنـائي تـدعيم        كفــل   وسي. طريقة استخدام الموارد  من خلال مساءلة وشفافية أكبر      
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. السلام الذي يتمتع به البلد حتى الآن ويضع البلد على طريق التنمية المستدامة الطويلة الأجـل               
أن تعــزز قــدرة الحكومــة لكفالــة أنهــا تضــطلع بالقيــادة في جميــع   ) أ: ( لــذلكومــن الموصــى بــه 

أن تتـبرع الـدول الأعضـاء لأنغـولا بسـخاء، لأنـه بـدون               ) ب(التدخلات الموجهة نحو التنميـة؛      
ــ ـــة وارد الم ــدائم؛   اللازم ــق الســلام ال ــاء   ) ج(مــن الصــعب تحقي أن تســتمر الأمــم المتحــدة في بن

 المـدني والحكومـة والقطـاع الخـاص ودوائـر المـانحين حـتى يـتم تنسـيق                   بين المجتمع فيمـا  تحالفات  
 .جميع الاستجابات الإنمائية ومواءمتها من الناحية الاستراتيجية

 
 ُــمــرزر القـج  

ديسـمبر  / كـانون الأول ١٧ المـؤرخ  ٥٨/١٢٠طلبت الجمعية العامـة، بموجـب قرارهـا       - ١٨
ــدول الأعضــاء والمنظمــات الدولي ــ ٢٠٠٣ ة وســائر مؤسســات منظومــة الأمــم المتحــدة   ، إلى ال

وسلطات الجزر المتمتعة بـالحكم الـذاتي،       ُــمـر  المختصة، في حال التوصل إلى اتفاق بين جزر الق        
، أن توجـه مسـاعدتها   ٢٠٠٤ي في صيغته النهائية بحلول أوائل عام ـوريثما يوضع اتفاق فومبون  

ا خلال الفترة الانتقالية ومـا بعـدها، وتحقيـق          المالية والتقنية لإعانة شرائح السكان الأكثر تضرر      
 .الإعمار والتنمية المستدامة وتمكين البلد من تجديد التزامه مع المؤسسات المالية الدولية

 
 التطورات الاقتصادية والسياسية الأخيرة  

أزمـة اقتصـادية وماليـة       من القرن الماضـي     منذ منتصف الثمانينات  ُــمر  شهدت جزر الق   - ١٩
ة تتميز بنمو غايـة في الضـعف للنـاتج المحلـي الإجمـالي، وانخفـاض الاسـتثمارات، وتـراكم                    خطير

متأخرات كبيرة في المدفوعات الداخلية والخارجية، وظهـور أوجـه اخـتلال كـبيرة في المجـالات                 
بيا للإيــرادات الفعليــة للفــرد ونــتج عــن هـذه المصــاعب الاقتصــادية نمــوا سـل  . الاقتصـادية الكليــة 

ــة مــن الســكان  ٦٠ومــن المقــدر اليــوم أن نحــو  . لى التعجيــل بإفقــار الســكان أدى إ ممــا  في المائ
ويقتــرن هــذا المســتوى المرتفــع مــن الفقــر النقــدي بمســتويات أداء    . يعيشــون دون خــط الفقــر 

 .ضعيفة في مجال التنمية البشرية
ال ، تفاقمت هذه الأزمة الاقتصادية بأزمـة سياسـية ومؤسسـية بانفص ـ           ١٩٩٧وفي عام    - ٢٠

نجوان، وبعد ذلك بعامين، بأزمة سياسية ومؤسسية بوقـوع انقـلاب عسـكري في عـام                أجزيرة  
وكـان يـتعين الانتظـار    .  والذي أدى إلى إلغاء مؤسسات الجمهورية الاتحادية الإسلامية      ١٩٩٩

على دسـتور جديـد والـذي       ُــمـر   لكي تحصل جزر الق    ٢٠٠١ديسمبر  /حتى شهر كانون الأول   
ويتعين مـع ذلـك توضـيح       . ٢٠٠١فبراير  /ه في أعقاب اتفاق فومبوني في شباط      تمت الموافقة علي  

أن الدســتور الجديــد قــد اكتفــى بتحديــد مجــال اختصــاص الســلطة المركزيــة وأحــال إلى جمعيــة   
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الاتحــــاد في المســــتقبل التصــــويت علــــى القــــوانين التنظيميــــة الــــتي تحــــدد مجــــال الامتيــــازات   
 . يتم تقاسمها بين الاتحاد والجزروالاختصاصات الخاصة بالجزر وتلك التي

وأدى هــذا الدســتور غــير المكتمــل إلى انــدلاع، منــذ انتخــاب رؤســاء الجــزر ورئــيس     - ٢١
ــة العامــة       الاتحــاد، نزاعــات حــادة بشــأن الاختصــاص، لا ســيما حــول المشــاكل المتصــلة بالمالي

 متابعــة إنشــاء والأمــن، ممــا أدى إلى إغــراق البلــد في أزمــة سياســية حــتى أدت إلى شــلل عمليــة 
ــلل العمليــة اتخــذت الجمعيــة العامــة القــرار        . المؤسســات الدســتورية  وفي هــذا الإطــار مــن ش

٥٨/١٢٠. 
 

 مبادرات المجتمع الدولي  
قام المجتمع الدولي، في أعقاب صـدور هـذا القـرار، بزيـادة جهـوده للوسـاطة ونجـح في                     - ٢٢

ــدة المفاوضــات ُــمـــرية إعــادة الأطــراف الق  ــت. إلى مائ ــرام اتفــاق   ون مــوروني في ج عــن ذلــك إب
ورؤســاء الجــزر ُــمـــر ، والــذي وقعــه رئــيس اتحــاد جــزر الق٢٠٠٣ديســمبر /كــانون الأول ٢٠

ــه ا   ــذاتي، والــذي أعــادت بموجب ـــة المتمتعــة بــالحكم ال ــد التزامهــا باتفــاق  لأطــراف القُــمري تأكي
فــاق الأحكــام ويحــدد هــذا الات. فومبــوني وتصــميمها علــى تحقيــق إقامــة مؤسســات دســتورية   

حـتى يـتم إنشـاء الجمعيـة الوطنيـة         ُــمــر   الانتقالية التي سيتم بموجبـها إدارة مجمـل كيـان جـزر الق            
وينص صراحة على إشراك المجتمع الدولي في إدارة الفترة الانتقالية بواسطة آلية مرنـة للوسـاطة                

تضـم اللجنتـان    يق، و والرقابة والذي يرتكز على أساس إنشاء لجنة متابعة للاتفـاق ولجنـة للتنس ـ            
 .والمجتمع الدوليريــة ـممثلين للأطراف القُــم

 مــن قــرار ٨وفقــا للفقــرة اتفــاق مــوروني هــذا، عقــد المجتمــع الــدولي،  وعقــب توقيــع  - ٢٣
 وقـرر إنشـاء     ،٢٠٠٤يناير  / كانون الثاني  ٢١، اجتماعا في باريس في      ٥٨/١٢٠الجمعية العامة   

وعُهد بتعبئـة المـوارد وإدارتهـا في إطـار          . لية في جزر القمر    دعما للفترة الانتقا   صندوق استئماني 
ــأكثر مــن    ،هــذا الصــندوق الاســتئماني  ــدرت حصــيلته ب ــذي قُ ــل ٥ ال ــين دولار بقلي  إلى ، ملاي

 . الأمم المتحدة الإنمائيبرنامج
وبفضل هذه التعبئة من جانب المجتمع الـدولي، تمكّـن البلـد مـن وضـع ميزانيـة موحـدة                 - ٢٤

دف استئناف الحوار مع صندوق النقـد الـدولي بغـرض التفـاوض بشـأن برنـامج         به ٢٠٠٤لعام  
وعلاوة على ذلك، أمكن إجراء انتخابات الجمعيـات الوطنيـة          . رسمي مع هذه المؤسسة النقدية    

 .٢٠٠٤أبريل /مارس ونيسان/للجزر وللاتحاد في ظروف مواتية في التواريخ المحددة في آذار
 الــتي اجتاحــت جــزر  ،المؤسســي والاضــطرابات السياســية وقــد منــع عــدم الاســتقرار   - ٢٥
وواجهوا أيضـا مماطلـة     . سياسة إنمائية متماسكة ووضعها موضع التنفيذ     وضع   قادتها من    ،القمر



 

04-46914 9 
 

A/59/293  

من جانب مقدمي الأموال والشركاء الآخـرين في التنميـة الـذين التزمـوا في معظمهـم بالترقـب                   
محسـوس في المعونـة الإنمائيـة المقدمـة إلى         مع ما ترتب علـى ذلـك مـن نتيجـة تمثلـت في انخفـاض                 

وفي هذه الظـروف، أصـبحت المسـاعدة المقدمـة مـن منظومـة الأمـم المتحـدة حيويـة مـن                      . البلد
أجل إصلاح وتنمية البلد وهو نفس الهدف الذي تبـذل مـن أجلـه وكـالات المنظومـة الجهـود،                 

 .بصفة فردية أو جماعية، من أجل تعبئة الموارد لصالح جزر القمر
 تعززت المساعدة المقدمة من وكالات منظومـة الأمـم          ٥٨/١٢٠وعقب اعتماد القرار     - ٢٦

ــان       ــذ التــدخلات في الكي ــة تعــديل أطــر تنفي ــادرات ذات صــلة بغي المتحــدة إلى جــزر القمــر بمب
المؤسسي الجديد من أجل تحقيق فعالية أفضل للإجراء أو تهيئـة ظـروف مواتيـة لتـدخل شـركاء                   

 .لدآخرين في تنمية الب
ولذلك أيـدت منظومـة الأمـم المتحـدة مبـادرة لعمليـة وطنيـة لوضـع ورقـة اسـتراتيجية                      - ٢٧

. للحد من الفقر، وهي العملية التي شارك فيها شركاء آخرون للبلد، ولا سـيما البنـك الـدولي                 
وأظهــرت هــذه الورقــة وجــود توافــق لــلآراء حــول النمــو مــع وضــع مكافحــة الفقــر في بــؤرة    

ــة  ــل الاقتصــاد      . اهتمامــات التنمي ــات تموي ــد الوصــول إلى بعــض آلي ــيح للبل ــع أن تت ومــن المتوق
والاسـتعداد في ظــل ظــروف أفضـل لعقــد اجتمــاع المائـدة المســتديرة المقبــل للمـانحين مــن أجــل     

وعلاوة على ذلك، فإن وجـود هـذا الإطـار المرجعـي يوسـع احتمـالات                . تمويل التنمية في البلد   
في المجال التنفيذي بدعمها للأهداف الوطنيـة ذات الأولويـة في   التعاون لوكالات الأمم المتحدة     

 .مجال التنمية
 

 الاستنتاجات
أدت في الواقع الأزمة المطولة التي شهدتها جزر القمر إلى تحويلها إلى بلد منكوب مـن                 - ٢٨

. مـن الناحيـة المؤسسـية     الضـعف   الناحية الاقتصادية، وضـعيف مـن الناحيـة الاجتماعيـة ويتسـم             
 لهـذا البلـد بشـأن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة بوضـوح إلى أن        ٢٠٠٣ التقرير الوطني لعام   ويشير

 .جزر القمر تتقدم ببطء نحو الأهداف المتفق عليها، إن لم تكن تبتعد عنها
وأتاحت التعبئة التي قام بها المجتمع الدولي للبلد أن يستأنف السير على طريق المصـالحة                - ٢٩

خابات الجمعيات الوطنيـة للجـزر ولاتحـاد جـزر القمـر مكسـبا هامـا علـى                  وتشكل انت . الوطنية
 .ومع ذلك، لا يزال يوجد عدد معين من التحديات. طريق إصلاح البلد

. وتتمثل إحدى هذه التحديات الرئيسية دون شك في إقامـة الإطـار المؤسسـي الجديـد            - ٣٠
بريتون وودز بغية تمكـين البلـد       ويتمثل تحدي آخر في الاستئناف الفعلي للتعاون مع مؤسسات          

كما أصـبح البلـد مـؤهلا للاشـتراك في          . من الوصول إلى آليات معينة ذات صلة بتمويل التنمية        
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مبادرة البلدان الفقيرة المثقلة بالديون وتمتلك ورقة استراتيجية للحد من الفقر ولكن إذا لم يـتم                
اك احتمــال أن لا تــتمكن مــن التوصــل إلى برنــامج رسمــي مــع صــندوق النقــد الــدولي، فــإن هن ــ

كمــا أن احتمــال عقــد اجتمــاع مائــدة مســتديرة مثمــر  . الاســتفادة مــن تخفيــف عــبء الــديون
 .للجهات المانحة للبلد يرتبط باستئناف العلاقات الطبيعية مع صندوق النقد الدولي

 ولا تزال جـزر القمـر تحتـاج اليـوم بشـدة إلى دعـم متعـدد الأوجـه مـن المجتمـع الـدولي               - ٣١
ولا تــزال العمليــة الحاليــة للمصــالحة . لكــي تواصــل عمليــة المصــالحة الوطنيــة وإعــادة بنــاء البلــد

ــة  ــات في آذار   -الوطني ــإجراء الانتخاب ــدما ملموســا ب ــتي شــهدت تق ــارس ونيســان / ال ــل /م أبري
 تشكل تحديا فيما يتعلق بمواصـلة الحـوار بـين الأطـراف القمريـة بهـدف الانتـهاء مـن            - ٢٠٠٤

ولذلك فإنه قـد يبـدو   . سسي على وجه السرعة ومعالجة المشاكل العاجلة للتنمية بحزمالبناء المؤ 
من المفيد توجيه نداء إلى البلدان والمنظمات المانحـة وكـذلك إلى الوكـالات المتخصصـة وسـائر                  

 .مؤسسات الأمم المتحدة لكي تواصل تقديم معونتها لإصلاح البلد وزيادتها
 

 طيةجمهورية الكونغو الديمقرا  
ديسـمبر  / كـانون الأول ١٧ المـؤرخ  ٥٨/١٢٣طلبت الجمعية العامـة، بموجـب قرارهـا       - ٣٢

، إلى الأمـــين العـــام أن يبقـــي الحالـــة الإنســـانية والاقتصـــادية في جمهوريـــة الكونغـــو        ٢٠٠٣
الديمقراطية قيد الاستعراض بهدف تشجيع المشاركة في برنامج لتقـديم المسـاعدة الماليـة والماديـة                

 .لبلد، لتمكينه من تلبية الاحتياجات العاجلة في مجال الانتعاش الاقتصادي والتعميرإلى ذلك ا
وعلى عكـس السـنوات السـابقة، يركـز هـذا التقريـر علـى الجوانـب المتعلقـة بالإنعـاش                     - ٣٣

متلازمــة نقــص المناعــة   /الاقتصــادي وإعــادة البنــاء ومكافحــة فــيروس نقــص المناعــة البشــرية       
قــدم بانتظــام إلى مجلــس الأمــن تقــارير الأمــين العــام المتعلقــة بالمشــاكل   وتُ). الإيــدز(المكتســب 

ــانية    ــة والإنسـ ــكرية والأمنيـ ــية والعسـ ــر    (السياسـ ــارير، انظـ ــذه التقـ ــر هـ ــى آخـ ــلاع علـ وللاطـ
S/2004/1098 و (S/2004/251. 

 
 الحالة الإنسانية

 المنظمـات   وتمكّنـت . ٢٠٠٤ وبدايـة عـام      ٢٠٠٣تحسنت الحالة الإنسانية في نهاية عام        - ٣٤
وبـدأ  . الإنسانية من ممارسة أنشطتها في المناطق الريفية بشرق البلد بفضل تحسـن الحالـة الأمنيـة             

وأجـبرت  . انييمـا المشردون في العودة إلى ديارهم في أقـاليم كيفـو الشـمالية وكيفـو الجنوبيـة وم            
ــران     ــدلعت في حزي ــتي ان ــك الصــراعات ال ــع ذل ــه /م ــبيرا م ــ  ٢٠٠٤يوني ــددا ك ــافو ع ن  في بوك

ــة مــن ٨٠المنظمــات علــى التعليــق المؤقــت لأنشــطتها، ممــا أدى إلى حرمــان أكثــر مــن      في المائ
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وإذا ما استؤنفت الأنشطة في وقت لاحق، فـإن عـدم الاسـتقرار             . المنطقة الشرقية من المساعدة   
 .وانعدام التقدم في العملية الانتقالية يمكن أن تؤدي إلى انخفاض الأنشطة الإنسانية

وفي الواقع، فإنه بالنسـبة     . بر مستوى التمويل العالمي للأنشطة الإنسانية غير كاف       ويُعت - ٣٥
 ملايين دولار من أجـل ميزانيـة تبلـغ          ١٠٨، بلغت التبرعات المقدمة للنداء الموحد       ٢٠٠٣لعام  
ــون دولار٢٢٩ ــام  .  ملي ــام   ٢٠٠٤وبالنســبة لع ــون ٥٦، بلغــت التبرعــات في منتصــف الع  ملي

 . مليون دولار١٦٠ تبلغ دولار من أجل ميزانية
 

  الاقتصادية-البيئة الاجتماعية 
وتقــدم . ٢٠٠١ النمــو الإيجــابي الــذي لـوحظ اعتبــارا مــن عــام  ٢٠٠٣اسـتمر في عــام   - ٣٦

 في المائـة في     ٣,٤تقديرات المصرف المركزي للكونغو معدلا لنمـو النـاتج المحلـي الإجمـالي يبلـغ                
ويأتي هـذا النمـو أساسـا مـن أفـرع الصـناعة             . ٢٠٠٢ في المائة في عام      ٣,١ مقابل   ٢٠٠٣عام  

 .الاستخراجية والنقل والاتصالات
ــة في    - ٣٧ ــة الوطني ــرت الجمعي ــارس / آذار٣٠وأق ــام    ٢٠٠٤م ــة لع ــة الدول  مشــروع ميزاني

أي مـا يعـادل    فرنـك كونغـولي     ٤٨٢ ٤٨٥ ٠٠٠ ٠٠٠، التي بلغت إيراداتهـا ونفقاتهـا        ٢٠٠٤
ذ هذه الميزانية على الموارد الخارجيـة المعبـأة، لأنـه          وسيتوقف تنفي .  دولارا ١ ١٦٨ ٢٤٤ ٥٥٢

ــتعين أن تســاهم بنســبة   ــة٥٢,٩ي ــول   .  في المائ ــة أيل ــزان التجــاري في نهاي ســبتمبر /وأُصــيب المي
ــغ  ٢٠٠٣ ــون دولار٢٤٩ بعجــز يبل ــغ  ،  ملي ــائض يبل ــل ف ــة  ٣١٩,٩مقاب ــون دولار في نهاي  ملي

، ت في المائـة في الصـادرا      ١٦,٦غ  ، وذلك مـن جـراء ارتفـاع يبل ـ        ٢٠٠٢ديسمبر  /كانون الأول 
 . في المائة٧٩,٣ بنسبة تفي حين ارتفعت الواردا

وأتاحـــت عمليـــات تصـــفية المتـــأخرات وإجمـــالي الـــديون خفـــض إجمـــالي الـــديون إلى  - ٣٨
وتحــددت متــأخرات خدمــة الــديون، . ٢٠٠٣مــارس / آذار٣١ مليــون دولار في ١١ ٥١١,٢

ــة في ن ــ     ــديون الكونغولي ــة ال ــادة هيكل ــد إع ــاريس، في بع ــارس / آذار٣١ادي ب  بمبلــغ ٢٠٠٣م
وتتعلـق هـذه المتـأخرات بـديون الـدائنين الـذين لم تنتـه معهـم بعـد                  .  مليون دولار  ١ ٨٦٢,٢٧

 .المفاوضات الثنائية
ولم يتحسن الوضع الاجتماعي في جمهورية الكونغو الديمقراطية علـى الإطـلاق خـلال        - ٣٩

. ٢٠٠١بيانـات أحـدث مـن البيانـات المتعلقـة بعـام             الفترة قيد الاسـتعراض، حـتى لـو لم تتـوفر            
 في المائة من السكان يجدون أنفسهم في حالة انعدام الأمن الغـذائي،          ٧٣وتجدر الإشارة إلى أن     

الألــف علــى التــوالي، ويبلــغ في  ٢١٣ و ١٢٦ويبلــغ معــدل وفيــات الرضّــع والأطفــال الصــغار 
د الأحيـاء، وتبلـغ النسـبة المئويـة      مـن الموالي ـ ١٠٠ ٠٠٠ لكـل    ١ ٢٨٩معدل وفيـات الأمهـات      
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 في المائـة، ويبلـغ صـافي        ٣٨للأطفال دون سن الخامسـة الـذين يعـانون مـن سـوء التغذيـة الحـاد                  
وتفاقمت الحالـة الصـحية، الـتي       .  في المائة  ٥١,٧معدل الالتحاق بالمدارس في المرحلة الابتدائية       

الإيـدز، الـذي لا يكـف عـن     /شـرية تثير القلق بالفعـل، مـن جـراء وبـاء فـيروس نقـص المناعـة الب        
وتميــزت الحالــة الاجتماعيــة أيضــا بإضــراب المــوظفين الــذين تقــل مرتبــاتهم عــن الحــد . الانتشــار

القيـود الرئيسـية علـى قـدرة الإدارة علـى تقـديم             أحـد   الأدنى للمعيشة، ويُعتـبر تواضـع المرتبـات         
جتماعيـة، فـإن قطاعـا كـبيرا        الخدمات الاجتماعية الأساسية، وفي غياب نظام فعال للحماية الا        

من السكان معرض للمخاطر، ولا سيما المتقاعدين، والأرامـل والأيتـام، والمسـنين، والمعـوقين،               
 .والأطفال العاملين

 
 التحديات الاقتصادية وفي مجال الحكم الرشيد وتعزيز القدرات

دة كفــاءة في اســتعااسـتمرت جمهوريــة الكونغـو الديمقراطيــة في مواجهـة تحــدي يتمثـل      - ٤٠
وغير الكافيـة تمامـا مـن حيـث الكـم           المنهارة بالكامل   الاقتصادية،   - الأساسية الاجتماعية البنى  

ذا التحــدي لهــوتعتــزم الحكومــة التصــدي . والكيــف للوفــاء باحتياجــات الســكان والمؤسســات
 الات الطـوارئ المتعـدد القطاعـات للـتعمير والإنعـاش، وهـو برنـامج           لح ـبتنفيذ البرنـامج الموسـع      

وتتجـاوز عمليـات   . البلـد مسـاحة  الاقتصـادية يتوافـق مـع     - طموح للاسـتثمارات الاجتماعيـة   
ــامج والــتي تبلــغ نحــو      ــذ هــذا البرن ــة لتنفي ــة  ٧التمويــل المطلوب ــارات دولار القــدرات الوطني  ملي

 .وتتطلب بالتالي دعما من الشركاء
ديمقراطيـة تحمـل عـبء      وفي مجال الحكم وتعزيز القدرات، تواصل جمهورية الكونغـو ال          - ٤١

أوجه الضـعف المؤسسـي والبشـري، لا سـيما في الإدارة العامـة والنظـام القضـائي اللـذين يضـر           
ويـتعين علــى البلـد إصــلاح الخدمـة العامــة المدنيـة لجعلــها     . انعـدام فعاليتــهما بالإنتاجيـة الوطنيــة  

طبـق نفـس الشـيء      وين. أكثر قدرة على تقديم الخدمات التي ينتظرها منها السكان والمؤسسات         
على الجهاز القضائي الذي يعتبر حسـن أدائـه لعملـه شـرطا ضـروريا لاحتـرام حقـوق الإنسـان                     

 .وتأمين الأعمال
 

 دعم منظومة الأمم المتحدة لجمهورية الكونغو الديمقراطية  
ساهمت منظومة الأمم المتحدة في الفترة قيـد الاسـتعراض في الإنعـاش الاقتصـادي وفي                 - ٤٢

المجتمعيـة، والنـهوض     - ء البلد عن طريـق أعمـال إصـلاح الـبُنى الأساسـية الاجتماعيـة              إعادة بنا 
بالأنشــطة المــدرة للــدخل في القطــاع الريفــي، وتنميــة القــروض الصــغيرة، واســتخدام معــدات    

كمـا  . استئناف التجارة بين الأقاليم التي كانت من قبل منعزلة كل منـها عـن الأخـرى               أتاحت  
، مـع التأييـد بصـفة       الفقـر وضع الورقـة الاسـتراتيجية للحـد مـن           الجارية ل  العمليةشارك أيضا في    
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محددة لأخذ البعد المستخدم في الحسبان سواء في برامج إعادة البناء أو في الورقـة الاسـتراتيجية           
وتجــدر الإشــارة إلى الــدعم المســتمر مــن مؤسســات بريتــون وودز لتحســين   . للحــد مــن الفقــر

لإدارة المالية العامة، ولتعزيز القطاع الخاص، وهـي عناصـر لا غـنى     الإطار الاقتصادي الكلي، و   
 .عنها من أجل تحقيق نمو قوي ومستدام

وجرت مواصلة تقديم الدعم المتعدد الأشكال من منظومة الأمـم المتحـدة إلى البرنـامج                - ٤٣
ط فريـق  وأدت إعـادة تنشـي  .  نطاقهالإيدز وتوسيع/ص المناعة البشرية الوطني لمكافحة فيروس نق   

يـدز إلى مضـاعفة المبــادرات   الإ/الأمـم المتحـدة المواضـيعي المعــني بفـيروس نقـص المناعـة البشــرية      
. المشــتركة الراميــة إلى تعزيــز التنســيق والقيــادة علــى أعلــى مســتوى والتعبئــة المتزايــدة للمــوارد  

لاريـا  السـل والم  الإيـدز و  وبذلك أمكن أيضا للحكومة أن تحصل من الصندوق العالمي لمكافحة           
والــتي يجــدر أن تضــاف إليهــا منحــة مــن البنــك الــدولي ،  مليــون دولار١١٢علــى مــوارد تبلــغ 

بقيمـــة معادلـــة في إطـــار البرنـــامج المتعـــدد الأقطـــار لأفريقيـــا لمكافحـــة فـــيروس نقـــص المناعـــة  
 .الإيدز/البشرية
صـلت  وختاما، وفي موازاة إجراءات الدفاع، والتدعيم المؤسسـي وتعزيـز الشـراكة، وا             - ٤٤

ــة      ــازة في المجــالات التالي ــادرات حف ــم المتحــدة اســتحداث مب ــة الأم ــرويج : وكــالات منظوم الت
للنشاط الجنسي المسؤول لدى الشباب، وتحمل عبء تربيـة الأيتـام وفقـا لنـهج غـير مؤسسـي،           
ــة في صـــفوف      ــل، وتحقيـــق الوقايـ ــال العـــدوى مـــن الأم إلى الطفـ ــاء، ومنـــع انتقـ ــة الوبـ ومراقبـ

 . الوقاية بين صفوف اللاجئينالعسكريين، وتحقيق
وشــاركت منظومــة الأمــم المتحــدة في وضــع اســتراتيجية انتقاليــة لــدعم القــدرات الــتي  - ٤٥

ترمي إلى إعادة تنشـيط الوظـائف الإداريـة الأساسـية لتنفيـذ الـبرامج وتحقيـق الإصـلاحات الـتي              
 متعــددين تمثلــت وأيــدت منظومــة الأمــم المتحــدة أيضــا إيفــاد بعثــة مــن مــانحين . قررتهــا الدولــة

مهمتها في تفقد مواقع النظام القضائي في جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة، بهـدف إعـادة توجيـه                  
وتوسيع نطاق التدخلات الجارية بالفعل والمتعلقـة بتـدريب المـوظفين، وتوعيـة السـكان بمسـألة                 

خـرى، وتقـديم    العدالة، وتعزيز قـدرات المنظمـات غـير الحكوميـة والعناصـر الوطنيـة الفاعلـة الأ                
 .المعدات بانتظام من أجل تقديم الخدمات

 
 الاستنتاجات

، ٢٠٠٣ و ٢٠٠٢علــى الــرغم مــن أن النمــو الاقتصــادي قــد أصــبح إيجابيــا في عــامي  - ٤٦
فإنه لا يزال غير كافٍ تماما لكي يسمح بإطلاق الموارد اللازمة للعملية الضخمة لإعـادة البنـاء                 

وعـلاوة علــى ذلـك، لا يتـيح المعـدل الضـعيف للغايــة      . قراطيـة الـوطني لجمهوريـة الكونغـو الديم   
وحـتى  . للإنفاق العام المخصص للاستثمار وضع الشروط اللازمة لإعادة الانطلاق الاقتصـادي  
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لو كان بعض رجال الأعمال مـن الخـارج قـد أبـدوا خـلال زيـاراتهم اهتمـامهم بالاسـتثمار في                      
لاقتصــادية، أدنى مــن الــبُنى التحتيــة احــد دون البلــد، فــإن هــذه الاســتثمارات لــن تكــون فعالــة  

 السياســـي الـــذي ســـيظل قائمـــا حـــتى إجـــراء الانتخابـــات الحـــرة ودون الحـــديث عـــن العـــائق
ويعــني ذلــك أن الاســتثمارات العامــة ســتبقى المحــرك للنمــو الاقتصــادي وينبغــي    . والديمقراطيــة

وعـلاوة علـى ذلـك،      . للبلـد زيادتها بصورة ملموسة بخفض العوامل التي تقيد طاقة الاسـتيعاب           
يجدر وضع خلق فرص العمـل في بـؤرة سياسـة الاسـتثمار لكفالـة مسـاهمتها في إنعـاش الطلـب                      

وستستمر الـديون الخارجيـة في الضـغط بشـدة علـى المـوارد الوطنيـة، ممـا سيسـتدعي                    . الداخلي
ولا سـيما بالانتـهاء     التعجيل بالوصول إلى نقطة الانتهاء لمبادرة البلدان الفقيرة المثقلة بالـديون،            

 ووضـعها   ٢٠٠٥ستراتيجية للحد من الفقر في صيغتها النهائية خـلال عـام            لاورقة ا المن وضع   
 .موضع التنفيذ الفعلي

 
 إثيوبيا  

، ٢٠٠٣ديسـمبر   / الأول كـانون  ٥ المـؤرخ    ٥٨/٢٤أهابت الجمعيـة العامـة في قرارهـا          - ٤٧
 المشـترك بـين   ٢٠٠٤ المناسب لنداء عـام    في جملة أمور، بالمجتمع الدولي أن يستجيب في الوقت        

 الــتي تغطــي الاحتياجــات الأمــم المتحــدة وحكومــة إثيوبيــا لتقــديم المســاعدة الطارئــة إلى إثيوبيــا 
 الراميـة   ٢٠٠٤، فضلا عن الاحتياجات العاجلة لأنشطة الـبرامج في عـام            الغذائية وغير الغذائية  

، ولمسـائل مثـل إنعـاش المنـاطق المتضـررة           إلى التصدي للأسباب الكامنة لانعـدام الأمـن الغـذائي         
 .وحماية الأصول والتنمية المستدامة فيها

 
 الاحتياجات الإنسانية والاستجابة  

ــام     - ٤٨ ــا شــديدا في ع ــا جفاف ــذي تســبب في وقــت لاحــق في   ٢٠٠٢شــهدت إثيوبي ، وال
أساسـا  الـذي أثـر   و، ٢٠٠٣ وفي عـام  ٢٠٠٢انتشار انعدام الأمن الغذائي الحاد في أواخر عـام      

إقلـيم شـعوب الأمـم والقوميـات        ، و ةعفـر، وتيغـراي، وأمهـر     أقـاليم   و(على ستة أقاليم في البلد      
 كانـت الأزمـة قـد    ٢٠٠٣مـايو  /أيـار وبحلـول  ). الجنوبية، وإقلـيم أوروميـا، والإقلـيم الصـومالي      

ــأثروا     ١٣,٢أثــرت علــى   مليــون نســمة بصــفة مباشــرة، وهــو أعلــى عــدد مــن النــاس الــذين ت
الإيـدز إلى   /وأضـافت مشـكلة فـيروس نقـص المناعـة البشـرية           .  الإطلاق في إثيوبيا   بالجفاف على 
 .تعقد الأزمة

. هائـل إنسـاني   قيـام الحكومـة والمجتمـع الـدولي بتعبئـة جهـد         ٢٠٠٣وتطلبت أزمة عام     - ٤٩
وتعهـد  . في أفريقيـا الإطـلاق  وفي الواقع، كانت هذه هـي أكـبر عمليـة إغاثـة يضـطلع بهـا علـى              

 مليـون طـن تم شـحنها    ١,٥ مليون طن من الأغذية منها ١,٨لي بالتبرع بأكثر من  المجتمع الدو 
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واضـطلع  .  ونقلت براً إلى الجهـات المقصـودة المحوريـة في إثيوبيـا            ٢٠٠٣إلى جيبوتي خلال عام     
برنــامج الأغذيــة العــالمي بــدور رئيســي في رصــد ودعــم هــذه العمليــة الســوقية وفي تتبــع تســليم 

كانت هذه كميات هائلة وتتجاوز بكثير القدرات السـوقية الـتي كـان          و. الشحنات والتبرعات 
وأبلغ مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، الـذي جمـع بيانـات عـن التبرعـات          . يعتقد أنها متواجدة  

 مليون دولار مـن أجـل الأنشـطة الصـحية           ١١٧الطارئة غير الغذائية، أن المانحين قد قدموا نحو         
البـذور وصـحة    (لاريا وعلاجها، وأنشـطة التحصـين، والزراعـة         والتغذوية، وأنشطة مكافحة الم   

، والمياه والمرافق الصحية، ومـن أجـل أنشـطة التنسـيق والرصـد وبنـاء القـدرات، بمـا في                     )الماشية
 ٩٠وإجمـالا، تم الوفـاء بنحـو        . المعونة الغذائية هداف  ذلك التدريب على التغذية العلاجية واست     

. يمـن فـيهم المتبرعـون مـن القطـاع الخـاص            ،نية بواسطة المـانحين   في المائة من الاحتياجات الإنسا    
ــدعوة المتضــافرة     والشــفافية، والتعــاون والتنســيق بــين الحكومــة   ،وقــد أنجــز هــذا عــن طريــق ال

ــة والشــركاء الآخــرين في المجــال      والمــانحين ووكــالات الأمــم المتحــدة والمنظمــات غــير الحكومي
غاثـة، كـان النـداء المشـترك للحكومـة والأمـم المتحـدة              وفيمـا يتعلـق بتعبئـة مـوارد الإ        . الإنساني

 .عاملا رئيسيا في الاستجابة الناجحة لحالة الطوارئ
وقد أمكـن منـع الهجـرات الجماعيـة مـن خـلال عمليـات توزيـع المسـاعدات الغذائيـة،                      - ٥٠

 الكـوارث والتأهـب لهـا،    الوقايـة مـن   مركـز، تـديرها لجنـة     ١ ٢٠٠المقدمة من عدد يزيد علـى       
 ولـو أن    ، مليـون شـخص    ١٣  علـى  وقد أمكن الوصول إلى ما يزيـد      . لمنظمات غير الحكومية  وا

وفضـلا عـن ذلـك، قـام برنـامج          .  مخفضـة مـن الأغذيـة       إعاشة ذلك تم في البداية بتقديم حصص     
ــدعم إلى       ــالمي ومفوضــية الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين، بتقــديم ال ــة الع  ١٢٨ ٠٠٠الأغذي

الدعم إلى عدد ينـاهز     لجنة  ال، كما قدم برنامج الأغذية العالمي و      لاجئ، في غرب وشرق البلاد    
 . شخص من المشردين داخليا في المناطق الشرقية والغربية١٥٠ ٠٠٠
 الصـحية بصـفة عاجلـة، للحـد مـن معـدلات الوفيـات         التدخلاتوأمكن تسريع وتيرة     - ٥١

عت وزارة الصـحة،  وشـر .  سـوء التغذيـة  أنهكهـم من الأمـراض المعديـة، بـين الأشـخاص الـذين         
ومنظمة الصحة العالمية، والمنظمـات غـير       ) اليونيسيف(بدعم من منظمة الأمم المتحدة للطفولة       

 مليـون طفـل في      ٢١ شملـت    لـف الحكومية، في حملـة ضـخمة لتوزيـع لقـاح الحصـبة، وفيتـامين أ              
، المائيـة وقـدمت وزارة المـوارد   . ٢٠٠٤ طفـل بحلـول أواسـط سـنة     ملايين ١٠، و ٢٠٠٣سنة  
 مليـون شـخص، مـن خـلال تحسـين فـرص الوصـول إلى مرافـق           ١,٨ المساعدة إلى    ،شركاؤهاو

ــاه الصــالحة للشــرب   ــة      . المي ــة الأغذي ــة، بمســاعدة منظم ــة الريفي ــة والتنمي وقامــت وزارة الزراع
 مـن الأسـر     ٣٠٠ ٠٠٠علـى   والزراعة وشركاء مـن المنظمـات غـير الحكوميـة، بتوزيـع البـذور               

وقامـت المنظمـات غـير الحكوميـة ووزارة الصـحة، بـدعم             . فقـر المـدقع   المعيشية التي تعاني من ال    
 الحـالات  مركزا للتغذية العلاجيـة، وفـرت الغـذاء في    ٤٠من اليونيسيف، بتشغيل ما يزيد على       
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 طفل يعانون من سوء التغذية الحاد، مما أدى إلى إنقاذ حياة مـا              ٢٠ ٠٠٠الطارئة لما يزيد على     
 .لئك الذين تم إيواؤهم لتلقي العلاج في المائة من أو٩٥يزيد على 

مـا كانـت    ع أفضل بشـكل ملحـوظ       ٢٠٠٣وكانت معدلات سقوط الأمطار في سنة        - ٥٢
بيد أنه ظلت هنـاك جيـوب عديـدة    . ، وأمكن إنتاج فائض من المحصولات٢٠٠٢عليه في سنة  

نـداء آخـر      بشكل مزمن وحاد، مما تطلب تقديم      الأمن الغذائي من المناطق التي تعاني من انعدام       
وقد تقرر أيضا أنه حـتى يـتم وضـع برنـامج            . ٢٠٠٤للحصول على المساعدة الإنسانية في سنة       

سلامة توفر الأمن الغذائي على المدى الطويل، ينبغي أن يشمل النداء الإنسـاني في سـنة              لشبكة  
 كلا من أولئك الذين يعانون من انعدام الأمن الغـذائي بشـكل مـزمن، وأولئـك الـذين                    ٢٠٠٤

 .م في حاجة ماسة إلى المساعدة الإنسانيةه
وقد ترتب على ما سبق، قيام الحكومة الإثيوبية، والأمم المتحـدة، والشـركاء في مجـال                 - ٥٣

 مليـون   ٨٥ بتوجيه نداء للحصول علـى       ،٢٠٠٣ديسمبر  / في كانون الأول   المساعدة الإنسانية، 
ــة، و     ــير الغذائي ــن المســاعدات غ ــن الأغذ ٨٧١ ٠٠٠دولار م ــة الاحتياجــات    طــن م ــة، لتلبي ي

 ١٠,٥ مليون شـخص، يشـكلون حـوالي         ٧,٢  ب ـويحتاج عدد يقدر  . ٢٠٠٤الإنسانية في سنة    
وبفضل ما تم ترحيله من الأغذيـة وغيرهـا مـن           . في المائة من إجمالي عدد السكان، إلى المساعدة       

ة، ، والاســتجابة المبكــرة مــن عــدة مــانحين، تواصــلت جهــود المســاعد٢٠٠٣الســلع، مــن ســنة 
، تم تمويـل صـافي الاحتياجـات        ٢٠٠٤يونيـه   /وفي نهايـة حزيـران    .  لفتـرات طويلـة    دونما انقطـاع  

ــا، بنســبة    ــة لإثيوبي ــع وجــود   ٧٩,١الغذائي ــة، م ــد المناقشــة،     في المائ ــة إضــافية قي تبرعــات معلن
  في المائة فقـط،    ٣٨بالنسبة للأصناف غير الغذائية، فقد تم تغطية ما يلزمها من تمويل بنسبة              أما

 .مما يبين وجود حالة عدم توازن بصفة عامة، في نطاق كامل النداء، لصالح الأغذية
يوليـه  /واستنادا إلى النتائج الأوليـة لتقـديرات المحاصـيل، والمنـاطق الرعويـة، لشـهر تمـوز                 - ٥٤

، قد تكون هناك احتياجات إضافية ملحوظة للمساعدة الإنسانية في منـاطق معينـة مـن                ٢٠٠٤
انخفاض معدلات سقوط الأمطار بشكل كبير عن المعتاد، خلال موسـم سـقوط    البلاد، بسبب   

وقـد أضـر ذلـك بالمنـاطق المنتجـة للمحاصـيل، والمنـاطق              . مايو/مارس إلى أيار  /الأمطار من آذار  
 .الرعوية المنخفضة، في شرقي البلاد وجنوبها

منـاطق معينـة   وهناك أيضا شواغل متزايدة بشأن الأمن، وإمكانية نشوب صراعات في    - ٥٥
تــاخم حــدوده الســودان، وفي  إقلــيم غــامبيلا الــذي ت ، لا ســيما في ٢٠٠٤، في ســنة البلــدمــن 

 مـن   الأقـاليم وقـد حـد انعـدام الأمـن في هـذه            . علـى حـدود الصـومال     الإقليم الصـومالي الواقـع      
وصول وكالات الأمم المتحدة إليها، وأثر على عمليـات رصـد مخيمـات اللاجـئين في غـامبيلا،          

ر علــى قيــام الأمــم المتحــدة برصــد توزيــع الأغذيــة، وغيرهــا مــن مســاعدات الإغاثــة في أثّــكمـا  
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وتواصـل وكــالات الأمـم المتحــدة رصـد عمليــة ترسـيم الحــدود بـين إثيوبيــا      . الإقلـيم للصــومال 
وإريتريا، وتظل على استعداد لتقديم العون فيمـا يتعلـق بالمسـاعدات الإنسـانية، والإنعـاش، إلى                 

 .ناطق التي قد تتضرر، متى تم تنفيذ عملية الترسيمالسكان في الم
 

 تنفيذ الحلول طويلة الأمد  
لا يــتمكن الملايــين مــن الأشــخاص مــن بــين ســكان إثيوبيــا في المنــاطق الريفيــة الــذين      - ٥٦

يزدادون فقرا من إنتاج حاجاتهم الغذائية الأساسية، من أراضيهم الصـالحة للزراعـة الـتي تـدنت          
وقامـت الحكومـة، وشـركاء التنميـة والمسـاعدات الإنسـانية،            . راعـي الجماعيـة   جودتها، ومـن الم   

برنــامج الأمــن إنشــاء ب ذروتهــا، وبلــوغ الاســتجابة لهــا أوجهــا،  ٢٠٠٣أثنــاء بلــوغ أزمــة ســنة 
 الجديد لتوفير سبل الـرزق والأمـن الغـذائي في إثيوبيـا، مـن أجـل إيجـاد                  الغذائي التابع للائتلاف  
وقـد تم ربـط ذلـك ببرنـامج الحـد مـن الفقـر في إطـار         . م الأمـن الغـذائي  حل ناجع لمسـألة انعـدا     

 مـن   ملايين ٥وتهدف مبادرة الائتلاف إلى التصدي للتحديات التي يواجهها         . التنمية المستدامة 
 شخص آخر يواجهون أوضاع انعـدام أمـن         ملايين ١٠الأشخاص المتضررين بشكل مزمن، و      
 . البلادغذائي حادة، في أكثر المناطق ضعفا في

التعبئــة الاجتماعيــة مــن والــذي يشــمل وقــام الائــتلاف بوضــع إطــار برنــامجي طمــوح،  - ٥٧
 أسـرة مـن   ٤٠٠ ٠٠٠أجل تحقيق الاعتماد على الذات، وإعادة التوطين الطوعيـة لعـدد ينـاهز         

الأسر التي تعاني من انعدام الأمن الغذائي، في مناطق أكثر إنتاجـا مـن الـبلاد، وتحسـين تقنيـات                
 وزيــادة ،تــاج الغــذاء، وتجميــع الميــاه، والحفــاظ عليهــا، وتســجيل الأراضــي، وزراعــة الغابــاتإن

 ،إمكانيات الوصول إلى الخدمات الصحية، وتمكين المجتمعـات المحليـة علـى مسـتوى المقاطعـات               
 شـخص مـن الأشـخاص الـذين         ملايـين  ٥ووضع برنامج لشـبكات السـلامة الإنتاجيـة، لصـالح           

، يـربط الحصـول علـى المسـاعدات الغذائيـة، أو      مـزمن من الغـذائي بشـكل   يعانون من انعدام الأ   
النقدية، بالأعمال العامة ذات الطبيعة الإنتاجية على مستوى المجتمعات المحليـة، الـتي تهـدف إلى             

 .تحسين الأمن الغذائي على المدى الطويل
ع الميـاه، بـدعم    أنشطة إعادة التوطين الطوعية، وتجمي    الاضطلاع ب  ٢٠٠٣ في سنة    وبدأ - ٥٨

وقد سار برنامج إعادة التوطين سيرا سلسـا في بعـض           . توفر بصفة رئيسية من الموارد الحكومية     
، بسـبب الأعـداد     إقليم أوروميا ، في   ٢٠٠٤المناطق، لكنه جابه مشاكل ملحوظة في أوائل سنة         

  شـــخص في الفتـــرة٢٥٠ ٠٠٠بلـــغ العـــدد تقريبـــا (الكـــبيرة للأســـر الـــتي تم إعـــادة توطينـــها  
وقـدمت الحكومـة،    . المعتزمـة ، ونقص الموارد اللازمة لتقديم المساعدة الأوليـة         )٢٠٠٣/٢٠٠٤

برنامج الأغذية العالمي، واليونيسـيف، ومنظمـة       (وعدة أطراف مانحة، ووكالات الأمم المتحدة       
مــوارد إضــافية لمواجهــة نقــص الأغذيــة التكميليــة للأطفــال، وعــدم كفايــة   ) الأغذيــة والزراعــة
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 سـنة   أواسـط وبحلـول   . لخدمات الصحية، والتغذية العلاجيـة، وتـوفير البـذور        لالطبية، و اللوازم  
، تحسنت معظم المشاكل في المواقع الأكبر حجما بشكل ملحـوظ، وفي الوقـت نفسـه،            ٢٠٠٤
 تطوير برنامج شبكات السلامة الإنتاجية، وتخطط الحكومـة للشـروع في تنفيـذه في سـنة                 يجري

٢٠٠٥. 
 

 الاستنتاجات  
تكــرار ، في منــع ٢٠٠٣تم الاعتــراف بالنجــاح الــذي أحرزتــه عمليــة الإغاثــة في ســنة   - ٥٩

 وفيات على نطاق واسع، ومعاناة هائلة، التي تسببت فيهـا المجاعـة الـتي شـهدتها       انتشار حدوث 
: ويعــود الفضــل في هــذا الإنجــاز إلى مــا يلــي . ، باعتبــاره إنجــازا رئيســيا١٩٨٤/١٩٨٥الفتــرة 

 المسبوقة التي قدمها المانحون، الـذين قـدموا بصـفة عاجلـة المسـاعدات النقديـة           التبرعات غير  )أ(
والغذاء من أجل عمليات الإغاثة، ومن خلال الأنشطة التي قامت بها وكالات الأمم المتحـدة،               

ــة، وحركــة الصــليب الأحمــر، وشــركاء     ــة  )ب(؛ آخــرونوالمنظمــات غــير الحكومي نظــم فعالي
 التنسـيق  )ج(الإنتـاج؛  أوجـه الـنقص في   ار، وط ـعـدلات سـقوط الأم   الإنذار المبكر بشأن آثار م    

سـتجابة  لا ا)د(؛ )المقاطعـات  (الويريـداس الفعال على المستوى الاتحادي، والإقليمي، ومستوى    
السـوقية   القـدرات    )ه ــ( طن متري من القمـح؛       ٤٥ ٠٠٠التي تبرعت بمقدار    لحكومة  المبكرة ل 

 . كانت ذات أهمية حاسمة لنجاح العمليةالتي تحسن مستواها بشكل متزايد، والتي
احتياج هذه الأعداد الهائلـة مـن الأفـراد للمسـاعدة الإنسـانية حـتى          والحقيقة المتمثلة في     - ٦٠

 تحذير بما ينطوي عليه المستقبل من مخاطر، وتزايد جوانـب الضـعف   عبارة عنيكتب لهم البقاء   
وبيـا، بمـا لـه مـن علاقـة بتآكـل قاعـدة              وقد أصبح الجفاف مصدر خطر مـزمن في إثي        . في إثيوبيا 

 تتسـبب فيـه الضـغوط الناجمـة عـن نمـو أعـداد السـكان بمسـتويات عاليـة،                     الذيالموارد الطبيعية   
وإزالــة الغابــات، ونضــوب مــوارد الميــاه، وعــدم كفايــة الأراضــي الزراعيــة للأســر، والــتغيرات    

 يعاني منه السكان، إذ يلجـأ       وتؤدي حالات الجفاف المتكررة إلى تزايد الضعف الذي       . المناخية
ويشـكل هـذا الوضـع توجهـا        . الناس إلى بيع أصـولهم المترليـة في محاولـة لمجابهـة تكـاليف العـيش               

 .تاج إلى المعالجة الفورية من خلال الجهود الإنمائيةالأسفل، وهو يححلزونيا إلى 
مـن الغـذائي علـى      وفي الوقت الذي تسـير فيـه قـدما الجهـود المبذولـة لمعالجـة انعـدام الأ                  - ٦١

المدى الطويل، فإن الصدمات سيتوالى وقوعها في المستقبل، وينطوي ذلك على إمكانية وضـع              
آلاف الأشــخاص، بــل حــتى الملايــين، مــن فقــراء الريــف، في أوضــاع تجعلــهم بحاجــة ماســة إلى 

مــا  في تقــديم دعمهينيــا ومــن ثم، فــإن علــى الحكومــة والمجتمــع الــدولي ألا. المســاعدة الإنســانية
 اوتعزيزهمــا للقــدرات اللازمــة لإدارة الطــوارئ، وتقــديم الإغاثــة الإنســانية، وعليهمــا أن يقوم ــ 

 .انعدام الأمن الغذائي والمعيشيسألة بذلك بطريقة تدعم الحلول على المدى الطويل لم
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 ليبريا  
ديسـمبر  / الأولكـانون  ١٦ المـؤرخ  ٥٧/١٥١دعت الجمعيـة العامـة، بموجـب قرارهـا         - ٦٢

في جملة أمور، جميع الـدول والمنظمـات الحكوميـة الدوليـة والمنظمـات غـير الحكوميـة                   ،٢٠٠٢
بيئـة تمكـن مـن    إيجـاد   إلى القيام، حسب الاقتضـاء، بتقـديم المسـاعدة إلى ليبريـا مـن أجـل تيسـير                   

 .الاقتصادية � تعزيز السلام والأمن الإقليمي والتنمية الاجتماعية
ليبريـا، سـاهمت الضـغوط الوطنيـة والدوليـة المتزايـدة        عاما من الصراعات في ١٤وبعد   - ٦٣

ــا    ــرئيس تش ــام ال ــة نظ ــيلز ترفي تنحي ــبلاد في   ول ــن ال ــه م وفي . ٢٠٠٣أغســطس /آبر، ورحيل
، تم التوقيــع في أكــرا علــى اتفــاق ســلام شــامل ســهلت الجماعــة الاقتصــادية أغسـطس /آب ١٨

ومـة انتقاليـة، وإجـراء      لدول غرب أفريقيا التوصـل إليـه، ونـص ذلـك الاتفـاق علـى إنشـاء حك                 
وقــد مهــد التشــكيل اللاحــق للحكومــة الوطنيــة   . ٢٠٠٥أكتــوبر / الأولتشــرينانتخابــات في 

لز غيودي براينت، وإنشاء بعثـة الأمـم المتحـدة في ليبريـا،             رالانتقالية لليبريا، برئاسة الرئيس تشا    
يـق إلى   ، الطر ٢٠٠٣سـبتمبر   /أيلـول  ١٩المـؤرخ   ) ٢٠٠٣ (١٥٠٩بموجب قـرار مجلـس الأمـن        

 .البلدإعادة السلام والاستقرار المستدامين إلى 
وقد تحسن الوضع الأمني في البلاد تحسنا ملحوظا منذ التوقيع علـى اتفـاق سـلام أكـرا              - ٦٤
، بلـغ  يوليـه /تمـوز  ٣٠ومع القيام بنشر قـوات إضـافية مـن إثيوبيـا في         . ٢٠٠٣أغسطس  /آبفي  

 فـردا،   ١٤ ٠٨٣،  ٢٠٠٤أغسـطس   /آب ليبريـا، في     قوام القوات التابعة لبعثة الأمم المتحـدة في       
ــة ٩٥ ةنســببأي ( ــا  في المائ ــوام  تقريب ــأذونمــن الق ــالغ  الم ــه، والب ــرد عســكري ١٥ ٠٠٠ ب . ) ف

الشرطة المدنيـة التابعـة للأمـم المتحـدة في          قوة   فردا من أفراد     ٧٩١وبالإضافة إلى ذلك، تم نشر      
 .ا بإضافة موقعين آخرين، وسيزداد هذا العدد تدريجيأنحاء البلد موقعا في ٢٣
 توجيــه نــداء موحــد مشــترك بــين الوكـــالات      ٢٠٠٣نــوفمبر  / الثــاني تشــرين وتم في  - ٦٥
 مليـون دولار، تــلاه إنشــاء البعثــة المشـتركة بــين الوكــالات لتقــدير   ١٣٧لحصـول علــى مبلــغ  ل

، ٢٠٠٤فبرايـر   /شباط في    المعقود الاحتياجات، في نطاق التحضير للمؤتمر الدولي لتعمير ليبريا،       
 مليـون دولار لأنشـطة الإنعـاش والـتعمير في         ٤٨٧,٧ قـدره تقـديم مبلـغ إضـافي       والذي دعا إلى    

قيمتـها حـوالي   تبرعـات  وقـد أعلـن في هـذا المـؤتمر عـن      . ٢٠٠٥-٢٠٠٤ليبريا، لفتـرة السـنتين    
ــون دولار٥٢٠ ــة   مليـ ــل تلبيـ ــن أجـ ــالي الإ ، مـ ــا في مجـ ــات ليبريـ ــاراحتياجـ ــات عمـ  والاحتياجـ

 .الإنسانية
 زع السلاح والتسريح والتأهيل وإعادة الإدماجن  

، قامــت ٢٠٠٤أغســطس / وآب٢٠٠٣ديســمبر /خــلال الفتــرة مــا بــين كــانون الأول - ٦٦
 ٢٠ ٠٠٠ مقاتـل، وجمعـت حـوالي        ٦٥ ٠٠٠بعثة الأمم المتحدة في ليبريا بترع سـلاح حـوالي           
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 وثيــق مــع وتعمــل البعثــة بشــكل.  مــن قطــع الــذخيرةلايــين م٥قطعــة ســلاح، ومــا يزيــد علــى 
 ٥٣ ٠٠٠وكالات الأمم المتحدة والمـانحين في تنفيـذ برنـامج للتأهيـل وإعـادة الإدمـاج لحـوالي                   

 مـن   ٢٠ ٠٠٠ إلى   ١٥ ٠٠٠بـين   بمـا يتـراوح     من المقـاتلين السـابقين، بمـا في ذلـك عـدد يقـدر               
ويقـــوم برنـــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي بـــإدارة الصـــندوق  .  الســـابقين مـــن الأطفـــالالجنـــود
ئماني لأنشــطة نــزع الســلاح والتســريح والتأهيــل وإعــادة الإدمــاج، وتبلــغ الاحتياجــات   الاســت

وقد تلقـى هـذا الصـندوق الاسـتئماني حـتى الآن          .  مليون دولار  ٦٦,٦المالية المتوقعة للصندوق    
مسـاهمة  ، بما في ذلـك      أعلن التبرع به   مليون دولار    ١٨,٣ مليون دولار، من أصل مبلغ       ١٣,٥

وفي هذا الصدد، يشـكل     .  مليون دولار  ٢,٥تحدة الإنمائي نفسه البالغة قيمتها      برنامج الأمم الم  
الإخفــاق في تــوفير الــدعم الاجتمــاعي والاقتصــادي الكــافي للمقــاتلين الســابقين مخــاطر رئيســية 

 .لعملية بناء السلام
 

 الحكم وسيادة القانون  
ــن     - ٦٧ ــس الأم ــرار مجل ــق س ــ  ) ٢٠٠٣ (١٥٠٩يتضــمن ق ــة لتحقي ــانون أيضــا ولاي يادة الق

بأساليب تضمن احتـرام حقـوق الإنسـان، وتعيـد السـلطة الوطنيـة، وتصـلح مـن شـأن الشـرطة             
ــم       ــال إلى الحكـ ــاعد في الانتقـ ــانية، وتسـ ــاعدة الإنسـ ــال المسـ ــهّل أعمـ ــائية، وتسـ ــة القضـ والهيئـ

وقد وقّع برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي مـذكرة تفـاهم مـع لجنـة إصـلاح الحكـم                      . الديمقراطي
 .ا لكلتا الوكالتين التعاون من أجل تنفيذ الولاية المنوطة باللجنةبه الكيفية التي يمكن تبين
 سـيادة  لاسـتعادة ومن بين العناصر الرئيسية الاستراتيجية لبعثة الأمـم المتحـدة في ليبريـا      - ٦٨

إنشـاء  القانون في ليبريا تدريب القضـاة والمـدعين العـامين، وبنـاء قـدراتهم، بالإضـافة إلى إعـادة               
وفضلا عن ذلك، فإن عودة وكالات إنفاذ القـانون         . نظم تقويمية شاملة، وفقا للمعايير الدولية     

المدني بشكل يتسم بالفعالية، باعتبارها جزءا عاملا من الفرع التنفيذي، شـرط مسـبق أساسـي                
ة نـة للسـلام والأمـن، وحمايـة حقـوق الإنسـان، وإجـراء انتخابـات حـر                 لإيجاد بيئة مأمونـة وممكّ    

 .ونزيهة في ليبريا
 

 المساعدة الإنسانية والإنعاش وإعادة الإدماج  
يقدر عدد الأشخاص الذين لا يزالـون بحاجـة إلى المسـاعدة الإنسـانية في ليبريـا بحـوالي                    - ٦٩
 الإنسانية التابع لبعثـة الأمـم المتحـدة في    اتوقد تولى قسم تنسيق المساعد.  مليون شخص ١,٧

ــيق    ــة تنسـ ــا مهمـ ــديمليبريـ ــخاص    تقـ ــؤلاء الأشـ ــاعدات إلى هـ ــدر    (المسـ ــدد يقـ ــيهم عـ ــن فـ بمـ
، وقـد تم ذلـك إثـر عمليـة         ) معسكرا للمشـردين داخليـا     ٢١ شخص يعيشون في     ٣٠٠ ٠٠٠ بـ

قسـم تنسـيق المسـاعدات      ليبريـا في    الدمج التي تمت مؤخرا لمكتب تنسيق الشـؤون الإنسـانية في            
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 ٥٠ ٠٠٠ مــا يزيــد علــى تلقائيــة، عــاد عــودة ٢٠٠٣ديســمبر /ون الأول ومنــذ كــان.الإنســانية
 مخيمـات المشـردين داخليـا، أو في       يمـات    وانتهى المطاف بقسـم كـبير منـهم في مخ          ،لاجئ ليبري 

 .العائدين التي تديرها مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، في المناطق المحيطة بمونروفيا
 طفــل إلى ٧٥٠ ٠٠٠وتواصــل اليونيســيف عملــها مــع وزارة التعلــيم لضــمان عــودة    - ٧٠

، قامـت اليونيسـيف     ٢٠٠٣يونيـه   /ومنـذ حزيـران   . المدارس، في إطار حملـة العـودة إلى المـدارس         
 ١٥ و  أشـهر ٦ مليون طفـل، تتـراوح أعمـارهم بـين          ١,٢٤وشركاؤها بتحصين ما يزيد على      

حــدة، وشــركاؤها، بتقــديم المســاعدات الغذائيــة إلى حــوالي   وقامــت وكــالات الأمــم المت . ســنة
ــهم   ٣٨٠ ٠٠٠ ــن بين ــل٦٠ ٠٠٠ مســتفيد، م ــار    .  طف ــور إلى الآب ــد ســاهمت إضــافة الكل وق

 شـخص، في الحـد مـن حـالات الكـوليرا، ومنـع وقـوع                ٤٠٠ ٠٠٠المفتوحة، والـتي أفـاد منـها        
 الحصـبة، لمـا يزيـد علـى         ويشمل الـدعم الإنسـاني الإضـافي المقـدم حملـة التحصـين ضـد              . وفيات
 . سنة١٥ أشهر و ٦ طفل، تتراوح أعمارهم بين ٦٠٠ ٠٠٠
 ســنة، في ٥٤، إلى ١٩٦٠ ســنة في ســنة ٤١ة مــن العمــر المتوقــع عنــد الــولاد وارتفــع  - ٧١

وتشـكل الأمـراض    .  سـنة أثنـاء الحـرب      ٣٩، ثم انخفـض إلى      ١٩٩٠ و   ١٩٨٥الفترة في ما بين     
هال، والالتــهابات التنفســية الحــادة، والحصــبة، ســببا رئيســيا  المعديــة، لا ســيما الملاريــا، والإس ــ

وتكثّـف  . للاعتلال والوفيات، لا سيما بين الأطفـال الـذين تقـل أعمـارهم عـن خمـس سـنوات        
ــة     ــة، واليونيســيف، والمنظمــات غــير الحكومي ــة بمنظمــة الصــحة العالمي الصــحة، جهودهــا المعني

راء، كــوليرا، والحمــى الصفـــــالا في ذلــك، بمــوالوقايــة منــها، الأمــراض، للســيطرة علــى تفشــي 
، لا سـيما في     شـديدة  شـواغل    ثيرالـتي ت ـ  لاسا،   عن حالات حمى     الأخيرةأبلغ عنه في الآونة      وما

 .إيواء المشردين داخليا المكتظةمخيمات 
 الجنسـي الواسـعة النطـاق، والعنـف القـائم علـى نـوع               الاستغلالوقد ساهمت حالات     - ٧٢

الإيـدز الـذي تقـدر معـدلات        /ات، في انتشار فيروس نقص المناعة البشـرية       الجنس، أثناء الصراع  
ويقــوم برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي،  .  في المائــة١٢ و ١٠الإصــابة بــه بنســبة تتــراوح بــين  

ومنظمة الصحة العالمية، وصندوق الأمم المتحدة للسكان بدعم الحملات التثقيفية، ومبـادرات            
، التي تهدف إلى إيجاد الـوعي بـين صـفوف السـكان بوبـاء فـيروس                 الاتصالات ونشر المعلومات  

الإيدز، بما في ذلـك بـين صـفوف المقـاتلين السـابقين الـذين يشـاركون في                  /نقص المناعة البشرية  
وفضلا عن ذلك، خصـص الصـندوق       . عملية نزع السلاح والتسريح والتأهيل وإعادة الإدماج      

 مليـون دولار لمنـع تفشـي هـذه الأمـراض      ٢٤ا، مبلـغ   العالمي لمكافحة الإيدز، والسـل، والملاري ـ     
 مليون دولار من هـذا المبلـغ لمكافحـة فـيروس نقـص المناعـة       ٧,٦ وتم تخصيص ،الثلاثة في ليبريا  

 .الإيدز/البشرية



 

22 04-46914 
 

A/59/293

ومـن شـأن    .  في ليبريـا مـن أعطـال بالغـة السـوء           ،وتعاني مرافق المياه، والمرافـق الصـحية       - ٧٣
المياه المأمونة، أن يحسـن بشـكل        ة المناسبة، بالإضافة إلى إمدادات    اتباع ممارسات الوقاية الصحي   

وفي هــذا الإطــار، تســتخدم مبــادرة مراكــز مــوارد      . ملحــوظ مــن صــحة الســكان في ليبريــا    
للمسـتوطنات البشـرية لموئـل الأمـم المتحـدة،           الأمـم المتحـدة       برنامج المقاطعات، التي تتم بقيادة   

المحليــة، يســهّل تنفيــذ أنشــطة العمــل المكثفــة ذات الأثــر   المجتمعــات قــوم علــى نهجــا متكــاملا ي
 الـــذين تم تســـريحهم، ينســـابقالوســـتتيح هـــذه المبـــادرة فـــرص التوظيـــف للمقـــاتلين . الســـريع

والمشردين داخليا، وغيرهم من الفئات الضعيفة، في إنتـاج مـواد تشـييد الأبنيـة، وإشـراكهم في                  
 .هذه الأنشطة

الإنتـاج الزراعـي في ليبريـا، ويقـدر أن الإنتـاج الغـذائي              وقد أضر طول فتـرة الصـراع ب        - ٧٤
ويـتم حاليـا التخطـيط لتقـديم المسـاعدات        . ٢٠٠٤سيكون أقـل بكـثير مـن الاحتياجـات لسـنة            

وقـام  .  مقيمـة  مـن المـزارعين    أسـرة    ٦٠ ٠٠٠ أسـرة عائـدة، و       ١٠ ٠٠٠الغذائية لعدد يقدر بـ     
ــة العــالمي، وشــركاؤه، بالمســاعدة في تح   ــامج الأغذي قيــق اســتقرار وضــع الأمــن الغــذائي في   برن

مونروفيا، ويـتم حـالا توسـيع نطـاق التوزيـع إلى المقاطعـات الـتي يتيسـر الوصـول إليهـا خـارج                        
بيـد أن خطـة الإمـداد بالأغذيـة يظـل ذا أهميـة حاسمـة، ويتوقـع برنـامج الأغذيـة العـالمي             . المدينة

إلى كــــانون أغســــطس /في جميــــع الســــلع، خــــلال الفتــــرة مــــن آبحـــدوث نقــــص شــــديد  
 .، ما لم تتم إتاحة منح نقدية لمشتريات إضافية٢٠٠٤ديسمبر /الأول

 
 المسائل الجنسانية، ومسائل الحماية والبيئة، ذات الطبيعة الشاملة  

 تشـــرين ٣١ المـــؤرخ )٢٠٠٠ (١٣٢٥أكـــد مجلـــس الأمـــن مجـــددا، بموجـــب قـــراره    - ٧٥
 في مرحلـة البنـاء التاليـة للصـراعات،          ، على أهمية تعميم المنظور الجنسـاني      ٢٠٠٠أكتوبر  /الأول

، على وجـه الخصـوص، مسـألة اسـتخدام العنـف القـائم              )٢٠٠٣ (١٥٠٩القرار  عالج  في حين   
وفي هـذا الصـدد، تقـوم    . في ليبريـا نـوع الجـنس ضـد النسـاء والفتيـات، كـأداة في الحـرب           على  

لمسـتوى الـوطني    وكالات الأمم المتحدة بدور نشـط في تشـجيع دمـج المسـائل الجنسـانية علـى ا                 
 .، ودعم عمل المنظمات النسائية المحلية والدولية في ليبريا)وزارة الشؤون الجنسانية والتنمية(

 شخص، الذين قضـوا نحبـهم منـذ سـنة           ٢٥٠ ٠٠٠ومن بين أعداد الليبريين المقدرة بـ        - ٧٦
م الشـامل،   وإثر توقيع اتفـاق السـلا     . ، كان نصفهم على الأقل من المدنيين غير المقاتلين        ١٩٨٩

. لا تزال مسائل الحماية تهـيمن علـى شـواغل المشـردين داخليـا والسـكان المـدنيين بصـفة عامـة                     
الأزمـة  ومواجهـة    للحماية لزيادة مستويات الـوعي بمسـائل الحمايـة،           توجيهيةوقد أنشئت لجنة    

يا الحاليــة الــتي يشــهدها مجــال الحمايــة وحقــوق الإنســان في ليبريــا، باعتبــار ذلــك شــاغلا أساس ــ
 .لكامل عملية الإعمار والتأهيل
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بيـد  . ليبريـا الإنعاش الاقتصـادي ل   ويمكن أن يكون لإحياء قطاع الغابات أثر مهم على           - ٧٧
أن استخدام الموارد من ذلك القطاع لتـهريب الأسـلحة، وتغذيـة الاضـطرابات الإقليميـة، دفـع                

 وتقــوم بعثــة الأمــم .الأخشــاب مــن ليبريــافي تجــارة المجلــس الأمــن إلى فــرض جــزاءات علــى  
 ومنظمـة الأغذيـة والزراعـة،    ،المتحدة في ليبريـا، وشـركاؤها في برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي              

وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة، والبنك الدولي، ووكالة التنمية الدولية التابعة للولايات المتحـدة،             
ص الــتي يمكــن أن تفضــي إلى رفــع  بمســاعدة الحكومــة الوطنيــة الانتقاليــة لليبريــا، في إيجــاد الفــر 

الجزاءات، من خلال إنشاء إطار للحكم السليم، وتشـجيع التنميـة المسـتدامة للمـوارد الطبيعيـة        
 .للبلد

 
 الاستنتاجات  

أن تحقــق فقــط بيــد أنــه يمكــن لهــا . تتغلــب ليبريــا بــبطء علــى مــيراث الحــرب والــدمار  - ٧٨
 كامل منطقة غـرب أفريقيـا دون الإقليميـة،    ستتب الأمن في عندما ي النجاح على المدى الطويل     

التصـــدي تم يـــومـــا لم . ، وغينيـــا، وكـــوت ديفـــوارنلا ســـيما في البلـــدان المجـــاورة، ســـيراليو 
لتحديات الأمنية والإنسانية والإنمائية الخطـيرة الـتي تواجههـا الـبلاد، بشـكل عاجـل وحاسـم،                  ل

عـادة السـلام المسـتدام، بـل        فإن هذه التحديات ستعرض للخطر لـيس فقـط الجهـود المبذولـة لإ             
ر عنـه مجلـس     تطورات موضع الترحيب في هذا الصدد ما عبّ       ومن ال . والاستقرار الإقليمي نفسه  

بهـا في   يسـتمر الاضـطلاع     الأمن مـن التـزام مجـددا بتشـجيع نهـج إقليمـي لعمليـات السـلام الـتي                    
 الاهتمـام بشـكل خـاص       وتتطلب أيضا عملية إعادة السلم الدائم إلى ليبريا إيلاء        . غرب أفريقيا 

لمسائل الأخرى الرئيسية الشاملة، بما في ذلك عدم توفر الفرص الاقتصـادية، ومـا تتعـرض لـه         ل
ويجـب إيجـاد فـرص العمـل للعـدد          .  مـن اضـطراب، نتيجـة لـتروح السـكان          كسب الـرزق  سبل  

 الأمـيين، الـذين هـم عرضـة         الشـبان الكبير من الأشخاص العاطلين عن العمل، وهـم غالبـا مـن             
 .لتجنيد من طرف الجماعات المسلحةل

 
 ملاوي  

، ٢٠٠٣ديسـمبر   / الأول كـانون  ٥ المـؤرخ    ٥٨/٢٦أكدت الجمعية العامـة في قرارهـا         - ٧٩
في جملة أمور، ضرورة زيادة تعزيز التعاون الدولي في تقـديم المسـاعدة الإنسـانية الطارئـة لـدعم                 

ا ابتـداء بالإغاثـة والتخفيـف مـن         جهود ملاوي في مواجهة الكوارث الطبيعية في جميع مراحلـه         
الكــوارث وانتــهاء بالتنميــة بمــا في ذلــك عــن طريــق تــوفير المــوارد الكافيــة وتشــجيع اســتخدام    

 .الآليات المتعددة الأطراف بطريقة فعالة
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 معلومات أساسية  
 بلدا وإقليما تعتبر من بين أقل البلـدان نمـوا في العـالم والمدرجـة في تقريـر          ١٧٧من بين    - ٨٠
، تحتل ملاوي حاليـا المرتبـة الخامسـة         ٢٠٠٤لتنمية البشرية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي لعام        ا

 في المائـة مـن السـكان تحـت خـط الفقـر كمـا تعـاني نسـبة              ٦٥والستين بعد المائة وتعيش نسـبة       
 في المائة من السكان من سوء التغذية وتعتبر معدلات وفيـات الرضـع مـن أعلـى المعـدلات                    ٣٣
 . في المائة من الأسر٣٤وترأس المرأة نسبة . لعالمفي ا
وينتشر انعدام الأمن الغذائي على نطاق واسـع في الـبلاد وقـد تفاقمـت الأزمـة الحـادة                    - ٨١

الــتي شــهدتها الــبلاد علــى مــدى الســنتين الماضــيتين نتيجــة للفيضــانات والجفــاف بزيــادة انتشــار 
ذلـك فـإن الجهـود الوطنيـة المبذولـة لمكافحـة            وفضـلا عـن     . الإيـدز /فيروس نقص المناعة البشرية   

الإيـدز آخـذة في الضــعف بسـبب انخفــاض القـدرة لــدى     /انتشـار فـيروس نقــص المناعـة البشــرية   
الإيـدز في مـلاوي   /ويتميـز فـيروس نقـص المناعـة البشـرية        . قطاعات تقديم الخدمات الاجتماعية   

وتقــدر . النســاء والشــباببارتفــاع معــدلات انتشــاره وبطريقــة متزايــدة ولا ســيما في أوســاط  
 ١٥ في المائة معدلات الانتشـار في أوسـاط البـالغين الـذين تتـراوح أعمـارهم بـين        ١٤,٤بنسبة  

 في المائـة مـن وفيـات المرضـى          ٧٠والأمراض ذات الصلة بالإيدز مسؤولة عن نحو        .  سنة ٤٩ و
لجديـدة للبـالغين     في المائة مـن جميـع الإصـابات ا         ٤٦ويقدر الآن أن نحو     . المقيمين بالمستشفيات 

 ســنة وأن معــدل الإصــابة في أوســاط ٢٤ و ١٥تتعلــق بالشــباب الــذين تتــراوح أعمــارهم بــين 
وانخفض العمر المتوقـع    .  أضعاف على المعدلات في أوساط الأولاد      ٦ إلى   ٤البنات يزيد بمعدل    

 وطبقـا للجنـة الوطنيـة   . ٢٠٠٠ عاما في عـام     ٤٠ إلى   ١٩٩٠ عاما في عام     ٤٨عند الولادة من    
 يتـيم ممـن    ٤٠٠ ٠٠٠يقـدر عـدد الأيتـام بنحـو         ) الإيـدز (المعنية بفيروس نقـص المناعـة البشـرية         

.  عامــا ويتجــه عــدد الأســر الــتي يرأســها طفــل إلى الزيــادة  ١٥تتــراوح أعمــارهم بــين صــفر و  
وإجمالا، فإن الاحتياجات الإنسـانية في مـلاوي كمـا في العديـد مـن البلـدان في منطقـة أفريقيـا                      

الإيـدز وانعـدام الأمـن الغـذائي     /هي نتيجة لآثار مشتركة لفيروس نقص المناعة البشـرية       الجنوبية  
 .وضعف القدرات على الحكم

 وتميـزت بارتفـاع معـدلات       ٢٠٠٢وتدهورت بيئة الاقتصاد الكلي منذ منتصـف عـام           - ٨٢
وبارتفـاع وتقلـب معـدلات الفائـدة     ) ٢٠٠٣أكتـوبر  / الأول تشرين في المائة في     ٩,٥(التضخم  

وضاعف ذلـك مـن الآثـار المترتبـة علـى تـدني القـوة الشـرائية لغالبيـة            . الحقيقية وأسعار الصرف  
ــة   ــة الريفي ــذ  . الملاويــين ولا ســيما في المجتمعــات المحلي ــه من ــوبر / الأولتشــرينإلا أن  ٢٠٠٣أكت

سـاعدت عـودة الثقـة في التـزام الحكومـة بــإجراء إصـلاح اقتصـادي في تشـجيع صـندوق النقــد          
وأوضـحت الحكومـة الجديـدة بقيـادة الـرئيس      .  اسـتئناف تقـديم الـدعم إلى مـلاوى        الدولي على 
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 التزامها بجدول الإصـلاح الاقتصـادي وذلـك     ٢٠٠٤مايو  /أياربنغو موثاريكا الذي انتخب في      
 .لخفض معدلات الفائدة وتحسين الأوضاع لجذب الاستثمار الأجنبي

ــة   واســتطاعت مــلاوى خــلال الإثــني عشــر شــهرا الماضــي    - ٨٣ ة أن تخــرج بنجــاح مــن أزم
وتحقق ذلك نتيجـة الجهـود الدوليـة المكثفـة لتقـديم المسـاعدة الغذائيـة والتحسـن                  . إنسانية حادة 

 والسياسات والتـدخلات الحكوميـة الفعالـة الـتي سـاعدت            ٢٠٠٣الكبير في موسم حصاد عام      
حيـاة وسـبل   وعلـى الـرغم مـن هـذه النجاحـات لا تـزال       . في تثبيت أسـعار المحاصـيل الأساسـية       

ولا يـزال الاسـتمرار     . كسب الرزق للغالبية من السكان تتسم بالضعف على أحسـن الفـروض           
في تقــديم المعونــة الغذائيــة أمــرا حيويــا إضــافة إلى إجــراءات تــدابير الســلام الإنســانية لتلبيــة           

 .احتياجات معظم الفئات الضعيفة
 

 استجابة الحكومة  
 للتصـدي للعوامـل الـتي تسـاهم في ضـعف الـبلاد        اتخذت الحكومة عددا مـن الخطـوات       - ٨٤

في مجال الأمن الغذائي شملت إجـراء اسـتعراض لـنظم حيـازة الأرض واسـتخدام الأراضـي بغيـة          
ووضـعت سياسـة وطنيـة لإدارة المـوارد     . الشروع في إصلاح السياسة المتعلقة بـالموارد الأرضـية    

.  إضافة إلى خطة عمل وطنية لإدارة الكـوارث        المائية لتعزيز تنمية الموارد المائية بطريقة متكاملة      
وشرعت في إدماج التخفيف مـن الكـوارث في جميـع الخطـط القطاعيـة وفي تطبيـق اللامركزيـة          

 .في إدارة الكوارث وتفويض الجمعيات المحلية وفقا لقانون الحكم المحلي
ــة       - ٨٥ ــتجابة الحكومـ ــر اسـ ــوارث والفقـ ــدي للكـ ــؤون التصـ ــادة إدارة شـ ــطلعت بقيـ واضـ
وظل جميع الشركاء بما في ذلك منظومـة الأمـم المتحـدة يعملـون        . لاحتياجات الإنسانية للبلاد  ل

ــة      ــدعم لأنشــطة الإغاث ــديم ال ــع الإدارة لتق ــق م ــاون وثي ــة الطــوارئ في   . بتع ــا حال ــد إعلانه وبع
، وجهت الحكومة نداء لوضع برنامج وطني للإنعـاش مـن الأزمـة الغذائيـة          ٢٠٠٢فبراير  /شباط

وأنشـأت الحكومـة فرقـة العمـل المشـتركة          .  الغذائي على المـديين القصـير والمتوسـط        يعالج الأمن 
المعنيــة بــالأمن الغــذائي الــتي شملــت ممــثلين للحكومــة وممــثلين شــبه حكــوميين ومــانحين وممــثلين   

وسـاهمت هـذه التطـورات إلى حـد كـبير في تعزيـز التنسـيق                . للمجتمع المدني والقطـاع الخـاص     
ــة   وشــركائها في تقــديم المســاعدة كمــا ســاهمت في الاســتخدام الفعــال     والتعــاون بــين الحكوم

 .للموارد البشرية والمالية والرأسمالية
 

 استجابة الأمم المتحدة  
نظرا لاسـتمرار الضـعف في حالـة الأمـن الغـذائي، والاعتـراف بـأن حالـة الضـعف قـد                       - ٨٦

هـت الأمـم المتحـدة نـداء       الإيـدز، وج  /زادت سوءاً بسبب انتشار فيروس نقـص المناعـة البشـرية          
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ــة اشــتمل علــى احتياجــات مــلاوي     ــا الجنوبي ــا مــن أجــل أفريقي ــداء في . موحــدا ثاني وصــدر الن
وفي حــين أشــار . ٢٠٠٤يونيــه /حزيــران وغطــى الفتــرة الممتــدة حــتى نهايــة ٢٠٠٣يوليــه /تمــوز

تمرت أهميـة  النداء إلى الزيادة الكبيرة في توفر الغذاء في البلاد بعد تحسن موسم الحصاد فقد اس             
.  مسـتفيد  ٦٠٠ ٠٠٠وطلب النداء من المانحين تقديم مساعدة غذائية لنحـو          . المساعدة الغذائية 

وبالإضافة إلى ذلك التمست وكـالات الأمـم المتحـدة التمويـل لتـوفير منتجـات زراعيـة للأسـر                    
الميـاه  الزراعية الأشد ضعفا إضافة إلى توفير التغذية في حالـة الطـوارئ والتـدخلات في مجـالات                  

والمرافق الصحية والصحة وتقديم الدعم في مجال بناء القـدرات في حـالات الاسـتجابة لحـالات                 
 .الطوارئ والتأهب لها والتخفيف من حدتها

ــق          - ٨٧ ــا يتعل ــام ولا ســيما فيم ــة بشــكل ع ــدولي إيجابي ــن المجتمــع ال ــت الاســتجابة م وكان
المسـاهمات المقدمـة لـدعم التـدخلات        إلا أن   . بالاحتياجات من الغـذاء والاحتياجـات التغذويـة       

اللازمــة في مجــال الخــدمات الاجتماعيــة كالصــحة والتعلــيم وحمايــة الأطفــال لم تــزد عــن نســبة  
 .في المائة من المبلغ المطلوب ٢٠
ــا فيهــا الأســر        - ٨٨ ــر القطاعــات ضــعفا بــين الســكان بم ــة إلى أكث ــة الغذائي ووجهــت المعون

كمـا اسـتخدمت المسـاعدة      . الإيـدز /نقـص المناعـة البشـرية     المعيشية والأفـراد المصـابين بفـيروس        
الغذائية أيضا لتشجيع البنات والأيتام على الالتحاق بالمدارس في المناطق التي تعـاني مـن انعـدام                 

وقدمت التغذية التكميليـة للأطفـال الـذين يعـانون مـن سـوء التغذيـة الحـاد ممـن                    . الأمن الغذائي 
لقـائمين علـى رعايـة الأطفـال الـذين يعـانون مـن سـوء                تقل أعمارهم عن خمـس سـنوات وإلى ا        

 .التغذية الحاد وللحوامل والمرضعات اللائي يعانين من سوء التغذية
ــة       - ٨٩ ــة في مجــال الإدارة الفعال ــدرات داخــل الحكوم ــاء الق ــدعم بن وأُولي اهتمــام خــاص ل

عـاون مـع البنـك      وقدم برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي الـدعم بالت         . للكوارث وحالات الطوارئ  
الدولي إلى الحكومة في مجالات التأهب للكوارث والإغاثة من خلال تمويل مشـترك مـن الخطـة                 

وتم مـن خـلال الـدعم المقـدم مـن منظمـة الصـحة العالميـة                 . الوطنية لإدارة الكوارث في مـلاوي     
التغذيـة  ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة بناء القدرات لإجـراء الدراسـات الاستقصـائية في مجـال                

وساهمت هذه النظم في توجيه برامج الدعم التغذوي الضروري وفي خفـض            . والمراقبة الصحية 
 .آثار الحالات الموسمية لتفشي الكوليرا بشدة

 
 الاستنتاجات  

نتـهاء فتـرة النـداء الموحـد للمنطقـة، سـوف تواصـل منظومـة الأمـم المتحـدة                  امع قـرب     - ٩٠
وتبــذل . لثلاثــي باســتخدام التــدخلات الإنســانية والإنمائيــةالعمــل مــع الحكومــة لمعالجــة الخطــر ا
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الجهود حاليا على الصعيدين الوطني والإقليمي لزيادة القدرات الوطنية للتكيف ليس فقـط مـع               
 .حالات الكوارث الطبيعية ولكن أيضا مع العديد من التحديات الإنمائية

 في جهودهـا المبذولـة لإدارة       وسوف تقدم منظومة الأمـم المتحـدة الـدعم إلى الحكومـة            - ٩١
الكوارث بمـا في ذلـك وضـع خطـة وطنيـة لإدارة الكـوارث والـدليل التشـغيلي المصـاحب لهـا؛                       
وإعداد الخطط الطارئة لجميع المقاطعات الضعيفة؛ ووضع برنامج إنعـاش في حـالات الطـوارئ          

بهمـا؛ وتشـجيع    الإيدز والإصابات الأخرى المرتبطـة      /يشمل قضايا فيروس نقص المناعة البشرية     
مشاركة الشركاء الثنائيين والشركاء الممولين الآخرين لمعالجـة حالـة الضـعف بطريقـة متكاملـة                

 .وشاملة
 

 صربيا والجبل الأسود  
ــة في قرار   - ٩٢ ــة العامـ ــت الجمعيـ ــادعـ ــؤرخ ٥٧/١٤٨ هـ ــانون ١٦ المـ ــمبر / الأولكـ ديسـ

 وغــير الحكوميــة وســائر  الدوليــة جميــع الــدول والمنظمــات الحكوميــة  ،جملــة أمــورفي  ،٢٠٠٢
إيجـاد حلـول    مـع السـعي إليهـا و      إلى الاسـتمرار في تقـديم المسـاعدة الإنسـانية و          المختصة  الهيئات  

صـربيا  (دائمة لمشاكل اللاجئين والمشـردين داخليـا في جمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـة السـابقة                 
لانتقــال مــن مرحلــة وتقــديم الــدعم إلى الحكومــة في جهودهــا لضــمان ا) والجبــل الأســود حاليــا

 .الإغاثة إلى مرحلة تحقيق الأهداف الإنمائية المتمثلة في إعادة التأهيل وإعادة الإعمار والتنمية
 

 الاقتصادية الرئيسية - التطورات الاجتماعية  
يوليــه /تمــوزشــهدت صــربيا والجبــل الأســود في الفتــرة المشــمولة بــالتقرير والممتــدة مــن  - ٩٣

لآراء ل ـتوافـق   هنـاك    و . انخفاضـا مطـردا في المعونـة الإنسـانية         ٢٠٠٤ه  يوني ـ/حزيران إلى   ٢٠٠٢
حالة أزمـة إنسـانية وإنمـا انتقلـت نحـو مرحلـة الاسـتقرار               في  على نطاق واسع بأن البلاد لم تعد        

 وفي هـذا السـياق لم تصـدر الأمـم المتحـدة نـداء إنسـانيا موحـدا منـذ عـام                       .والتنمية الاقتصادية 
 .رق أوروبا بما فيها صربيا والجبل الأسود لمجمل منطقة جنوب ش٢٠٠٢
 لاجـئ مـن البوسـنة       ٣٥٠ ٠٠٠ماية حقوق الإنسان لنحـو      لححلول دائمة   يعتبر إيجاد    - ٩٤

 شــخص مــن المشــردين داخليــا مــن كوســوفو يعيشــون في   ٢٣٠ ٠٠٠والهرســك وكرواتيــا و 
وقـد تم   . سـتعراض لالمجتمـع الـدولي في الفتـرة المشـمولة با         ا اتأولوي ـمـن   صربيا والجبـل الأسـود      

إحراز تقدم كبير في إيجاد حلول دائمة لمسألة اللاجئين وذلك بالتركيز في معظم الأحيان علـى                
إعادتهم إلى وطنهم في البوسنة والهرسك وكرواتيا وعلى الاندماج في المجتمع المحلـي عـن طريـق           

ف أن السياسـات     وممـا يـدعو للأس ـ     .برامج الإسكان والبرامج المـدِّرة للـدخل والتـدريب المهـني          
للتشـرد  بـادئ التوجيهيـة     المالوطنية المتعلقة بإيجاد حلول دائمة للمشردين داخليا التي تسـتند إلى            
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ولا تزال قضايا الأمن وإعـادة بنـاء المنـازل ودعـاوى الملكيـة الـتي                . داخلي لم توضع حتى الآن    ال
 كما أن انـدلاع العنـف       .لم يفصل فيها بعد في كوسوفو تمثل عائقا أمام عودة المشردين داخليا           

زاد  قـد    الصرب والسكان الآخرين غـير الألبـان      ضد   ٢٠٠٤مارس  /آذارالإثني في كوسوفو في     
 .من المخاطر التي تواجه العائدين الذين تعتبر أعدادهم ضئيلة حتى الآن

ن تحويــل جمهوريــة يوغوســلافيا الاتحاديــة إلى  عــالسياســية الناجمــة التقلبــات ســاهمت و - ٩٥
 إضــافة إلى اغتيــال رئــيس الــوزراء ٢٠٠٣فبرايــر /شــباطد صــربيا والجبــل الأســود في اتحــادولــة 

ــارس /آذارالصــربي في  ــة الإصــلاح وكشــفت    ٢٠٠٣م ــاطؤ عملي ــن  في تب ــة  ع ــة المرحل هشاش
فـإن عـددا مـن الاسـتراتيجيات الإنمائيـة الـتي ترمـي إلى               لظـروف   هذه ا ظل  وفي  . دلالانتقالية للب 

 الاسـتراتيجية للحـد مـن الفقـر         اتورق ـال مـن السـكان وأهمهـا        مساعدة مختلف الفئات الضـعيفة    
والاســتراتيجية الوطنيــة  ) ٢٠٠٣ديســمبر / الأولكــانون(صــربيا والجبــل الأســود   لكــل مــن  

إدمـاج  واسـتراتيجية   ) ٢٠٠٢يونيـه   /حزيران(ل مشاكل اللاجئين والمشردين داخليا      لحالصربية  
ظلـت  ) ٢٠٠٢ديسـمبر   / الأول كانون(ادية  سلافيا الاتح وفي جمهورية يوغ  طائفة الروما   وتمكين  

دون تلقي معظم الفئات الأشد ضعفا للمسـاعدة الملائمـة قبـل            حال  ق فعلي مما    يكلها دون تطب  
 .أن تفضي الاستراتيجية الإنمائية طويلة الأجل إلى نتائج ملموسة

ــني في     - ٩٦ ــدلاع العنــف الإث ــن ان ــالرغم م ــارس /آذاروب ــد تســارعت خطــى   ،٢٠٠٤م  فق
الفتـرة المشــمولة بــالتقرير وأنشـئت إدارة تنفيذيــة تــديرها إلى   في  الانتقاليــة في كوســوفو المرحلـة 

وبـدأت وكـالات الأمـم      . ٢٠٠٢حد كبير مؤسسـات إقليميـة للحكـم المحلـي تم انتخابهـا عـام                
 على مواجهة التحديات الإنمائيـة الطويلـة الأجـل مثـل            لسياق،في هذا ا  جهودها،  المتحدة تركز   

ــز  ــة وتحســين المؤسســاتعزي ــدعم   أوجــه ت الديمقراطي ــة الأوضــاع الملائمــة ل الإدارة العامــة وتهيئ
 .عمالة أكبرقيق التنمية الاقتصادية المحلية وتح

 
 المساعدة المقدمة من منظومة الأمم المتحدة وشركائها  

كانت المعونة الغذائية الأساسية الـتي يقـدمها برنـامج الأغذيـة العـالمي ومفوضـية الأمـم                - ٩٧
ــة         الم ــدمها لجن ــتي تق ــك ال ــات الضــعيفة في أوســاط اللاجــئين وتل تحــدة لشــؤون اللاجــئين للفئ

صـر في المسـاعدة الإنسـانية المقدمـة إلى     اعنالالصليب الأحمر الدولية للمشردين داخليا هـي أهـم          
تم إدراج المسـتفيدين المسـتحقين      المسـاعدة   عد التقلص التدريجي لهـذه      بو. صربيا والجبل الأسود  

 في النظام المحلي لتقديم الخـدمات الاجتماعيـة مـع قيـام الوكـالات الدوليـة بتقـديم الـدعم             الباقين
 .للفئات الأشد ضعفا

قــدم برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي الــدعم لإصــلاح وزارة الشــؤون الاجتماعيــة في  و - ٩٨
للاجـئين   ممـا أتـاح لهـا تحسـين خـدماتها في مجـال التنسـيق مـع البلـديات الـتي تستضـيف ا                  ،صربيا
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ــا وســاعد أيضــا في إجــراء إصــلاح كــبير لنظــام إدارة المعاشــات     كمــا قــدم  . والمشــردين داخلي
الاسـتراتيجية للحـد مـن الفقـر        الورقـات   البرنامج الدعم لبناء القدرات في مجال تنسيق عمليات         

 .في كل من صربيا والجبل الأسود
ــول  شملــت الأنشــطة الرئيســية لمفوضــية الأمــم المتحــدة لشــؤون   و - ٩٩  اللاجــئين إيجــاد الحل

وتراوحت درجات المساعدة بـين تـوفير       .  مراكز التجميع  قلاغالدائمة لإسكان اللاجئين بعد إ    
الأمـم  برنـامج  وشـرع  . مواد البنـاء وتشـييد المسـاكن للاجـئين الـذين يتركـون مراكـز التجميـع                

 ٦٧٠يــوفر مشــروع تجــريبي تنفيــذ في ) موئــل الأمــم المتحــدة (المتحــدة للمســتوطنات البشــرية  
تنشيط قـدرة الحكومـات   في وكذلك إليه جديدا للمستفيدين الذين هم في أشد الحاجة مسكناً  

قـدم  و. المحلية في جهودها المتعلقة بالتخطيط الإنمائي ووضـع نظـم للمعلومـات بشـأن البلـديات               
ــة المن ــ   ــا مســنا١٣٠ًزلية لنحــو ـبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي خــدمات الســكن والرعاي   لاجئ

ــا في ثــلاث بلــديات صــربية   وتركــز الجهــد الرئيســي مــن النشــاط في   . وشخصــا مشــردا داخلي
الأقليات العائـدة وألبـان كوسـوفو       الأعراق فيما بين طوائف     كوسوفو على تحقيق المصالحة بين      

 .وكذلك على إعادة تأهيل وإعمار المأوىالذين يشكلون الأغلبية 
 مســاعدة اللاجــئين والمشــردين داخليــا    فيذات ســاهمت بــرامج الاعتمــاد علــى ال ــ   و - ١٠٠

وقــدمت مفوضــية . والمجموعــات المهمشــة الأخــرى علــى إيجــاد ســبل مســتدامة لكســب الــرزق 
الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين قروضا صغيرة غير تجارية للأعمال التجارية الصغيرة إضـافة إلى              

ــا    ــدريب المهــني للاجــئين والمشــردين داخلي ــة والت ل منظمــة الأمــم المتحــدة  وتواصــ. المــنح العيني
بتنفيـذ بـرامج للمسـاعدة في تحقيـق الانتعـاش الاقتصـادي في المنـاطق               ) الفـاو (للأغذية والزراعـة    

الريفية الفقـيرة وللاجـئين الـذين يختـارون الانـدماج في المجتمعـات المحليـة الصـربية بهـدف تـأمين               
نفـذه  شـروع التـوطين الـذي ت      بملارتباط منظمة الفـاو     و. نحو التجارة وجهة  الاستدامة للزراعة الم  

مفوضــية الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين فإنهــا قامــت أيضــا بتيســير الحصــول علــى الأراضــي   
برنـامج الأمـم المتحـدة    نفـذ  و. ةبح ـالزراعية للاجئين لفتـرات طويلـة واعتمـاد أنشـطة زراعيـة مر      

لـق أكثـر مـن      نـتج عنـه خ     على نطـاق واسـع في جنـوب صـربيا            ا للتوظيف الإنمائي برنامجا سريع  
بــين فيمــا الأقليــات الضــعيفة وللمقــاتلين الســابقين ولتشــجيع التعــاون  لفئــات  وظيفــة ٦ ٠٠٠

نطاقـا  برنـامج أوسـع     منـذ ذلـك الحـين        مشروعا فرعيا وأعقبـه      ١٥٥الفئات الإثنية في أكثر من      
 .البلديات وتحقيق الإنعاشخدمات لتحسين 
وزارة ل ـدة الإنمائي الدعم في بناء القدرات        قدم برنامج الأمم المتح    ،في قطاع الصحة  و  - ١٠١

الصــحة الصــربية في حــين واصــلت اليونيســيف تقــديم الــدعم لتعزيــز خــدمات الرعايــة الصــحية 
ــة ولا ســيما تلــك المخصصــة للنســاء    وقــدمت اليونيســيف ومنظمــة الصــحة  . الأطفــالوالأولي
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أكد مـن خلـو الـبلاد مـن         التحصين والت لتعميم  العالمية الدعم للحكومة في تحقيق معدلات أكبر        
المشــترك المعـني بفـيروس نقــص   وســاهم برنـامج الأمـم المتحـدة    . ٢٠٠٢عـام  في الأطفـال  شـلل  

اهتمـام  إيلاء  في إنشاء اللجان المعنية بالإيدز في صربيا والجبل الأسود مع           الإيدز  /المناعة البشرية 
. ناعـة البشـرية  خاص لتشجيع الشباب على الاضطلاع بدور نشط في مكافحة فيروس نقص الم     

بفــيروس نقــص المناعــة معــني وتم في كوســوفو إنشــاء فريــق مواضــيعي مشــترك بــين الوكــالات  
ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي   /البشــرية ــألف مــن برن ــدز يت  وصــندوق الأمــم  ، واليونيســيف،الإي

ــكان ــدة للسـ ــع    ،المتحـ ــحة في وضـ ــاعدة وزارة الصـ ــة مـــن أجـــل مسـ ــحة العالميـ ــة الصـ  ومنظمـ
 .الإيدز/ نقص المناعة البشريةلمكافحة فيروسيلة الأجل طواستراتيجيتها 

لجهود المبذولة لبناء القدرات داخـل    لقدم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي الدعم أيضا        و - ١٠٢
وركزت اليونيسيف على تحسـين     . التغييرالتوعية المؤسسية وإدارة    عزيز  وزارة التعليم الصربية لت   

وعالجت مسألة الاستبعاد ووضـع بـرامج تعليميـة أكثـر شمـولا             . السياسات التعليمية والإصلاح  
وجـرت  . أثراوقـدمت المـواد التعليميـة والملابـس للأطفـال الأكثـر ت ـ            . للأطفال من طائفة الروما   

 .إصلاحات طارئة للمدارس وتم توفير الأثاث وخدمات التدفئة لمعظم المناطق الريفية
 ،اللاجـئين في بلـدان ثالثــة  وطين إعـادة ت ـ ســير تيسـاهمت المنظمـة الدوليـة للـهجرة في     و  - ١٠٣

حتياجـات  لا وتلبيـة ا   ،وساعدت المشردين داخليا على تلقي تدريب مهني والحصول على عمـل          
وقـدمت لضـحايا    . من طائفة الرومـا النـاجين مـن الاضـطهاد النـازي           الضعفاء  لمسنين  الغذائية ل 

وتمــت . القــانونيلاستشــاري ونفســي واالإنســاني والطــبي والأوجــه الــدعم الاتجــار مجموعــة مــن 
إعـادة  مـن أجـل العـودة و     الغربيـة   مساعدة المهاجرين الأجانب والمهاجرين الوطنيين من أوروبـا         

ــة للــهجرة في كوســوفو علــى   ركــزت و. الانــدماج في بلــدانهم الأصــلية  تســهيل المنظمــة الدولي
ول الأوروبيـة  وقدمت كجزء من هذه العمليـة معلومـات إلى السـلطات في الـد            البلد  العودة إلى   
 .تنفيذ عملية متكاملة للعودة المنظمةدعم من أجل 
 وضـعت  ،٢٠٠٤مـارس  /آذارالعنيفـة الـتي وقعـت في        الأهليـة   في ضوء الاضطرابات    و  - ١٠٤

 وفي الفتـرة    .وكالات الأمم المتحـدة في كوسـوفو نظامـا لتلبيـة الاحتياجـات الإنسـانية العاجلـة                
ان عـدد المشـردين داخليـا الجـدد في كوسـوفو يقـدر        مباشرة ك مارس  /آذارالتي أعقبت أحداث    

وبعد أربعة أشهر من وقوع الأحـداث       .  معظمهم من صرب كوسوفو    ، شخص ٤ ١٠٠ نحوب
. انتظـار إعـادة بنـاء منـازلهم    في كوسـوفو  في  مشـرد داخليـا      ٢ ٧٠٠تقريبا كان لا يـزال هنـاك        

التابعــة للأمــم  ةالقطريــ الفرقــةوقامــت مفوضــية الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين بالنيابــة عــن   
بتنسيق توزيع المساعدة الغذائية المؤقتة واستندت إلى شبكتها القائمـة في جمـع البيانـات               المتحدة  

وعملـت منظمـة الصـحة      . وتيسير تقييمات الاحتياجات وتحديد الفجـوات في تقـديم المسـاعدة          
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 وأجــرت تقييمــات الإمــدادات الطبيــةعلــى كفالــة تــوافر العالميــة بالشــراكة مــع وزارة الصــحة  
لتعليميـة  صحية سريعة في الوقت الذي قامـت فيـه اليونيسـيف بـإجراء تقييمـات للاحتياجـات ا                 

وقـدم برنـامج الأمـم المتحـدة        . المتضـررة طوائـف   في جميع ال  لالتحاق بالمدرسة   للأطفال في سن ا   
 أحـداث   المنـازل المـدمرة بسـبب     لإصـلاح   الإنمائي الدعم لبرنامج الإعمار الذي تقوده الحكومة        

مـارس  /آذارأحـداث   بسبب  لمشردين داخليا   لوتجري تلبية الاحتياجات الإنسانية     . مارس/آذار
 وبـالرغم مـن اسـتقرار       .أنشـطة الإعمـار   مـن خـلال     المؤقـت وبقـدر أقـل       المـأوى   توفير الغـذاء و   ب

 الحالة يرى فريق الأمم المتحدة القطري ضرورة الاستمرار في تقديم المساعدة الإنسانية والـدعم           
للحكومـة مـن أجـل معالجـة القضـايا الطويلـة الأجـل الـتي بـرزت إلى الواجهـة نتيجـة لأحــداث            

 .مارس/آذار
 

 استنتاجات  
ــرة    - ١٠٥ ــة للفت ــام إطــار عمــل الأمــم المتحــدة للمســاعدة الإنمائي ــإدراج ٢٠٠٩-٢٠٠٥ ق  ب

للجميع وتحسـين   المسائل الإنسانية المتبقية في جملة الأهداف الإنمائية مثل تعزيز حقوق الإنسان            
وفي . حيــاة جميــع المــواطنين، ولا ســيما الفئــات الــتي تعــاني مــن الاســتبعاد والضــعف الشــديدين 

معادلـة لإطـار    (كوسوفو، يقوم فريق الأمم المتحدة القطري بتنفيذ خطة استراتيجية لكوسـوفو            
 . اتم وضعها وفقا لتعليقات الحكومة وأولوياته) عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية

 ورغم أن البحـث عـن حلـول لقضـايا اللاجـئين والمشـردين داخليـا والفئـات المهمشـة                     - ١٠٦
الأخــرى يــتم في إطــار الأنشــطة العامــة للتنميــة المجتمعيــة والقضــاء علــى الفقــر واســتراتيجيات     
المساعدة الاجتماعية، فـإن الحكومـات، علـى الصـعيدين الجمهـوري والمحلـي، غـير قـادرة علـى                    

ياجــاتهم بمعــزل عــن دعــم المجتمــع الــدولي لمؤسســات الخــدمات الاجتماعيــة والــنظم  الوفــاء باحت
ومـن شـأن الـدعم مـن الخـارج أن      . الصحية وغيرها من المؤسسات، وبناء القدرات المتعلقة بهـا    

ــاء       يمكــن الهيئــات الداخليــة مــن تحمــل نصــيب أكــبر مــن العــبء في فتــرة الإنعــاش وإعــادة البن
اصر الفاعلة في التنمية الدولية والوزارات الحكوميـة أن تعمـل، بقـدر             ويتعين على العن  . والتنمية

مـا تتحـول الــبرامج الإنسـانية إلى جــزء مـن الماضــي، علـى زيـادة التنســيق فيمـا بينــها مـن أجــل         
 . معالجة الحلول المتوسطة والطويلة الأجل لمشاكل أشد فئات السكان ضعفا بصورة شاملة

 
 الصومال  

، قامـــت الجمعيـــة ٢٠٠٣ديســـمبر / كـــانون الأول١٧ المـــؤرخ ٥٨/١١٥ في القـــرار - ١٠٧
المسـاعدة  أن يقـدم، علـى سـبيل الاسـتعجال،      العامة، في جملة أمور، بحث المجتمـع الـدولي علـى            

، مــن آثــار الجفــاف الســائدبوجــه خــاص  إلى الشــعب الصــومالي للتخفيــف ة الإنســانيغاثــةالإو
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وغـير الحكوميـة المعنيـة علـى مواصـلة تنفيـذ            وحثت جميع الدول والمنظمـات الحكوميـة الدوليـة          
الخـــدمات الاجتماعيـــة القـــرارات الســـابقة بغيـــة مســـاعدة الشـــعب الصـــومالي علـــى إصـــلاح  

 . الأساسية والاقتصادية
 

 الظروف الأمنية  
، ٢٠٠٤-٢٠٠٣ ظـــل انعدام الأمن متفشيا في العديد مـن أنحـاء الصـومال في الفتـرة                 - ١٠٨

دود، وفي مقاطعـة بليـت وايـن، وفي أقـاليم كيسـمايو، وشمـال غيـدو،            ولا سيما في إقليم غـالغو     
وفي هذا السياق، واصـلت وكـالات المسـاعدة الدوليـة العمـل             . وسول، وسناغ، وفي مقديشيو   

� صـــوماليلاند�في جميـــع أنحـــاء الصـــومال، مـــع تكثيـــف وجودهـــا بـــالأخص في الشـــمال في  
ت غـير الحكوميـة لعـدد مـن الهجمـات        وتعرض موظفـو الأمـم المتحـدة والمنظمـا        . �بونتلاند�و

والمضايقــات العنيفـــة الـــتي عـــادة مـا يكـون مصدرهـــا الابتــــزاز أو الشـكاوي المتصـلة بالمـال           
وعلاوة على ذلك، بلغ عدد من قُتل مـن عمـال المسـاعدة الدوليـة في الصـومال      . أو الممتلكات 

، قتل أحـد عمـال      ٢٠٠٤مارس  / آذار وفي. أربعة أشخاص على الأقل في غضون السنة الماضية       
ــة علــى يــد       ــة للمســاعدة التقني ــة الألماني ــة وســائق صــومالي يعمــلان مــع الوكال المســاعدة الدولي

ــر التحقيقــات،  . كمــا أصــيب موظــف ألمــاني في الهجــوم  . �صــوماليلاند�مســلحين في  وفي إث
 .  القتلأن ناشطين إسلاميين هم الذين كانوا وراء عمليات� صوماليلاند�ادعت سلطات 

 وقامــت الأمــم المتحــدة وكــذا العديــد مــن المنظمــات غــير الحكوميــة بتعزيــز تــدابيرها    - ١٠٩
وفي . الأمنية لمواجهـة زيـادة التهديـدات والهجمـات علـى عمـال المسـاعدة الـدوليين والـوطنيين                  

الأجل الطويل، سيسهم مشروع سيادة القانون والأمـن التـابع لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي                  
وقد بـدأ فعـلا تنفيـذ تلـك         . في تعزيز قدرة السلطات المحلية على توفير الأمن للوكالات الدولية         

، حيث يجري تقديم الـدعم لوحـدة الشـرطة الخاصـة المشـكَّلة حـديثا                �صوماليلاند�العملية في   
 . لتوفير الأمن المسلح للوكالات

 
 المسائل الإنسانية  

طوال أربـع سـنوات في شمـال الصـومال إلى القضـاء       أدى الجفاف المتصل الذي استمر     - ١١٠
ــار نشــاط الرعــي       علــى أعــداد كــبيرة مــن الماشــية، بــل وقــد تســبب في بعــض الحــالات في انهي

وكـان الجفـاف عـاملا في حصـول زيـادات في أسـعار الميـاه والأغذيـة                  . كوسيلة لكسب العيش  
وتميـز  . السـكان المتضـررين   على نحو لم يسـبق لـه مثيـل، ممـا أثـر في القـوة الشـرائية لـدى فئـات                       

 بســقوط أمطــار غــير كافيــة ونــادرة في معظــم أنحــاء البلــد، ٢٠٠٤لعــام ) غــو(موســم الأمطــار 
، ومنطقة جوبـا    )الرعوي(، وإقليم غيدو    )الرعوي(جعل هضبة سول، وإقليم نوغال الأدنى        مما
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طلب نقل الميـاه    وما زالت هذه المناطق تت    . ريفيرين، وإقليم غالغادود تتحول إلى مناطق مأزومة      
ومن المناطق التي تشـكل مصـدر قلـق منطقـة الحـوض بـإقليم               . بالشاحنات في حالات الطوارئ   

. توغــدير، وأقــاليم شمــال مــودوغ، وجنــوب نوغــال، وحــيران، وشــابيلي، وحــوض نهــر جوبــا   
أغســطس تحلــيلا لوضــع الأغذيــة في أعقــاب  /وســتقدم وحــدة تحلــيلات الأمــن الغــذائي في آب 

 ). وغ(موسم الأمطار 
ــة لهــذه الأحــوال مــن     - ١١١  واســتجابت وكــالات الأمــم المتحــدة والمنظمــات غــير الحكومي

يونيـه  / إلى حزيـران   ٢٠٠٣نـوفمبر   /خلال تدخلات قصيرة الأجـل في الفتـرة مـن تشـرين الثـاني             
 طــن متــري مــن   ٨ ٣٠٠وقـــــام برنــامج الأغذيـــــة العــالمي بتوزيــع مــا يزيــد علــى        . ٢٠٠٤

ى السكان المتضررين من الجفـاف في أقـاليم سـول، وسـناغ، وتوغـدير،               المساعدات الغذائية عل  
وفــي إقليم شمـــال غيدو، وهي منطقة أدى فيها الـتراع إلى تشـريد             . وباري، وجنــوب مودوغ  

 شــخص في منطقــة يســودها انعــدام الأمــن بصــورة مزمنــة، قامــت منظمــة  ١٨ ٠٠٠مــا ينــاهز 
 مجموعات اللوازم الخاصـة بالمشـردين داخليـا ومـواد           بتوفير) يونيسيفال(الأمم المتحدة للطفولة    

لتطهير المياه، فيما استجابت مجموعة من المنظمات الدولية غـير الحكوميـة لاحتياجـات الصـحة        
واستجابت الأمم المتحـدة والمنظمـات غـير الحكوميـة لاحتياجـات الأشـخاص الـذين                . والتغذية

 بايـدوا؛ واسـتطاعت هـذه المجموعـة حاليـا أن            اضطروا للنـزوح إلى إقليم باي نتيجـة للنــزاع في         
وكـان انعـدام الأمـن الغـذائي الحـاد والمـزمن في       . تعود إلى ديارها بفضـل تحسـن ظـروف الأمـن     

وادي جوبــا أيضــا موضــع اســتجابة منســقة مــن قبــل الأمــم المتحــدة والمنظمــات غــير الحكوميــة 
لمسـاعدة الغذائيـة، ومـواد غذائيـة     ولجنة الصليب الأحمر الدولية، وشملت تلك الاستجابة تقديم ا  

تكميلية، ومرافق المياه والصـرف الصـحي، بالإضـافة إلى تـوفير حقيبـة بلـوازم الصـيد في الفتـرة            
ــة   . الأخــيرة لتحســين الوصــول إلى مصــدر غــذائي مهــم   وقــدمت لجنــة الصــليب الأحمــر الدولي

ية الأساسـية وغيرهـا     الرعايـة الصـح   ) من خلال الجمعية الصومالية للهلال الأحمـر      (واليونيسيف  
وقـد تـولى مكتـب    . من ضـروب المسـاعدة إلى الأشـخاص الـذين شـردهم النــزاع في غالغـادود                

منسق الشؤون الإنسانية تنسيق جميع الاستجابات عن طريق فريـق الاسـتجابة الإنسـانية التـابع                
 . المساعدة في الصوماللهيئة تنسيق 

سـاعدة الإنســانية الدوليـة، أنشــأ مكتــب    ولتحسـين قــدرات الاسـتجابة لــدى دوائــر الم  - ١١٢
 بــدعم مــن ٢٠٠٤أبريــل /منســق الشــؤون الإنســانية صــندوقا للاســتجابة الإنســانية في نيســان  

وقد تم إلى حد الآن تمويل خمسـة مشـاريع          . المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية     
 الشــمال، وفي إقلــيم غيــدو، طارئــة، وهــي تعــالج احتياجــات المنــاطق المتضــررة مــن الجفــاف في 

 .  دولار٥٥٠ ٠٠٠ووادي جوبا، وبلغت قيمتها الإجمالية
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 الأمن الغذائي  
ــدين   - ١١٣ ــة للعائ ــة والزراع ــدمت منظمــة الأغذي ــال،   / ق ــا، والنســاء والأطف المشــردين داخلي

ات والأقليات في المناطق التي يشتد فيها انعـدام الأمـن، بـذور المحاصـيل الغذائيـة الأساسـية وأدو             
وشملت الأنشطة الأخرى توفير البذور النباتيـة وبـذور المحاصـيل الزيتيـة والخضـر               . زراعية يدوية 

في ) اللوبيا، واللوبيا الذهبية، وعباد الشمس، والسمسم، والذرة السـكرية، والفـول السـوداني            (
ــع المحاصــيل   ــامج تنوي ــدات للجــر     . إطــار برن ــري، ومع ــع مضــخات صــغيرة لل وســيجري توزي

الطـواحين،  (، ومعـدات المعالجـة      )آلات الحرث والعربات المجرورة بواسـطة الحمـير       (ت  بالحيوانا
 .  لتشجيع أنشطة توفير اليد العاملة وتوليد الدخل٢٠٠٤خلال بقية عام ) ومعاصر الزيوت

 
 الحالة الاقتصادية  

وع  تقوم الأمم المتحدة، سـعيا منـها إلى زيـادة تحسـين الحالـة الاقتصـادية، بـدعم مشـر                    - ١١٤
لإنشــاء نظــام موثــوق ومعتــرف بــه للتصــديق علــى ســلامة صــحة الحيوانــات مــن أجــل تصــدير 

ــا    ــية  (الماشــية وتشــكيل منتجاته ــس الصــومالي للماش ــدان    )المجل ــاع البل ــى إقن ــا سيســاعد عل ، مم
 . ٢٠٠٠ والحظر الذي أعقبه في عام ١٩٩٧المستوردة برفع الحظر المفروض في عام 

ــابع لمنظمــة العمــل    ومــا انفــك مشــروع تعزيــز  - ١١٥ الانتعــاش الاقتصــادي في الصــومال الت
الدولية يسهم في إيجاد فرص مباشرة للعمل بعقود قصيرة الأجل مـن خـلال مـا ينفّـذ في إطـاره         

وقـد ركّـز هـذا المشـروع في         . من مشـاريع الهياكـل الأساسـية القائمـة علـى كثافـة اليـد العاملـة                
سســات المحليــة اللازمــة للتصــدي لمســألة العمالــة مرحلتــه الثانيــة علــى اســتحداث الأدوات والمؤ

وقـد أنشـئ المركـز      . والاحتياجات الإنمائية الأطـول أجـلا مـن خـلال التنميـة الاقتصـادية المحليـة               
المحلي الأول للتنمية الاقتصادية والتكنولوجيا المناسبة في شمال غرب الصومال، وسـيجري فـتح               

 أيــام ٨٨ ٧٠٨، تم توليــد ٢٠٠٣ايــة عــام وحــتى نه. مركــز مماثــل لــه في شمــال شــرق الصــومال
 .عمل من العمالة المباشرة

 وواصلت منظمـة الطـيران المـدني الـدولي عـن طريـق برنامجهـا للسـلطة المؤقتـة للطـيران                   - ١١٦
المــدني في الصــومال، بالتعــاون مــع برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، تشــغيلها لمركــز معلومــات   

 المــأمون لعمليــات النقــل الجــوي في المجــال الجــوي المخصــص  الطــيران في نــيروبي لإتاحــة الســير 
للصــومال، فضــلا عــن حركــة الطــيران وخــدمات الســلامة المتصــلة بهــا في عــدد مــن مطــارات    

 . الصومال
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 طاجيكستان  
، قامت الجمعية العامـة،     ٢٠٠٢نوفمبر  / تشرين الثاني  ٢٥ المؤرخ   ٥٧/١٠٣ في القرار    - ١١٧

ــور، بتشــجيع    ــة أم ــدول في جمل ــديم      ال ــى مواصــلة تق ــة عل ــراف الأخــرى المعني الأعضــاء والأط
المساعدة للتخفيف مـن حـدة الاحتياجـات الإنسـانية العاجلـة لطاجيكسـتان عـن طريـق عمليـة                    

 اقتصـادها وإعـادة بنائـه    نعـاش النداءات الموحدة وعلى تقديم الدعم إلى طاجيكستان من أجـل إ       
 . بعد انتهاء الصراع

 
 السياق الإقليمي  

. عتمد طاجيكستان على جيرانها في أنشطة التجارة والمرور العابر والنمو الاقتصـادي            ت - ١١٨
وأول . ومن شأن تحسين التعـاون مـع أوزبكسـتان، علـى نحـو خـاص، أن يكـون ذا أثـر محمـود                    

، حــول ٢٠٠٤تطــور إيجــابي في هــذا الصــدد هــو الحــوار، الــذي بــدأ في الربــع الثــاني مــن عــام   
 . لتها من الحدود بين طاجيكستان وأوزبكستاناحتمال تعيين الألغام وإزا

ــة في طاجيكســتان   - ١١٩ ويشــكِّل .  ومــا انفــك الوضــع المتقلــب في أفغانســتان يعرقــل التنمي
ــاج أكــبر        ــارير بإنت ــد التق الاتجــار بالمخــدرات عــاملا رئيســيا في زعزعــة الاســتقرار، حيــث تفي

بينمـا تم تخفـيض المعونـة المنقولـة     و. كميات من الأفيون في التاريخ الحديث في شمـال أفغانسـتان     
عبر طاجيكستان الموجهة إلى أفغانستان، ما فتئت التجـارة الصـغيرة الحجـم تـزداد عـبر الحـدود           

. كما أن زيادة الاستقرار في أفغانستان سيسمح بتعزيز التعاون الاقتصـادي مـع آسـيا الوسـطى                
 طاجيكســتان وشمــال  باداخشــان في-ويســهم الجســر الجديــد الــذي يــربط بــين منطقــة غورنــو 

وتقوم حكومة الولايـات المتحـدة الأمريكيـة بتقـديم         . أفغانستان في تيسير التجارة والمرور العابر     
 . الدعم لتشييد جسر بري جديد عبر نهر بيانج بالقرب من معبر نيجني بيانج

 ويقــدم برنــامج الاتحــاد الأوروبي لإدارة شــؤون الحــدود في آســيا الوســطى المســاعدة    - ١٢٠
لقانونية، وتنمية وتدريب الموارد البشرية، ودعـم إدارة شـؤون الحـدود في المطـارات وفي عـدد               ا

وقــادت المفاوضــات الأخــيرة بــين طاجيكســتان والاتحــاد الروســي إلى  . مــن المنــاطق النموذجيــة
ولا تــزال الآثــار . ٢٠٠٦اتخــاذ قــرار بانســحاب قــوات الحــدود الروســية تــدريجيا خــلال عــام   

بيد أن مـن المتوقـع أن مـوارد قـوات طاجيكسـتان سـتحتاج          . لتسليم موضع نقاش  المترتبة على ا  
 . إلى أن تعزز بصورة كبيرة

 
  الاقتصادية-الاتجاهات الاجتماعية   

ــام   - ١٢١ ؛ غـــير أن العديـــد مـــن  ٢٠٠٣ ازداد إنتـــاج القمـــح والقطـــن بصـــورة أكـــبر في عـ
ويظـل سـوء    . يما بسـبب الفقـر    الأشخاص ما زالـوا يعـانون مـن انعـدام الأمـن الغـذائي، ولا س ـ               



 

36 04-46914 
 

A/59/293

 في  ٣٦التغذية في صفوف الأطفال دون سن الخامسة بدون تغيير تقريبـا بحيـث تتجـاوز نسـبته                  
ورغم أن البنك الدولي يشـير إلى وجـود بعـض مظـاهر التحسـن في تخفـيض حـدة الفقـر                      . المائة

ورغـم  . حسـن عموما، فإن هناك ثمة قلق من أن الفئات الأشد فقرا لم تستفد بعد مـن ذلـك الت                 
، فإنـه مـن     ٢٠٠٣ في المائة في عـام       ١٠أن الناتج المحلي الإجمالي المسجل رسميا شهد نموا بنسبة          

المتوقع أن ينمو بوتيرة أبطأ بكثير عندما يستعيد الاقتصاد مستوياته الإنتاجية التي بلغهـا في عـام           
رتبط بــالقطن وســيحتاج النمــو بصــفة خاصــة إلى تنويــع في القطــاع الزراعــي غــير الم ــ  . ١٩٩١

وفي الوقـت الـراهن،     . وخدمات المؤسسـات الصـغيرة لتحقيـق الاسـتفادة لـدى الفئـات الفقـيرة              
ــا ــدم مــن زهــاء       م ــدعم المق ــى ال ــع الأســر المعيشــية يعتمــد عل  مــن العمــال  ٥٠٠ ٠٠٠زال رب

 .  ويعتقد أن تحويلاتهم تعادل إجمالي الإيرادات الحكومية-المهاجرين 
ــة هــؤلاء - ١٢٢ ــذهب غالبي ــه      وت ــا زالــت ل ــذي م  العمــال المهــاجرين إلى الاتحــاد الروســي ال

وتعتبر القوات العسكرية الروسية ثاني أكـبر رب عمـل   . مصلحة كبيرة في اقتصاد طاجيكستان   
، تم  ٢٠٠٤يوليـه   /وفي اجتماع عقد على أعلى مستوى في تموز       . بعد الحكومة في طاجيكستان   

الروسـي بـالتخلي عـن الجـزء الأكـبر مـن ديـون              التوصل إلى اتفاق شـامل يلتـزم بموجبـه الاتحـاد            
ــه   ــون دولار٢٥٠حــوالي (طاجيكســتان المســتحقة ل ــاء منحــة أرضــية دائمــة للقاعــدة    )  ملي لق

العسكرية الروسية وامتلاك محطة نوريك لرصـد الفضـاء، فضـلا عـن أسـهم كـبيرة في مشـاريع                    
 . توليد الطاقة المائية

 في ٦ مليون دولار تقريبـا، مـن بينـها          ٢٥٠هز   ما ينا  ٢٠٠٣ وبلغ مجموع ميزانية عام      - ١٢٣
 في المائة للرعاية الاجتماعية، وبذلك يبلـغ مجمـوع   ١٠ في المائة للتعليم، و ١٤المائة للصحة، و  

علـى أن مجمـوع     .  في المائة من الناتج المحلي الإجمـالي       ٧,٣النفقات المتعلقة بالقطاع الاجتماعي     
 لم يتجــاوز خدمــة الــديون الســنوية  ٢٠٠٣في عــام النفقــات الحكوميــة علــى التعلــيم والصــحة  

ويحول انخفاض المرتبات في القطاع الاجتماعي دون اجتذاب المهنيين المـؤهلين والحفـاظ             . للبلد
 في المائــة، ٤٠ورغــم أن الحكومــة زادت مـن مخصصــات القطــاع الاجتمـاعي بمــا يبلــغ   . علـيهم 
 . ت بدرجة كبيرةزال التمويل الحكومي قاصرا عن الوفاء بالاحتياجا فما

ــل       - ١٢٤ ــاه يمث ــذور والمي ــل الأرض والب ــة مث ــوارد الإنتاجي ــا زال نقــص الاســتفادة مــن الم  وم
ومـا زال استصـلاح الأراضـي جاريـا         . السبب الرئيسي لانعدام الأمن الغـذائي في طاجيكسـتان        

. ٢٠٠٥في طاجيكســتان، حيــث سيخصــخص المزيــد مــن المــزارع الحكوميــة حــتى نهايــة عــام    
الأمــم المتحــدة وعــدد مــن المنظمـات غــير الحكوميــة الدوليــة أن تقــدم المســاعدة في  وطلـب مــن  

 . رصد تنفيذ استصلاح الأراضي
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 وتســتوعب مشــتريات الأغذيــة اللازمــة لتكملــة إنتــاج الأســر المعيشــية الفقــيرة نســبة    - ١٢٥
الصـحية  كبيرة من دخلها النقدي، مما يحد من استفادتها من الخـدمات الأساسـية، مثـل الرعايـة                 

وقد أدى تراجع قـدرة الأسـر علـى رعايـة أطفالهـا إلى زيـادة أعـداد أطفـال الشـوارع                      . والتعليم
ــة المناســبة، يجــري   . والأطفــال المــرتكبين للجــرائم الصــغيرة  ونظــرا لــنقص الخــدمات الاجتماعي

 ٨٤إدخال العديد مـن أولئـك الأطفـال إلى المؤسسـات أو دور الأيتـام الـتي يوجـد منـها حاليـا                   
ــأوي حــوالي  مؤس ــادة بنســبة    ١١ ٠٠٠ســة ت ــذ عــام  ٣٢ طفــل، وهــو مــا يمثــل زي ــة من  في المائ

١٩٩٧ . 
 

 الكوارث الطبيعية  
ــدراتها      - ١٢٦ ــى الأرض، فق ــدان عرضــة للكــوارث عل  رغــم أن طاجيكســتان تعــد أشــد البل

، ٢٠٠٣فعلى مدى السـتة أشـهر الأولى مـن عـام            . الوطنية محدودة في مجال التصدي للكوارث     
ـــة أو ألحقــت أضــرارا بمــا قــدره   دمّــــرت  منـــزل وأثــرت في حيــاة  ٤ ٠٠٠ الكــوارث الطبيعيـــــ
وتتعرقل جهود الاستجابة الوطنية بفعل نقـص المـوارد، فضـلا عـن ضـعف               .  شخص ٣٠ ٠٠٠

وقـد ركـزت الجهـود الحكوميـة     . وسائل الاتصال وصعوبة الوصول إلى المناطق النائية المتضـررة     
اجهة الكـوارث، ولم تـول اهتمامـا يـذكر للتخفيـف مـن آثارهـا                بصورة حصرية تقريبا على مو    

ويمكــن زيــادة تطــوير التنســيق الــوطني فيمــا بــين جميــع الشــركاء الحكــوميين    . وبنــاء القــدرات
 آليـة تنسـيق رد الفعــل السـريع التابعـة لمنظمـة الأمــن      خـلال الحـاليين والمحـتملين، ولا سـيما مــن    

 .  المتحدةوالتعاون في أوروبا والتي تدعمها الأمم
 

 الأمن  
ــامي   - ١٢٧ ــة في عـ ــة الأمنيـ ــتمر تحســـن الحالـ ــد مـــن  ٢٠٠٤ و ٢٠٠٣ اسـ ــا أدى بالعديـ ، ممـ

علـى  . المنظمات التي فرضت على نفسها قيودا في تنقلاتها إلى رفع تلك القيود بدرجة ملموسة             
أن الحكومــة تظــل منشــغلة بالارتفــاع الملحــوظ في عــدد أتبــاع حــزب التحريــر، وهــو منظمــة    

وقد توصل فريـق الأمـم المتحـدة القطـري إلى تطبيـق المعـايير الأمنيـة التنفيذيـة                   . مية متطرفة إسلا
الدنيا، وكذلك فإن مركز الأمم المتحدة المشترك للاتصالات يكفل اتصالات لاسـلكية يعتمـد              

 . عليها على مدار الساعة في جميع أنحاء البلد
 

 الجهود الحكومية  
لتنميـة ينمـو في إثـر اعتمـاد ورقـة اسـتراتيجية للحـد مـن الفقـر                    ما انفك التركيز على ا     - ١٢٨

وتم الشروع في إعداد تقرير طاجيكستان الأول المتعلـق         . ٢٠٠٢التي وضعتها الحكومة في عام      
، فيما تبعه بعـد ذلـك بفتـرة وجيـزة           ٢٠٠٣أكتوبر  /بالأهداف الإنمائية للألفية في تشرين الأول     
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الأمــم المتحــدة لتحــديات التنميــة في تحليــل : الجبــالريــك تح�صــدور الــوثيقتين الاســتراتيجيتين 
 . �إطار الأمم المتحدة للتنمية في طاجيكستان:  الجبالتحريك�و� طاجيكستان

 وقد شرعت الحكومة في العمـل إلى جانـب منظومـة الأمـم المتحـدة ومشـروع الألفيـة          - ١٢٩
ــها مــن أجــل      ــى طاجيكســتان تلبيت ــتعين عل ــتي ي ــيم الاحتياجــات ال ــق  لتقي ــتمكن مــن تحقي  أن ت

وعلـى أسـاس تقيـيم هـذه الاحتياجـات، سـتقوم       . ٢٠١٥الأهداف الإنمائية للألفية بحلـول عـام     
الحكومــة بوضــع خطــط لزيــادة الاســتثمارات المحليــة والدوليــة، فضــلا عــن إحــداث التغــييرات    

زيـز  ويتعين إحراز مزيـد مـن التقـدم فيمـا يتعلـق بتع            . الضرورية في مجال السياسات والمؤسسات    
ــى مســتوى النظــام الضــريبي        ــذها، ولا ســيما عل ــرارات وتنفي ــة اتخــاذ الق ــة وشــفافية عملي فعالي

 . والمحاكم والقطاع المصرفي
 

 استجابة المانحين لاحتياجات البلد  
مـايو  / في الاجتماع الأخير للفريق الاستشاري للمـانحين، المعقـود في دوشـانبيه في أيـار             - ١٣٠
ــغ مجمــوع التبرعــات ٢٠٠٣ ــها  ، بل ــن عن ــا في ذلــك  ٩٠٠ المعل ــون دولار، بم ــون ٢٠٠ ملي  ملي

وتلقــى نــداء الأمــم المتحــدة الموحــد لعــام . ٢٠٠٥-٢٠٠٣دولار للمســاعدة الإنســانية للفتــرة 
، رغـم أن مشـاريع الصـحة والميـاه والصـرف            ) في المائـة إجمـالا     ٧٩تمويـل   ( دعما جيـدا     ٢٠٠٣

، أعـد فريـق    ٢٠٠٤وبالنسـبة لعـام     . مالصحي ظلت تفتقر بصـورة ملحوظـة إلى التمويـل الـلاز           
 الـدعم   ٢٠٠٤وتشـمل اسـتراتيجية عـام       . الأمم المتحدة القطري نداء موحـدا للفتـرة الانتقاليـة         

 . الهيكلي لمنتصف المدة، رغم مواصلة معالجة الشواغل الإنسانية العاجلة
كـاري   وفي الوقت الحاضر، تساعد الأمم المتحدة الحكومة من أجـل وضـع برنـامج ابت               - ١٣١

وستقدم الصـيغة   . للمعلومات لتوفير عرض عام موحد لاحتياجات طاجيكستان وللدعم المتاح        
الأولى من برنامج المعلومات المـذكور في الاجتمـاع القـادم للمـانحين الـذي سـيعقد في مسـتهل                     

وبمـا أن الحكومـة والمـانحين والشـركاء المنفِّـذين سـيحافظون كـل        . ٢٠٠٤نوفمبر  /تشرين الثاني 
دة على إشرافهم على القطاعات التابعة لهم من البرنامج، فسـيجري اسـتكماله بصـورة               على ح 

 . مستمرة بقدر ما تتوافر المعلومات
 

 الاستنتاجات  
وقد بلغت الميزانية الإجماليـة     .  تعتمد طاجيكستان بصورة كبيرة على المساعدة الدولية       - ١٣٢

ــام   ــة لع ــون دولار، مــن أصــل ٢٥٠ زهــاء ٢٠٠٣الحكومي ــل  ١,٤  ملي ــون دولار وهــي تمثِّ  بلي
وبلغ إجمـالي المسـاعدة الدوليـة     .  مليون شخص  ٦,٥مجموع قيمة النشاط الاقتصادي بالنسبة لـ       

 . مبلغا مماثلا- من المنح والقروض على السواء - ٢٠٠٣في عام 
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ــة       - ١٣٣ ــا رغــم تحســن الوضــع الأمــني والصــبغة الإيجابي ــى حاله ــاوت عل  وظلــت أوجــه التف
وفي الفتـرة الأخـيرة، حـدث تغـيير طفيـف في السـياق              .  الاقتصادي للبلد ككـل    لمؤشرات النمو 

على أن آليـات التكيـف للمجتمعـات المحليـة قـد حُمِّلـت       . الإنساني بالنسبة لأشد الفئات ضعفا 
 . فوق طاقتها بكثير، وما زالت أغلبية السكان تعيش في فقر مدقع

ن الغـذائي مـن خـلال نهـج مشـترك       ويجري العمل من أجل تحقيـق هـدف تحسـين الأم ـ       - ١٣٤
وبفضـل اجتماعـات التنسـيق المنتظمـة في العاصـمة والتعـاون في             . بين الوكالات متعدد الأوجـه    

الميدان، أُرسـيت روابـط أوثـق بـين الوكـالات الـتي تـوفر المسـاعدة ذات المنحـى الغـوثي، ومـع                        
 . رات الائتمانيةالأطراف الفاعلة في مجال التنمية وتعبئة المجتمعات المحلية والمباد

 وثمة تسليم بضرورة الانتقال إلى حوار أكثر انفتاحـا قبـل إجـراء الانتخابـات البرلمانيـة                  - ١٣٥
وقـد طلبـت حكومـة طاجيكسـتان        .  علـى التـوالي    ٢٠٠٦  و ٢٠٠٥والرئاسية المقبلة في عـامي      

 . ٢٠٠٥اير فبر/المساعدة الانتخابية من الأمم المتحدة لإجراء الانتخابات البرلمانية في شباط
 

 الملاحظات  -ثالثا  
عرفت حالة الأزمة الـتي دعـت إلى تـوفير المسـاعدة الاقتصـادية الخاصـة اسـتقرارا            - ١٣٦

وهي جزر القمـر، وموزامبيـق، وصـربيا       (أساسيا في عدد من البلدان المشمولة بهذا التقرير         
لمجتمـع الـدولي    وفيمـا قـد تكـون ثمـة حاجـة إلى أن يبقـي ا              ). والجبل الأسود، وطاجيكسـتان   

على المساعدة الإنسانية والإنعاشية، فقد بدأت هذه البلـدان في دخـول مرحلـة الانتعـاش،                
وعليـه،  . ولذلك ينبغي أن يوجَّه الجزء الأهم من المساعدة الإنسانية نحو التنميـة المسـتدامة             

ــرادى   وفي أعقــاب المناقشــة الــتي دارت بشــأن    تقــديم المســاعدة الاقتصــادية الخاصــة إلى ف
 في الــدورة الحاليــة، فــإنني أوصــي بــألا تنظــر الجمعيــة العامــة مــن الآن    البلــدان أو المنــاطق

 .فصاعدا في حالة تلك البلدان في إطار هذا البند من جدول الأعمال
 

 الحواشي 
 )١( E/CN.4/1998/53/Add.2المرفق ،. 

 


