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 الدراسة الاستقصائية العالمية عن دور المرأة في التنمية  

 
 **تقرير الأمين العام  

  

 موجز 
ـــد هــذا التقريــر اســتجابة لقــراري الجمعيــة العامــة      اللــذين ٥٨/٢٠٦ و ٥٤/٢١٠أُعِـ

الدراسـة الاستقصـائية العالميـة عـن        أن يسـتكمل    طلبت الجمعيـة العامـة فيهمـا إلى الأمـين العـام             
ويركز هـذا   . ي تنظر فيها الجمعية العامة في دورتها التاسعة والخمسين         لك ،دور المرأة في التنمية   

رة العمـال،   لقضايا الرئيسية المتعلقـة بهج ـ    ا موضوع المرأة والهجرة الدولية، ويعرض       علىالتقرير  
 شملـها، وحقـوق المهـاجرات، واللاجـئين والمشـردين فضـلا عـن الاتجـار               وتكوين الأسـرة ولـــم    

الدراسـة الاستقصـائية     التقريـر مـوجزا للعناصـر الأساسـية الـواردة في             ويقدم. بالنساء والفتيات 
 .العالمية عن دور المرأة في التنمية
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 مقدمة -أولا  
ــ - ١ ــة، في قرار طلبـ ــة العامـ ــا يت الجمعيـ ــام أن  ، ٥٨/٢٠٦و  ٥٤/٢١٠هـ ــين العـ إلى الأمـ

 لتنظـر فيها فــي دورتهـا التاسـعة         ميةالدراسة الاستقصائية العالمية عن دور المرأة في التن       يستكمل  
 دور المــرأة في فية مختــارة ذات أثــر مســتجدعلــى قضــايا إنمائيــة  الدراســة تركــز و .والخمسيـــن

لعـدد   هـذا التقريـر مـوجزا ل    قـدم ي و . الـوطني والإقليمـي والـدولي      كل من الصعيد  الاقتصاد على   
 .لتنميةالدراسة الاستقصائية العالمية عن دور المرأة في ا الرابع من

وشــدد الأمــين العــام، في تقريــره عــن تعزيــز الأمــم المتحــدة، الــذي قدمـــه إلى الجمعيــة    - ٢
، علـى أهميـــة التركيـز علـى نحــو أكثـر شمـولا            (A/57/387)العامة في دورتها السـابعة والخمسـين        

ـــة الهجـــرة، مــن أجــل التوصــل إلى    ســباب التــدفقات البشــرية علــى  لأفهــم أفضــل علــى مسـأل
 بشـأن   ٥٨/٢٠٨ وأهابت الجمعية العامة، في قرارهـا        . الدولي وعلاقاتها المعقدة بالتنمية    صعيدال

نظومـة الأمـم المتحـدة      الهجرة الدولية والتنمية، الذي اعتمد خلال دورتها الثامنـة والخمسـين، بم           
سـع   في الإطـار الأو    ،ا المنظور الجنساني والتنوع الثقـافي     بما فيه  ، الهجرة أن تواصل دراسـة قضايا   

ــرام      ــة المتفــق عليهــا واحت ــة الاقتصــادية والاجتماعي ــذ أهــداف التنمي ــع المتعلــق بتنفي حقــوق جمي
 .الإنسان

، الصــادرة عــن ٢٠٠٤دراســة الحالــة الاقتصــادية والاجتماعيــة في العــالم لعــام  وتركــز  - ٣
يـة  إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية التابعـة للأمـم المتحـدة، علـى موضـوعي الهجـرة الدول               

 قضـايا جوهريـة تتعلــق       الدراسة الاستقصائية العالمية عـن دور المـرأة في التنميـة          وتعالج  . والتنمية
 .بالمرأة والهجرة الدولية

وقد أقر منهاج عمـل بـيجين الـذي اعتمـده المـؤتمر العـالمي الرابـع المعـني بـالمرأة في عـام              - ٤
 الأسـرة ورفاههـا، كمـا أن        بـنـيــة بالنسـبة ل   بــأن للتحركـات السكانية عواقــب خطـيرة         ١٩٩٥

كمــا شــدد منــهاج العمــل علــى أن المهــاجرات . لهــا عواقــب متفاوتــة بالنســبة للنســاء والرجــال
وتضـمن  . واللاجئات والأطفال عرضة للعنـف وانتـهاك حقـوق الإنسـان والاسـتغلال الجنسـي              

ــي يُتاجَـ ــ        ــيهن النســاء اللائ ــن ف ــاجرات، بم ــل توصــيات بشــأن تمكــين المه ــهاج العم ــن، من ـر به
 .)١(واللاجئـات والمشـردات من الناحية القانونية والاقتصادية

وأشــار برنــامج عمــل المــؤتمر الــدولي للســكان والتنميــة، الــذي انعقــد في القــاهرة عــام    - ٥
، إلى أن سياســات قبــول دخــول المهــاجرين الوطنيــة لا ينبغــي أن تكــون ذات طــابع        ١٩٩٤

 ـــ ي اهتمامـــا خاصـــا لحمايـــة المهـــاجرات والأطفـــال  تمييـــزي وأنــــه ينبغـــي للحكومـــات أن تولـ
وحثــت الحكومــات علــى الإقــرار بأهميــة وحــدة شمــل الأســرة في وضــع سياســات    . المهــاجرين

الهجرة، وشجعت على بذل الجهود من أجـل تعزيـز الآثـار الإيجابيـة للـهجرة الدوليـة، بمـا فيهـا                  
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ة محاربة الاتجـار بالمهـاجرين، مـع    وأكد المؤتمر على ضرور . التحويلات المالية ونقل التكنولوجيا   
التركيز بشكل خاص على حمايـة النسـاء والأطفـال المتاجَـــر بهـم لأغـراض الاسـتغلال الجنسـي                    

 .)٢(والتبنــي القسـري
وشدد الأمين العام، في تقريره المقـدم إلى الجمعيـة العامـة في دورتهـا الثامنـة والخمسـين                    - ٦

 الــوطني ن، علــى التقــدم المحــرز علــى الصــعيدي)٣(راتلعنــف الموجــه ضــد العــاملات المهــاجعــن ا
ومـا زالـت هنـاك حاجــة        . ه ضـد العـاملات المهـاجرات      لتصدي للعنف الموجّ  والدولي في مجال ا   

إلـــــى بـــــذل الجهـــود في مجـــالات مـــن بينـــها التشريعــــات، وســـبل الحصـــول علـــى الخـــدمات   
معيــة العامــة في قرارهــا وحثــت الج. الاجتماعيــة، ومنــع حــدوث العنــف، والتوعيــة والتــدريب 

 لحمايـة العـاملات      التدابيـــر علـى الصـعيدين الـدولي والمحلـي          الحكومات على تعزيز  ،  ٥٨/١٤٣
 .هنتمكينالمهاجرات و

 
 منظور المساواة بين الجنسين فيما يتصل بالهجرة الدولية -ا ثاني 

خر غير البلد الـذي     إن عـدد المهاجرين الدوليين الذين يعـرَّفـون بكونهم ولدوا في بلد آ           - ٧
، وبلـغ عــدد مـن هاجــر         )٤(٢٠٠٠ مليون بحلـول عـام      ١٧٥يعيشون فيه تزايــد بنسبة تقدر بــ       

ومـا فتـئ    .  مليونــا فهـم مـن اللاجـئين        ١٦ مليـون مهـاجر، أمـا مـا تبقـى أي             ١٥٩منهم طوعا   
ان  ك ـ٢٠٠٠ففــي عـام   . عدد المهاجرين الدوليين في تزايـد يفـوق سـرعة ازديـاد سـكان العـالم       

 .عددهم يمثـل حوالـي ثلاثـة في المائـة من سكان العالم
ففـي عـام    . وكانت هجرة النسـاء دائمـا مكـوِّنــا هامــا مـن مكـوِّنــات الهجـرة الدوليـة                  - ٨

، )٥( في المائة من مجموع المهاجرين الـدوليين       ٤٩، كانت النساء والفتيات يشكلن نسبة       ٢٠٠٠
شــعبة الســكان التابعــة  (١٩٦٠ة الــتي ســجلت عــام  في المائــ٤٦,٦وفي ذلــك زيــادة عــن نســبة 

 في المائـة في المنـاطق       ٥١وبلغت نسبة النسـاء مـن المهـاجرين الدولييــن           ) ٢٠٠٣للأمانة العامة،   
ــدما  ــر تق ــيا        . الأكث ــربي آس ــت لغ ــا كان ــاجرات، بينم ــن المه ــى الحصــص م ــا أعل وكــان لأوروب

 كــأفراد أســرة يعيلـهـــن مهــاجرون وعــادة مــا تهــاجر النســاء رسميــا. والجنــوب الأفريقـــي أدناهــا
ــر      ــد آخ ــا في بل ــزوج بشــخص م ــن      . آخــرون أو للت ــتقلن بأنفســهن ليصــبحن ه ــن ين ــا أنه كم

ـــن      ــيش لأسره ــوت الع ــن كســب ق ـــن   . المســؤولات بالدرجــة الأولى ع ـــم النســاء ينتقلـ ومعظ
طواعيــة، بينمــا تضطـــــر بعــض النســاء والفتيــات إلى الهجــرة فــرارا مــن النـــزاعات والاضــطهاد   
ـــر بمســكنهن أو ســبيل رزقهــن أو         ــة وأوضــاع أخــرى تضـ ــة والكــوارث الطبيعي ــدهور البيئ وت

ووفقا للبيانات التي وفرتهــا مفوضية الأمم المتحـدة لشـؤون اللاجـئين، شكــلت النسـاء                . أمنهن
 .٢٠٠٣ مليون لاجئ في نهايــة عام ٩,٧ في المائة من الــ ٤٩والفتيات نسبة 
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ور جنسـاني لفهـم أسـباب الهجـرة الدوليـة ونتائجهـا علـى حـد               ومن المهم اعتمـاد منظ ـ     - ٩
ويمكــن أن تشــكل عــدم المســاواة بــين الجنســين عــاملا قويــــا في تســريع وتيــــرة الهجــرة   . ســواء

 لم تــتح الفــرص لتحقيقهــا في ةحينمــا تكــون للنســاء طموحــات اقتصــادية وسياســية واجتماعي ــ
الات الاتصـالات والتجـارة والاسـتثمار،       وقد زادت العولمة، بفضـل تركيزهـا علـى مج ـ         . الوطـن

ــدان الأم وخارجهــا، وفتحــت طائفــة متنوعــة مــن       ــارات المطروحــة داخــل البل ــة الخي مــن معرف
غير أنــه في البلدان التي أدت فيها آثار العولمة إلى تزايد الفقـر             . الفرص الجديدة في وجــه النساء    

 قليلــة، ربمــا كانــت الهجــرة الدوليــة وتركــت للنســاء حقوقــا اقتصــادية أو اجتماعيــة أو سياســية
 .أفضل السبل أو السبيل الوحيد لتحسين حالتهــن الاجتماعية والاقتصادية

وحينما تُفـتح الأبـواب أمـام النسـاء لـدخول البلـد الـذي يقصـدنه كأشـخاص يعيلـهن                      - ١٠
اجر واليـوم، عندمــا ته ـ    . أقارب لهن، فإن قدرتهن على المكـوث فيـه مرهونـة بعلاقـاتهن الأسـرية              

النساء من تلقاء أنفسـهن ليتوليـــن مسـؤولية كسـب القـوت لهـن ولأسـرهن، فـإنهن يمِــلــن نحـو                       
العمل في المهن النسوية التقليدية، بما فيها العمل داخل البيوت، وصـناعة الألبسـة، والتمـريض،                

وعلــى العمــوم، يــرجح أن يـــكون متوســـط كســــب المهــاجرات أقــل مــن متوســط . والتــدريس
 .لمهاجرينكســب ا

فأثناء عملية الهجرة الدولية، قد تنتقــل النســاء         . وقد تصبح الهجرة تجربة مفيدة للنساء      - ١١
مــن الأوضاع التي يعشن فيها تحت سلطة أبويــة تقليدية إلى أوضاع يتمكــنَّ فيهـا مـن ممارسـة                   

 .استقــلال أكبر على مسار حياتهن
 في العلاقـات بـين الجنسـين، خاصـة مـن حيـث دور               وتؤثر الهجرة الدولية تأثيـرا عميقا     - ١٢

. فالهجرة يمكن أن تعزز استقلال المرأة الذاتي وقوتهـا        . المرأة في الأسر المعيشية والمجتمعات المحلية     
وحينما تهاجر النساء من مجتمعات تقليدية إلى مجتمعات صـناعية متقدمـة، يتعـرفن علـى معـايير                  

وإن ســاهمن في العمالـــة المــأجورة، ينفــتح . احــة لهــنجديــدة بشــأن حقــوق النســاء والفــرص المت
ولو أن أجرهن مقترن بما يكسبه أفـراد آخـرون مـن            . أمامهن منفذ للحصول على الموارد المالية     

أسرتهم من أجـر، فإن قدرة اكتساب الأجر هذه تمنح النساء قدرة أكـبر علـى التـأثير في عمليـة               
 .اتخاذ القرار داخل الأسرة المعيشية

أما النساء اللواتي يمكـثـن في أوطانهــن بينما يهاجر أزواجهن فهـن يخضـعن أيضـا لـتغير                  - ١٣
وعادة ما يكون علـى هـؤلاء النسـاء أن    . أدوارهن إذ يتعين عليهن تحمل مزيـد من المسـؤوليات   

يتولين أدوارا جديدة ومسؤولية اتخاذ قرارات تؤثر في الرفاه الاجتماعي والاقتصـادي لأسـرهن              
ومــع أن هــؤلاء النســاء قــد يعـوِّلـــن مــن الناحيــة الماليــة علــى التحــويلات الــواردة مــن . يةالمعيشــ
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أقارب لهن يعيشون في الخارج، فقد يكـون لهــن اسـتقلال ذاتــي كـبير مـن حيـث اتخـاذ القـرار                        
 .بشأن كيفية إنفاق تلك الأموال

فالرجــال . وتســتوجب هجــرة النســاء إحــداث تغــييرات عميقــة في العلاقــات الأســرية   - ١٤
الــذين يتحملـون بالضــرورة أدوارا منــزلية جديــدة لرعايــة الأطفـال وأفــراد الأسـرة الآخــرين      لا

وعادة ما يواصل الرجـال عملـهم       . تخلفــوا عن الهجـرة، مع أن البعض منهم يتفرغون لرعايتهم        
ن مـن   وفي أحيـان كـثيرة، تتـولى الجـدَّات أو البنـات الأكـبر سـنا أو أفـراد آخـرو                    . خارج البيت 

 .الأسرة مسؤولية الرعاية وأنشطة منـزلية أخرى
إن نـدرة البيانات عن النساء والهجرة تجعـل من الصعب تقييم مجمل مـا تتركـه الهجـرة            - ١٥

فالإحصـاءات المتعلقـة بـالهجرة الدوليـة، سـواء القانونيـة أو غـير               . الدولية من آثـار علـى النسـاء       
ـــا، لا تصــل إلى مســتوى التغ  طيــة العالميــة وكــثيرا مــا تصــدر دون تصــنيفها بحســب   المـــأذون بهـ

ويقتضي فهم موضوع النساء والهجرة بصورة أفضـل إدخـال تحسـينات علـى              . الجنس أو السن  
 .عملية جمع البيانات ونشرها وتحليلها

 
 الهجرة والحد من الفقر والتنمية المستدامة -ا ثالث 

ــة الاقتصــا    - ١٦ ــذي   يمكــن للمهــاجرات أن يســاهمن في التنمي ــد ال ــدهن الأصــل والبل دية لبل
قصدنه على حــد سواء من خـلال المسـاهمات الماليـة المتأتيـة مـن التحـويلات الماليـة، أو تحسـين                  

 .مهاراتهن، أو زيادة مساهمتهن في تحسين مستوى تعليم الجيل المقبل ومهاراته
خل بالنسـبة  وما زالـت التحـويلات الماليـة للأفــراد تمثـل مصـدرا هامـا مـن مصـادر الـد              - ١٧

 تووفقـا لتقـديرات صـندوق النقـد الـدولي المتحفظـة، تجـاوز             . لأسر عديـدة في البلـدان الناميـة       
 بليـون دولار مـن      ٩٠، الواردة علـى البلـدان الناميـة         ٢٠٠٣التحويـلات المالية الدولية، في عام      

ة الرسميــة ، عنــدما بلغـــت المسـاعدة الإنمائي ـ  ٢٠٠٣ومنــذ عــام   . )٦(دولارات الولايـات المتحـدة  
 بليون دولار في السنة، يساهــم المهـاجرون الـدوليون بمــوارد ماليــة في بلـدانهم الأصـلية                    ٦٨,٥

 .)٧(أكبـر مما تساهم به البلدان المتقدمة النمــو
ــاجرين والنســاء        - ١٨ ــات في ســلوك الرجــال المه ــه لا يُعــرف الكــثير عــن الاختلاف ــع أن وم

 تشـير بعـض الـدلائل إلى أن المهـاجرات يحـوِّلن قـدرا               المهاجرات من حيـث التحـويلات الماليـة،       
وبمـا أن المهـاجرات يكسـبن في أحيـان          . أكبر من دخلهن لأسرهن مما يفعله الرجال المهـاجرون        

كثيرة أقل مما يكسبه نظرائهن الذكور، فإن مجمـل الـدخل الممكـن لهـن تحويلـه غالبـا مـا يكـون              
 عــن طريــق تــوفير دخــل إضــافي للأســر  وتســاعد هــذه التحــويلات علــى الحــد مــن الفقــر . أقــل

 .المعيشية الفقيرة ويمكن أن تشد من عضد النساء اللواتي يتلقينها لكي تقررن كيفية إنفاقها
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ــربين بجمــع وتحويــل الأمــوال الــتي تســاعد علــى تطــوير الهياكــل       - ١٩ وتقــوم رابطــات المغت
ـــوا     ـــة ودعــم الأنشــطة المــدرة للــدخل في المجتمعــات الــتي أتـ ـــاالأساسيـ ويمكــن لرابطــات . منهـ

المهــاجرات أن تــؤثر في المجتمعــات الأصــلية مــن خــلال نشــر قــيم جديــدة فيمــا يتصــــل بحقــوق  
، �الشتـــات �ويمكـن للجاليـات القاطنـة في الخـارج، الـتي تُـــعرف أيضــا بـــ                  . النساء وفرصهن 

لأصـــل، تصـــبح مصـــدرا مـــن مصـــادر الاســـتثمار المباشـــر في الأعمـــال التجاريـــة في البلـــد ا أن
تربط بين تلك الأعمال والوسائل التكنولوجيـة أو الماليـة أو الأسـواق أو النـواتج الأخـرى                   وأن

 .الآتيــة من الخارج
ويمكن لـبعض النسـاء المهنيـات اللـواتي يهـاجرن أن يــعدن بشـكل مؤقـت أو دائـم إلى                       - ٢٠

لكـن هـذا الأثـر      . بلدهن الأصل، وهــن يحملــن مهارات جديدة اكتسبنها أثنـاء مقـامهن هنـاك            
الإيجابي قـد يتعثـر بسـبب سياسـات الهجـرة في بلـدان المقصــد الـتي تجعـل تنقـل المهـاجرين أمـرا                

ويمكــن . وكــثيرا مــا يفقــد المهــاجرون رخــص إقامتــهم إذا مــا غــادروا البلــد لمــدة طويلــة. صــعبا
فتـيسِّــر عـودتهن   للبرامج التي تميــز المهاجرات اللواتي لهن مهارات معينة يحتاجها بلدهن الأصـل            

 .وإعادة إدماجهن، أن تسهـم في التنمية الاقتصادية
 

 حماية حقوق المهاجرات -ا رابع 
. تأتــــي صــكوك دوليــة مختلفــة علــى ســــرد حقــوق المهــاجرين بصــورة مدققــة أو عامــة - ٢١

 ياسـية المدنيـة والس  العهد الدولي الخاص بـالحقوق فالاتفاقيات الدولية لـحقوق الإنسان، بما فيها 
، تـوفر حمايـة هامـة لحقـوق     الاقتصـادية والاجتماعيـة والثقافيـة    العهد الـدولي الخـاص بـالحقوق   و

 .النساء والفتيات المهاجرات
 عـددا مـن الأحكـام الهامـة     التمييـز ضـد المـرأة    اتفاقية القضاء على جميع أشـكال وتضم  - ٢٢

تعلقة بدور كـل مـن الجنسـين        التي تسري على المهاجرات، مثل القضاء على الأفكار النمطية الم         
، ووضـع   )٦المـادة    ( بـالمرأة واسـتغلال بغـاء المـرأة        الاتجـار ، ومكافحة كافــة أشكــال     )٥المادة  (

 علـى الـدول     ١٤وتحتم المادة   ). ١١ و   ٩ و   ٣المواد  (حد للتمييز في مجالَــي التوظيف والجنسية       
، وذلـك مهـم للعمـل علـى كفالـة       يـة  المرأة في المناطق الريف    على التمييز ضد  الأطراف أن تقضي    

 .ألا تضطـر المرأة الريفيــة إلى الهجرة بحثا عن حقوقهــا وفرص العمل
والإقليميــة والوطنيــة بشـــأن      وخلال العقد الماضي، اعتُمد عدد من الصـكوك الدوليـة            - ٢٣

الاتفاقيـة  مـن بيــن هـذه الصكــوك،         و. موضوع الهجرة وتضم أحكاما تسري علـى المهـاجرات        
 بروتوكـول منـع وقمـع الاتجـار       ؛ و جميع العمال المهاجرين وأفراد أسـرهم      الدولية لحماية حقوق  

لمكافحـة    المكمل لاتفاقية الأمم المتحدة    ،هــ والمعاقبة علي  ، وبخاصة النساء والأطفال   ،بالأشخاص
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حـر  ر والب ـ ــعـن طريـق الب     بروتوكول مكافحة تهريـب المهـاجرين     ؛ و الوطنيةعبــر  الجريمة المنظمة   
 .الوطنيةعبــر  والجو المكمل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة

وللمســـاعدة علـــى الاعتـــراف بالالتزامـــات الدوليـــة لمعاملـــة المهـــاجرين وإنفاذهـــا،         - ٢٤
ــة حقــوق الإنســان عــام     منصــب مقــرر خــاص معــني بحقــوق الإنســان    ١٩٩٩اســتحدثت لجن

، المقــدم إلى    حقـوق الإنسـان للمهـاجرين      تقريرهـا عـن      وبحثت المقـررة الخاصـة في     . للمهاجرين
الدورة الثامنة والخمسين للجمعية العامة، العلاقة بين التهريب والاتجار وأوصـت بـإجراء مزيـد               

هـود لمكافحـة الفسـاد      الج  مزيـد مـن    ببـذل المقررة الخاصة    وأوصت. )٨(من الدراسة في أسبابهما   
 وتعزيــز الحمايــة القنصــلية لمواطنيهــا في ،ق المناســبتــوفير التوثي ـ، ولـدى المســؤولين عــن الهجــرة 

وأولى تقريـــر المقــــررة الخاصـــــة بشـــــأن العمـــال المهاجريــــن اهتمامـــا خاصـــا لحالـــة   . الخـــارج
 .المهاجرين الذين يعملون خدمــا في المنازل

واستحدثت لجنة حقوق الإنسـان، في دورتهـا الستيـــن، واعترافـا منـها بضـرورة حمايـة          - ٢٥
بالاتجـار بالأشـخاص، لا سـيما        الإنسان لضحايا الاتجـار، منصـب المقـرر الخـاص المعـني              حقوق

 .لجنة حقوق الإنسانوسيقدم المقرر الخاص تقريرا سنويا إلى . النساء والأطفال
ــة حقــوق  وتعــرِّف  - ٢٦ ــة لحماي ــة الدولي ــراد أســرهم   الاتفاقي ــع العمــال المهــاجرين وأف ، جمي

لعمــال المهــاجرين حقــوق الإنســان ل�: زأين رئيسييــــن هـمـــاحقــوق العمــال المهــاجرين في جـــ
، الذي يعيد تأكيد حقوق الإنسان لجميع المهـاجرين بغـض النظـر      )الجزء ثالثا (� وأفراد أسرهم 

حقــوق أخــرى للعمــال المهــاجرين وأفـــراد أسرهـــم المســجلين أو في �عــن وضــعهم القــانوني، و
وقـا إضـافية لا تسـري إلا علـى العمـال المهـاجرين              الذي يورد حق  ) الجزء رابعا  (�حالة نظاميــة 

 العمــال المهــاجرين وأفــراد أســرهموتـقـــر الاتفاقيــــة بــأن . الذيـــن يوجــدون في وضــعية قانونيــة
غالبــا مـا يكونون في أوضاع مضطربة وبـدون حماية، خاصة بسبــب التنقلات السرية للعمـال               

د كبير علـى معاملـة جميـع العمـال المهـاجرين            ومن شأن تنفيذها أن يشجع إلى ح      . والاتجار بهم 
 .غير أن عدد الدول التي صـدقـت على الاتفاقية ما زال محــدودا. معاملة كريمة

 �التـنقلات السـرية للعمـال المهـاجرين والاتجـار بهـم           �وتسعى الاتفاقيـة أيضـا إلى منـع          - ٢٧
قامــة تعاون بين الـدول لمنـع نشـر     من الاتفاقيـة إ٦٨، وتقترح المادة )الديباجة(والقضـاء عليهـا   

معلومــات مُضللـــة واتخــاذ تــدابير لحظــر التحركــات غــير القانونيــة للعمــال المهــاجرين ومعاقبــة    
 ١ووفقــا للمـادتين   . المسؤولين عنها وعــن استخـدام المهاجرين الذين ليست لهم وثـائق إثبـات          

 .ز من الاتفاقيـة، تتمتع المهاجرات بالحماية من التميي١-٢و 
وتمــنح الاتفاقيــات الإقليميــة حقوقــا محــدودة للعمــال المهــاجرين، ويتفـــاوت اهتمامهــا     - ٢٨

المتعلقـة بـالمركز القـانوني للعمـال     فالاتفاقية الأوروبيـة  . المعلــن بالنسـاء والأطفــال تفاوتــا كبيرا  
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بينمـا يسـعى    .  تركز بالدرجة الأولى على العمال الموجودين في أوضاع عمل قانونيـة           المهاجرين
 وعمليـة مـانيلا إلى التحقيـق في الهجـرة غـير             )٩(إعـلان بانكــوك الخـــاص بـالهجرة غـير النظاميـة          

وترصــد . ، ورصــدهما ومكافحتــهما وبخاصــة النســاء والأطفــال،بالأشــخاصالنظاميــة والاتجــار 
 حالـة حقـوق الإنسـان للمهـاجرين مـن خـلال مقررهـا               لحقوق الإنسـان  لجنة البلدان الأمريكية    

عمليــة حــوار الهجــرة في الجنــوب وتســاهم . العمــال المهــاجرين وأفــراد أســرهمالخــاص المعــني ب
 في تيسير الحوار والتعاون الإقليمـيين في سياسـات الهجـرة في منطقـة الجماعـة الإنمائيـة                   الأفريقي

وينص اتفاق مجلس الوحدة الاقتصادية العربية علـى حريـة الحركـة والعمـل              . للجنوب الأفريقي 
 . معينة تُفرض على الحركةاامة وعلى إلغــاء قيــودوالإق
وتشمل قوانين وطنية عديدة بشأن هجـرة المهاجريـن طواعيــة إلى خارج البلــد وإلــى              - ٢٩

وتضـم أمثلـة علـى هـذه القـوانين التمييزيـة            . داخلــه أحكاما تمييزية تؤثــر على حماية المهاجرات      
ب علــى المهــاجرات أن يــأتين بــأزواجهن وأطفــالهن  أحكامــا تجعــل مــن الممنــوع أو مــن الأصــع 

ليلحقوا بهن، وتستوجب أن تجــري المهاجرات اختبـارات للحمـل، وتحظـر نـزوح النسـاء دون                 
إذن من أوليائهن، وتفرض حدودا في العمر في مجال هجرة النسـاء والفتيـات إلــى داخـل البلـد                    

 .أو إلـى خارجهــا
نية الأخرى التي قد تبدو محايدة أثر سلبي مفـرط علـى            ويمكن أن يكون للأحكام القانو     - ٣٠

النســــاء لأنهــــن يمِــــلن نحـــو النــــزوح بتـواتــــر أكبـــر في بعــض الفئـــات، مثــل فئــــة العامـــلات في 
وعـلاوة  . المنـازل أو المـزارعات، حيث قـد لا تكـون قـوانين العمـل المحليـة موجـودة أو لا تُنفـذ         

رخـص الإقامـة لكنـها لا تمـنح رخـص العمـل لزوجـات العمـال         على ذلك، تقدم بلدان عديدة      
وفي البلدان التي غالبا ما يكون فيها العمال من الذكور، تكون قيود العمل هذه أشـد                . المؤقتين

 .ما يمكــن على المهاجرات
وكــثيرا مــا تــؤدي القــوانين المعتمــدة ظاهريــا لحمايــة النســاء إلى نتــائج عكــس النتــائج     - ٣١

فعلــى ســبيل المثــال، . تحــد مــن قــدرتهن علــى الحركــة وســبل حصــولهن علــى عمــلالمرجــوة، إذ 
فرضت بعض البلدان قيودا على نساء يبحثـــن عـن عمـل كخادمـات في المنـازل عقــب وقـوع                     

وقــوانين المنــع هــذه لا تحــرم النســاء مــن أجـورهُــــنّ بحاجــة إليهــا  . حــوادث اعتــداء تعرضــن لهــا
 مغـادرة الـبلاد خلسـة وتجعلـهن عرضـة لخطـر اعتـداء               فحسب؛ بـل تشـجع النسـاء غالبـــا علـى          

 .أكبر
ويمكن للحماية التي توفرها القنصليات أن تؤدي دورا هاما في العمـل علـى ألا تصـبح                  - ٣٢

وبـدلا مـن إبعـاد المهـاجرات عنـد ثبـوت تعرضـهن للإيـذاء، يمكـن                  . المهاجرات عرضـة للإيـذاء    
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 يـوجدن في وضعية خطـرة محتملـة، وذلـك          للمكاتب القنصلية أن ترصد أمن المهاجرات اللواتي      
 .باستخدام مركزها الدبلوماسي لإلزام البلد المضيف بالتدخل لصالـح المهاجرات

ومن شـأن طائفـة مـن الأنشـطة الأخـرى أن تسـاعد المهـاجرات علـى حمايـة حقـوقهن                       - ٣٣
قدمـــة  الم� اعـرف حقوقـك   �وهـــي تشـمل الـبرامج التدريبيـة الـتي تعمـل بمبـدأ               . على نحو أفضل  

وبقدر ما يزداد إطلاع النسـاء قبـل الهجـرة، بقـدر مـا يكـن في وضـعية        . للنساء اللواتي يهاجرن 
وتمثل مراقبـة وكـالات التوظيـف وأربـاب العمـل أمـرا أساسـيا لحمايـة                 . أفضل لتأكيد حقوقهن  

المهاجرات، خاصة حينما يعملن في الأعمال المنــزلية أو فــي أنشـطة أخـرى تبقـيهن بعيـدا عـن                     
وحينما تحدث الإساءة، يمكن للممثليــن القـانونيين أن يسـاعدوا المهـاجرات علـى              . ؤية العامة ر

جبــــر الضــرر الــذي لحــق بهــن جــراء التمييــز والتحــرش الجنســي وضــياع الأجــــور وانتــهاكات  
 .أخرى لحقوقهن المتعلقة بالعمل

رات المُعتـدى علـيهن     وتكتسي البرامج التي توفر المأوى والخدمات الاجتماعية للمهـاج         - ٣٤
وقــد تحتــاج أيضــا المهــاجرات اللــواتي قــررن العــودة إلى الــوطن . أهميـة حاسمــة لحمايــة حقــوقهن 

الإفلات من أوضاع مؤذية إلى المساعدة أثنـاء إعـادتهن إلى الـوطن أو إعـادة إدمـاجهن في                    بعــد
ــة وال   . المجتمــع ــة والمؤسســات الديني نقابــات هــذه  وتقــدم القنصــليات والمنظمــات غــير الحكومي

 التوجيهيــة لمفوضــية الأمــم المتحــدة ٢٠٠٢مبــادئ عــام  وتتــيح. المســاعدة في عــدد مــن البلــدان
الاضـطهاد المـرتبط بنـوع الجـنس، والمبـادئ          : ١لشؤون اللاجئين بشـأن الحمايـة الدوليـــة رقــم           

 ألـف   ١المادة  الانتماء لفئة اجتماعية معينة في سياق       : ٢التوجيهية المتعلقة بالحماية الدولية رقم      
 المتعلــق بوضــع اللاجــئين، إرشــادات  ١٩٦٧ وبروتوكولهــا لعــام ١٩٥١مــن اتفاقيــة عــام  ) ٢(

بشأن ضمان تأويل يراعي الفـوارق بـين الجنسـين في هـذه الاتفاقيـة ووضـع إجـراءات للتقيـيــم                     
 .والمعالجــة لا تستبعد أو تستثني تجارب الاضطهاد ذات الصلة بنوع الجنس

 
  الأسرة ولــمّ شملهاتكوين -ا خامس 

 أساسيين للتنقل على الصـعيد الـدولي،        ينيشكل تكوين الأسرة ولـم شملها سببين رسمي       - ٣٥
لأنه توجد لدى بلدان عديدة سياسات للهجرة تحبـذ قبول دخـول المهـاجرين بسـبب لــم شمـل        

سـاء، فـإن    وبما أن الرجال هم عـادة مـن يُعتـبر في غالـب الأحـوال أربـاب الأسـر لا الن                    . الأسرة
ولا يسـمح عـدد مـن البلـدان الـتي      . النساء يُعتبرن أشخاصا يعيلهـن مهاجر أثناء هجـرة الأسـرة    

والظـاهر أن ثمـة     . تعتمد خاصة على عمـال مهـاجرين مـن صـنف مؤقـت بمبـدأ لم شمـل الأسـرة                   
وقــد يفضــي تطبيــق . إفــراط في تمثيــل النســاء والفتيــات في عــدد المهــاجرين بغــرض لـــم الشــمل 

 أو تفضـيلية بـين      ة واللوائح التي تحكـم مسـألة لــم شمـل الأسـرة إلى معاملـة غـير متكافئ ـ                  القوانين
 .النساء والرجال
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ويؤيـــد قـــانون حقـــوق الإنســـان الـــدولي رغبـــــة الـــدول فــــي التـــرخيص للأســـر بلـــم   - ٣٦
فالعديد من ترتيبات عقود العمـل      . غير أن أهلية لـم شمل الأسرة ليست عامة شاملة        . )١٠(شملها
بعد قبول دخول أفراد أسرة العامـل، وهـي حالـة تهـم النسـاء والفتيـات اللـواتي يـرغبن فــي                       تست

الالتحاق بأزواجهن أو آبائهن في الخارج، وكذلك الرجـال أو الأطفـال الـراغبين في الالتحـاق        
ومن غير المحتمل أيضا أن تسمح قوانين الدخول بلـم شمل أسـر            . بزوجاتهم وأمهاتهم في الخارج   

 .للجوء أو الذين مُنحوا حماية مؤقتة في البلدان المتقدمة النمــوطالبي ا
ويمكن أن تصبح برامج لـم شمل الأسر وتكوينها عرضة للاستغلال إذا لم يتم تدبيــرها                - ٣٧

ــزواج بمــواطن أو بمقــيم دائــم هــو الســبيل الوحيــد والرئيســي     . بالشــكل المناســب ــإذا كــان ال ف
تـوفر  ويبـدو أن الشـركات الـتي     .  في إجـراءات الـزواج     لدخول البلد، فقد ينجم عن ذلك غش      

 تعمل بنجاح فائق في البلدان ذات الاقتصادات الفقيرة والـتي تقـل فيهـا الفـرص                 عرائس بالبريد 
وفـي حيــن أن بعض هـذه الشـركات لهـا مصـلحة مشـروعة في الجمـع                 . الاقتصادية أمام النساء  

ــأ إلى الإغ ـــ   ـــر يلجـ ــبعض الآخــ ــإن الـ ــاء   بـــين الأزواج، فـ ــار بالنسـ ــة للاتجـ ــالهجرة كذريعـ راء بـ
 .وإخضاعهن لعلاقات مؤذية أو للدعارة أو لأعمال استغلالية أخرى

ولتحســين حقــوق المهــاجرات، أقــرت بعــض البلــدان تشــريعات تســمح للمهــاجرات     - ٣٨
ــدان وضــعهن        ـــة بالانفصــال عــن أزواجهــن دون فق ـــن مــن ظــروف أســرية مسيئ ــي يعاني اللائ

 الإمكانيـة لزوجـات المـواطنين أو المهـاجرين القـانونيين الأجنبيـات              وتسـمح هـذه   . كمهاجرات
اللــواتي يعــانين مــن ســوء المعاملــة ولأطفــالهم بالحصــول علــى إذن بالــدخول بنــاء علــى حقهــــن  

 .كمقيمين دائمين، دون الاعتماد على موافقة الزوج الذي أساء معاملتهم
 

 هجرة العمال -ا سادس 
وعـادة مـا يجـدن أعمـالا      . ن تلقاء أنفسهن للعمل خارج بلـدانهم      تتزايد هجرة النساء م    - ٣٩

 أو الصناعة الغذائية التحويليـة      ةيعملن فيها كعاملات غير ماهرات في الزراعة أو صناعة الألبس         
أو الصــناعة الخفيفــة أو فـــي قطــاع الخــدمات، حيــث يعملــن في دور التمــريض أو كعــاملات     

دمة في البيوت مهنة شائعة في صفوف المهـاجرات         وتشكل الخ . تنظيف أو خادمات أو بائعات    
وتهــاجر النســاء، شــأنهن شــأن الرجــال، عــن طريــق بــرامج رسميــة توفــق بــين  . في بلــدان عديــدة

احتياجــات أربــاب العمــل ومــؤهلات العمــال، أو يهــاجرن بحثــا عــن العمــل في أحيــان كــثيرة    
ـوى تعليمـــي رفيـــع وتشــغل النســاء اللاتـــي حصلـــن علــى مستــ. بمســاعدة شــبكات غــير رسميــة

مناصب تسـتوجب مهـارات متخصصـة، سـواء في التجـارة أو في الصـناعة أو في الجامعـات أو                     
وتعمل مهاجرات كثيرات في قطاع الصـحة، وبخاصـة         . التعليم أو القطاعات الصحية أو غيرها     

 .كممرضات أو متخصصات في العلاج الطبيعي
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حيــث التمييــز والاســتغلال والإيــذاء  وتتعــرض العــاملات المهــاجرات لخطــر أكــبر مــن   - ٤٠
ــا ــات    مم ــاملات الأخري ــاجرون أو الع ــه المه ــرض ل ــزدوج، كنســاء    . يتع ــز م وهــن عرضــة لتميي

فالعـاملات المهـاجرات في الخـارج لا يوجـدن تحـت حمايـة قـوانين بلدانـهــن،                  . )١١(وكأجنبيات
. لمضــيف لمواطنيــهوقــد لا يحــق لهــن التمتــع بمجمــل ســبل الحمايــة المتنوعــة الــتي يوفرهــا البلــد ا    

وبالنظر إلى تركز المهاجـرات في المهن المهمَّـشة مثـل الخدمـة المنــزلية أو العمـل في القطـاع غـير                
 .النظامي، فإن كفالــة حماية حقوقهن أمر صعب

وغالبا ما تتحمل وكالات التوظيف الخاصة المسؤولية عن الإساءات التي تتعـرض لهـن               - ٤١
الوكالات توظف النسـاء للعمـل في ظـروف عمـل خطـيرة أو ربمـا           فهذه  . العاملات المهاجرات 

وقــد تنتــزع وكــالات التوظيــف أو أربــاب العمــل مــن المهــاجرات  . تســاهم في الاتجــار بالنســاء
 .)١٢(وثائقهن عند وصولهن إلى البلدان التي يـتـوجهن إليها

جــرة المتعلقــة وقــد أثــرت أدوار الجنســين المســتجدة في بلــدان المقصــــد في سياســات اله - ٤٢
وأدت مشاركة النساء المتزايدة في القـوة العاملـة في بلـدان            . بدخول المهاجرات لأغراض العمل   

المقصــد وآثارها في حياة الأسرة إلى إيجاد برامج للقبــول للعـاملات المهـاجرات اللـواتي يتـولين                 
نـت فيمــا مضـى مـن        رعاية الأطفال، ورعاية المسنين، والأعمال المنــزلية وخدمــات أخـرى كا         

 .مسؤولية النساء المحليات
ومن بين المجالات التي تكتسي أهمية كـبيرة بالنسـبة لوضـع السياسـات العامـة مسـتقبلا                - ٤٣

الفجوة الديمغرافية الموجودة بين البلدان الغنية ذات معدلات الخصوبة المتدنيـة والبلـدان الفقـيرة               
ونتيجـة لهـذه   . ين مسـتويات معتدلـة أو مرتفعـة       التي ما زالت فيها معدلات الخصوبة تتـأرجح ب ـ        

ــدان الفقــيرة       ــه البل ــة يشــيخون بســرعة أكــبر ممــا تعرف ــدان الغني ـــدا ســكان البل . الاتجاهــات، غـ
المتوقع أن تزيد شيخوخة السكان هـذه مـن الطلـب علـى الخـدمات الصـحية والعـلاج في                     ومن

ــة  ــدان الغني ــن      . البل ــن بنســب أكــبر بكــثير م ــا أن النســاء يعمل ــريض   وبم الرجــال في مجــال التم
وخدمات الرعاية، يفترض الخبراء ترجيح حدوث زيـادة فــي الطلـب علـى العـاملات وخاصـة                  

ومــا فتئــت الهجــرة . العـاملات الأجنبيــات اللــواتي قـــد يقــبلن بأجــــور أقـل نظــير هــذه الأعمــال  
ـــر ــه إلى وظــائف الرعا      غي ــدخل المهــاجرات مــن خلال ـــا ت ــة، المــرخص لهــا تشــكل ســبيلا ثابتـ ي
 .المرجح أن يستمر هذا النمط من الهجرة ومن الممكن أن يتزايد في غياب بديل آخر ومن

 
 اللاجئون والمشردون -سابعا  

وقـــد ورد تعريـــف اللاجـــئ في . يتمتـــع اللاجئـــون بمركـــز خـــاص في القـــانون الـــدولي - ٤٤
اللاجـئين، علـى أنـه       المتعلقة بمركـز     ١٩٥١ من اتفاقية الأمم المتحدة لعام       ١ من المادة    ٢ الفقرة
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علــى أي شــخص لديــه مخــاوف تســتند إلى أســباب مقبولــة، مــن التعــرض للاضــطهاد   �ينطبــق 
لأسباب عرقية أو دينية أو أسباب تتعلق بجنسيته أو بانتمائه إلى فئـة اجتماعيـة معينـة، أو تتعلـق       
 بآرائه السياسية، ويكون ذلك الشخص خارج البلـد الـذي يحمـل جنسـيته، ويكـون غـير قـادر                 

وقـد انخفـض   . �على، أو غير راغب في، الدخول تحت حماية ذلك البلد بسبب تلك المخـاوف   
 ٢٠,٨مجموع السكان الداخليين في دائرة اهتمام مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين مـن              

ــة عــام   ــة عــام  ١٧,١ إلى ٢٠٠٢مليــون نســمة في نهاي ويشــكل . ٢٠٠٣ مليــون نســمة في نهاي
 ٥١، أي ارتفعـت نسـبتهم بعـد أن كانـت            ٢٠٠٣ من عـددهم في عـام         في المائة  ٥٧اللاجئون  

 .)١٣(٢٠٠٢في المائة في عام 
. تختلف نسبة النساء والفتيات بين اللاجـئين اختلافـا كـبيرا وفقـا لبلـد المنشـأ واللجـوء                   - ٤٥

ففي أنغولا وباكستان ورواندا وغينيا على سبيل المثال، تزيد نسبة النسـاء مـن اللاجـئين الـذين                  
وقد كشفت دراسـة أجريـت مـؤخرا    .  في المائة٥٦ عاما على  ٥٩ و   ١٨راوح أعمارهم بين    تت

 في المائة من هذه البلدان يقدم إحصـاءات مفصـلة مـن حيـث نـوع                 ٤٤ بلدا أوروبيا أن     ٤٢في  
 في المائة منـها تقـدم إحصـاءات مفصـلة مـن حيـث نـوع         ١٩الجنس من واقع طلبات اللجوء و       

وطبقا لما ذكرتـه مفوضـية الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجـئين        . لمتخذةالجنس من واقع القرارات ا    
 . في المائة٤٦ إلى ١٦تتراوح نسبة الإناث بين طالبي اللجوء في أوروبا من 

وتعد مشاركة اللاجئات في صنع القرار وفي تنفيـذ الـبرامج خطـوة مهمـة نحـو ضـمان                    - ٤٦
ساواة مع الرجـال وعلـى فرصـة عـيش        حصولهن على حماية فعالة وتلقيهن مساعدة على قدم الم        

 .حياة منتجة وآمنة وكريمة
 

 الحماية القانونية للاجئات والمشردات -ألف  
يــتعين علــى طــالبي اللجــوء، للحصــول علــى اعتــراف بوصــفهم لاجــئين، أن يثبتــوا أن    - ٤٧

مســتوى الضــرر الــذي تعرضــوا لــه يصــل إلى حــد الاضــطهاد؛ وأن حكومــاتهم لا تســتطيع أو    
ــد  لا ــة      تري ــائم علــى أحــد دواعــي الحماي ــة مــن الضــرر؛ وأن الاضــطهاد ق ــوفر لهــم الحماي أن ت

ووفقا للمبادئ التوجيهية لمفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجـئين         . المدرجة في تعريف اللاجئ   
بشــأن الاضــطهاد القــائم علــى أســاس الجــنس فإنــه بــالرغم مــن أن الجنســانية لم تــرد تحديــدا في  

اتفـاق واسـع علـى أنهـا يمكـن أن تـؤثر علـى نـوع الاضـطهاد أو الضـرر                      تعريف اللاجئ، هناك    
ولـذا فـإن تعريـف اللاجـئ بتفسـيره الصـحيح،            . الواقع وأن تحدده وعلـى أسـباب هـذه المعاملـة          

 .يشمل الادعاءات المتصلة بنوع الجنس
ع أساس الاضـطهاد بوضـوح تحـت أحـد المجـالات المحـددة،              وحتى في الحالات حيث يق     - ٤٨

تواجه النساء مشاكل خاصـة في عـرض قضـاياهن علـى السـلطات، وخاصـة بعـد أن يكـن قـد                       
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ولــذا فــإن . تعرضــن لتجــارب يكــون وصــفها صــعبا أو مؤلمــا أو تنطــوي علــى مخــاطرة الانتقــام 
اح عـن تجربتـها، وبخاصـة    ضحية الاغتصاب أو التعذيب الجنسي من النساء قد تتردد في الإفص ـ        

 .إذا كانت المقابلة مع ذكر
وهناك مشكلة قانونية أخرى تؤثر على اللاجئات هـي المركـز الفعلـي الـذي يمـنح لهـن             - ٤٩

ففـي معظـم البلـدان، يحصـل أعضـاء الأسـرة المصـاحبون للشـخص الـذي يمـنح                    . في بلد اللجوء  
 تلقائيـا لـلأزواج والأطفـال    غـير أن مـنح مركـز اللاجـئ لـيس      . حق اللجـوء علـى نفـس المركـز        

فاجتماع شمـل الأسـرة لـيس حقـا مـن الحقـوق الممنوحـة        . الذين يتبعون اللاجئ إلى بلد اللجوء  
 المتعلقة بمركز اللاجئين، لكنه بالأحرى ممارسـة موصـى بهـا تتـرك              ١٩٥١للاجئين باتفاقية عام    

 .الكثير لحرية تصرف كل دولة
الـــتي ) E/CN.4/1998/53/Add.2(شـــريد الـــداخلي تـــوفر المبـــادئ التوجيهيـــة بشـــأن الت - ٥٠

وضعت بمبادرة مـن ممثـل الأمـين العـام المعـني بالمشـردين داخليـا، توجيهـات محـددة فيمـا يتعلـق                  
وهذه المبادئ، مع كونهـا ليسـت صـكا ملزمـا قانونـا، لكنـها تسـتند                 . بالسناء المشردات داخليا  

ــزم مشــابه بشــأن حقــوق الإنســان والق ــ    ــانون دولي مل ــانون اللاجــئين إلى ق . انون الإنســاني وق
وتتضــمن هــذه المبــادئ أحكامــا تتعلــق بمشــاركة المشــردات داخليــا في تخطــيط المســاعدات          

والتعلـيم  ) ٢٠المبـدأ   (ووثـائق الهويـة     ) ١٩المبـدأ   (وصحة المـرأة    ) ١٨المبدأ  (الإنسانية وتوزيعها   
 ).٢٣المبدأ (
 

 السلامة البدنية والأمن -باء  
. اللاجئـــات والمشـــردات في حـــالات الصـــراع مشـــكلة صـــعبة للغايـــة تشـــكل حمايـــة  - ٥١

وتـدرج المادتـان   . فالمدنيون يصبحون بصورة متزايدة مستهدفين للهجمات في حالات الصراع      
 من نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية الاغتصـاب والعنـف الجنسـي ضـمن       ٨ و   ٧

 يقع الاغتصاب والاعتداء الجنسي أيضـا أثنـاء   ويمكن أن . الجرائم ضد الإنسانية وجرائم الحرب    
وقـد لا تعـد   . الهرب على أيدي حرس الحدود، والوحدات العسكرية، وقطاع الطرق وغيرهـم         
 .سلامة النساء والفتيات مكفولة عندما يعشن في مخيمات اللاجئين أو بين المشردين

 والفتيـــات وتســـاهم عوامـــل كـــثيرة في إضـــعاف اللاجئـــات والمشـــردات مـــن النســـاء  - ٥٢
ــدعم    . وتعريضــهن للعنــف والاســتغلال الجنســيين   ــد تنعــدم نظــم ال ففــي أوضــاع المخيمــات ق

فعلاقـات القـوة،    . الجماعي التقليدي لحماية الأرامل والعازبات والقصر الذين لا يرافقهم أحـد          
في الحــالات الــتي تعتمــد فيهــا النســاء والأطفــال علــى العــون، قــد تزيــد تعرضــهم للاســتغلال      

 .الجنسي
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 الحصول على المساعدة المقدمة للاجئين واعتماد الدعم الذاتي -جيم  
يعتمد كثير مـن اللاجـئين والمشـردين داخليـا في العـالم اعتمـادا كليـا علـى المسـاعدات                      - ٥٣

ــة الصــحية       ــاء والرعاي ــأوى والم ــذاء والم ــأمين احتياجــاتهم الأساســية، وتشــمل الغ ــة في ت . الدولي
ــذاء   ــى الغ ــادل عل ــواد الأساســية الأخــرى مســألة أساســية بالنســبة للاجــئين     والحصــول الع  والم
وهناك إقـرار بوجـوب إشـراك النسـاء في المراحـل الأوليـة مـن                . والمشردين من النساء والأطفال   

 .وضع نظم توزيع الأغذية من أجل تعزيز التوزيع على الأسر وفيما بينها بعدالة وكفاءة
سـباب الوفيـات بـين اللاجئـات والمشـردات في         وبانتهاء مرحلة الطوارئ، يصبح أهـم أ       - ٥٤

ســن الإنجــاب هــو التعقيــدات الناشــئة عــن الحمــل بســبب الافتقــار إلى القــابلات المــدربات          
والقابلات التقليديات والأوضاع غير الصحية وعدم كفايـة الظـروف أثنـاء الـولادة إلى جانـب           

وقــد . تــان الإنــاثكمــا تنشــأ مضــاعفات صــحية خطــيرة مــن جــراء خ . انعــدام تنظــيم الأســرة
خلص تقييم بالمبادئ التوجيهية لمفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين بشأن حماية اللاجئـات             

إن المفوضـــية وشـــركاءها خطـــوا خطـــوات مهمـــة نحـــو تـــوفير خـــدمات الصـــحة �إلى القـــول 
وبالمقارنــة بالعقــد المنصــرم، كانــت هــذه الخــدمات نــادرة، لكنــها تشــكل الآن جــزءا . نجابيــةلإا
 .)١٤(�يتجزأ من برامج توفير الرعاية الصحية في بعض المناطق لا
. وينطوي تحول الشخص إلى لاجـئ علـى كـثير مـن الاضـطرابات والـتغيرات المفاجئـة                  - ٥٥

وتواجه اللاجئات والمشـردات، علـى أدنى تقـدير، مشـاكل عاطفيـة في التكيـف نتيجـة لفقـدان                    
ة أكثـر خطـورة تتعلـق بالصـحة العقليـة،           وهنـاك مشـاكل شـائع     . الأسرة وخسارة دعـم المجتمـع     

 .نتيجة التعذيب والإساءة الجنسية السابقين، خلال الهروب وبعده
وتواجه النساء والفتيـات اللاجئـات والمشـردات أيضـا كـثيرا مـن المعوقـات أمـام تلقـي                     - ٥٦

 مـا أو    فالقيود الثقافية أحيانا قـد تمنـع النسـاء مـن قبـول عمـل              . التعليم والتدريب على المهارات   
وقـد توجـد أيضـا قيـود علـى نـوع            . الدخول في أي تدريب يجبرهن على الخـروج مـن منـازلهن           

وهناك مشاكل عملية تعوق انخراطهن في العمل، بما في ذلـك           . العمل الذي يعتبر مناسبا للمرأة    
. أو العمـل بـالأجر    /الحاجة إلى رعاية الأطفال وعدم توافر الوقت والطاقة بعـد العمـل المـترلي و              

ما أن كثيرا من برامج التدريب علـى المهـارات تسـتلزم قـدرا مـا مـن التعلـيم السـابق، وعلـى               ك
فقـد لا تتأهـل اللاجئـات والمشـردات لهـذه الـبرامج             . الأخص من ناحية معرفة القراءة والكتابـة      

 .بسبب عدم حصولهن على التعليم الابتدائي في بلدان المنشأ
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 لإعمارالسلام والإعادة إلى الوطن وا -دال  
. تشــكل اللاجئــات والمشــردات مــوارد هامــة لتنميــة البلــدان في فتــرة مــا بعــد الصــراع  - ٥٧

فكثيرا مـا يكتسـبن مهـارات في معسـكرات اللاجـئين تكـون نـادرة في أوطـانهن مثـل المهـارات                     
 .التعليمية والمهن الإنتاجية

الاقتصــادية في ومــن أخطــر القضــايا الــتي تواجــه العائــدات والأطفــال انعــدام الفــرص     - ٥٨
ــة      ــدلات البطال ــاع مع ــاب الصــراعات، بســبب ارتف ــدان في أعق ــات    . البل ــد يجــبر الفتي ــذا ق وه

كمـا أن   . اللاجئات اللائي سبق أن هاجرن علـى اللجـوء إلى العمـل في البغـاء مـن أجـل البقـاء                    
تســريح المحــاربين الســابقين أيضــا كــثيرا مــا يــؤثر علــى إدمــاج اللاجــئين والمشــردين في حــالات  

وفي هذه الحالات، يمثل انعدام الحمايـة القانونيـة للحقـوق في الأراضـي وفي               . صراع وحمايتهم ال
 .)١٥(الملكية والحصول على الموارد الاقتصادية تحديات تواجهها المرأة وخاصة الأرامل

ويتأهل اللاجئون غير القادرين علـى العـودة أو البقـاء في بلـدان اللجـوء الأول لإعـادة                    - ٥٩
ومعظم اللاجئات والأطفـال الـذين تمـت إعـادة توطينـهم في بلـد ثالـث                 . في بلد ثالث  توطينهم  

وقد تمـت إعـادة تـوطين عـدد كـبير مـن الأسـر الـتي ترأسـها                 . يدخلون كجزء من وحدة أسرية    
 .نساء من ضمن بعض السكان اللاجئين وخاصة ضحايا الاغتصاب

 
 الاتجار بالبشر وتهريبهم -ثامنا  

تدبير الدخول غير المشـروع     � كما هو مُعرَّف في القانون الدولي بأنه         يقصد بالتهريب  - ٦٠
دولة طرف ليس ذلك الشخص من رعاياها أو المقيمين الـدائمين فيهـا، وذلـك     إلىلشخص ما  

مــن أجــل الحصــول، بصـــورة مباشــرة أو غــير مباشــرة، علـــى منفعــة ماليــة أو منفعــة ماديـــة          
يـواؤهم أو   إنيـد أشـخاص أو نقلـهم أو تنقيلـهم أو            تج�ويُعرَّف الاتجـار علـى أنـه        . )١٦(�أخرى

القسـر أو الاختطـاف     استقبالهم بواسطة التهديد بالقوة أو استعمالها أو غـير ذلـك مـن أشـكال                
أو الاحتيال أو الخداع أو اسـتغلال السـلطة أو اسـتغلال حالـة استضـعاف أو بإعطـاء أو تلقـي                      

 .)١٧(�لى شخص آخر لغرض الاستغلالمبالغ مالية أو مزايا لنيل موافقة شخص له سيطرة ع
 بروتوكـول منـع وقمـع ومعاقبـة الاتجـار بالأشـخاص،             -ويعكس اعتماد بروتوكـولين      - ٦١

وبخاصــة النســاء والأطفــال، وبروتوكــول مكافحــة تهريــب المهــاجرين عــن طريــق الــبر والبحــر    
. متجر بهـم   الحاجة للتمييز بوضوح بين مهاجرين بغير وثائق رسمية مهربين وأشخاص            - والجو

ففي حين يقبـل المهـاجرون دون وثـائق رسميـة طوعـا دفـع مقابـل وركـوب خطـر تهريبـهم عـبر                     
. الحدود بحثا عن فرص حياة أفضل، يكون الأشـخاص المتجـر بهـم ضـحايا لمجموعـات إجراميـة              

فالنساء اللاتي يهربن بواسـطة المتجـرين يعتقـدن أنهـن سـيعملن في وظـائف مشـروعة، ولكنـهن                    
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تحت شرك البغاء، والزواج، والأعمـال المترليـة، والمصـانع المسـتغلة للعمـال، وفي        يجدن أنفسهن   
 .أشكال أخرى من الاستغلال الذي يشكل نوعا من أشكال الرق المعاصر

ــة في          - ٦٢ ــاء والســخرة أحــد أســرع المجــالات المتنامي ــن أجــل البغ ــاس م ــد الاتجــار بالن ويع
ويعتقـد أن   . لمثيرة للقلـق المتزايـد في المجتمـع الـدولي         الأنشطة الإجرامية الدولية، وأحد المجالات ا     

الاتجــار هــو ثالــث أضــخم مصــدر عائــدات للجريمــة المنظمــة بعــد المخــدرات والســلاح ويولــد   
 .بلايين الدولارات سنويا

 نظمته شعبة النهوض بالمرأة التابعـة للأمانـة العامـة           )١٨(وقد خلص اجتماع فريق خبراء     - ٦٣
العمليـات  : عل الأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال، عرضة للاتجار هي       إلى أن العوامل التي تج    

التنمويــة الــتي تتميــز بشــواغل ملحوظــة طبقيــة وجنســانية وعشــائرية تســاهم في تهمــيش المــرأة،   
وبخاصــة مــن فــرص العمــل والتعلــيم؛ والتشــريد نتيجــة لكــوارث طبيعيــة ومــن صــنع الإنســان؛   

الجنسانية والتمييز الجنساني والعنـف القـائم علـى نـوع     والتفكك الأسري؛ والممارسات الثقافية    
 .)١٩(الجنس داخل الأسر والمجتمعات

ويســير تــدفق الاتجــار، بصــفة عامــة، مــن الــدول الناميــة إلى الــدول الصــناعية، أو نحــو    - ٦٤
وبما أن الاتجـار نشـاط إجرامـي سـري،          . بلدان مجاورة ذات هامش أعلى من مستويات المعيشة       

ــة عــن حجــم المشــكلة  لا توجــد إحصــاء  غــير أن المشــكلة خطــيرة حــتى باســتخدام    . ات دقيق
وبالرغم من عدم وجود قالب نمطـي واحـد للضـحية، فـإن أغلبيـة النسـاء                 . التقديرات المتحفظة 

 وكثيرات منـهن مراهقـات تتـراوح أعمـارهن مـا بـين الخامسـة           ٢٥المتجر بهن هن دون سن الـ       
 .)٢٠(عشرة إلى ما قبل العشرين

ــاء      ويط - ٦٥ ــة النسـ ــخاص، وبخاصـ ــار بالأشـ ــة الاتجـ ــع ومعاقبـ ــع وقمـ ــول منـ الـــب بروتوكـ
والأطفــال، وبروتوكــول مكافحــة تهريــب المهــاجرين عــن طريــق الــبر والبحــر والجــو، بالتعــاون  
الدولي في مكافحة تهريب الأشخاص والاتجار بهـم، ويشـجعا الـدول علـى اتخـاذ تـدابير لحمايـة                

ــم   ــذين تم الاتجــار به ــك ال ــذ      وخــلال. أولئ ــق لتنفي ــام برصــد دقي ــي القي ــة ينبغ  الســنوات القادم
ــد أفضــل الممارســات         ــا ســعيا لتحدي ــا به ــا البروتوكــولان أو طالب ــتي شــجع عليه السياســات ال

 .وكذلك المشاكل التي تواجه النساء اللائي تم الاتجار بهن
ــتويات      - ٦٦ ــة مس ــار في ثلاث ــة الاتج ــب   . ويجــب التصــدي لمواجه ــو جان المســتوى الأول ه
والثاني هـو جانـب الطلـب أي أولئـك الـذين يسـتخدمون أو ينتفعـون                 . ض لضحايا الاتجار  العر

وقـد يكـون هـؤلاء زبـائن       . في النهاية من الخدمات المقدمة بواسطة النساء والفتيات المتجر بهـن          
المواد الإباحية عن الأطفـال أو مسـتخدموها أو الشـركات المصـنعة الـتي تعتمـد علـى عقـودات                  
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والمستوى الثالث هو المتجـرون أنفسـهم وكـذلك الموظفـون           .  المستغلة للعمال  عمل مع المصانع  
 .الفاسدون الذين يمكنونهم من العمل والإفلات من العقاب

وقد أبرزت الجمعيـة العامـة الإجـراءات الـتي يـتعين علـى الحكومـات اتخاذهـا لمكافحـة                     - ٦٧
رة والاتجــار ونشــرها علــى وتشــمل هــذه جمــع معلومــات دقيقــة وحديثــة عــن الهجــ. )٢١(الاتجــار

وبالتـالي تعـد المعلومـات      . المهاجرين المحتملين لتمكينهم من تحديـد خيـارات واعيـة عـن الهجـرة             
 .أداة تمكين مهمة تضيق فرص المتاجرين في استغلال جهل المهاجرين المحتملين

يــة كــذلك، ومــع التأكيــد علــى أهميــة التعلــيم البالغــة، لا بــد مــن اتخــاذ إجــراءات وقائ    - ٦٨
ضـرورة تـوفير فـرص اقتصـادية في     : وتتطلـب الوقايـة الاهتمـام بمسـألتين    . تتجاوز زيادة التوعيـة  

ــاب ذلــك        ــي قــد يلجــأن في غي ــهجرة للنســاء اللائ ــة لل ــوات قانوني ــوفير قن ــوطن، وضــرورة ت ال
 .لاستخدام المهربين والمتجرين

اتيجية للحــد مــن ويعــد الحــزم في محاكمــة المتجــرين أيضــا وســيلة أساســية في أيــة اســتر  - ٦٩
وقـد بـدأت بعـض البلـدان تسـن قـوانين واضـحة تجـرم                . تعرض النساء والفتيـات لهـذه الظـاهرة       

وسنت بلدان أخرى قوانين تجـرم الاتجـار، ولكنـها عرَّفـت المصـطلح تعريفـا                . الاتجار والتهريب 
 .مفيدا للغاية بحيث لا يشمل إلا الاتجار لغرض الاستغلال الجنسي

ــهادة   - ٧٠ ــار      وتكتســي ش ــق في قضــايا الاتج ــا للتحقي ــدة عموم ــة فري ــار قيم . ضــحايا الاتج
والاتجــار مــن الجــرائم الــتي يصــعب التحقيــق فيهــا ويتوقــف التحقيــق فيهــا إلى حــد كــبير علــى    
استعداد الضحايا للتعاون مع جهات إنفاذ القانون مع أن هذا التعاون يمكـن أن يكـون خطـيرا                  

 . لهم الحماية الكافيةللغاية على النساء والأطفال ما لم توفر
ويتســم تحديــد ضــحايا الاتجــار بالصــعوبة المتناهيــة إذ يتطلــب نهجــا متعــدد القطاعــات    - ٧١
وعندما يدخل ضحايا الاتجار دائرة اهتمـام السـلطات بعـد           . يعتمد فقط على إنفاذ القانون     ولا

 خـوف   غارات على بيوت الدعارة وأماكن الاستخدام الأخرى، كـثيرا مـا يكـون الضـحايا في               
وقـد يخـافون مـن أن ينـتقم المتجـرون منـهم أو مـن أسـرهم في أوطـانهم               . من كشف أوضـاعهم   

ــع الشــرطة أو المســؤولين الحكــوميين        ــاون م ــى تع ــون عل ــد يكون ــا أن . لكــون المتجــرين ق كم
الضحايا قد يخافوا السجن أو الإبعاد بحجة الدخول بصورة غير مشروعة إلى البلاد مع كـونهم                

ــادات     . ضــحايا اســتغلال  ــة والمستشــفيات والعي ويجــب إشــراك وكــالات الخــدمات الاجتماعي
والمدارس والرابطات العشائرية وشـرائح أخـرى مـن المجتمـع المـدني في تحديـد النسـاء والأطفـال              

 .الذين تم الاتجار بهم وإعادة تأهيلهم
ايا ينبغي أن تنظر الدول في عدد من الخيارات فيما يتعلـق بمسـتقبل سـلامة وأمـن ضـح               - ٧٢

. وفي بعض الحالات يمكـن أن تعـود النسـاء والأطفـال بسـلام إلى أوطـانهم                . الناجين من الاتجار  
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وفي حالات أخرى ينبغي السماح لهم بالبقاء في بلدان المقصد وقد يحتـاجون إلى إدراجهـم مـع       
وتوجـد قـوانين متدرجـة في بعـض البلـدان تـنص علـى إعطـاء                 . أسرهم في برامج حماية الشهود    

إما في مقابل الإدلاء بالشهادة أو من قبيل العمـل          (نوني مؤقت أو دائم لضحايا الاتجار       مركز قا 
وفي بعض الحالات، يسمح لأعضاء الأسـر الـذين لا يزالـون في بلـد المنشـأ بـدخول                   ). الإنساني

 .بلد المقصد في حال احتمال أن ينتقم منهم المتجرون
 وحمايــة حقــوق المتجــر بهــم مــن النســاء   وهنــاك حاجــة للموازنــة بــين المنــع والمحاكمــة   - ٧٣

وينبغي أن تنظر الدول في عـدد مـن الخيـارات فيمـا يتعلـق بمسـتقبل سـلامة النـاجين             . والأطفال
 .من الاتجار، بما في ذلك سلامة عودتهم أو بقائهم في بلد المقصد

 
 إدماج المهاجرات -تاسعا  

. فاوتــا كــبيرا في بلــدان المقصــدتتفــاوت مشــاركة المهــاجرين في قــوة العمــل الأنثويــة ت  - ٧٤
وترتفـع  . وعموما فإن مشاركة المهاجرات في قوة العمل هي أقـل منـها بـين السـكان الـوطنيين                 

نسبة البطالة في قوة العمل بـين المهـاجرات بصـفة عامـة بـالرغم مـن وجـود اختلافـات بحسـب                       
المهـن الـتي يشـتغلن    وتميل النساء إلى الاشتغال في وظـائف في القطـاع الخـاص، و   . بلدان المقصد 

وتجــد النســاء . فيهــا عامــة هــي الأعمــال المترليــة وصــناعة الملبوســات ومهــن التســلية والخــدمات
المهاجرات ذوات المهارات الأعلى فرصا في العمـل كمدرسـات وفي المهـن الصـحية إلى درجـة                  

 .ةكبير
 ونظـرا   .وعادة تقل دخـول المهـاجرات مقارنـة بـدخول المهـاجرين الـذكور والـوطنيين                - ٧٥

لهــذا التــدني في الــدخول، فــإن المهــاجرات، وبخاصــة مــع تقــدمهن في الســن، يــرجح كــثيرا أن     
وتنشأ هذه الظـاهرة خاصـة مـن    �. يصبحن في حاجة إلى الخدمات والاستحقاقات الاجتماعية     
فالأثر المجمع لكثير مـن المهـاجرات   . تجاربهن الخاصة في مجال التمييز بوصفهن نساء ومهاجرات    

ــة � نــوع مــن يصــل إلى ــة   . �انعــدام رؤيــة اجتماعي وبالتــالي يكــن في حاجــة إلى خــدمات الرعاي
 وبـالرغم مـن هـذه الحاجـة الشـديدة، فـإن المهـاجرات               .)٢٢(�والخدمات العامة من أجـل البقـاء      

 .أيضا من غير المرجح أن يدركن أهليتهن لهذه الاستحقاقات
 مجـالي اللغـة     لـدورات التدريبيـة في    وقد لا تتمكن المهاجرات أيضا مـن الاسـتفادة مـن ا            - ٧٦

وتشـمل العقبـات الـتي تحـول        .  علـى إيجـاد عمـل ورفـع مسـتوى دخـولهن            والمهارات لمساعدتهن 
دون حصول النساء على تدريب في المجال اللغوي القيـود الثقافيـة علـى النسـاء اللائـي يحضـرن                    

ملية، مثل الحاجـة    كما أن هناك مشاكل ع    . الدورات أو يشاركن في أنشطة تقام خارج المترل       
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ــة الأطفــال، والمواصــلات والجــداول المرنــة، تعــوق أيضــا قــدرة النســاء علــى حضــور      إلى رعاي
 .دورات التدريب

ــة     - ٧٧ ــدان المتلقي ــى البل ــاجرات عل ــؤثر وجــود المه ــاجرات والسياســات   . وي وإن عــدد المه
تفـاوت التـأثير    وي.  الاقتصادية تتضـافر لتحديـد أثـر الهجـرة         -الحكومية والخصائص الاجتماعية    

المالي والاقتصادي والتأثيرات الأخرى لهجرة الإناث، وفقا لأمـور منـها، المهـاجرات وأهليتـهن               
للعمل، والإقامة الدائمـة واكتسـاب المواطنـة، والحصـول علـى المسـاعدة العامـة، والتسـجيل في                

 .برامج اللغات وبرامج التدريب الأخرى، وقدرتهن على العودة للانضمام إلى أسرهن
وعندما تهاجر الأسرة بأكملـها، يمكـن أن يـؤدي الانتقـال إلى تـوترات جنسـانية وبـين                    - ٧٨

وينطبق هذا بشكل خاص عندما يتكيف الأطفال بمعدل أسرع من والـديهم مـع لغـة                . الأجيال
وعنـدما تـرى بعـض المهـاجرات أطفـالهن يتخـذون ممارسـات              . جديدة ونظام اجتمـاعي جديـد     

فـالهجرة  . إلى التقيد من جديد هن وأسرهن بأخلاق نظم أبوية تقليديـة   غير معتادة، قد يندفعن     
فعلى سبيل المثال، قـد ينتظـر مـن         . يمكن أن تعزز الأدوار الجنسانية التقليدية من بعض الجوانب        

كمــا أن . النســاء أن يحــافظن علــى الأعــراف الثقافيــة والدينيــة الــتي يبــدو أنهــا تتعــرض للــهجوم 
ونظرا إلى أن كثيرا من المهاجرات يحصـلن علـى       . يضا الأدوار التقليدية  قوانين الهجرة قد تعزز أ    

مركز الإقامة القانونية عن طريق لم شمـل الأسـرة أو إعـادة تشـكيلها، قـد تصـبح قـدرتهن علـى                       
ممارســة حقــوقهن محــدودة تبعــا لاســتعداد أزواجهــن علــى الوقــوف معهــن في مطالبــهن المتعلقــة 

 .بالهجرة
اللائـي يهـاجرن مـن بلـدان ناميـة إلى بلـدان متقدمـة النمـو، يمكـن أن                    وبالنسبة للنسـاء     - ٧٩

ومـن أهـم عوامـل الـتمكين مـن التكيـف            . تكون عملية التكيف مع ثقافة جديدة عمليـة صـعبة         
فالمهــاجرون واللاجئــون الــذي يقبلــون قانونــا يتمتعــون عامــة  . الانــدماج هــو المركــز القــانونيو

البو اللجــوء عامــة في وضــع غــير مضــمون عنــدما  ويكــن طــ. بجميــع حقــوق المقــيمين الآخــرين
يكونــون في انتظــار الاســتماع لقضــيتهم؛ وفي حــالات كــثيرة قــد يكونــون مــؤهلين للعمــل أو   

وكثيرا ما تكون إجراءات اللجوء مطولة تتـرك طالبيـه في أوضـاع ينعـدم فيهـا                 . تلقي الخدمات 
 .اليقين لفترات زمنية طويلة

ة بشـكل خـاص بحـق المهـاجرات وكـذلك بالنسـاء الـلاتي          ولبعض البلدان قوانين مجحف    - ٨٠
فقــد تكــون إمكانيــة حصــول الــزوج الــذكر علــى جنســية البلــد  . يتــزوجن مــن رجــال أجانــب

ومثل هذه الأحكام تنتـهك     . الجديد مقيدة، حتى وإن كان يسمح لزوجات المواطنين بالتجنس        
ضـاء علـى جميـع أشـكال التمييـز           من اتفاقية الق   ٩وتنص المادة   . القانون الدولي لحقوق الإنسان   

تمـنح الـدول الأطـراف المـرأة حقوقـا مسـاوية لحقـوق الرجـل في اكتسـاب                   �ضد المرأة على أن     
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وتضــمن بوجــه خــاص، ألا يترتــب علــى الــزواج مــن  . جنســيتها، أو تغييرهــا أو الاحتفــاظ بهــا
جـة أو أن تصـبح   أجنبي أو على تغيير الزوج لجنسيته أثنـاء الـزواج أن تـتغير تلقائيـا جنسـية الزو           

تمـنح الـدول   �وتنص الاتفاقية كذلك على أن      . �بلا جنسية أو أن تفرض عليها جنسية الزوج       
 .�الأطراف المرأة حقا مساويا لحق الرجل فيما يتعلق بجنسية أطفالهما

وتختلف سياسات التجنس اختلافا كـبيرا مـن بلـد إلى آخـر تبعـا لمـدة الإقامـة المطلوبـة                       - ٨١
لبلــد وتاريخــه والتخلــي عــن المواطنــة الســابقة وشــروط الــدخل وإثبــات حســن    والمعرفــة بلغــة ا

ويبدو أن هناك تناقضا في الأبحاث بشأن الاختلافات الجنسانية وأوجه عـدم المسـاواة              . السلوك
ويذهب بعض الباحثين إلى الـرأي بـأن الرجـال أكثـر حظـا في التجـنس لأن                  . في أنماط التجنس  

لكنـه، في   . لعام، على سبيل المثال، في وظائف تتطلـب الجنسـية         معظمهم يعمل في مجال العمل ا     
 .بعض مجموعات المهاجرين، يحتمل تجنس النساء بمعدل أعلى من معدل الرجال

 
ــرية   -عاشرا   ــة البشــ ــيروس نقــــص المناعــ ــحة وفــ ــة  /الصــ ــة نقــــص المناعــ متلازمــ

 )الإيدز( المكتسب
لنسـاء المهـاجرات والنسـاء اللائـي        يمكن أن تؤثر الهجرة تأثيرا عميقـا في صـحة ورفـاه ا             - ٨٢

وتــأثير ذلــك علــى صــحة النســاء معقــد، ويشــمل تفــاعلا بــين  . يــبقين عنــدما يهــاجر أزواجهــن
طائفــة واســعة مــن العوامــل الصــحية المحــددة، منــها الحصــول علــى خــدمات الرعايــة الصــحية،   

والوضـع القـانوني   وتتأثر هذه العوامل بدورها بأنماط الهجرة   . وأنواع الأمراض التي يتعرضن لها    
 .للنساء
فعلـى سـبيل    . وتتعرض المهاجرات اللاتي يعملن في مهن خطرة لمشـاكل مهنيـة صـحية             - ٨٣

المثال، أدى التعرض دون وقاية لمبيدات الآفات إلى زيادة المضاعفات أثناء الحمل، بمـا في ذلـك                 
ف صـحية   كمـا أن عـدم وجـود ظـرو        . الإجهاض، في أوساط المهاجرات العاملات في الزراعـة       

ــة وفي صــناعة الملبوســات قــد يــؤدي إلى تعــريض      منظمــة بشــكل جيــد في الصــناعات التحويلي
 .المهاجرات إلى مخاطر مهنية صحية

وتتعرض النساء من ضحايا الاتجار لخطر بـالغ بسـبب الإصـابات والعـدوى بـالأمراض         - ٨٤
 مثـل الاكتئـاب،     وقـد تحـدث المشـاكل العقليـة الصـحية،         . المنقولة عن طريـق الاتصـال الجنسـي       

وقد تعاني المهاجرات من اضـطرابات الإجهـاد الـتي          . نتيجة الصدمة النفسية المتأتية عن حالتهن     
تعقب الصدمة النفسية مع فرصة ضـئيلة أو معدومـة للجـوء إلى رعايـة صـحية كافيـة أو عـلاج                     

 .أو دعم، نتيجة لانعدام شبكة الدعم الاجتماعي
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ل على الرعاية الصـحية المناسـبة والميسـورة لمعالجـة هـذه      أما قدرة المهاجرات في الحصو   - ٨٥
المشاكل الصحية البدنيـة والعقليـة فتتوقـف إلى حـد كـبير علـى وضـعهن الاقتصـادي وأهليتـهن                  
 .للخدمات الصحية وتغطية التأمين، ومدى توافر رعاية مناسبة من الناحيتين اللغوية والثقافية

طر الإصـابة بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية           وتتعرض بعض المهاجرات بصفة خاصة لخ      - ٨٦
فالنساء المسافرات لوحدهن ليس لديهن خيار كبير سوى المتاجرة بالجنس من أجـل             ). الإيدز(

وتتعرض اللاجئـات والمشـردات داخليـا للاغتصـاب         . البقاء أو إقامة شركاء لمجرد توفير الحماية      
ويـزداد خطـر العنـف الجنسـي     . كسلاح من أسلحة الحـرب وقـد يتعرضـن للاسـتغلال الجنسـي           

أيضا في قطاعات الاقتصاد التي تتميز بالفصل بين الجنسـين أو غـير المنظمـة، علـى سـبيل المثـال                     
وربمـا تكـون النسـاء المتجـر        . بين النساء العاملات في التجارة والأعمـال المترليـة وتجـارة الجـنس            
 .تعرضا لخطر الإصابةبهن المجبورات على العمل في الجنس لأغراض التجارة هن الأكثر 

 
  التوصيات-حادي عشر 

قد ترغب الجمعيـة العامـة في النظـر في التوصـية باتخـاذ الإجـراءات التاليـة لـتمكين                    - ٨٧
 .المهاجرات ولتعزيز وحماية حقوقهن الإنسانية وتقليل تعرضهن للإساءة

 :ينبغي أن تتخذ الحكومات الإجراءات التالية - ٨٨
الصكوك القانونيـة الدوليـة الـتي تعـزز وتحمـي حقـوق             التصديق على جميع     )أ( 

النساء والفتيات المهاجرات، ورصد تنفيذ هذه الاتفاقيات مثل اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع      
أشكال التمييز ضد المرأة؛ والاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفـراد             

ــة بمركــز اللاجــئين؛ و    ــة المتعلق ــة الاتجــار    أســرهم؛ والاتفاقي ــع وقمــع ومعاقب بروتوكــول من
بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال، وبروتوكول مكافحة تهريب المهـاجرين عـن طريـق            
البر والبحر والجو المكملين لاتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة المنظمـة عـبر الوطنيـة؛              

ابع لها بشأن بيع الأطفال     واتفاقية الأمم المتحدة لحقوق الطفل والبروتوكول الاختياري الت       
 وبغاء الأطفال والمواد الإباحية عن الأطفال؛

استعراض القوانين والسياسات الوطنية للهجرة والـتروح وذلـك لتحديـد            )ب( 
 الأحكام التمييزية التي تخل بحقوق المهاجرات؛

كفالة أن تتبع السياسات الوطنية نهجـا متوازنـة تعـالج الاتجـار بالأشـخاص                )ج( 
ز على منـع الجريمـة والمحاكمـة، بمـا في ذلـك بـذل الجهـود لحمايـة حقـوق الأشـخاص            وتترك

المتجر بهم، كما أوصت به مفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان في القواعـد والمبـادئ                    
وينبغــي أن تكــون تــدابير الحمايــة هــذه  . التوجيهيــة لحقــوق الإنســان والاتجــار بالأشــخاص 
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 بروتوكول منع وقمع ومعاقبة الاتجار بالأشخاص، وبخاصة متوافقة مع الأحكام الواردة في  
النســاء والأطفــال، بمــا في ذلــك تــوفير التمثيــل القــانوني، وحمايــة الشــهود، وإعــادة تأهيــل    
الضــحايا، وفــرص إعــادة التأهيــل أو البقــاء في بلــد المقصــد والجهــود المبذولــة لمكافحــة         

شـأ، وبخاصـة عـن طريـق تمكـين المـرأة            الأسباب الأساسية للاتجـار بالأشـخاص في بلـدان المن         
 اقتصاديا؛
ــع        )د(  ــة م ــوانين الوطني ــار في الق ــار وضــحايا الاتج ــف الاتج ــق تعري ــة تواف كفال

التعريــف الــوارد في بروتوكــول منــع وقمــع ومعاقبــة الاتجــار بالأشــخاص، وبخاصــة النســاء  
 والأطفال؛

ى التفرقة بين   اعتماد وتطبيق سياسات تعترف باعتبار الاضطهاد القائم عل        )هـ( 
الجنسين على أيدي جهات فاعلة غير حكومية أساسا مقبـولا لمـنح مركـز اللاجـئ بموجـب        

 المتعلقة بمركز اللاجئين، عندما تكون حكومة طالبة اللجوء غير راغبة           ١٩٥١اتفاقية عام   
 في حمايتها من العنف وإساءة المعاملة أو غير قادرة على ذلك؛

ت مـع جميـع النسـاء المتقـدمات للجـوء بمعـزل عـن               السماح بإجراء المقابلا   )و( 
ــة،       أزواجهــن أو عــن أعضــاء ذكــور آخــرين مــن أســرهن لتحديــد أهليتــهن لمركــز اللاجئ

راعي الجوانب الجنسـانية في إجـراء المقـابلات، بمـا في ذلـك اسـتخدام إنـاث                  يواعتماد نهج   
 مدربات في القضايا الجنسانية لإجراء المقابلات والترجمة؛

سياســات تعتــرف بإســهامات المهــاجرات في بلــدان المقصــد وكفالــة وضــع  )ز( 
الاعتراف بوثائق إثبات كفاءاتهن المهنية أو ضـمان تـوفر التـدريب لإعـادة إثبـات أهليتـهن                 

 .عند الاقتضاء
ينبغــي أن تتخــذ الحكومــات في جميــع مســتوياتها، والمنظمــات الدوليــة، بمــا في ذلــك  - ٨٩

لحكوميـة والقطـاع الخـاص، وأصـحاب المصـلحة الآخـرين،            الأمم المتحدة والمنظمات غير ا    
 :الإجراءات التالية، حسب الاقتضاء

وضــع سياســات تكفــل تعزيــز فــرص عمــل المهــاجرات، وحصــولهن علــى    )أ( 
السكن المأمون، والتعليم، والتدريب اللغـوي، والرعايـة الصـحية، والخـدمات الأخـرى في               

 البلد المضيف؛
امج اتصــالات لتوعيــة المهــاجرات بحقــوقهن     وضــع بــرامج تعليميــة وبــر    )ب( 

 ومسؤولياتهن بموجب القوانين الدولية والوطنية، مع مراعاة خلفياتهن الثقافية واللغوية؛
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ــها عــن الاتجــار بالأشــخاص للمهــاجرات      )ج(  ــة وفي حين نشــر معلومــات دقيق
 المحتملات لتمكينهن من اتخاذ قرارات واعية مستنيرة؛

علومات عن الهجرة الدولية، ونشرها بطرق مناسـبة        إجراء بحوث، وجمع م    )د( 
مع تصنيف جميع الإحصاءات بحسب نـوع الجـنس والعمـر، وذلـك مـن أجـل تحسـين فهـم               
أسباب هجرة الإناث وتأثيرها على النساء وبلدان المنشـأ وبلـدان المقصـد مـن أجـل تـوفير                   

 أساس متين لصياغة سياسات وبرامج مناسبة؛
ن الإسهامات الإيجابية للهجرة، وبخاصـة لـدحض        وضع ونشر معلومات ع    )هـ( 

جانـب وكـرههم والنعـرات العنصـرية        لأالمعلومات الخاطئة التي تقود إلى إثارة الخوف من ا        
 في بلدان المقصد التي يمكن أن تضع المهاجرات في خطر التعرض للعنف وسوء المعاملة؛

تحــدة لشــؤون تنفيــذ المبــادئ التوجيهيــة الــتي وضــعتها مفوضــية الأمــم الم   )و( 
اللاجئين بشأن حماية اللاجئات؛ والتوصـيات الـواردة في منشـورات المفوضـية عـن العنـف                 
الجنسي والعنف القائم على نوع الجـنس ضـد اللاجـئين والعائـدين والأشـخاص المشـردين                 

مبادئ توجيهية للمنع والاستجابة، والمبادئ التوجيهية للمفوضـية بشـأن التشـريد           : داخليا
لقواعد والمبـادئ التوجيهيـة الموصـى بهـا مـن المفوضـية بشـأن حقـوق الإنسـان                   الداخلي، وا 

والاتجـــار بالبشـــر، والسياســـات والمبـــادئ التوجيهيـــة الأخـــرى بشـــأن تمكـــين اللاجئـــات   
 والمشردات وحماية حقوقهن وسلامتهن البدنية وأمنهن؛

تحسين حصول اللاجئات والفتيات على خدمات الرعاية الأولية والصحة          )ز( 
الإنجابيــة بمــا في ذلــك الــبرامج الخاصــة بمعالجــة العنــف الجنســي والعنــف القــائم علــى نــوع   
ــة بالاتصــال         ــراض المنقول الجــنس والصــدمة النفســية الناتجــة عــن الهــرب والصــراع والأم

ــة البشــرية      ــيروس نقــص المناع ــك ف ــا في ذل ــة المكتســب    /الجنســي، بم ــة نقــص المناع متلازم
 ).الإيدز(
 

 الحواشي 

مـن منشـورات الأمـم المتحـدة،     (، ١٩٩٥سبتمبر / أيلول١٥-٤ المؤتمر العالمي الرابع المعني بالمرأة، بيجين،  تقرير )١( 
ــع   ــم المبي ــرار  )E.96.IV.13رق ــرات   ١، الفصــل الأول، الق ــاني، الفق ــق الث ، ٢٢٥، و ١١٦، و ٤٦، و ٣٦، المرف

 ).هـ (١٣٠، و )د (١٣٠، و )ب (١٣٠، و )د (١٢٦، و )ج (١٢٥ و
مـن منشـورات الأمـم المتحـدة        (،  ١٩٩٤سـبتمبر   / أيلـول  ١٣-٥الدولي للسكان والتنمية، القاهرة،     ير المؤتمر   تقر )٢( 

 ، ٩-١٠، و ٥-١٠، و ٩-٤، المرفـــــق، الفقـــــرات ١، الفصـــــل الأول، القـــــرار )E.95.XIII.18رقـــــم المبيـــــع 
 .١٨-١٠، و١٣-١٠و 

 )٣( A/58/161. 
 .نيويورك: ٢٠٠٣تنقيح عام : ٢٠٠٠-١٩٦٠مهاجرين، اتجاهات العدد الإجمالي لل: شعبة السكان )٤( 
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 .المرجع نفسه )٥( 
 .٢٠٠٤، واشنطن العاصمة، ٢٠٠٤تقرير الرصد العالمي لعام صندوق النقد الدولي،  )٦( 
منظمـة  (، المرفـق الإحصـائي      ٢٠٠٢تقرير التعـاون الإنمـائي لعـام        منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي،        )٧( 

 ).٢٠٠٢والتنمية في الميدان الاقتصادي التعاون 
 )٨( A/58/275 ٨٢، الفقرة. 
حكومات كل من إندونيسيا، وبابوا غينيـا       ) ، المرفق A/C.2/54/2(وقع إعلان بانكوك بشأن الهجرة غير النظامية         )٩( 

 الشــعبية، الجديــدة، وبــروني دار الســلام، وبــنغلاديش، وتايلنــد، وجمهوريــة كوريــا، وجمهوريــة لاو الديمقراطيــة 
وسري لانكا، وسنغافورة، والصين، والفلبين، وفييت نام، وكمبوديا، وماليزيا، وميانمار، والنمسا، ونيوزيلندا،            

 .١٩٩٩أبريل /واليابان، والإقليم الإداري الخاص بهونغ كونغ في نيسان
 .)٣ (١٦، المادة )ثالثا( ألف ٢١٧الإعلان العالمي بشأن حقوق الإنسان، القرار  )١٠( 
، منظمـة  ١٩٩٩، مـؤتمر العمـل الـدولي، الـدورة السـابعة والثمـانون،       )العمال المهـاجرون  (منظمة العمل الدولية     )١١( 

 .١٩٩٩العمل الدولية 
 )١٢( E/CN.4/2004/76. 
دراسـة إجماليـة عـن     : ، الاتجاهـات العالميـة المتعلقـة بـاللاجئين        ٢٠٠٣مفوضية الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجـئين،           )١٣( 

اد اللاجئين، والوافـدين الجـدد، والحلـول المسـتدامة، وطـالبي اللجـوء والأشـخاص الآخـرين الـذين تهـتم بهـم                 أعد
 ).٢٠٠٤مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، : جنيف(مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين 

جـئين بشـأن اللاجئـات والمبـادئ      لجنة المرأة للاجئات والأطفال، سياسـات مفوضـية الأمـم المتحـدة لشـؤون اللا               )١٤( 
 :New York (٢٠٠٢تقيـيم التنفيـذ خـلال السـنوات العشـر، نيويـورك، لجنـة المـرأة،         : التوجيهية بشأن حمايتـهن 

Women's Commission, 2002.( 
 )١٥( S/PRST/2002/1154 و S/PRST/2002/32. 
 المكمـل لاتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة      بروتوكول مكافحة تهريب المهـاجرين عـن طريـق الـبر والبحـر والجـو،          )١٦( 

 .الجريمة المنظمة عبر الوطنية
بروتوكول منع وقمـع ومعاقبـة الاتجـار بالأشـخاص، وبخاصـة النسـاء والأطفـال المكمـل لاتفاقيـة الأمـم المتحـدة               )١٧( 

 .لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية
، نيويـورك، الولايـات   Glen Coveتقرير اجتماع فريـق الخـبراء   : فالالاتجار بالنساء والأط�شعبة النهوض بالمرأة  )١٨( 

 .٢٠٠٢نوفمبر / تشرين الثاني٢٢ - ١٨المتحدة الأمريكية، 
 .المرجع نفسه )١٩( 
سماتــه واتجاهاتــه وقضــايا تتعلــق بالسياســة العامــة، المــؤتمر الأوروبي المعــني   : الاتجــار بالنســاء في الاتحــاد الأوروبي )٢٠( 

 .، المنظمة الدولية للهجرة١٩٩٦يونيه /لنساء، حزيرانبالاتجار با
 .٥٧/١٧٦القرار  )٢١( 
تعزيز البحوث عن الهجرة والمهـاجرين، بتمويـل في      : المفوضية الأوروبية، الهجرة والاندماج الاجتماعي للاجئين      )٢٢( 

تي نظمتـها الإدارة العامـة   إطار حلقتي الحـوار الرابعـة والخامسـة لمـداولات بحـوث الـبرامج الإطاريـة الأوروبيـة ال ـ                  
للبحوث مع الإدارة العامة للعمل والشؤون الاجتماعية، والإدارة العامة للعدل والشـؤون الداخليـة، بروكسـل،                

 .٢٠٠٢يناير / كانون الثاني٢٩ - ٢٨
 


