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 الدورة التاسعة والخمسون
 *من جدول الأعمال المؤقت) ب (٣٩البند 

أسباب الصراع وتعزيز السلام الدائم والتنمية 
   المستدامة في أفريقيا

تنفيــذ التوصــيات الــواردة في تقريــر الأمــين العــام عــن أســباب النـــزاع في   
 **أفريقيا وتعزيز السلم الدائم والتنمية المستدامة فيها

 
  العامالتقرير المرحلي للأمين  

 

 موجز 
ـــأع  ـــد هـ ـــ التقريذاـ ـــالفقر عمــلا بـ ـــ م١٤رة ـ ـــقن ـ ـــرار الجمعيــ ــة ــ ، ٥٨/٢٣٥ة العام
أن يقـدم   إلى الأمين العـام     فيه الجمعية    تالذي طلب ،  ٢٠٠٣ديسمبر  / كانون الأول  ٢٣المؤرخ  

 أحـدث    تقريـرا عـن تنفيـذ هـذا القـرار، آخـذا في الاعتبـار               ،في دورتها التاسـعة والخمسـين     إليها  
 .التطورات المتصلة بتعاون أفريقيا مع المجتمع الدولي في هذه المسائل

للتوصــيات الــواردة في تنفيــذا ادرات المتخــذة ــــرز والمبـــــدم المحــــالتقر ــــاول التقريــــويتن 
 والتنميـة المسـتدامة فيهـا     ز السـلم    ــوتعزيي أفريقيا   ــفالنـزاع  ام بشأن أسباب    ــن الع ــر الأمي ــتقري

(A/52/871-S/1998/318)  ــر ،  القائمــة في ذلــك الصــدد التحــديات والصــعوبات ، ويحــدد التقري
 .ويقدم مقترحات محددة بشأن التدابير التي يتعين اتخاذها لتعجيل تنفيذ تلك التوصيات

 

 * A/59/150. 
إذ أن مؤتمر قمة الاتحاد . تأخر تقديم هذا التقرير لتأخر بعض مؤسسات الأمم المتحدة في تقديم مساهماتها ** 

 إلى ٧ انعقد في الفترة من الأفريقي، الذي اتخذ قرارات هامة في مجالي السلم والأمن تتصل بهذا التقرير، قد
.٢٠٠٤يوليه / تموز٨
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ا يتم إحـرازه مـن تقـدم في التصـدي لآفـة الصـراعات في               ويلاحظ التقرير أنه بالرغم مم     
 وتهيئة أسس الهياكل الكفيلة بأن تتصدى بفعالية لمـا يـدور في هـذه القـارة                 قارة أفريقيا وإرساء  

مــن صــراعات، ظهــرت، في هــذا المنحــى، اتجاهــات وأســباب جديــدة تضــاف إلى التحــديات    
وكيما يتم تعزيز السلام في جميـع أنحـاء القـارة، يـتعين علـى البلـدان الأفريقيـة                   . القائمة من قبل  

هــود متضــافرة للتعجيــل بتنفيــذ هــذه التوصــيات والتعامــل مــع وأعضــاء المجتمــع الــدولي بــذل ج
 .الاتجاهات والأسباب الجديدة للصراعات العنيفة

 
 
 



 

04-46682 3 
 

A/59/285  

 مقدمة -أولا  
الصـادر في   واردة في تقريـر الأمـين العـام         ـ ــات ال ـذ التوصي ـ ـ ــي تنفي ـ ــرز ف ــظل التقدم المح   - ١

ـــع ١٩٩٨عــام  ــتراع ن أســباب ـ ــا ال ـــز الســل في أفريقي ــة المســتدامة فيهــا   م وتعزيـ ــدائم والتنمي ال
)A/58/871-S/1998/318 (    تقـارير  يخضـع للرصـد وتقـدم بشـأنه         موضـوعا    ٢٠٠٠يمثل مند عام

 المرحلـي المقـدم مـن الأمـين العـام           التقريـر بعد أن نظرت الجمعية العامة في       و. الجمعية العامة إلى  
 المـؤرخ   ٥٧/٢٩٦ب قرارهـا    بموج ـقررت الجمعيـة    ،  )A/57/172 (في دورتها السابعة والخمسين   

، أن تدرج ابتداء مـن دورتهـا الثامنـة والخمسـين بنـدا فرعيـا                ٢٠٠٢ديسمبر  / كانون الأول  ٢٠
بنـد  تحـت   “أسباب الصراع في أفريقيا وتحقيق السـلام الـدائم والتنميـة المسـتدامة فيهـا        ”بعنوان  
الجديـدة لصـالح تنميـة      الشـراكة   ”المعنـون    ،التنميـة في أفريقيـا    ب الأعمـال الوحيـد المتعلـق     جدول  
إلى الأمـين العـام أن      كـذلك   طلبت الجمعيـة    و. “التقدم المحرز في التنفيذ والدعم الدولي     : أفريقيا
 وفي الــدورة الثامنــة  .بشــأن هــذا البنــد الفرعــي   تقريــرا شــاملا  في تلــك الــدورة  إليهــا يقــدم 

الجمعيـة،  ، قـررت    )(A/58/352  المطلـوب  نظرت الجمعية العامة في التقريـر     والخمسين، وبعد أن    
، أن تواصـل رصـد تنفيـذ    ٢٠٠٣ديسمبر / كانون الأول٢٣، المؤرخ ٥٨/٢٣٥بموجب القرار  

في دورتهـا   إلى الأمـين العـام أن يقـدم إليهـا           التوصيات الـواردة في تقريـر الأمـين العـام، وطلبـت             
يقيـا مـع    آخذا في الاعتبار أحدث التطورات المتصلة بتعـاون أفر        آخر،  تقريرا    والخمسين التاسعة

 ولمـا كـان التقـدم المحـرز في          . الـتي وجـه إليهـا الانتبـاه في ذلـك القـرار             المجتمع الدولي في المسـائل    
وبخاصـة مـا يتعلـق منـها بالتنميـة الاقتصـادية       ، ١٩٩٨الصـادرة في عـام   تنفيذ بعـض التوصـيات      

: ريقيــاالشــراكة الجديــدة لصــالح تنميــة أف ”المعنــون والاجتماعيــة موضــوع تقريــر الأمــين العــام  
علـى  الحالي  ، فإنه ينبغي النظر إلى التقرير        (A/59/206) “التقدم المحرز في التنفيذ والدعم الدولي     

 .لتقرير وقراءته بالاقتران معهلذلك اأنه تكملة 
 ويســلط الأضــواء A/58/352ِالوثيقــة المعلومــات الــواردة في فــالتقرير الحــالي يســتكمل   - ٢

ـــعلــى مجــالات التقــدم ويح  اســتمد وقــد .  التنفيــذيات والصــعوبات القائمــة في مجــال ددد التحـــ
المنظمـات التابعـة   ن الدول الأعضاء، والاتحاد الأفريقـي و    ــمادته من المعلومات الواردة م    التقرير  
للبلـدان  الاستشـاري المخصـص   فريـق   كما اعتمد التقريــر علـى أعمـال ال       . الأمم المتحدة لأسرة  

، وفريــق مجلــس للمجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعيالتــابع  ن الصــراعاتــــالخارجــة مالأفريقيــة 
 أمـــانتي الاتحـــاد الأفريقـــي، وكـــذلكات في أفريقيـــا وحلـــها، ـــــالأمـــن المخصـــص لمنـــع الصراع

مؤسســات المجتمــع المــدني العاملــة في مجــال منــع  ووالشــراكة الجديــدة مــن أجــل تنميــة أفريقيــا،  
 .الصراعات المسلحة

 



 

4 04-46682 
 

A/59/285

 عات في أفريقيا وأسبابهالمحة عن اتجاهات الصرا -ثانيا  
الـدائم  في أفريقيـا وتعزيـز السـلم        بشأن أسباب الصراع    تقرير الأمين العام    عندما صدر    - ٣

مـن بلـدان المنطقـة     بلـدا   ١٤، كـان هنـاك      ١٩٩٨للمـرة الأولى في عـام        هـا والتنمية المستدامة في  
 تاضـطرا بـا   بو بلـد يمـر بأزمـة سياسـية شـديدة            ١١ يدور فيه صراع مسلح أو حرب أهلية، و       

وقـد تغـيرت    .  المتبقيـة  ١٥لــ   ولم يكن يتمتع بظروف سياسية مستقرة نوعـا مـا سـوى البلـدان ا              
فلـيس هنـاك حاليـا سـوى        . كثيرا هذه الصورة القاتمة نحو الأفضل في السنوات السـت الأخـيرة           

 ستة بلدان أفريقية يمكن اعتبارها في حالة صراع مسلح وقلة قليلة أخـرى تواجـه أزمـة سياسـية      
ــع نســبيا بظــروف سياســية مســتقرة وتحكمهــا أنظمــة      . عميقــة ــة تتمت ــدان الأفريقي فمعظــم البل

الاقتصـاد، ومكافحـة   إعـادة بنـاء   وتتجـه جهـود هـذه البلـدان نحـو      . انتخبـت بصـورة ديمقراطيـة   
وجميـع هـذه    . الفقر والتخلف، بعدة سبل من بينها الشراكة الجديدة من أجل التنمية في أفريقيا            

الـذي اعتمدتـه جمعيـة رؤسـاء دول وحكومـة           طـراف موقعـة علـى إعـلان الجزائـر           البلدان هـي أ   
ضــرورة تغــيير علــى  ، في جملــة أمــور، الــذي يشــدد)١(١٩٩٩عــام منظمــة الــدول الأفريقيــة في 

وتواصل هـذه البلـدان بـذل جهودهـا لتوطيـد الديمقراطيـة             . الحكومات بالطرق الدستورية فقط   
 مع مـا يتطلبـه ذلـك مـن         ، وإحلال النظام الدستوري   ،ببعقد انتخابات تشارك فيها عدة أحزا     

 .ضوابط وموازين
وبذلت البلدان الأفريقيـة والمنظمـات الإقليميـة في القـارة جهـودا جـادة للتصـدي لآفـة                    - ٤

ثيوبيــا،  إالصــراعات حيــث شــجعت مفاوضــات الســلام وتوســطت في اتفاقــات الســلام في        
وقـد    والسـودان وكـوت ديفـوار وليبريـا،        راطيةريتريا، وبوروندي، وجمهورية الكونغو الديمق    إو

وهياكـل قانونيـة سـتمكنها مـن أن         قانونيـا    إطـارا    ،الاتحـاد الأفريقـي   تحت رعايـة     ،أنشأت أيضا 
وذلك من قبيـل مجلـس السـلام والأمـن والبروتوكـول المتصـل               ، بفعالية لهذه الصراعات   ىتتصد
قـوات  تلك البلـدان والمنظمـات      رت  نشكما  .  التي تدعم أعمال المجلس    ، ولجنة الحكماء  بإنشائه

لحفظ السلام ومراقبين عسكريين في عدد من البلدان الأفريقية وتعكف حاليا علـى إنشـاء قـوة                 
 .تمكنها من الاضطلاع بعمليات السلام والمشاركة فيها على نحو أكثر فعاليةأفريقية احتياطية 

ان الـتي تعرضـت لانقـلاب أو        البلـد أمـا   قد قل عدد الانقلابات العسكرية في أفريقيا،        و - ٥
 وجمهورية أفريقيا الوسطى، وسان تـومي وبرينسـيبي، وسـيراليون،        جزر القمر، ( محاولة انقلاب 

وهنـاك  . ، أو تعمـل علـى إعادتـه        سـريعا  ، فهي إمـا أعـادت النظـام الدسـتوري         ) بيساو -وغينيا  
ومـن  . الإنسـان يضا جهود بذلت في أفريقيا لتحسين الأداء في مجـالي الحكـم الرشـيد وحقـوق                 أ

انضــم حــتى الآن إلى الآليــة الأفريقيــة لاســتعراض الأقــران  قــد  بلــدا ٢٣الأمثلــة علــى ذلــك أن 
الإدارة كـل مـن     التي أنشئت لرصد وتقييم وتشـجيع       التابعة للشراكة الجديدة من أجل أفريقيا،       
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ــرام حقــوق الإنســان و الشــركات، لالســليمة في المجــالات السياســية والاقتصــادية، ومجــا    . احت
، وتم إيفـاد بعـثتي دعـم إلى روانـدا           ٢٠٠٤مـايو   / انـا في أيـار    غواستهلت عملية الاستعراض في     

، علـى أن يلـي ذلـك        ٢٠٠٤يوليـه   / وإلى كينيـا في تمـوز      ٢٠٠٤يونيـه   /وموريشيوس في حزيران  
 .بعثة توفد إلى موزامبيق

ــا،     - ٦ ــدائر  وهــو وقــد تمــت تســوية صــراع مــن أقــدم الصــراعات في أفريقي في الصــراع ال
ــولا ــة       ،أنغ ــدي، وجمهوري ــدة لحفــظ الســلام في بورون ــات جدي ــن إنشــاء بعث ــد مجلــس الأم  وأي

كمـا تعمـل    . السـودان تحضـيري معـني ب    ، وفريـق    وكـوت ديفـوار، وليبريـا     الكونغو الديمقراطية،   
الأمم المتحدة بتعاون وثيق مع الاتحاد الأفريقـي، والحكومـة السـودانية لإيجـاد حـل للصـراع في                   

وعمــوم . مصــدر قلــق كــبيرتشــكل  تــزال حقــوق الإنســان والحالــة الإنســانية دارفــور حيــث لا
 ،قــد تزايــدت في جميــع البلــدان الــتي تعــيش صــراعات مســلحةفــرص إحــلال الســلام ن إالقــول 

البلـدان الأعضـاء    انعدام الاستقرار لا يزال قائما في منطقة الـبحيرات الكـبرى، و           أن  بالرغم من   
 .وسط أفريقيااتحاد نهر مانو، وأجزاء من في 
 

 التقدم المحرز في تنفيذ التوصيات الواردة في تقرير الأمين العام - ثالثا 
 تم إحـراز مزيـد مـن التقـدم في تنفيـذ التوصـيات               (A/58/352)منذ تقديم التقرير السابق      - ٧

وترد أدناه تفاصيل الإجراءات المتخذة، والتقدم المحرز، ومـا صـودف      . ١٩٩٨عام  في  الصادرة  
 .قيلمن عرا

 
 التصدي لحالات الصراع  

 صنع السلام - ١ 
لا يــزال تعــيين الوســطاء الخاصــين هــو الوســيلة الأولى الــتي يمكــن بهــا للأمــم المتحــدة       - ٨

ن مــن ون الموفــدووقــد ظــل الوســطاء الخاصــ. مســاعدة الــدول الأعضــاء علــى حــل الصــراعات
في ذلـك    السـلام بالتعـاون      الأمين العام يضطلعون بدور نشط في دعـم الجهـود الإقليميـة لصـنع             

الهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة ومــع مــع القــائمين بمبــادرة الســلام الإقليميــة بشــأن بورونــدي؛  
عقـد  الاتحاد الأفريقي بشـأن الحـوار بـين الأنغـوليين، و          ومع   والسودان؛   لبالتنمية بشأن الصوما  

 .لسلام والتنمية في منطقة البحيرات الكبرىلمؤتمر 
في ون ونيجيريـا تقـدما كـبيرا حـتى الآن           يرة من الأمـم المتحـدة، أنجـزت الكـام         وبمساعد - ٩

 بشـأن  ٢٠٠٢أكتـوبر  / تشـرين الأول ١٠تنفيذ حكم محكمة العدل الدوليـة الـذي أصـدرته في        
وتتواصــل الجهـود الـتي يبــذلانها في هـذا المنحـى في إطــار     . الحـدود البريـة والبحريــة بـين البلـدين    
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بطلـب مـن رئيسـي البلـدين ويرأسـها ممثلـي الخـاص لغـرب                أتها  التي أنش ـ اللجنة المشتركة بينهما    
فالعملية التي شرعت فيها اللجنة لسحب أفراد الإدارة المدنية وقوات الجيش والشـرطة             . أفريقيا

ونقل كلا البلدين للسلطة على النحـو الـذي دعـت إليـه محكمـة العـدل الدوليـة إنمـا يمثـل قصـة                         
ون ونيجيريـا،   يرتعزيـز التعـاون بـين الكـام       إلى  ، بعد إتمامها،     فقط تؤدينجاح كبيرة لأفريقيا لن     

، مبعوثـا خاصـا لي      ٢٠٠٣سـبتمبر   /وقـد عينـت في أيلـول      . بل وستعزز أيضا السلام في المنطقـة      
 وقـد حقـق تقـدم    ،ليساعد في تسوية التراع القائم منذ مدة طويلة بين الغابون وغينيا الاستوائية    

وعلى هامش أعمال مؤتمر قمة الاتحاد الأفريقـي الـتي انعقـدت في             . في الوساطة لحل هذا التراع    
ــس أبابــا في تمــوز   ــل  ٢٠٠٤يوليــه /أدي المشــاركة في توقيــع اتفــاق يحــدد ســبل    ل، ترأســت حف
المتنــازع عليهــا في المنطقــة الاقتصــادية المنــاطق في بعــض وغــيره مــن المــوارد استكشــاف الــنفط 

 .الخالصة
.  الحدودي من خـلال آليـة تحكـيم        ماحل نزاعه على  تريا  ريإثيوبيا و ووافقت حكومتا إ   - ١٠
/ تفـاق الجزائـر للسـلام المـبرم في كـانون الأول     وفقا لا ريتريا وإثيوبيا   إأنشئت لجنة الحدود بين     و

أبريـل مسـارا للحـدود الفاصـلة بـين البلـدين       /  نيسـان ١٣ورسمـت اللجنـة في     . ٢٠٠٠ ديسمبر
المنتظـر الشـروع في ترسـيم الحـدود علـى الميـدان في              وكـان مـن     . معترفا به دوليا وملزما قانونيا    

وكيمـا يتسـنى التوصـل      .  قـد تم إرجـاؤه     أن هذا الموعد  ولكن من المؤسف     ،٢٠٠٣يوليه  / تموز
إلى تســوية ســلمية للــتراع الحــدودي، عينــت مبعوثــا خاصــا لي ولكــن جهــوده لم تــأت نتــائج     

ــذكر  ــس  . جــديرة بال ــرر مجل ــن، أن يضــع الن ــ  اوق ــوبي ازاع ـلســلام والأم ــري ضــمن  لإالإثي ريت
 . الأولىأولوياته الأربع

مجلـس  قـام  ، ٢٠٠٤ينـاير  /كانون الثاني  ٣٠المؤرخ  ) ٢٠٠٤ (١٥٢٣بموجب القرار   و - ١١
أبريـل  / نيسـان  ٣٠حـتى   ولاية بعثة الأمم المتحـدة للاسـتفتاء في الصـحراء الغربيـة             بتمديد  الأمن  

اء مزيـد مـن المشـاورات مـع الحكومـة           من إجـر  لمسائل الصحراء الغربية     الخاص   مبعوثيلتمكين  
المغربية بشأن خطة للسلام لإعمـال حـق تقريـر المصـير لفائـدة سـكان الصـحراء الغربيـة، وهـي             

بيد أن مبعوثي الخـاص قـدم في        . ٢٠٠٣يناير  /الخطة التي عرضها على الطرفين في كانون الثاني       
 بــذل كــل مــا في وســعه  أنــهإن دافعــه إلى ذلــك ،اســتقالته مشــيرا إلى ٢٠٠٤يونيــه / حزيــران١

خـلال  مـن تقـدم     قـق   تحوذكـر أيضـا أنـه بـالرغم ممـا           . لمساعدة الطرفين علـى إيجـاد حـل للـتراع         
زاع ـحـل الن ــلم يسـتطع  المجتمـع الـدولي   فـإن  ، شـارك فيهـا في هـذه المسـألة    الأعـوام السـبعة الـتي    

، ٢٠٠٤بر  أكتـو / تشـرين الأول   ٣٠حـتى   البعثـة   وقد تم منذ ذلك الحين تمديد ولاية        . الأساسي
السلام من خلال تدابير لبناء الثقـة كـأن يسـرت تبـادل     إحلال  العمل من أجل    البعثة  واصلت  و

 .في الجزائرفي المخيمات الصحراء الغربية واللاجئين أهالي زيارات الأسر بين 



 

04-46682 7 
 

A/59/285  

وتواصلت في غرب أفريقيـا جهـود التقريـب بـين الأطـراف المتنازعـة وتحقيـق المصـالحة                    - ١٢
مل مكتب الأمم المتحدة في غرب أفريقيا بتعـاون وثيـق مـع ممثلـي الخاصـين إلى                  بينها، حيث يع  

نعـدام الاسـتقرار في   التصـدي لا وقـد كـان   .  وكـوت ديفـوار وليبريـا    بيسـاو  -غينيـا   سيراليون و 
ــي        ــاء الســلام في صــميم اهتمامــات ممثل ــع تصــعيد الصــراعات مــن خــلال بن ــة ومن هــذه المنطق

يقومون بـه لحشـد دعـم المـانحين لتفعيـل اتحـاد             ما  الإضافة إلى   ب فهم،الخاصين في غرب أفريقيا،     
نهر مانو، يعملون مع الجماعـة الاقتصـادية لـدول غـرب أفريقيـا لمعالجـة القضـايا الحدوديـة الـتي                       

 الأسـلحة الصـغيرة والأسـلحة       الوقـف الاختيـاري لتوريـد     ومـن ذلـك تعزيـز        ،تعاني منها المنطقة  
ــاع والخفيفــة، وإصــلاح القطــاع الأمــني،    ــة الأطفــال   نهــاتب ج إقليمــي لتشــغيل الشــباب، وحماي

ومــن التطــورات الــتي تبعــث  . والنســاء مــن الاســتغلال الجنســي، ومكافحــة اســتخدام المرتزقــة  
لس الأمن والمجلس الاقتصادي والاجتمـاعي بقضـايا        الالتزام المتزايد لمج  الأمل، في غرب أفريقيا،     

لمعالجــة القضــايا الــتي محــددة را توصــيات بعثــات مشــتركة وأصــدفقــط اضــطلعا ب ،هــذه المنطقــة
 .تشكو منها المنطقة

غير أن من الجـدير بالـذكر أنـه وإن كـان اللجـوء إلى الوسـطاء الخاصـين واللجـان                      - ١٣
تظـل أولا  الخاصة ما زال وسـيلة مـن وسـائل التسـوية السـلمية للتراعـات، فـإن المسـؤولية           

بوسـائل منـها تنفيـذ    النـهوض بهـا    يمكـن    مسـؤولية وهـي    ،تقع على الـدول الأعضـاء     وأخير  
 .المستقلةالفاعلة توصيات تلك الجهات 

 
 حشد الدعم الدولي لجهود السلام - ٢ 

ومـا كـان    . لم ينفك المجتمع الدولي يبدي استعدادا أفضل لمجابهـة الصـراعات في أفريقيـا              - ١٤
ون وليبريـا، أن    بوروندي والسودان وسيرالي  للتطورات الايجابية التي جدت في عملية السلام في         
فقـد سـاعد هـذا الـدعم علـى زيـادة توثيـق               .تتحقق لولا الدعم الذي تلقته مـن المجتمـع الـدولي          

صـنع  فيمـا يتعلـق ب    تحاد الأفريقي، والمنظمات الأفريقية الإقليمية      لاالأمم المتحدة، وا  بين  تعاون  ال
 الكونغــو بورونــدي، وجمهوريــة، كمــا هــو الحــال في  الســلام في بلــدان تــدور فيهــا صــراعات 

 .تريايإثيوبيا، وإرفي الديمقراطية، و
ــام  - ١٥ ــة في كاناناســكي   ٢٠٠٢وفي ع ــة الثماني ــدا،  ،، التزمــت مجموع ــود  كن ــدعم الجه ب

وقـد  .  في إدارة الصراعات وحلـها     بمزيد من الفعالية  الرامية إلى تعزيز قدرة أفريقيا على التدخل        
،  مـؤتمر قمـة مجموعـة الثمانيـة في ايفيـان            الالتـزام، في   فيما بعد التأكيـد مـن جديـد علـى هـذا           تم  

 أفريقيـا   ةويرمي الـدعم المقـدم مـن هـذه المجموعـة أيضـا إلى النـهوض بقـدر                 . ٢٠٠٣ في   فرنسا،
علــى منــع أو إدارة الصــراعات العنيفــة وبخاصــة علــى مســتوى المنظمــات الأفريقيــة الإقليميــة،     

ولي وبخاصـة الاتحـاد الأوروبي،      وقـدم المجتمـع الـد     . والمساعدة علـى تعزيـز المؤسسـات الأفريقيـة        
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ــدعم للاتحــاد الأفريقــي في    ــة، ال ــة  ســياقومجموعــة الثماني ــة الســلام في بورونــدي، وللهيئ  عملي
لجماعـة الاقتصـادية   ل عمليـة السـلام في السـودان، و       سـياق في  المعنيـة بالتنميـة     الحكومية الدوليـة    

تحـاد الأوروبي مـؤخرا     لادم ا وق ـ.  ليبريـا   عملية إحـلال السـلام في      سياقلدول غرب أفريقيا، في     
 . مليون يورو٢٥٠بمبلغ قدره تبرعا لصندوق مرفق السلام التابع للاتحاد الأفريقي 

 
 والعراقيلالتحديات   

سـوف  المنظمـات الإقليميـة الأفريقيـة    قـدرة  زام مجموعـة الثمانيـة بتعزيـز    ـالت ـلا شك أن     - ١٦
المجتمـع الـدولي    غـير أن     .لصراعات وحلها في إدارة ا  فعالة  بصورة  المشاركة  على  يساعد أفريقيا   

 قدرا أكـبر مـن التعـاطف والتجـاوب مـع سـعي أفريقيـا نحـو تعزيـز التنسـيق                      لا بد من أن يبدي    
 . بما في ذلك في المجالات التي تتطلب الدعم،والاتساق

وممــا اكتســى أهميــة بالغــة في توطيــد الســلام، الــدعم المــادي المقــدم مــن المجتمــع الــدولي  - ١٧
 .اون بين الأمم المتحـدة ومؤسسـات بريتـون وودز في حـالات مـا بعـد انتـهاء الصـراعات                    والتع

ــهاء الصــراع، لجــني المكاســب       ــرة مــا بعــد انت ــة الإنعــاش في فت ذلــك أن هنــاك حاجــة في مرحل
الفورية الناشئة عن إحلال السلام، وهو ما من شأنه أن يسـاعد الأطـراف علـى إقنـاع أتباعهـا                    

ومن الأهمية بمكان أن يتم أيضـا في هـذا الصـدد توجيـه الـدعم                . لسلامعموم السكان بفوائد ا   و
 .نحو مشاريع ذات أثر سريع تحفز على إحلال السلام

 
 تحسين فعالية الجزاءات - ٣ 

اســتهداف عــن طريــق الجــزاءات تركيــز نطــاق  ١٩٩٧واصــل مجلــس الأمــن منــذ عــام  - ١٨
ات المنـع مـن السـفر والجـزاءات         جـزاء ف. واضعي السياسـات وأفـراد أسـرهم في بعـض الحـالات           

الاتحـاد الـوطني    ضـد كبـار المسـؤولين في        التي طبقت أول ما طبقـت       الموجهة ضد الدبلوماسيين    
بعــد ذلــك علــى قيــادي   تم تطبيقهــا وأفــراد أســرهم القريبــة ) يونيتــا(للاســتقلال التــام لأنغــولا  

ات الانتقائيـة أيضـا علـى    وطبقت هذه الجزاء  .  الثورية الطغمة العسكرية وأعضاء الجبهة المتحدة    
أفـراد قواتهـا المسـلحة وزوجـاتهم وأفـراد آخـرين يـزودون بالمـال والعتـاد          وليبريا أعضاء حكومة   

 مجلس الأمـن أيضـا أن تجميـد         قد أدرك و.  لليبريا العسكري الجماعات المتمردة في بلدان مجاورة     
 اتفاقـات السـلام، يـؤدي       الأصول المملوكة لكبار المسؤولين في الجماعات المتمردة الـتي تنتـهك          

 أمـوال  القيـادة الليبريـة  وقد شملت الجـزاءات الـتي طبقـت ضـد       . في تسوية التراعات  حفازا  دورا  
ــة واقتصــادية أخــرى   عليهــا كــان رئيســها آنــذاك وأولاده يملكونهــا أو يســيطرون   ومــوارد مالي

 .مباشرة أو بصورة غير مباشرة
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ــالجزاءات المركــزة تقليــل   - ١٩ ــراد ب ــار اوي ــذين علــى الســكان المحلــيين  لســيئة الواقعــة الآث ال
 الأمــن في قــراره سوقــد قــرر مجلــ. الأطــراف المقصــودة بــالجزاءاتمــع يعتمــدون علــى التجــارة 

ــع        أن ) ٢٠٠٠ (١٢٩٥ ــولا، بالتشــاور م ــى أنغ ــالجزاءات المفروضــة عل ــة ب ــة المعني ــوم اللجن تق
باشــرة الراشــدين، الــذين ونيتــا وأفــراد أســرهم الميحكومــة أنغــولا، باســتكمال قائمــة مســؤولي 

المفروضـة علـى ليبريـا      المعنيـة بـالجزاءات     وتقـوم اللجنـة     . يخضعون للقيود المفروضة علـى السـفر      
أيضــا النظــر في طلبــات قــوائم الممنــوعين مــن الســفر، ويــتم  باســتعراض مــرة كــل ثلاثــة أشــهر  

 أدرجـت في    الشطب من تلك القوائم خلال هذه العمليات التي تتيح لمن يرون أن أسمـاءهم قـد               
 .تلك القوائم دون وجه حق أن يتقدموا بطعون لدى اللجنة المعنية

وخلال السنوات القليلة الماضية، أنشأ مجلس الأمن أيضا عددا من أفرقة الخبراء لرصـد               - ٢٠
وكــان مــن بــين هــذه   .تنفيــذ الجــزاءات الــتي يفرضــها والتحقيــق في انتــهاكاتها والإبــلاغ عنــها  

 الخــبراء ايونيتــا، وفريقــالمفروضــة علــى وآليــة الرصــد المعنيــان بــالجزاءات الأفرقــة فريــق الخــبراء 
، وفريـق الخـبراء والرصـد المعـني بالصــومال،     وليبريـا بسـيراليون،  اللـذان تم تعيينـهما فيمـا يتصـل     

المسـتقلة  وقد ساعدت تقارير هـذه الأفرقـة        . وفريق الخبراء المعني بجمهورية الكونغو الديمقراطية     
وإخضـاع  في التوريـد  أنشطة تجار الأسلحة الدوليين وشبكاتهم المستخدمة ف وكشعلى تحديد  

مجلـس الأمـن اسـتخدام نظـم الجـزاءات          يكفـل   وبهـذه التـدابير،     . تلك الأنشطة للتمحيص العلني   
 .بمزيد من الفعالية

 
 وقف انتشار الأسلحة - ٤ 

وهـي   ، الصـغيرة  الأسـلحة المتعلقـة ب   للدراسة الاستقصـائية     ٢٠٠٣يتضح من طبعة عام      - ٢١
 في الـدول الأفريقيـة جنـوب    يجـرى أنـه   من مشاريع معهد الدراسات الدوليـة العليـا في جنيـف،            

 مليون قطعة سلاح صـغيرة بمـا في ذلـك         ٣٠ بلدا، تداول قرابة     ٤٤ وعددها   ،الصحراء الكبرى 
 خلافـا لمـا كـان يعتقـد قبـل            وذلـك  ،قطع الأسلحة الموجـودة بحـوزة قـوات حكوميـة أومتمـردة           

 مليـون قطعـة سـلاح نـاري موزعـة بـين قـوات حكوميـة                 ١٠٠ات قليلة من أنه ربما توجد       سنو
وممــا ســاهم في تخفــيض الطلــب علــى الأســلحة الصــغيرة في .  في أفريقيــاوأخــرى غــير حكوميــة

أفريقيا، تشديد الإجراءات المفروضة من مجلس الأمن وسلسلة من اتفاقات السلام الـتي وقعـت       
اعات في أنغــولا، وســيراليون، واتفــاق لوانــدا لإنهــاء المعــارك بــين    لإنهــاء الصــر٢٠٠٢في عــام 

 فقـد مكـن نـزع أسـلحة المتمـردين في هـذه             ،القوات الأجنبية في جهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة        
الحروب وضمان إدماجهم في الجيوش الوطنية الحكومات مـن إحكـام سـيطرتها علـى الأسـلحة                 

جهـود كـبيرة مـن جانـب دول أفريقيـة وأخـرى غـير               وبذلت أيضا   . الصغيرة والأسلحة الخفيفة  
نـع الاتجـار غـير المشـروع بالأسـلحة الصـغيرة، والأسـلحة             المتعلـق بم  العمل  برنامج  أفريقية لتنفيذ   
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 ويتضـح   .)٣(٢٠٠١، الـذي اعتمـد في عـام         ومكافحتـه والقضـاء عليـه     من جميع جوانبه    الخفيفة  
 بلـدا عينـت وكالـة    ١٤ صـال وطنيـة؛ و   بلـدا عينـت جهـة ات   ٣٠الآن من البيانـات المتاحـة، أن       

ــة للتنســيق، و  ــل الأســلحة الصــغيرة        ٣٢ وطني ــدا ســنت قــوانين بشــأن إنتــاج وتوريــد ونق  بل
 بلـدا اعتمـدت     ١٧  بلدا كشفت عن مخزوناتها من هذه الأسـلحة؛ و         ١٥ والأسلحة الخفيفة؛ و  

ــرامج لتجميــع   ــا    . الأســلحةتلــك ب ــة في أفريقي ــدة للتنمي بضــرورة وقــد ســلمت الشــراكة الجدي
الموقـف الأفريقـي    بشـأن التشجيع على تنفيذ الإعلان الذي أصدره الاتحاد الأفريقي في بامـاكو    

والاتجـار بهـا بصـورة غـير       وتـداولها   انتشار الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة      المشترك المتعلق ب  
 حيــث حــددت ،ومختلــف الاتفاقــات دون الإقليميــة ٢٠٠١عــام ، وبرنــامج عمــل )٤(مشــروعة

شراكة انتشار الأسلحة الصغيرة ضمن المجالات التي يتعين اتخاذ إجـراءات بشـأنها علـى سـبيل                 ال
تحـاد الأفريقـي والقـائمين      لاوفي المشاورات الـتي أجريـت بشـأن السـلام والأمـن بـين ا              . الأولوية

ــز منــع ومكافحــة ظــاهرة تــداول       علــى الشــراكة الجديــدة، وضــعت خطــة عمــل لمواصــلة تعزي
 .والأسلحة الخفيفة في أفريقيا والقضاء عليهاالأسلحة الصغيرة 

من برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي، واصـلت الجماعـة الاقتصـادية لـدول غـرب                وبدعم   - ٢٢
ومـن المتوقـع أن   . أفريقيا تنفيذ وقفها الاختيـاري لتوريـد الأسـلحة الصـغيرة والأسـلحة الخفيفـة             

ــه البرنــامج الإنمــائي،   ينــهض برنــامج التنســيق والمســاعدة مــن أجــل الأمــن والتن   ميــة الــذي يمول
بأهداف هذا الوقف الاختيـاري، ويسـهل التعـاون فيمـا بـين بلـدان الجماعـة الاقتصـادية لـدول                

ــار     ــبح انتشـ ــاري وكـ ــا الاختيـ ــذ وقفهـ ــا في تنفيـ ــلحةغـــرب أفريقيـ ــة الأسـ ــة في المنطقـ .  الخفيفـ
والجماعـــة يقيـــا، وبالاشـــتراك مـــع الاتحـــاد الأفريقـــي، والجماعـــة الاقتصـــادية لـــدول غـــرب أفر

ــا والاقتصــادية لــدول وســط أفريقيــا، وبلــدان    الــبحيرات الكــبرى والقــرن  منطقــة شــرق أفريقي
، والجماعـــة الإنمائيــة للجنـــوب الأفريقـــي،  )٥()الـــدول المشــاركة في إعـــلان نــيروبي  (الأفريقــي  

اضطلعت إدارة شؤون نزع السلاح بسلسلة مشـاورات وحلقـات عمـل إقليميـة تناولـت فيهـا                  
ذه الجهــود قــدمت دول عديــدة ونتيجــة لهــ. ٢٠٠٣جوانــب تنفيــذ برنــامج عمــل عــام  مختلــف 

 . بموجب قوانينها الوطنيةمعلومات عما سنته من تشريعات تجرم انتهاك الحظر على الأسلحة
ز ي ـ، دعا مجلـس الأمـن دول منطقـة غـرب أفريقيـا إلى تعز              )٢٠٠٣ (١٤٧٨وفي القرار    - ٢٣

نتشــار الأســلحة الصــغيرة والأســلحة الخفيفــة وأنشــطة المرتزقــة،  التــدابير الــتي اتخــذتها لمكافحــة ا
وكـان  . عالية الوقف الاختياري الذي قررته الجماعة الاقتصادية لـدول غـرب أفريقيـا            ف  ينوتحس

فريق الخـبراء المعـني بالصـومال قـد حـدد حـالات ملموسـة لانتـهاك الوقـف الاختيـاري لتوريـد                       
ن عن أسماء بعض الضـالعين في الاتجـار غـير المشـروع              وأعل الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة   

وقد أفاد الفريق عند انتـهاء فتـرة ولايتـه بـأن            . S/2003/1035) و   ،S/2003/223انظر  (بالأسلحة  
 ١٠ ٠٠٠عقوبـات تتـراوح بـين غرامـة قـدرها           تشـتمل علـى     عشرات الدول قد سنت قـوانين       
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علـق بجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة،        وفيمـا يت  . دولار، والسجن لمدة لا تزيد على سـبع أعـوام         
مــن جميــع الــدول أن تقــدم إلى اللجنــة المعنيــة  ) ٢٠٠٤ (١٥٣٣طلــب مجلــس الأمــن في قــراره  

وأن توافيهـا   تقارير بشأن ما اتخذته من إجراءات لتنفيذ الحظر على الأسـلحة؛            التابعة للمجلس   
 .لقيام بتلك الأنشطةفي امن ساندوهم الحظر أو بمعلومات بشأن من يتبين أنهم قد انتهكوا 

ــتي          - ٢٤ ــل الجــوي والبحــري ال ــد شــركات النق ــود لتحدي ــن أيضــا بجه ــس الأم ــوم مجل ويق
حظـر  معاهـدة   بـدء نفـاذ     ومنـذ   . استخدمت طائراتهـا أو سـفنها لانتـهاك الحظـر علـى الأسـلحة             

ثـر  الـتي تعـرف أك    (استعمال وتكديس وإنتاج ونقل الألغام المضادة للأفراد وتدمير تلك الألغام           
صـدقت  الدول الـتي  وصل عدد ، ١٩٩٩في عام ) أو معاهدة أوتوا  ،حظر الألغام باسم معاهدة   
إلى المضـادة للأفـراد     عدد البلدان الـتي توقفـت عـن إنتـاج الألغـام              دولــة، و  ١٤٣على المعاهــدة   

عدد الدول الأفريقية من منطقة جنوب الصحراء الكبرى الأطراف في المعاهـدة إلى             و،  بلدا ٤٠
علـى   تثم إن العديد من البلدان بما فيها تلك التي لم توقع على المعاهـدة بعـد، وافق ـ             . دولة ٤٥

 الأدلـة علـى اسـتخدامها       ٢٠٠٢ منذ عام    تضاءلتولذا،  . تها من الألغام الأرضية     اوقف صادر 
ــا ــوافرة  في و. في أفريقيـ ــة المتـ ــذا الصـــدد تثبـــت الأدلـ ــة في بورونـــدي،  هـ أن الأطـــراف المتنازعـ
هـي وحـدها الـتي لا تـزال         والصـومال   أجـزاء مـن السـودان،       ولكونغـو الديمقراطيـة،     وجمهورية ا 

 .)٦(تستخدم الألغام المضادة للأفراد
 

 والعراقيلالتحديات 
بالرغم من الجهود المبذولة في كامل أنحاء العالم لكبح الاتجار غـير المشـروع بالأسـلحة                 - ٢٥

وأخـرى غـير حكوميـة، وسماسـرة مـن          الصغيرة، تواصل هذا الاتجار بضـلوع جهـات حكوميـة           
فقد انتقلـت الأسـلحة الصـغيرة والأسـلحة الخفيفـة مـن بلـد أفريقـي لآخـر                  . شركاتالفراد و الأ

وقــد ظلــت تــدفقات . يــدي سماســرة مــن بلــدان الشــمال أووردت إلى البلــدان الأفريقيــة علــى 
سـلاح في عـدد   الأسلحة، سواء من داخل المنطقة أو خارجها تغـذي المتمـردين والميليشـيات بال     

مـا زالـوا    حكـوميين     ينأفـراد ومسـؤول   وجـود   ومما يسهل من هـذه الحالـة        . من البلدان الأفريقية  
ــدول          ــراق الحــدود، وعجــز ال ــهولة اخت ــتعمل الأخــير، وس ــهادات مدلســة للمس يصــدرون ش

المجتمـع الـدولي إلى العمـل سـويا لسـد      أعضـاء  وسـيحتاج  . الأفريقية عن حمايـة مجالهـا الجـوي      
وبخاصة فيما يتعلـق بتحسـين   ، ٢٠٠١لعام  شديد المراقبة وتنفيذ برنامج العمل      الثغرات وت 

قدرة جهات الاتصال الوطنية علـى أن تضـطلع بفعاليـة بـإجراءات لمنـع ومكافحـة الاتجـار                   
  .غير المشروع بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة والقضاء عليه

المضـادة  مخزوناتهـا مـن الألغـام الأرضـية         بتـدمير   التي أعلنـت التــزامها      الدول  تشمل  ولم   - ٢٦
ذلـك أن البيانـات   .  جميع الدول الأطراف في معاهدة أوتـوا في غضون فترة زمنية محددةللأفراد  
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وعـادة مـا تطيـل      .  بلـدا  ٩٤في  مـن تلـك الألغـام        مليـون    ٢٣٠المتاحة لا تزال تشـير إلى وجـود         
 .رة طويلـة بعـد انتـهاء الصـراعات        الألغام الأرضية من عمر الصراعات وتظل آثارهـا قائمـة لفت ـ          

تـدمر مخزوناتهـا مـن    أوتـوا وأن  وبناء عليه، فإني أحـث البلـدان علـى أن تنضـم إلى معاهـدة       
وأحـث أيضـا   . الألغام المضادة للأفراد وتكشف عن مخزوناتها إن لم تكـن فعلـت ذلـك بعـد        
ف علـى المعـايير     المجتمع الدولي على أن يشدد المراقبة لمنع المتجرين والشركات مـن الالتفـا            

 .الدولية المتفق عليها ليتسنى إحلال الأمان في قريتنا العالمية
 

 حفظ السلام - ٥ 
تمثل تجربة سيراليون على أكثر من صعيد علامة فارقة بالنسـبة للأمـم المتحـدة والمجتمـع        - ٢٧

يرة في في التسـعينات بخيبـة أمـل كـب      مجلـس الأمـن والمجتمـع الـدولي عمومـا           فبعد أن مني    . الدولي
، وليبريـا ،  وروانـدا، والصـومال  محاولات إحلال السلام في أنغولا، وجمهوريـة أفريقيـا الوسـطى       

وقــد أعــاد هــذا . تضــافرت إرادتهمــا في توقيــت دقيــق لإنجــاح بعثــة حفــظ الســلام في ســيراليون 
، النجاح للأمم المتحدة الثقة لتقدم اليوم من جديـد الـدعم لعمليـات السـلام المعقـدة في أفريقيـا        

 .في العالمالتي تضطلع بها بالقسط الأكبر من جهود حفظ السلام المنطقة اليوم وتحظى 
 وكانت سيراليون أول بلد تبذل فيه محاولة لسـد الفجـوة الفاصـلة بـين السـلام والتنميـة                    - ٢٨

لممثلـي  التجربـة المتمثلـة في تعـيين المنسـقين المقـيمين وكـلاء              أدت  وقد  . بعثة متكاملة عن طريق   
  الأمــم المتحــدة إلى تمكــين أوســاط العمــل  العــام تــدعمهم أفرقــة عمــل متكاملــة في مقــر الأمــين

الإنمائي من العمل على نحـو وثيـق ومتـآزر مـع حفظـة السـلام ممـا سـاعد علـى تعزيـز الاتسـاق                          
وتســتخلص مــن تجربــة . والتنســيق في معالجــة المســائل الانتقاليــة والمســائل المتصــلة بــتعمير البلــد 

ففـي  . لدروس بشـأن كيفيـة التعـاون بـين الأمـم المتحـدة والمنظمـات الإقليميـة                سيراليون بعض ا  
 الاسـتقرار للبلـد، سـاعد الممثـل         مـن الجنـود    ١٧ ٥٠٠حين وفرت قـوة لحفـظ السـلام قوامهـا           

الخاص للأمين العام بمعية حكومة سيراليون والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيـا في تحقيـق               
ــة لــد بعــدة طــرق مــن بينــها تحويــل الجبهــة المتحــدة    المصــالحة السياســية في الب إلى حــزب الثوري

، وقد أعيدت الآن تجربة هذا النهج المتكامل في أنغـولا، وبورونـدي، وكـوت ديفـوار           . سياسي
 .وليبريا

 
 في أفريقياالتابعة للأمم المتحدة بعثات حفظ السلام  - ٦ 

شــائكة في أفريقيــا، أن تكــون أيــد مجلــس الأمــن في ســياق معالجتــه لحــالات الصــراع ال  - ٢٩
 أسسـا   سـاقا ومتعـددة الاختصاصـات ممـا يرسـي         الولايات الصادر بهـا تكليـف ولايـات أكثـر ات          

 .متينة تعزز السلام
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بعثات حفظ السلام المتعددة الاختصاصـات، أينمـا اقتضـت    مهام  من اليومقد أصبح   و - ٣٠
كـم الـديمقراطي، ونـزع السـلاح        الضرورة، بناء قـدرات السـلطات الإداريـة المحليـة، وتعزيـز الح            

بـرامج إعـادة الإدمـاج، وإصـلاح القطـاع الأمـني، وبسـط              تنفيـذ   الكامل، وتسـريح المقـاتلين، و     
وقد تم الاضطلاع بهذه الأنشطة علـى نحـو يتسـم بمزيـد مـن التنسـيق بـين إدارة                    . سيادة القانون 

كاملـة في المقـر، ومـن       عمليات حفظ السلام، والوكـالات الانمائيـة مـن خـلال أفرقـة العمـل المت               
خلال تعيين وكلاء لممثلـي الأمـين العـام مـن بـين مـوظفين مـن برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي                         
يتولون تنسيق أنشطة العمل الإنساني وغيرها من الأنشطة المضـطلع بهـا في فتـرة مـا بعـد انتـهاء                     

 ،د انتـهاء الصـراعات  وقد تعلمت الأمم المتحدة أن بناء سلام دائم في فترات ما بع       . الصراعات
وبخاصة منها الحـروب الأهليـة، يتطلـب معالجـة الأسـباب الجذريـة للصـراع والنـهوض بالتنميـة                    
ــة، والشــفافية، والحكــم المســؤول،       ــة الديمقراطي ــز التعددي ــها تعزي المســتدامة بعــدة ســبل مــن بين

 .وسيادة القانون والإنعاش الاقتصادي
 الصـراعات في أفريقيـا، تظـل قـدرة الدولـة علـى              وفي العديد من حالات ما بعد انتـهاء        - ٣١

 إلى نقـص المـوارد وفـرار كبـار مـوظفي      على وجه الحصر  لا يعزى   هو ما   و .بسط نفوذها هشة  
الخدمة المدنية هربا من الصراع، وإنما يعـزى أيضـا إلى هشاشـة شـرعية الحكومـات ومـدى ثقـة           

ة والماليــة لمســاعدة الحكومــات في  ولــذا، يــتعين تــوفير المــوارد السياســية والتقني ــ . الســكان فيهــا
 .جهودها من أجل توطيد السلام

يسعى مجلس الأمـن عـن طريـق الإذن ببعثـات متعـددة الاختصاصـات في بورونـدي،                  و - ٣٢
المحليـة علـى    والسودان، وسيراليون، وكوت ديفوار، وليبريا، إلى المسـاعدة علـى بنـاء القـدرات               

 والهـدف مـن   . سـؤوليات الحكـم   يتصـل بم   مارية في تعزيز حقوق الإنسان وتعزيز السلطات الإدا     
 للحيلولـة دون السـقوط مجـددا في دوامـة    تهيئـة الظـروف اللازمـة     إنمـا يتمثـل في        ولايـات هذه ال 

وإنمـا يجـري    تغطية أنشطة صنع السلام وحفظ السـلام،        بوبذلك لا يجري الاكتفاء     ،  الصراعات
وقــد شــرع .  الصــراع وصــنع الســلامالأســس المتينــة لأنشــطة فتــرة مــا بعــد انتــهاءإرســاء أيضــا 

الاسـتقرار   مسـألة تحقيـق      عالجـة لمالمجتمع الدولي في هذا الصدد في وضع استراتيجية أكثر اتساقا           
 .على المدى القصير مع بذل جهود لتأمين السلام والاستقرار الدائمين

ــة الأمــم المتحــدة   - ٣٣ ــا طــراف علــى تنفيــذ اتفــاق  لأافي كــوت ديفــوار وتســاعد بعث  -لين
 مــن قبيــل المواطنــة، والوضــع المتعلــق بهويــة الرعايــا الأجانــب  ، الــذي يعــالج مســائليماركوســ

، وحيــازة الأراضــي، والإنعــاش الاقتصــادي، في حــين قطعــت بعثتــا الأمــم  بــاتوقــانون الانتخا
أشواطا طويلة نحو مسـاعدة هـذين البلـدين علـى تحقيـق المصـالحة               وليبريا  المتحدة في بوروندي،    

وفي .  لمواجهـة التحـديات الإنسـانية والاقتصـادية        ، وذلك انقساما حادا ا المنقسمين   في مجتمعيهم 
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الســودان، عينــت ممــثلا خاصــا اســتعدادا لتوقيــع الحكومــة الســودانية والحركــة الشــعبية لتحريــر  
 علـى اتفـاق شـامل للسـلام للمسـاعدة علـى التغلـب               الجيش الشـعبي لتحريـر السـودان      /السودان

ــة للأمــم المتحــدة   وا ،الاقتصــادية والإنســانية في دارفــور زمــة السياســية و الأعلــى  لتخطــيط لبعث
 .تساعد الطرفين على تنفيذ الاتفاق الشامل للسلام

 
 المنظمات الأفريقية في مجال حفظ السلامالتي تبذلها هود الج - ٧ 

المنظمـات الإقليميـة الأفريقيـة بـذل الجهـود لإحـلال            غيره من   واصل الاتحاد الأفريقي و    - ٣٤
 في إدارة الصـراعات     للأمـم المتحـدة، وسـاهم بفعاليـة       ومما أعطى زخما كـبيرا      . لسلام في القارة  ا

المجلـس  فقـد قـام هـذا    . لسـلام والأمـن داخـل الاتحـاد الأفريقـي     افي أفريقيا وحلها، إنشاء مجلس    
ــائه ب  ــذ إنش ــورات المســتجدة  رصــد من ــا، وإفي التط ــدي، إثيوبي ــا، وبورون ــر،   ريتري وجــزر القم
ــا الوســـطى، وجمهوريـــة ــة، و أفريقيـ نســـيبي، يوســـان تـــومي وبر جمهوريـــة الكونغـــو الديمقراطيـ

 ونظر في الحالة السـائدة في       ، وليبريا بيساو، -والسودان، والصومال، وغينيا الاستوائية، وغينيا      
ــدان  ــدول     المجاجتمــع  وقــد. هــذه البل ــة الأخــيرة، مــرتين علــى مســتوى رؤســاء ال لــس في الآون

بعض الصراعات التي لم يحقق نحو حلها سـوى         ليلاء اهتمام خاص    إ قرر، و ورؤساء الحكومات 
، وكـوت ديفـوار، وجمهوريـة       )دارفور(غرب السودان   القائمة في   الصراعات  وهي   ،تقدم قليل 

ثيوبيــا واريتريــا، وهــو مــا يــنعش الأمــل في قــرب   إالكونغــو الديمقراطيــة، والصــراع الــدائر بــين  
 .في هذه البلدانمن جديد إحلال السلام 

قدر له شأنه من التقدم في بوروندي في أعقاب نشر الاتحاد الأفريقـي             أيضا  وقد أحرز    - ٣٥
 اوســاعدت تلــك البعثــة الــتي بلــغ قــوام قواته ــ. ٢٠٠٢ة في بورونــدي في عــام ــــة الأفريقيــــللبعث
وقـد  .  فردا في إرساء الاستقرار في البلد وتحسين الوضع الأمـني هنـاك بشـكل ملمـوس      ٢ ٦٩٨

فظ السلام تابعة للأمم المتحدة المسـؤولية مـن البعثـة الأفريقيـة وسـوف تواصـل                 لح تسلمت قوة 
العمل مع الاتحاد الأفريقي وحكومـات المنطقـة مـن أجـل إقنـاع جميـع الأطـراف بالمشـاركة في                     

 .المؤسسات الانتقالية
جهـودا  ) دإيغـا (ويبذل أيضا الاتحاد الأفريقي والهيئـة الحكوميـة الدوليـة المعنيـة بالتنميـة                - ٣٦

حثيثة من أجل المصالحة بـين الصـوماليين، وفي الوقـت نفسـه تعمـل الجماعـة الاقتصـادية لـدول                     
و وثيــق مــع الأمــم المتحــدة بغيــة تعزيــز الســلام في ــــي علــى نحــــرب أفريقيــا والاتحــاد الأفريقــــغ

ــوار  ــاكــوت ديف ــة تق ــ   .  وليبري ــة الأفريقي دما كمــا أحــرز الاتحــاد الأفريقــي والمنظمــات الإقليمي
البلـدان الصـناعية    مجموعـة   ملموسا فيما يتعلق بإنشاء القوة الاحتياطية الأفريقيـة، إثـر مـا أبدتـه               

الرئيسية الثمانية من التزام مستمر بدعم الجهود المبذولـة لتعزيـز قـدرة أفريقيـا علـى الاضـطلاع                   
ة ، وافقــت لجنــة الــدفاع والأمــن التابع ــ   ٢٠٠٤يونيــه /وفي حزيــران. بعمليــات دعــم الســلام  
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جنـدي   ٦ ٥٠٠علـى تشـكيل وحـدة احتياطيـة مـن           للجماعة الاقتصادية لـدول غـرب أفريقيـا         
فـورا للاسـتجابة لأي أزمـة أو خطـر يهـدد السـلام في          جيد التـدريب والتجهيـز، يمكـن نشـرها          

 ويعـرف  ، جنـدي ١ ٥٠٠وسوف تضم الوحدة عنصرا للرد السريع يتألف مـن     . غرب أفريقيا 
وسـوف يجـري تعزيـز فرقـة        . ماعة الاقتصادية لدول غـرب أفريقيـا      باسم فرقة العمل التابعة للج    

ن البالــغ عـددهم   والأفـراد المتبق ـ سيشـكل  بحيث تعمل على مستوى اللواء، في حين هذه العمل  
 . قوة احتياطيةجندي١ ٥٠٠

 
 التحديات  

ــة في      - ٣٧ ــية الثمانيـ ــناعية الرئيسـ ــدان الصـ ــة البلـ ــه مجموعـ ــذي عقدتـ ــة الـ ــاع القمـ في اجتمـ
اقتراحات محـددة تتعلـق بتـدريب وتجهيـز         الأعضاء  بلدان  ال، قدمت بعض    ٢٠٠٤يونيه  /حزيران

مجموعــة البلــدان الصــناعية لزم أن يتوصــل الاتحــاد الأفريقــي ووســي. القــوة الاحتياطيــة الأفريقيــة
 .هذا الدعم ومعايير استحقاقه وكيفية توجيههتقديم الرئيسية الثمانية إلى اتفاق بشأن طرائق 

يلزم أيضا للاتحاد الأفريقي والحكومـات الأفريقيـة معالجـة مسـألة العلاقـة بـين                وسوف   - ٣٨
ففــي حــين أن القــادة الأفارقــة قــد قــرروا بالفعــل، علــى الجانــب  . الاتحــاد والمنظمــات الإقليميــة

الاقتصادي، أن تكون الجماعات الاقتصادية الإقليمية بمثابة الدعائم التنفيذية للشـراكة الجديـدة    
ية أفريقيا وأن يكون لهـا جميعـا دورا تؤديـه، فـإن الوضـع يختلـف بالنسـبة للجانـب                     من أجل تنم  

فانتشار المنظمات الإقليمية والتداخل في عضويتها يجعـلان مـن الصـعب تحديـد المنظمـة                . الأمني
 .دور في المسائل الأمنية، وبخاصة في شرق أفريقياسيكون لها التي 

 
 لإقليميةدعم المبادرات الإقليمية ودون ا - ٨ 

وأخـذت المنظمـات    . شهدت القارة اتجاها إيجابيا إزاء منع نشوب الصراعات وإدارتهـا          - ٣٩
فقـد كـان    .  وإدارتهـا  الأفريقية الإقليميـة تـؤدي دورا قياديـا متزايـدا في منـع نشـوب الصـراعات                

ــة      ــوص الجماعـ ــه الخصـ ــى وجـ ــة، وعلـ ــة دون الإقليميـ ــات الأفريقيـ ــي والمنظمـ ــاد الأفريقـ للاتحـ
وتـولى  دية لدول غـرب أفريقيـا، دور هـام في إدارة الصـراعات الـتي نشـبت في أفريقيـا،                    الاقتصا

الجماعـة  وقـد أدت    . فـظ السـلام   فعليـة لح  في بعض الحـالات قيـادة عمليـات         الاتحاد والمنظمات   
ــوب الأفريقــي  ــة للجن ــدي    الإنمائي ــا في تســوية الصــراع في بورون  والاتحــاد الأفريقــي دورا قيادي

 في إيجـاد حـل      الجماعة الإنمائية للجنـوب الأفريقـي     كما تساعد   .  الديمقراطية وجمهورية الكونغو 
، وضعت الجماعة معاهـدة الـدفاع المتبـادل بغيـة           ٢٠٠٣وفي عام   . لمسألة الأراضي في زيمبابوي   

وهـذه المعاهـدة، الـتي ترمـي        . النهوض بالتعاون الإقليمي في مجـالات السياسـة والـدفاع والأمـن           
 في إطـار    لجماعـة الإنمائيـة للجنـوب الأفريقـي       تـابع ل  أيضا إلى تمهيـد السـبيل أمـام تشـكيل لـواء             
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الحصـول  بعـد   باتخـاذ تـدابير للإنفـاذ       تسـمح كملجـأ أخـير       القوة الاحتياطية الأفريقية المقترحـة،      
وقـد أدت الهيئـة الحكوميـة الدوليـة المعنيـة بالتنميـة دورا في              . على إذن بـذلك مـن مجلـس الأمـن         

ة وفي غــرب أفريقيــا، كــان للجماع ــ. تيســير المحادثــات الــتي جــرت في الســودان وفي الصــومال  
. الاقتصــادية لــدول غــرب أفريقيــا دور هــام في تســهيل إنهــاء الصــراع في بلــدان اتحــاد نهــر مــانو

وإنــني أرحــب بجهــود الــدعم الــتي تبــذلها جنــوب أفريقيــا وكنــدا والنــرويج ونيجيريــا والمملكــة    
ــدا الشــمالية   المتحــدة  ــا العظمــى وأيرلن ــات المتحــدة والاتحــاد الأوروبي في هــذا   لبريطاني والولاي
وتعمــل منظومــة الأمــم المتحــدة بصــورة وثيقــة مــع هــذه البلــدان والمنظمــات، وتمــدها   . دالصــد

 .بالدعم السياسي والفني والمالي
وقد أجرت إدارة عمليات حفـظ السـلام اتصـالات مبدئيـة مـع بعـض المنظمـات دون                    - ٤٠

دول وسـط   الإقليمية، بما فيها الجماعة الاقتصادية لـدول غـرب أفريقيـا والجماعـة الاقتصـادية ل ـ               
مجالات التعـاون اللازمـة     أفريقيا والهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية، من أجل الوقوف على           

ــظ الســلام      ــى حف ــذه المنظمــات عل ــدرة ه ــز ق ــة    . لتعزي ــرامج مختلف ــا انخرطــت الإدارة في ب كم
للتــدريب علــى حفــظ الســلام، منــها تــدريب المــدربين الأفارقــة في مختلــف مراكــز التفــوق في     

سلسـلة مـن بـرامج التـدريب علـى          للبلـدان الأفريقيـة المسـاهمة بقـوات         وقـدمت الإدارة    . ريقياأف
ــة النشــر    ــل مرحل ــة      . حفــظ الســلام قب ــاون الأمــم المتحــدة مــع الجهــات المانحــة الثنائي كمــا تتع

والمنظمات الأخرى المشاركة في تعزيز قدرة أفريقيـا علـى حفـظ السـلام، بغيـة كفالـة التنسـيق                    
 السلام الأعم التي تأخـذ بهـا         هذا المجال والوفاء بمعايير حفظ     يع الجهود المبذولة في   الوثيق بين جم  
 .الأمم المتحدة

ساعدت إدارة الشـؤون السياسـية وإدارة عمليـات حفـظ السـلام في تشـكيل مفهـوم               و - ٤١
 إنشاء القوة الاحتياطية الأفريقيـة ولجنـة الأركـان العسـكرية في إطـار تنفيـذ بروتوكـول الاتحـاد                   
الأفريقي المتصل بإنشاء مجلس السـلام والأمـن، الـذي صـدق عليـه رؤسـاء الـدول الأفريقيـة في                     

وتنظــر إدارة عمليــات حفــظ . ٢٠٠٤فبرايــر / شــباط٢٨ســرتة، الجماهيريــة العربيــة الليبيــة، في 
السلام حاليا في المجالات التي يمكـن فيهـا للأمـم المتحـدة أن تقـدم مزيـدا مـن المسـاعدة للاتحـاد                        

ريقي، بما في ذلك وضع خطـط عمـل واقعيـة لتشـكيل القـوة الاحتياطيـة الأفريقيـة، وتعزيـز                     الأف
 .قدرة مقر الاتحاد الأفريقي على تخطيط عمليات السلام وبدئها وإدارتها

وتعمــل أيضــا منظومــة الأمــم المتحــدة علــى نحــو وثيــق، مــن خــلال إدارة الشــؤون           - ٤٢
البلـدان الـتي تـؤدي دورا قياديـا في     و دون الإقليميـة    السياسية، مع الاتحـاد الأفريقـي والمنظمـات       

 السـلام الـتي     اتمبـادرة السـلام الإقليميـة بشـأن بورونـدي وعملي ـ          مـن قبيـل     مبادرات السـلام،    
وجهـود الوسـاطة    والسـودان   تولت الهيئة الحكومية الدولية المعنيـة بالتنميـة قيادتهـا في الصـومال              
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منطقـة دارفـور ومبـادرة الاتحـاد الأفريقـي بشـأن            بين حكومـة السـودان وحـركتي المتمـردين في           
، بمـا في ذلـك عقـد مـؤتمر بشـأن السـلام والتنميـة في منطقـة الـبحيرات                الحوار بـين الكونغـوليين    

ويتمثل العائق الرئيسي الذي تواجهه إدارة الشؤون السياسية في الحساسـية الـتي تنظـر         . الكبرى
. ة إلى إرسـاء الحكـم الرشـيد والسـلام والأمـن     ـ ــ الراميات التـدخل ـــة لعملي ــا البلدان الأفريقي  ــبه

عرقــل أي دور ي ا خطــيراالولايــات وســبل الوصــول والقــدرات تشــكل عائقــمســألة زالــت  ومــا
 .كن أن توفره إدارة الشؤون السياسيةيماستشاري ووقائي 

ويعمل مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية بنشاط متزايـد علـى إقامـة علاقـات عمـل مـع                   - ٤٣
وقد وقع المكتب مذكرة تفاهم مع الجماعة الاقتصـادية لـدول غـرب             . نظمات دون الإقليمية  الم

 ترمي إلى تعزيز قـدرة الجماعـة في مجـال العمـل الإنسـاني وإدارة      ٢٠٠٤فبراير /أفريقيا في شباط 
 لــدعم إدارة الشــؤون الإنســانية الــتي ٢٠٠٤وأوفــد المكتــب بعــض المــوظفين في عــام . الصــراع

 لإقامــة الجماعــة الإنمائيــة للجنــوب الأفريقــي   ويعمــل المكتــب مــع   . اعــة حــديثا أنشــأتها الجم
ــل أوجــه الضــعف ورســم         ــة في مجــال تحلي ــات القائم ــز قواعــد البيان شــراكات تهــدف إلى تعزي

 .خرائطها
 وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي يتولى زمام الجهود المبذولـة لتحسـين            ١٩٩٨ومنذ عام    - ٤٤

 مـن أداء دور فعـال في منـع    ا للاتحـاد الأفريقـي بغـرض تمكينـه    ةاع التابع ـإدارة الصـر  شعبة  قدرة  
وفي إطار متابعة هذا الجهد، يقدم البرنـامج الإنمـائي الـدعم لمديريـة السـلام      . نشوب الصراعات 

ن أجــل تنفيــذ برنــامج الســلام والأمــن الــذي وضــعه   ـــــمالتابعـــــة للاتحـــــاد الأفريقــي ن ــــوالأم
المسـاعدة علـى    ريـق تعزيـز قـدرة المنظمـة علـى منـع نشـوب الصـراعات و                 عن ط  كالاتحاد، وذل 

ــن     ــس الســلام والأم ــل مجل ــة في عم ــة الفعالي ــى  و،كفال ــة    عل ــبرامج المعني ــز المؤسســات وال تعزي
ـــبالدبلوماســية الوقائي ـــوحش ةــ ـــد المــ ـــوارد اللازمـــ ـــة للسـ ــنـ ــامج   . لام والأم ــدم البرن ــا يق كم

ــبعض الحكو   ــائي المســاعدة ل ــع نشــوب       الإنم ــى من ــدرتها عل ــة ق ــن أجــل تنمي ــا م مــات في أفريقي
الصراعات، ويساعد بلدان منطقة الـبحيرات الكـبرى علـى مواجهـة انتشـار الأسـلحة الصـغيرة                  

 .في المنطقة
كمــا أخــذ المجتمــع الــدولي، لا ســيما مجلــس الأمــن، يبــدي الاهتمــام مــن جديــد بــدعم  - ٤٥

ة الكونغــو الديمقراطيــة وســيراليون وكــوت جمهوريــوقــد شــهدت . عمليــات الســلام في أفريقيــا
المجلــس اســتعدادا لــدعم العمليــات عنــدما تظهــر  يبــدي و. جميعــا اهتمامــا فعليــاديفــوار وليبريــا 

ــدما أطــراف الصــراع ذاتهــا التزامهــا بإيجــاد حــل للصــراع عــن طريــق المفاوضــات و      ــؤدي عن ت
 .لذلك الحالمنظمات الإقليمية دورا نشطا في تيسير عملية التوصل إلى 
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 حماية المدنيين في حالات الصراع - ٩ 
. تزايد إدماج مسألة تعزيز وحماية حقوق الإنسـان في التيـار الرئيسـي لأعمـال المنظمـة                 - ٤٦

. وتسترشد الأمم المتحـدة اليـوم في معظـم أنشـطتها وبرامجهـا بنـهج يقـوم علـى أسـاس الحقـوق                   
ريقيـا مـؤخرا علـى عنصـر يتعلـق          وقد اشتملت عمليات السلام التي جرى الاضـطلاع بهـا في أف           

. بحقوق الإنسان كجزء لا يتجزأ من البعثـات يتلقـى التمويـل مـن خـلال الاشـتراكات المقـررة                   
بيد أن الرصد المستقل لحقوق الإنسان في المناطق التي لم يجر فيها الاضطلاع بعمليـات للسـلام                 

وقـد كانـت    . الإبـلاغ عنـها   يشكل الوسيلة الوحيدة المتاحة أمام الأمـم المتحـدة لرصـد الحالـة و             
تلك العملية هي الأساس الذي استندت إليه التقارير التي قدمتها مفوضـية حقـوق الإنسـان إلى                 

زال  ومـا . الحالـة في دارفـور  بشـأن   و٢٠٠٤مـارس   /آذارفي  مجلس الأمن بشـأن كـوت ديفـوار         
 تـالي بال و ،الاضـطلاع ببعثـات حقـوق الإنسـان هـذه بتمويـل يقـدم عـن طريـق التبرعـات                   يجري  
لحمايــة وســيلة تــوفير لالاضــطلاع بهــذه العمليــات علــى الــرغم مــن ازديــاد الحاجــة إليهــا   ينــدر 

المدنيين عن طريق أنشطة الرصـد والإبـلاغ الـتي تضـطلع بهـا تلـك العمليـات، والـتي تسـاعد في              
 .حشد الدعم الدولي

 الــذي وقــد اســتحدث مفهــوم حمايــة المــدنيين في حــالات الصــراع المســلح في التقريــر    - ٤٧
ــام   ــه في ع ــدنيين في    )A/52/871-S/1998/318 (١٩٩٨قدمت ــة الم ــه أن حماي ــذي حــددت في ، وال

وكان السبب في هذا أن السـكان المـدنيين قـد           . حالات الصراع تشكل ضرورة إنسانية حتمية     
بـدلا مـن أن يكونـوا ضـحاياها     بشـكل متزايـد،     أصبحوا الهدف الرئيسـي للجماعـات المسـلحة         

 فقـد راعـى مجلـس       .شـأن في هـذا ال    أنـه قـد تم إحـراز قـدر كـبير مـن التقـدم                 غير. غير المباشرين 
إيلاء مزيد من الاهتمام لرصد حقوق الإنسـان في أثنـاء الصـراعات             بشأن  الأمن ما أوصيت به     

كمــا كــان لمكتــب تنســيق الشــؤون الإنســانية الســبق في وضــع إطــار . المســلحة والإبــلاغ عنــها
ة هـذه، بالتعـاون الوثيـق مـع إدارات الأمـم المتحـدة الأخـرى،                للسياسات المتعلقة بثقافـة الحماي ـ    

 .والوكالات الإنسانية الشريكة والدول الأعضاء المعنية بالأمر
وقد أدى مكتب الممثل الخاص المعني بالأطفال في حالات الصـراع المسـلح دورا هامـا                 - ٤٨

، ممـا أدى إلى تعزيـز       في مجال الدعوة لتسليط الضوء علـى الأطفـال في حـالات الصـراع المسـلح               
ويحــدد البروتوكــول الاختيــاري  . الصــكوك الدوليــة المتعلقــة بحمايــة الأطفــال وتوســيع نطاقهــا  

، الـذي صـدقت عليـه     )٧(ةالمسـلح النــزاعات   لاتفاقية حقوق الطفل المتعلق بإشـراك الأطفـال في          
 وسـن  يـد الإجبـاري والمشـاركة في أعمـال القتـال،          ن عامـا كحـد أدنى للتج      ١٨ دولة، سـن     ٦٣
فاهه، الذي صـدقت    رأما ميثاق أفريقيا لحقوق الطفل و     .  عاما كحد أدنى للتجنيد الطوعي     ١٦
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يـد  ن عاما كحـد أدنى لجميـع أشـكال التج        ١٨ دولة، فهو أول صك إقليمي يحدد سن         ٣١عليه  
 .العسكري الإجباري والمشاركة في أعمال القتال

في  ســتغلون في الصــراعات المســلحةوبــالرغم مــن التقــدم المحــرز، ، فمــازال الأطفــال ي  - ٤٩
زال العنـف الجنسـي والقـائم علـى نـوع الجـنس         ومـا ،غرب أفريقيا ومنطقة الـبحيرات الكـبرى     

الــذي يرتكــب ضــد النســاء والفتيــات يســتخدم كســلاح للحــرب في الكــثير مــن الصــراعات     
تشـويه  ومازال يجري استهداف المدنيين في الصراعات مـن خـلال عمليـات القتـل وال              . الأفريقية

مــؤخرا عــن حمايــة المــدنيين في حــالات الصــراع  وفي تقريــري الصــادر . والتشــريد مــن ديــارهم
 نقـــاط، ١٠، تناولـــت المســـائل الـــواردة في منـــهاج عمـــل يتـــألف مـــن  (S/2004/431)المســـلح 

الدول الأعضاء في الوفـاء بالالتزامـات المترتبـة عليهـا فيمـا يتعلـق               وحددت طرقا معينة لمساعدة     
وفي هذا الصـدد، ينبغـي للمجتمـع الـدولي، في الحـالات الـتي لا تـوفر فيهـا                    . دنيينبحماية الم 

أطراف الصراع الحماية للمدنيين، بل وتقوم باستهدافهم، أن يواصل اتخاذ التدابير اللازمة 
للدعوة إلى المساءلة، بما في ذلك من خـلال السـبل القضـائية، علـى غـرار المحكمـة الخاصـة                     

 .لسيراليون
 

 عالجة المسائل المتعلقة بأمن اللاجئينم - ١٠ 
قامت بلدان أفريقية كثيرة، برغم ما تواجهه من صـعوبات داخليـة خاصـة بهـا، بتـوفير                   - ٥٠

وتواصـل  . كثير من اللاجئين الفارين من الصراعات الدائرة في بلدان مجاورة         أمام  للجوء  فرص ا 
ج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وبرنـامج     مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، بالتعاون مع برنـام        

الأغذيــة العــالمي ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة وغيرهــا مــن وكــالات الأمــم المتحــدة، تقــديم 
وقد بـذلت منظومـة الأمـم المتحـدة جهـدا خاصـا لتلبيـة               . المساعدة والحماية للاجئين في أفريقيا    

، مــن خــلال بهــمف الخاصــة الاحتياجــات الخاصــة للنســاء والأطفــال والتعامــل مــع أوجــه الضــع
سياسيات منسقة وإجراءات تشغيل موحدة لمعالجة مسـائل مـن قبيـل الـبرامج الصـحية الخاصـة                   
بالمرأة وتعليم الفتيات اللاجئات وإعادة إدماج الجنود الأطفال ومنح المرأة زمام السـيطرة علـى               

 .توزيع الأغذية
الأمم المتحدة لشؤون اللاجـئين     كما قامت منظومة الأمم المتحدة، عن طريق مفوضية          - ٥١

وبرنامج الأغذية العالمي وبرنامج الأمم المتحـدة للبيئـة والهيئـة الحكوميـة الدوليـة المعنيـة بالتنميـة               
 وصـندوق النقـد الـدولي،      )موئـل الأمـم المتحـدة     (برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشـرية       و

قـي الـدعم وتـوفيره للاجـئين والتصـدي         ببذل جهـود مختلفـة لمسـاعدة البلـدان الأفريقيـة علـى تل             
وتشــمل هــذه الجهــود تــوفير . للتــأثير البيئــي المترتــب علــى اســتقبال أعــداد كــبيرة مــن اللاجــئين

وتصميم بـرامج   للمياه   والصرف الصحي    ةإعادة التشجير والزراع  المساعدة في   الغذاء والمأوى و  
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ويقـوم  .  الدولية للبلدان المضـيفة    مالية تغطي تكاليف استيعاب اللاجئين وحشد المساعدة المالية       
، بتقـديم  المـدن تحالف موئل الأمم المتحدة، في تعاون وثيق مع البنك الدولي ومن خلال برنامج      
وأصــدر أيضــا برنــامج  .المســاعدة للبلــدان الأفريقيــة في تصــميم وتنفيــذ بــرامج لإعــادة التــوطين

 مبـادئ توجيهيـة   ٢٠٠٤مايو / أيارالأغذية العالمي ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين في       
وتضم تلك المبادئ نموذجا يتعلـق بتقيـيم        . مؤقتة جديدة للتقييمات المشتركة لأوضاع اللاجئين     

وقــد . الإجــراءات اللازمــة لحمايــة البيئــة وقاعــدة المــوارد الطبيعيــة في المنــاطق المضــيفة للاجــئين 
ة وروانــدا وغينيــا وكــوت ديفــوار وأوغنــدا وبورونــدي وجمهوريــة تترانيــا المتحــدثيوبيــا إتلقــت 

 .وليبريا جميعا قدرا من هذا الدعم
وفي حــين أن تلــك الجهــود قــد ســاهمت في تخفيــف العــبء الاجتمــاعي والاقتصــادي     - ٥٢

ع على البلدان التي تستضيف أعدادا كبيرة من اللاجئين، فإن الحكومـات المضـيفة      ــوالبيئي الواق 
زالـت الصـعوبة الـتي تكتنـف عمليـة          ومـا . زعـزع الأمـن   زالت تواجه تحديات من شأنها أن ت       ما

فالجماعـات  . الفصل بـين السـكان المـدنيين والجنـود والميليشـيات تشـكل تحـديا في هـذا الصـدد               
المســلحة تســتخدم الســكان المــدنيين واللاجــئين كغطــاء لإعــادة التجمــع وشــن الهجمــات علــى 

وتواجـه  . قـة في الصـراعات المجـاورة      كمـا تحـول الـبعض منـهم إلى مرتز         . البلدان التي فـروا منـها     
حاليا بلدان اتحاد نهر مانو وبلدان منطقة البحيرات الكبرى تحديات مـن هـذا القبيـل، مثلـها في                   

وعلـى الـرغم مـن أن منظومـة الأمـم المتحـدة تعكـف               .  إثيوبيا وأوغنـدا وتشـاد وكينيـا       هذا مثل 
ع معايير وإجـراءات للتمييـز بـين      الإنسانية، على وض  اللجنة التنفيذية للشؤون    حاليا، من خلال    

العناصر المسلحة والسكان المدنيين، فإن تنفيذ هذه المعايير قد تكتنفـه تحـديات خطـيرة بالنسـبة                 
قد يتطلب مـن الـدول الأعضـاء إعـادة          ، كما أنه    للعاملين من المدنيين العزل في الميدان الإنساني      

 .مخيمات اللاجئينفي النظر في مسألة توفير الأمن 
 

 الإنسانيةالمساعدة تنسيق   
طرأ على مر السنين تحسن على تنسـيق المسـاعدة الإنسـانية المقدمـة إلى أفريقيـا، سـواء                    - ٥٣

غـراض  لأفيما بين الجهات الفاعلة الإنسانية أو بين المساعدة المقدمة لأغراض الإغاثـة و          التنسيق  
طـار العـام للسياسـات المتعلقـة      تـوفر الإ   اللجنـة التنفيذيـة للشـؤون الإنسـانية       زالـت    ومـا . التنمية

المعـني  التـابع للجنـة و    فريـق التنفيـذ     ويـوفر   . بالعمل الذي تضطلع به المنظمة في الميدان الإنسـاني        
 منبرا لتحسين التنسيق فيما بين الوكالات ويقـوم بتيسـير           ماية المدنيين في الصراعات المسلحة    بح

 وقد عززت اللجنة الدائمة المشـتركة بـين         .الأخذ بنهج إزاء هذه المسألة يشمل المنظومة برمتها       
الوكالات أنشطة التنسيق التي تضـطلع بهـا فيمـا يتصـل بحـالات الطـوارئ الأفريقيـة عـن طريـق                      
اســتعراض حــالات فــرادى البلــدان في الاجتماعــات العاديــة الــتي يعقــدها الفريــق العامــل التــابع 
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وتنسـيقا إزاء المسـائل     انتظامـا   أكثـر   نهجـا   لشؤون الإنسـانية    واعتمدت اللجنة التنفيذية ل   . للجنة
 .المتعلقة بالفترات الانتقالية

ــات الأمــم       - ٥٤ ــد أدى مكتــب تنســيق الشــؤون الإنســانية دورا رئيســيا في تشــكيل بعث وق
وتجمـع هـذه    .  حالـة  ٢٤ من حالات الطوارئ المعقدة التي بلغ عـددها          ١٠المتحدة المتكاملة في    

طة السياسـية والإنسـانية والإنمائيـة الـتي تضـطلع بهــا      البعثـات بـين أنشـطة حفـظ السـلام والأنش ــ    
وقد أدى تعييني لنـواب الممـثلين الخاصـين للعمـل كمنسـقين للشـؤون الإنسـانية                 . الأمم المتحدة 

، كمــا هــو الحــال في ســيراليون، إلى إفســاح المجــال أمــام زيــادة   في آن واحــدومنســقين مقــيمين
مــم المتحــدة الإنســانية والإنمائيــة والمتعلقــة بحفــظ  التعــاون وتوافــق الآراء فيمــا بــين مبــادرات الأ 

وفي جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة، قـام مكتـب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية وغـيره مـن               . السلام
بعثة منظمـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة          المنظمات التابعة لأسرة الأمم المتحدة، وبالاشتراك مع        

النــهوض بحمايــة المــدنيين وزيــادة الفعاليــة في يتــيح ، بوضــع إطــار للتنســيق الكونغــو الديمقراطيــة
 .تقديم المساعدة في حالات الطوارئ

 
 بناء السلام بعد انتهاء الصراع - ١٢ 

واصل مكتبـا دعـم بنـاء السـلام التابعـان للأمـم المتحـدة في جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى                       - ٥٥
ــا  ــل ب    -وغينيـ ــا يتصـ ــيفين فيمـ ــدين المضـ ــاعدة للبلـ ــديم المسـ ــاو تقـ ــيد  بيسـ ــم الرشـ ــز الحكـ تعزيـ

واحتـــرام ســـيادة القـــانون، وحشـــد الـــدعم السياســـي الـــدولي للـــتعمير والتنميـــة  والديمقراطيـــة 
وبالرغم من وجود عوامل مختلفـة تزعـزع الاسـتقرار، مـن            . الاجتماعية المستدامة  - الاقتصادية

، ٢٠٠٣رس مـا /قبيل الانقلابين العسكريين اللذين شهدتهما جمهورية أفريقيـا الوسـطى في آذار    
ــا  ــة   ٢٠٠٣ســبتمبر /بيســاو في أيلــول  -وغيني ، فقــد ســاعد مكتــب الأمــم المتحــدة في جمهوري

أفريقيا الوسطى ومكتب الأمم المتحدة في غينيا بيسـاو في إعـادة الأمـور إلى طبيعتـها وتعزيزهـا                   
وساعــــد مكتــب الأمــــم المتحـــــدة لــدعم بنــاء الســلام في جمهوريــة   . ةــــمــن الوجهــة الدستوري

ــا     أ ــاء الســلام في غيني ــدعم بن ــا الوســطى ومكتــب الأمــم المتحــدة ل  بيســاو علــى إعــادة  -فريقي
وساهم مكتـب الأمـم المتحـدة لـدعم بنـاء السـلام             . الأوضاع الدستورية إلى طبيعتها وتوطيدها    

، وقــام مكتــب ٢٠٠٤مــارس /آذار بيســاو في عقــد انتخابــات تشــريعية ناجحــة في  -في غينيــا 
ورية أفريقيا الوسطى بتيسير إنشـاء آليـة استشـارية تتـألف مـن ممـثلين مـن                  الأمم المتحدة في جمه   

 .الحكومة الانتقالية والقادة السياسيين والمجتمع المدني
بإنشــاء ومجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة  للجنــة التنفيذيــة للشــؤون الإنســانيةوقامــت ا - ٥٦

 الفريق العامل الضوء أيضـا علـى        وسلط التقرير الذي أعده   . بين الوكالات فريق عامل مشترك    
 تســتند إلى التحلــيلات الســياقية  ،ضــرورة وجــود اســتراتيجية واحــدة متســقة للفتــرة الانتقاليــة  
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واسـتجابة للتقريـر، تم وضـع آليـة        . الاحتياجات الخاصة بمنظومة الأمم المتحدة    وتقييم  المشتركة  
لتقـديم   جنـة التنفيذيـة للسـلام والأمـن       واللوالمجموعـة الإنمائيـة     للجنة التنفيذية   اتحت رعاية   دائمة  

 .الانتقاليةللعملية بشأن التخطيط القطري لأمم المتحدة االدعم والإرشاد لفريق 
تعزيـز فـرص العمـل في       الـدعم للتعـاون الفـني الرامـي إلى          منظمة العمـل الدوليـة      تقدم  و - ٥٧

 الأمـم المتحـدة للتجـارة       ويواصـل مـؤتمر   . عدد من البلدان التي تمر بمرحلة ما بعد انتهاء الصراع         
 الــذي يــدعم منظمــي المشــاريع  )امبرتيــك(المشــاريع ببرنــامج تطــوير  والتنميــة برنامجــه المســمى 

. المحليين فيما يضطلعون به من مشاريع تجارية، الأمر الـذي يوجـد بـدوره فـرص عمـل جديـدة          
الطاقة في المنـاطق     من قبيل برنامج تطوير      ،وبدأت منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية برامج      

ويجـري  . الريفية لأغراض الاستخدام المنـتج في بلـدان أفريقيـا الـتي تمـر بمرحلـة مـا بعـد الصـراع                     
وضع اللمسات الأخيرة على بعض البرامج المتكاملة المتعلقة بأنشطة مرحلة ما بعد الصـراع في               

مـع إيـلاء     ،تركـز علـى الإصـلاح الصـناعي       وهـي بـرامج     ،   وكـوت ديفـوار والكونغـو      سيراليون
ومن المقـرر إيفـاد بعثـات لتقصـي الحقـائق مـن أجـل               . قطاع الصناعات الزراعية  لاهتمام خاص   

 ٢٠٠٤في النصف الثاني من عـام       وليبريا  بيساو   -وضع برامج لمرحلة ما بعد الصراع في غينيا         
ــد    . ٢٠٠٥ومــن عــام   ــدولي في تحدي المطــارات احتياجــات وتشــترك منظمــة الطــيران المــدني ال

ــة الكونغــو      ومرافــق  الطــيران المــدني الــتي دمرتهــا الحــروب، مــن قبيــل تلــك القائمــة في جمهوري
 .عمليات إصلاحهاوالمساعدة في الديمقراطية والصومال، 

وفي حين أن السياسات التي تأخذ بها منظومة الأمـم المتحـدة والعمليـات الـتي تضـطلع                   - ٥٨
يما بين الأنشطة الإنسـانية والإنمائيـة،   التنسيق والتماسك فببها قد شهدت تحسينات فيما يتعلق       

فإن ذلـك لم يقابلـه تغـييرات منـاظرة في الأسـلوب الـتي يتعامـل بـه النظـام الحكـومي الـدولي أو                  
زالـت الفجـوة     ومـا . مع مسألة تمويل الأنشطة في أثناء الفترة الانتقاليـة الحرجـة          الجهات المانحة   

 والتبرعـات الخاصـة بالأنشـطة الإنسـانية     القائمة بين الاشتراكات المقررة لعمليـات السـلام    
والإنمائيـة الـتي لهـا أهميـة بالغـة في أثنـاء الفتـرات الانتقاليـة تشـكل عائقـا يحـول دون تقــديم            

المسـاعدة  تلقـي   بالبلدان من مرحلة    الانتقال  الدعم على نحو سلس، وهو ما يلزم من أجل          
وضـع الـبرامج الإنمائيـة      مرحلـة   إلى  الإنسانية والـدعم المتعلـق بحفـظ السـلام وبنـاء السـلام              

 .الطويلة الأجل
 

 تمويل عمليات الإنعاش - ١٣ 
 نطاق السياسة التي يأخذ بها صندوق النقـد الـدولي إزاء تقـديم              ١٩٩٥ اتسع منذ عام     - ٥٩

المســاعدة في حــالات الطــوارئ بحيــث أصــبحت تشــمل البلــدان الــتي تشــهد حــالات مــا بعــد     
ك الــدولي للاحتياجــات الاقتصــادية للبلــدان الــتي مزقتــها كمــا ازدادت اســتجابة البنــ. الصــراع
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 الـتي يأخـذ     الاستراتيجيات، من قبيل استراتيجيات الـدعم الانتقـالي       بعض  وتساعد  . الصراعات
، في دعـم البلـدان الـتي تمـر بمرحلـة انتقاليـة بعـد الصـراع، عـن طريـق المواءمـة                        بها البنـك الـدولي    

في اتفاقــات المحــددة وأهــداف وتسلســل الأولويــات تلــك البلــدان ولويــات أبصــورة وثيقــة بــين 
عـد نظـر    صـندوق النقـد الـدولي والبنـك الـدولي مرونـة وبُ            ويبـدي   . السلام وخطط الإنعاش  

مـن  ويلـزم لمزيـد     . بيسـاو وبورونـدي    -الجهود المبذولة فيما يتعلـق بغينيـا        ملحوظين بشأن   
المعقـدة لعمليـة توطيـد السـلام     من أجل تلبية المطالـب   أن تبدي مرونة مماثلة     الجهات المانحة   

 .والإنعاش
 

 العمل على إيجاد استجابة دولية منسقة - ١٤ 
الخارجــة مــن   الأفريقيــة  لبلــدان  المعــني با المخصــص  الاستشــاري  وفــر إنشــاء الفريــق     - ٦٠

 بيسـاو  -، الذي ركز في أعمالـه علـى غينيـا     صراعات التابع للمجلس الاقتصادي والاجتماعي    
أن الاسـتجابة الدوليـة المنسـقة هـي أمـر مستصـوب وممكـن في                لتأكيد  دا  فريأسلوبا   وبوروندي
الأساس اللازم للتفاعـل بـين مجلـس الأمـن والمجلـس            الاستشاري  وقد وضع الفريق    . الوقت ذاته 

الاقتصــادي والاجتمــاعي فيمــا يتعلــق بمجــالات الاهتمــام المشــتركة بينــهما، ومــن ثم لتخطــي     
ة في نطـاق اختصـاص كـل منـهما، وللتعامـل مـع الجوانـب        الفجوة القائمـة بـين السـلام والتنمي ـ       

ــهاء الصــراع علــى نحــو متســق      - الاقتصــادية ــة الإنعــاش بعــد انت ــة والسياســية لعملي الاجتماعي
وقــد عمــل الفريــق   . كــل منــهما عــاتق يتماشــى مــع المســؤوليات الــتي يلقيهــا الميثــاق علــى       

مؤسســات بريتــون وودز في المخصــص علــى زيــادة التعــاون بــين الأمــم المتحــدة و الاستشــاري 
أيضـا  وقـد شـجع الفريـق    .  بيسـاو - وغينيـا  سـيما في بورونـدي   حالات مـا بعـد الصـراع، ولا      

تقــديم حكومــة بورونــدي علــى إعــداد ورقــة لاســتراتيجية الحــد مــن الفقــر ودعــا المــانحين إلى     
ولي لصـندوق الاسـتئماني المتعـدد السـنوات الخـاص بالـديون الـذي أنشـأه البنـك الـد                  التبرعات ل 

كما شجع الفريق مؤسسـات بريتـون وودز علـى مواصـلة دعـم البلـد وتـابع                 . بورونديلصالح  
 .عن كثب التطورات الناشئة في هذا الصدد

 
 كفالة احترام حقوق الإنسان وسيادة القانون - ١٥ 

قــوق الإنســان بصــورة وثيقــة مــع وكــالات الأمــم    الأمــم المتحــدة لح تعمــل مفوضــية   - ٦١
التنميـة، بـالنظر إلى الـدور    في مجـال  ميم مراعـاة النـهج القـائم علـى الحقـوق       المتحدة من أجل تع   

المفوضــية مــؤخرا تعاونهــا مــع كثفــت وقــد . الــذي تؤديــه تلــك الوكــالات في التنميــة الأفريقيــة 
الاتحاد الأفريقي بغية كفالة تعمـيم مراعـاة النـهج القـائم علـى الحقـوق أيضـا في أعمـال منظمـة                 

 اتفـق الجانبـان مـؤخرا علـى العمـل معـا علـى نحـو وثيـق مـن أجـل رصـد              وقد. الاتحاد الأفريقي 
الامتثال لحقوق الإنسان في حالات الصراع التي تشهدها أفريقيا، وبخاصـة في دارفـور ومنطقـة                



 

24 04-46682 
 

A/59/285

ــبحيرات الكــبرى  ــية في       . ال ــة دراس ــبحيرات الكــبرى، نظمــت المفوضــية حلق ــؤتمر ال ــدا لم وتمهي
وتم في هـذه    . نطقـة تلـك الم  الـة حقـوق الإنسـان في         لاسـتعراض ح   ٢٠٠٤مايو  /ياوندي في أيار  

ــد الأســباب الــتي    ــؤدي الحلقــة تحدي ــهجي    ت ــة بشــكل من ــهاك حقــوق الإنســان في المنطق إلى انت
ومــن ثم، فــإنني أحــث . وكــذلك السياســات والأدوات اللازمــة لتعزيــز حمايــة حقــوق الإنســان 

ات الهامة في سياق المـؤتمر      حكومات بلدان منطقة البحيرات الكبرى على النظر في هذه التوصي         
 .٢٠٠٥ المقرر عقده في عام

ــوق         - ٦٢ ــوق الإنســان وحق ــة لحق ــة الأفريقي ــق بإنشــاء المحكم ــا يتعل ــدم فيم ــا أحــرز تق كم
 كـانون   ٢٥ في   بروتوكول الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشـعوب      وقد بدأ نفاذ    . الشعوب

ويتـولى الاتحـاد الأفريقـي في الوقـت         . ا دولة عضـو   ١٥ بعد أن صدقت عليه      ٢٠٠٤يناير  /الثاني
 عـن طريـق إجـراء مشـاورات بشـأن مقـر             ،الراهن قيادة الجهود الرامية إلى بدء تشـغيل المحكمـة         

 .المحكمة وتيسير انتخاب القضاة
 

 تعزيز الشفافية والمساءلة في الإدارة العامة - ١٦ 
وتعتـرف  . دارة العامـة  تواصل الحكومات الأفريقيـة والجهـات المانحـة تعزيـز قـدرات الإ             - ٦٣

الجهات المانحة والبلدان الأفريقية، من خلال مبادرة الشراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا،                  
وازداد . لجهــود المبذولــة لتحســين الشــفافية وحســن الإدارة  هــم محــور اأن المــوظفين المــدنيين بــ

ة العامة لـديها مـن أجـل        استعداد الجهات المانحة لمساعدة الحكومات الأفريقية على تعزيز الخدم        
ــذ    ــة التنفي ــادة فعالي ــبرامج وزي ــادرات الــتي  أدت وقــد . النــهوض بالكفــاءة وتحســين وضــع ال المب

الســبيل أمــام توثيــق التعــاون إلى تمهيــد اضــطلع بهــا الكمنولــث ودوائــر الخدمــة العامــة الأفريقيــة 
 مـن أجـل تبـادل       في بلـدان الكمنولـث الأفريقيـة      وتطـويره   والمشاركة في إصـلاح القطـاع العـام         

ومن البوادر الملموسـة علـى تـوافر الإرادة         . ونقل المعارف المتعلقة بتحسين كفاءة الخدمة العامة      
السياسية اللازمة لمكافحة الفساد في أفريقيا الجهود الـتي يبـذلها الكمنولـث لـدعم وزارة العـدل                  

فسـاد والشـروع في     في سيراليون فيما يتعلق بتعيين قضاة مـن الكمنولـث في محكمـة مكافحـة ال               
 .تحديد أماكن وجود بعض من المتهمين بالفساد

 
 التحديات  

على الرغم من إحراز تقدم فيما يتعلق بوضع برامج لتحسـين الشـفافية والمسـاءلة                 - ٦٤
ة السياسية لدى تعزيز الإرادمواصلة في الإدارة العامة، يلزم من أجل القضاء على الفساد 

ــات ــدى الجهــات المانحــة   والشــعور بالمســؤول ،الحكوم ــدى الســكان   ،ية ل ــدني ل ــوعي الم  وال
 .الأفارقة
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 إدارة الموارد الطبيعية - ١٧ 
 سـواء داخـل القـارة أو مـن جانـب            ،تستحق إدارة الموارد الطبيعية مزيدا مـن الاهتمـام         - ٦٥

وتولي المنظمات التابعة لأسرة الأمم المتحدة اهتماما خاصا لهذه المسألة عـن            . المجتمع الدولي 
طريق دعم الجهود المحليـة بمـا يلـزم مـن خـبرة ومـوارد لوضـع خطـط جيـدة لإدارة المـوارد                        

فعلى سبيل المثال، تواصل إدارة الشؤون الاقتصـادية والاجتماعيـة تقـديم الـدعم       . الطبيعية
تشاد من أجل تعزيـز إدارتهمـا للمـوارد         بحيرة  النيجر ولجنة حوض    نهر  الفني لسلطة حوض    
 .قةالمائية وموارد الطا

وبالنظر إلى أن معظـم الصـراعات المستعصـية في القـارة تجـد لهـا نهايـة، فـإن اسـتمرارية                     - ٦٦
السلام سوف تتوقف بدرجة كبيرة على قدرة كل حكومة جديدة على السيطرة علـى المـوارد               

ويعـود بـالنفع علـى    الطبيعية وإدارة ثروة الدولة على نحـو يتسـم بالشـفافية ويخضـعها للمسـاءلة               
، ، وترســبات الــذهب والفضــة تنتاليــت كولومبــو المعــدني فالاســتغلال غــير المشــروع ل . شــعبها

والماس، والأحجار شبه الكريمة، والأخشاب، والمحاصيل النقدية مـن قبيـل الـبن والكاكـاو، قـد                 
القتــال، أو أمــد وفــر الإيــرادات اللازمــة لحركــات المتمــردين مــن أجــل إعــادة التســلح وتمديــد   

ف في الصراع من أجل تدريب وتجهيز المتمـردين كـي يخوضـوا الحـروب               اللازمة للدول الأطرا  
 .بالوكالة ويحرموا ملايين البشر من ثمرات استغلال تلك الموارد

وقد قدم المجتمع الدولي الدعم لتهيئة مناخ من شأنه يفسح المجال أمـام زيـادة السـيطرة                   - ٦٧
بـين القطـاع الخـاص والـدول الأعضـاء          ومما يلقى الترحيـب بـدء التنسـيق         . على الموارد الطبيعية  

ــة      ــوارد إلى الأطــراف المتحارب ــدفق الم وفي هــذا . بشــأن وضــع نظــام للمســاعدة في الحــد مــن ت
. الصدد، أوجدت عملية كيمبرلي وسيلة لمنع الماس الممول للصـراع مـن الوصـول إلى الأسـواق               

ــة أداة هامــة للحفــاظ علــى الســلام، عــن طريــق المســاعدة ع     لــى حرمــان وتشــكل هــذه العملي
 . وتعزيز الحكومات الشرعية،حركات المتمردين من الموارد

 
 التشديد على التنمية الاجتماعية - ١٨ 

 القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة  
اعتمدت الأمـم المتحـدة، وخاصـة مـن خـلال صـندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة                      - ٦٨

ــة علــى تخطــي   وصــندوق الأمــم المتحــدة للســكان، نهجــا اســت   باقيا في مســاعدة الــدول الأفريقي
ــالإدارة والتعلــيم،     ــة  والفجــوات القائمــة بــين الجنســين فيمــا يتعلــق ب ــة الاحتياجــات الغذائي تلبي

تـدبير  علـى سـبيل المثـال، مـن خـلال أنشـطة          (للأمهات المرضـعات والمراهقـات، وتمكـين المـرأة          
يـادة مشـاركة المـرأة في لجـان توزيـع            وز ، وإحداث تغييرات في آليات توزيـع الأغذيـة        ،الأصول
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ويقوم تنفيـذ السياسـة   . ، وإحراز تقدم فيما يتعلق بالمساواة بين الجنسين في محل العمل         )الأغذية
خـط  تحديـد   التـدريب و  تـوفير   المبادئ التوجيهية و  وضع  : الجنسانية هذه على أربعة أعمدة، هي     

تم تـدريب منسـقين للشـؤون       قـد   و. دةدراسات الحالة المتعلقة بالممارسات الجي    إجراء  الأساس و 
، لم  ٢٠٠٤يونيـه   /ولكـن في حزيـران    .  بلـدا علـى تنفيـذ الاستقصـاء        ٣٠الجنسانية من أكثر من     

ــة العامــة في عــام       ــه الجمعي ــاري الــذي اعتمدت  ١٩٩٩يكــن قــد وقــع علــى البروتوكــول الاختي
 وفي اجتمـاع  . أفريقيـا  بلـدا ١٧للتعجيل بالقضاء على جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة سـوى             

، تعهـــد رؤســـاء دول ٢٠٠٤القمـــة الـــذي عقـــده الاتحـــاد الأفريقـــي في أديـــس أبابـــا في عـــام  
وحكومــات الاتحــاد بــالتوقيع علــى بروتوكــول الميثــاق الأفريقــي لحقــوق الإنســان وحقــوق          

تنظـيم  ، وبـدعم    ٢٠٠٤ والتصديق عليه قبـل نهايـة عـام          قوق المرأة في أفريقيا   المتعلق بح الشعوب  
يأتي تمثيل النسـاء     ،في غضون ذلك  و. ٢٠٠٥ة ترمي إلى دخوله حيز النفاذ في عام         حملات عام 

وشغل امرأة لمنصب رئـيس البرلمـان الأفريقـي          في المائة من مفوضي الاتحاد الأفريقي،        ٥٠لنسبة  
ــد ضــمن التطــورات الجــديرة بالترحيــب    ــدم  . الجدي ــي، ق ــوب الأفريق ــم  وفي الجن صــندوق الأم

 مـن  لجماعـة الإنمائيـة للجنـوب الأفريقـي     الدعم للمنتدى البرلماني التابع لةالمتحدة الإنمائي للمرأ  
أجــل بنــاء مهــارات المجموعــة النســائية في مجــال القيــادة والشــؤون الجنســانية وحقــوق الإنســان   
وكسب التأييد والدعوة، بغية قطع شوط صوب بلوغ الهدف المتمثـل في أن تصـل نسـبة تمثيـل             

ــرأة إلى  ــة بح٣٠الم ــول عــام   في المائ ــوارد في إعــلان   ٢٠٠٥ل ــى النحــو ال ــة  ، عل الجماعــة الإنمائي
 .١٩٩٧سبتمبر / أيلول٨في للجنوب الأفريقي بشأن قضايا الجنسين والتنمية الصادر 

ــف الجنســي         - ٦٩ ــع العن ــتراتيجيات تهــدف إلى من ــانية أيضــا اس ووضــعت الأوســاط الإنس
فمراعاة النواحي الجنسـانية تشـكل    . والقائم على نوع الجنس في حالات الصراع والتعامل معه        

جزءا من وضع البرامج الأمنية والصحية والإنسانية والإنمائية في جميع سياقات ما بعـد الصـراع             
وقــد تم اعتمــاد سياســات عمليــة ومبــادئ توجيهيــة وإدخــال تحســينات في هيكــل    . في أفريقيــا

نسـية ومستشـارين    بعثات حفظ السلام والتقييم بحيث أصبحت تضـم مستشـارين للشـؤون الج            
اتخــذ صــندوق الأمــم المتحــدة للســكان خطــوات لتــوفير الحمايــة لضــحايا كمــا . لحمايــة الطفــل

وقـد أصـدرت تعليمـات مـن خـلال نشـرة داخليـة        . العنف الجنسـي والقـائم علـى نـوع الجـنس          
لال الجنسي للمـرأة والطفـل      ــوب التصدي لأعمال الاستغ   ـــ بوج ٢٠٠٣ام  ـــي ع ـــــدرت ف ـــص
م المتحــدة في حــالات الصــراع المســلح،  ـــــراد الأمـــــداء عليهمــا جنســيا علــى أيــدي أف ــــعتوالا

 واتخـاذ تـدابير لمنـع الاسـتغلال الجنسـي والاعتـداءات             ،ووضع معايير دنيا للسلوك ينبغي اتباعها     
 .الجنسية
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 الاستنتاجات والتوصيات -رابعا  
ز مزيـد مـن التقـدم بشـأن تننفيـذ           ، تم إحـرا   ٢٠٠٣منذ إصدار تقريري السابق في عـام         - ٧٠

ورغـم مـا يلحـظ في هـذا الصـدد مـن             . ١٩٩٨التوصيات الـواردة في تقريـري الصـادر في عـام            
 مـن قبيـل صـنع السـلام وحفـظ السـلام، فـإن التقـدم كـان متواضـعا           ،تقدم مضطرد في مجالات   

داريــة وبطيئــا في مجــالات أخــرى، مــن قبيــل تعزيــز الحكــم الــديمقراطي والنــهوض بالقــدرات الإ 
كمـا بـدا التقـدم بطيئـا في مجـال           . وكفالة استقلال الجهاز القضائي وتشجيع الشفافية والمساءلة      

الحــد مــن الفقــر، علــى الــرغم مــن الجهــود الكــبيرة الــتي تبــذلها البلــدان الأفريقيــة لتنفيــذ مبــادرة  
تنميــة  وتهيئــة بيئــة تمكــن مــن النمــو الاقتصــادي وال ،الشــراكة الجديــدة مــن أجــل تنميــة أفريقيــا 

ويجــري أيضــا بــذل جهــود أكــبر مــن أجــل تنفيــذ برنــامج عمــل الأمــم المتحــدة لمنــع . المســتدامة
ــه    الاتجــار غــير المشــروع بالأســلحة الصــغيرة والأســلحة   ـــه ومكافحت الخفيفــة مــن جميــع جوانب

 ،والقضاء عليه، والحيلولة دون إيواء الخصوم ممـن لـديهم قـدرات عسـكرية في البلـدان المجـاورة                  
 .ور جماعات عسكرية منفلتةومنع ظه

ــؤثر علــى الســلام والاســتقرار في  أوهنــاك أيضــا عــدد مــن الاتجاهــات الــتي يمكــن     - ٧١ ن ت
ومن هذه الاتجاهات تفاقم أحوال الشباب، وبخاصة في ظـل ارتفـاع معـدلات البطالـة،                . القارة

 الشـباب   وتـبرز أزمـة بطالـة     . مصدرا لتهديد السـلام والاسـتقرار     يشكل  وهو ما يمكن أيضا أن      
بشكل أوضح في البلدان الخارجة لتوها من الصراع، التي لا تكفـي فيهـا أنشـطة نـزع السـلاح                  

وثمة ضـرورة للتصـدي للتحـديات الـتي     . والتسريح وإعادة الإدماج لمواجهة مشاكل الشباب     
يواجهها الشباب، من أجل منع نشوب صراعات جديـدة أو اشـتعال الصـراع مـن جديـد                  

 .هت فيها الحروبفي البلدان التي انت
الإيـدز  /وباء فيروس نقـص المناعـة البشـرية       الملحوظة استشراء   ومن الاتجاهات الأخرى     - ٧٢

المتضـررين مـن هـذا      عـدد   ارتفـاع   الذي يمكن أن يزعـزع اسـتقرار الـدول الأفريقيـة بـالنظر إلى               
راء ذلـك المـرض     من ج ـ الأيدي العاملة المنتجة، وما ينشأ      والموظفين المدنيين والمهنيين    الوباء بين   

وقد ثبت أن هذا الوباء يشكل عائقـا مـدمرا يحـول دون           . من فراغ إداري، واقتصادات ضعيفة    
المصــدر تحقيــق التنميــة ويــؤثر بشــدة في الوقــت نفســه علــى النســاء الأفريقيــات الــلاتي يشــكلن  

قـص  الرئيسي لتقديم الرعاية بالنسبة للكثير مـن أفـراد الأسـر الـتي تعـيش في ظـل وبـاء فـيروس ن                 
. ن يشـتركن في جميـع الجهـود الـتي تبـذل لوقـف انتشـاره           أالإيدز، واللاتي يجـب     /المناعة البشرية 

فراد القوات المسلحة والشرطة من جراء وباء فيروس نقـص          صفوف أ ر في   ئويؤدي تزايد الخسا  
علـى  الإيدز إلى تقويض قدرة البلدان الأفريقية على حماية مواطنيها وحـدودها و           /المناعة البشرية 
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ويلزم زيـادة الجهـود الموجهـة إلى مكافحـة وبـاء فـيروس        . مكافحة الإرهاب الأهلي والدولي   
 .الإيدز في أفريقيا/نقص المناعة البشرية

 لانكما أن الاستغلال غير المشروع للموارد الطبيعية والاتجار غـير المشـروع بهـا يشـك               - ٧٣
د أحـرز مـن خـلال عمليـة كيمـبرلي           وق ـ. مصدرا رئيسيا لانعدام الاستقرار في القارة الأفريقية      

تنظيم الاتجار بالماس، غير أنه يلزم للدول الأعضـاء أن تلـتمس            قدر من التقدم فيما يتعلق ب     
 .السبل الكفيلة بتشديد القواعد والضوابط بغية ضمان الالتزام في هذا الصدد

ــة مـــن الو     - ٧٤ ــيرة والهشـ ــاطق الفقـ ــثير مـــن المنـ ــة في كـ ــغوط الديمغرافيـ ــد الضـ ــة وتتزايـ جهـ
الإيكولوجيـــة، ســـواء في المنـــاطق الحضـــرية أو الريفيـــة في أفريقيـــا، نتيجـــة لارتفـــاع معـــدلات 

وتهـدد هـذه الضـغوط الديمغرافيـة بتقـويض جميـع            . الخصوبة والعجز في الاراضي القابلة للزراعة     
الجهــود الإيجابيــة الــتي تبــذلها الأمــم المتحــدة والحكومــات الأفريقيــة في مجــالات مــن قبيــل بنــاء     

وعلى الدول الأعضـاء أن تـولي الاهتمـام    . لسلام وتعزيز الحكم الرشيد والأخذ بالديمقراطية ا
للتـوتر في غـرب   متناميـا  شكل مصـدرا  تللضغوط الديمغرافية وقضايا الهجرة التي أصبحت    

 .ها وشرقهاووسطأفريقيا 
، ومـن ثم . ويلزم للمجتمع الدولي أن ينخـرط بمزيـد مـن الجديـة في مكافحـة الفقـر              - ٧٥

فقد أصبح من الضروري للغاية التعجيل بتنفيذ مبادرة الشراكة الجديدة من أجل أفريقيـا،    
سواء من حيث إيجاد الظروف الكفيلة بتحقيق التنمية المستدامة مـن خـلال تعزيـز السـلام         
والأمن والأخذ بالديمقراطية وتعزيز الإدارة، أو من حيـث تنفيـذ المشـاريع المدرجـة ضـمن                  

 .ية الأخرى للمبادرةمجالات الأولو
ي الختام، أحث الدول الأعضاء على دعـم الجهـود الراميـة إلى تعزيـز التعـاون                 ـــوف - ٧٦
بين منظومة الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي وغيره مـن المنظمـات الإقليميـة الأفريقيـة                فيما

في طابعهـا    تلـف أنشـطة الاتحـاد الأفريقـي       تخو. فيما يتعلق بصيانة السـلام والأمـن الـدوليين        
أي منظمـة الوحـدة     ونطاقها وتوجهها اختلافا واسعا عن تلك التي كان يضطلع بها سلفه،            

وفي سبيل تعزيـز الجهـود الـتي يبـذلها الاتحـاد فيمـا يتصـل بالاضـطلاع بعمليـات                    . الأفريقية
الســلام، يلــزم لمنظومــة الأمــم المتحــدة إيجــاد أفكــار خلاقــة وأشــكال جديــدة مــن التعــاون    

وبالتالي، فسوف أوجه الوكـالات والإدارات والمكاتـب المعنيـة إلى النظـر           . يقتنسوتعزيز ال 
في إيجاد سبل جديدة للتعـاون بـين الأمـم المتحـدة والاتحـاد الأفريقـي في ضـوء هـذا الواقـع                       

 .الجديد
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