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 الدورة التاسعة والخمسون

 * من جدول الأعمال المؤقت٤٢البند 
   دور الأمم المتحدة في إقامة نظام إنساني عالمي جديد

 موجهــة إلى الأمــين العــام مــن القــائم ٢٠٠٤أغســطس / آب١٨رســالة مؤرخــة   
 تحدةبالأعمال المؤقت للبعثة الدائمة لغيانا لدى الأمم الم

  
 مـن   ٣بناء على تعليمات مـن حكـومتي، يشـرفني أن أقـدم طيـه رد غيانـا علـى الفقـرة                       

 بشـأن دور الأمـم المتحـدة في إقامـة نظـام إنسـاني عـالمي                 ٥٧/١٢منطوق قـرار الجمعيـة العامـة        
 ).انظر المرفق(جديد 

ســأغدو ممتنــا لــو تفضــلتم بتعمــيم هــذه الرســالة ومرفقهــا بوصــفهما وثيقــة مــن وثــائق   
 . من جدول الأعمال المؤقت للدورة التاسعة والخمسين٤٢الجمعية العامة في إطار البند 

 تالبوت جورج )توقيع(
 القائم بالأعمال المؤقت
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 الموجهـة إلى الأمـين العـام مـن          ٢٠٠٤أغسطس  / آب ١٨مرفق الرسالة المؤرخة      
 القائم بالأعمال المؤقت للبعثة الدائمة لغيانا لدى الأمم المتحدة

 
 مذكرة  

 
 دور الأمم المتحدة في إقامة نظام إنساني عالمي جديد  

 
 مقدمة -أولا  

يواجه المجتمع الدولي تحديات جديدة في مجـال منـع نشـوب الصـراعات والقضـاء علـى           
الفقر فضلا عـن تعزيـز الاسـتقرار الاقتصـادي والنمـو الاقتصـادي مـع تحقيـق المسـاواة والتنميـة                      

حديات، تم اتخاذ عدد من المبادرات الرامية إلى معالجـة قضـايا مـن قبيـل                أمام هذه الت  . المستدامة
 .الإيـدز /خفض الديون وتقديم الإغاثة الإنسانية والتصدي لوبـاء فـيروس نقـص المناعـة البشـرية               

وقد كانت هـذه الجهـود بمثابـة تأكيـد علـى أهميـة النـهج المتعـددة الأطـراف والمتبعـة في معالجـة               
 .المشاكل العالمية

لى الرغم من أهميـة هـذه الجهـود، فـإن ثمـة توجهـا إلى معالجـة هـذه المسـائل بطـرق                وع 
وقـد أفضـى هـذا إلى وضـع تجـد فيـه المنظمـات الدوليـة نفسـها فيـه منوطـة            . منعزلة عن بعضـها  

إلى جانــب ذلــك، أســهمت هــذه  . بــأدوار ومســؤوليات جديــدة لا تتــوفر لهــا المــوارد المطلوبــة 
ثــارت مناقشــات مردهــا إلى أزاحــة الأمــم المتحــدة جانبــا وإ التوجهــات في بعــض الحــالات إلى

وقد زادت هذه الحالـة تعقيـدا      . اختلاف الرأي بشأن الملكية والمساءلة الديمقراطية ومبدأ العالمية       
بفعل ظاهرة العولمة التي ما فتئت تشكل قـوة دافعـة وراء التحـول الهيكلـي في الاقتصـاد العـالمي                     

يدي للسيادة نحـو أشـكال جديـدة مـن الحكـم مثلـت تحـديات صـعبة                  والابتعاد عن المفهوم التقل   
 .أمام الدول

كــل هــذا يؤكــد الحاجــة إلى اعتمــاد فلســفة شــاملة للتنميــة يكــون الغــرض منــها دمــج   
 .مختلف المبادرات التي اتخذها المجتمع الدولي في السنوات الأخيرة ضمن إطار مشترك

 
 ديد وأساسه المنطقيسياق النظام الإنساني العالمي الج -ثانيا  

الغــرض مــن الــدعوة إلى نظــام إنســاني عــالمي جديــد هــو إعــادة بنــد التنميــة إلى مركــز   
ــنُهُج المتعــددة الأطــراف في التوصــل إلى حلــول للمشــاكل      ــدولي وتعزيــز ال جــدول الأعمــال ال

لبيئيـة  فهذا الإطار يركز علـى دمـج الجوانـب الاقتصـادية وا           . العالمية باعتماد إطار شمولي للتنمية    
والاجتماعية والثقافية والسياسية للتنمية معا وإبـراز طابعهـا المتعـدد الأبعـاد وذلـك بغيـة تحقيـق                   
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وهو يؤكد أهمية إرسـاء قواعـد عالميـة أكثـر إنصـافا       . الأهداف المكرسة في ميثاق الأمم المتحدة     
العامـة الـتي   يكون الغرض منـها توسـيع نطـاق الحيـز المتـاح للبلـدان الناميـة في مجـال السياسـات                 

تتخــذها في تنفيــذ اســتراتيجيات إنمائيــة تســتوفي تمامــا شــروط انــدماجها في الاقتصــاد العــالمي،    
بالإمكان أيضا أن يشكل اعتمـاد إطـار شمـولي للتنميـة طريقـة فعالـة في التصـدي لأوجـه الخلـل               

 .اد العالميالتي نجمت جراء الآثار السلبية التي أحدثتها التحولات الهيكلية الجارية في الاقتص
يتمثــل التحــدي الــذي يواجهــه العديــد مــن البلــدان الناميــة في تعزيــز قــدرتها علــى أن     

ــة         ــدافها الاقتصــادية والاجتماعي ــق أه ــق شــروط تضــمن تحقي ــالمي وف تشــارك في الاقتصــاد الع
وقد أكد عدد من الدراسـات الـتي صـدرت في تقـارير             . والثقافية وإقامة أنظمة حكم ديمقراطية    

ــة ال ــة البشــرية      التنمي ــة المشــتركة بــين التنمي ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي علــى العلاق بشــرية لبرن
وتـرى هـذه الدراسـات أن النمـو الاقتصـادي يـدفع التنميـة البشـرية قـدما                . والتنمية الاقتصـادية  

من ناحية أخرى، فإن تحقيـق مسـتويات عليـا في مجـال     . عندما يتخذ هذا النمو طابع الاستدامة   
شرية يولد معدلات عليا في مجال النمـو الاقتصـادي إذ يسـهم أنـاس يتمتعـون بصـحة                   التنمية الب 

في هـذا   . أفضل وبتعليم أفضل في تحقيق أداء اقتصادي مستدام بفضل تحقيق مزيد من الإنتاجية            
السياق بالذات تجئ الدعوة إلى نظام إنساني عالمي جديد انطلاقا مـن إدراك أن التنميـة ظـاهرة                  

 . لن يتسنى تحقيقها فعليا إلا في إطار متكامل وشموليمتعددة الأبعاد
دارة تحـولات اقتصـادية     لإيتوقف مدى قدرة المجتمعـات علـى تنميـة القـدرات اللازمـة               

واجتماعية وتكنولوجية وبيئية واسـعة النطـاق علـى وجـود التـزام قـوي بـأن تكـون إدارة هـذه                      
فاتخاذ ترتيبات على النطـاقين الثنـائي       . تزامالتحولات عالمية النطاق وأن يكون ثمة تقبل لهذا الال        

والإقليمي وغير ذلك من الترتيبات التعاونية فيما بين الدول في بعض مجالات بعينـها أمـر، وإن                 
ــدولي       ــا المجتمــع ال ــتي يواجهه ــي لمعالجــة التحــديات ال فحــتى يتســنى  . كــان مستصــوبا، لا يكف

 وفي هذه الظروف، تظل الأمـم المتحـدة         .التصدي لهذه التحديات ينبغي أن يعزز مبدأ التعددية       
 .المؤسسة الملائمة لمعالجة هذه المسائل بطريقة شمولية ومتكاملة

 
 أهداف الاقتراح الداعي إلى إقامة نظام إنساني عالمي جديد -ثالثا  

إن الاقتراح الداعي إلى إقامة نظام إنساني عالمي جديد يسـعى إلى بنـاء توافـق قـوي في           
المية ذات قاعدة عريضـة مـن أجـل مكافحـة الفقـر وتعزيـز الأمـن الاقتصـادي                   راء وشراكة ع  الآ

ولا بد مـن أن يسـتند هـذا التوافـق في الآراء وهـذه الشـراكة إلى نهـج                    . لجميع شعوب المعمورة  
متكامــل طويــل الأجــل لتحقيــق التنميــة يأخــذ في الاعتبــار الكامــل كيــف تتفاعــل الحكومــات    

ــة     ــك بغي ــات، وذل ــزام      والأســواق والمجتمع ــة يشــكل الالت ــال التنمي ــى في مج ــائج المثل ــق النت تحقي
ساسيا حتى يتسنى التصدي للتحـديات المتمثلـة        أالسياسي من جانب المجتمع الدولي شرطا أوليا        
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وتمثــل إقامــة شــراكة دوليــة . في الفقــر واللامســاواة علــى الصــعيد العــالمي وتحقيــق تنميــة بشــرية
ة مـن بينـها فـرادى الـدول الأعضـاء والمجتمـع الـدولي               مستنيرة تشارك فيها جميع الجهات الفاعل ـ     

وينبغـي لهـذه الشـراكة      . والقطاع الخاص والمنظمات غير الحكومية جانبا حاسما في هذه العملية         
أن تسعى إلى الاستفادة من الأعمال الهامة الـتي أنجزتهـا الأمـم المتحـدة في ميـدان التنميـة ومنـها                      

 الــتي تحققــت بفضــل مجموعــة مــؤتمرات الأمــم المتحــدة الــتي الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة والنتــائج
عقدت خلال فترة التسعينات وبعدها، وأهم من ذلك أن توفر حافزا جديدا لتنفيـذ المبـادرات                

ولهذا الغرض، فإن الاقتـراح الـداعي   . شراف الأمم المتحدةإالإنمائية التي تم الاضطلاع بها تحت  
توخى أن تتـولى الأمـم المتحـدة تنسـيق الجهـود الـتي تهـدف        إلى إقامة نظام إنساني عالمي جديد ي  

ود ينبغـي أن   هـذه الجه ـ  . إلى إقامة شراكة عالمية جديدة لاتخـاذ إجـراءات فعالـة في هـذا الصـدد               
، وينبغي أن تهدف إلى تعزيـز الرفـاه الاجتمـاعي والاقتصـادي لشـعوب               يكون مركزها الإنسان  

المجتمع الدولي بالحاجة الماسة لا إلى العوامل الماليـة         وينبغي لها أيضا أن تزيد من إحساس        . العالم
والاقتصادية فحسب، بل وإلى المقتضيات الأخلاقيـة والاجتماعيـة الـتي تضـع معيشـة النـاس في                   

 .صميم جهود التنمية
ساســيا في أوثمـة إقامـة توافـق دولي في مجـال التنميـة وبـذل جهـود دوليـة منسـقة جانبـا            

. يد العالمي من أجل القضاء على الفقر والجوع علـى المـدى المنظـور             المساعي المبذولة على الصع   
فالاقتراح الداعي إلى إقامة نظام إنساني عالمي جديد يهدف إلى توفير إطار شمولي جـامع يضـم                 

ــة    وهــو يســعى أيضــا إلى ربــط المســائل الــتي   . جميــع الأســس الــتي يــتعين أن تقــوم عليهــا التنمي
 النامي بما يواجه من شـواغل في البلـدان المتقدمـة النمـو وإلى            تكتسب أهمية جوهرية لدى العالم    

ــة للمشــاكل المشــتركة   ــول ابتكاري ــاع  . تقــديم حل ــدأ وهــو يؤكــد علــى اتب ــة  مب المصــلحة الذاتي
. الجماعية في معالجـة القضـايا الاقتصـادية والاجتماعيـة الرئيسـية الـتي تواجههـا الشـعوب كافـة                   

تغيرة على كل من الصعيدين الوطني والدولي لجعل هـذه          وهو يدعو إلى التركيز على الهياكل الم      
الهياكــل منســجمة مــع الهــدف المتمثــل في تحقيــق النمــو مــع المســاواة، مــع التأكيــد علــى تمكــين  

 .الشعوب من أن تعتمد خيارات مدروسة وأن تشارك بفعالية في عملية صنع القرار
 

 عناصر إطار للنظام الإنساني العالمي الجديد -رابعا  
يركــز الإطــار علــى إقامــة تعــاون إنمــائي متعــدد الأطــراف، وبوجــه خــاص دور الأمــم    

المتحدة، ينطلق مـن المبـادئ المكرسـة في ميثـاق الأمـم المتحـدة والصـكوك والمعاهـدات الدوليـة                     
ويدعو الإطار إلى تنفيذ الولاية المحددة في ميثـاق الأمـم المتحـدة             . ١٩٤٥التي صدرت منذ عام     

وفي . يق تقدم اجتماعي ومستويات معيشية أفضل في فضاء مـن الحريـة أرحـب             والمتمثلة في تحق  
هذا المسعى، سوف يتعين زيادة التأكيد على تحقيق توافـق جديـد في الآراء ينطلـق مـن اعتمـاد                    
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وينبغـي أن يسـتند هـذا إلى عـدد مـن            .  اقتصـادية  -نهج شمولي في مجـال تحقيـق تنميـة اجتماعيـة            
 :ليالعناصر الأساسية، وهي ما ي

 .توفر التزام بتعزيز نهج شمولي لتحقيق التنمية استنادا إلى مبدأ المساواة • 
 .تحقيق تمثيل متساو بين الشمال والجنوب في المنتديات الحكومية الدولية • 
إقامــة علاقــة متوازنــة بــين دور الدولــة والأســواق وذلــك بهــدف تحقيــق أفضــل النتــائج   • 

 .الإنمائية
لمناســبة لكــي تشــارك الحكومــات والقطــاع الخــاص والمجتمــع المــدني    اتخــاذ الترتيبــات ا • 

 .مشاركة فعالة في التعاون الإنمائي المتعدد الأطراف
ولتحقيــق هــذا . ينبغــي أن يكــون الإنصــاف والعــدل الســمة المميــزة للعلاقــات الدوليــة • 

دف الهدف، ينبغي التأكيد بوجه خاص على تسريع عجلة التنمية في البلدان الناميـة به ـ        
وفي هــذا . الحــد مــن حالــة اللامســاواة المتناميــة بــين البلــدان المتقدمــة والبلــدان الناميــة   

السـياق، يــتعين علــى المجتمـع الــدولي أن يــدعم الــبرامج الراميـة إلى القضــاء علــى الفقــر    
ــذا الغـــرض   ــة لهـ ــوارد الكافيـ ــديم المـ ــة   . بتقـ ــات العامـ ــار السياسـ ــذلك لإطـ وينبغـــي كـ

تمع الـدولي أن يـنص علـى اسـتقلالية الحكومـات الوطنيـة              والمؤسسات الذي أجازه المج   
 .في تحديد مسار تنميتها الخاص بها

ينبغي ألا ينظـر إلى بـرامج خفـض الـديون وتخفيـف حـدة الفقـر بـديلا عـن الاسـتثمار                        • 
فتحقيق معدل عال من النمو الاقتصادي ينبغـي أن يكـون هـدفا رئيسـيا لـدى            . والنمو

وينبغي أن يـوازي ذلـك      . قا من تنمية الموارد البشرية المطلوبة     جميع البلدان النامية انطلا   
وجــود مراعــاة تامــة للفــوارق الهيكليــة بــين القطاعــات ومختلــف الشــرائح الاجتماعيــة    

 .وحرص على المحافظة على القاعدة الإيكولوجية للاقتصاد. للسكان وداخلها
اجــة إلى مــوارد جديــدة ينبغــي، في مجــال إصــلاح الهيكــل المــالي الــدولي، التصــدي للح  • 

وينبغـي أن   . للتنمية ولتحقيـق مزيـد مـن الشـفافية والتعـاون بـين المقترضـين والمقرضـين                
يشمل ذلـك إقامـة علاقـة عمـل أوثـق بـين مؤسسـات بريتـون وودز ومنظمـة التجـارة                      

 .العالمية والجمعية العامة للأمم المتحدة والمجلس الاقتصادي والاجتماعي
اجلـة مـن أجـل زيـادة حجـم المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة للوفـاء                  ينبغي اتخاذ خطـوات ع     • 

 في المائــة مــن النــاتج القــومي الإجمــالي ٠,٧بهــدف الأمــم المتحــدة المتمثــل في تخصــيص 
 .للبلدان المتقدمة الذي ينبغي تكميله باتباع نهج ابتكارية للتمويل
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 إلى حــل عاجــل ينبغــي توجيــه الاهتمــام علــى وجــه الســرعة نحــو الحاجــة إلى التوصــل  • 
 .ونهائي لمشكلة الديون التي تواجه البلدان النامية

فـلا بـد في عمليـة الإنتـاج         . ساسـية أينبغي ألا تعامل اليد العاملة كما لو كانـت سـلعة             • 
 وينبغـي توجيـه اهتمـام       ،من الاعتـراف بمـا تتسـم بـه المـوارد البشـرية مـن طـابع خـاص                  

 فقـر؛ وتقلـيص الفـوارق في الأجـور؛    ز وال كاف نحو حماية الفئات المستضعفة من التميي      
 .وتوفير الأمن الوظيفي وحوافز للقوى العاملة من أجل تعزيز الإنتاج

ينبغي التأكيد على فتح الأسواق وتحسين وصول صادرات البلـدان الناميـة إلى أسـواق                • 
 .تقدمة النموالمالبلدان 

في الاعتبـار الحاجـة إلى تحقيـق        ينبغي للمفاوضات المتعلقـة بالتجـارة والتنميـة أن تأخـذ             • 
 .المساواة والرفاه الاجتماعي والتنمية البشرية

ــة وضــمان حصــول        •  ــة التنمي ــا الوســيط الرئيســي في عملي ــة باعتباره ــز دور الدول تعزي
فقــد أظهــر . مواطنيهـا علــى الخـدمات الاجتماعيــة وخاصــة خـدمات الصــحة والتعلـيم    

والتعليميــة الأساســية يشــكل عــاملا عــدد مــن الدراســات أن تــوفير الخــدمات الصــحية 
 . بعد حد في تحقيق المساواة وتحسين معيشة الناسأحاسما إلى 

يستند الترويج للنظام الإنساني العالمي الجديد إلى افتراض وجوب تعزيز قدرات الأمـم              
. المتحــدة في ميــدان التنميــة الاجتماعيــة والاقتصــادية في ضــوء مــا تتســم بــه مــن خاصــية عالميــة 

 : هذا ما يليويشمل
تعزيز قدرة الأمم المتحدة في ميدان التنمية، وهـو مـا يقتضـي إقامـة علاقـة عمـل أوثـق                      • 

بين مؤسسات بريتون وودز والجمعية العامة والمجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي للأمـم              
وينبغــي أن تكــون الأمــم المتحــدة المنتــدى الرئيســي لوضــع السياســات علــى   . المتحــدة

الإطـــار المؤسســـي والترتيبـــات المؤسســـية القائمـــة لتحقيـــق تعـــاون ف. الصــعيد العـــالمي 
اقتصادي غـير قابلـة للتكيـف لأشـكال التـرابط الاقتصـادي العـالمي الجديـد ولا لعمليـة               

فتعزيـز العمليـة المتعـددة الأطـراف        . إدماج البلـدان الناميـة بفعاليـة في الاقتصـاد الـدولي           
لمي بل إنه يـبين بوضـوح أن التعدديـة          ساسيا فحسب لتقاسم فوائد الازدهار العا     أليس  

 .نائية من أجل تحقيق الازدهار على الصعيد العالميثتعطي ضمانا أفضل مما تعطيه ال
والعمل به على نحو ما دعا إليه أنانـد وسـين           “ مؤشر حرمان ”ينبغي السعي إلى وضع      • 

، بحيــث يركــز بصــورة حصــرية علــى المحــرومين والمــدقعين وذلــك لتكميــل     )١٩٩٧(
كـذلك ينبغـي للمجتمـع الـدولي        . شر التنمية البشرية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمـائي       مؤ
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أن يعتمد فكرة التـزام بمؤشـر التنميـة علـى نحـو مـا تمـت الـدعوة إليـه في تقريـر التنميـة                          
 . لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي٢٠٠٣البشرية لعام 

اجات البلـدان الناميـة تلبيـة تامـة في       ينبغي صياغة قواعد وأنظمة مالية بطريقة تلبي احتي        • 
 .بيئة اقتصادية تقيم توازنا سليما بين الحقوق والمساواة والكفاءة

ينبغي تقديم مزيد من الدعم من أجـل حمايـة البيئـة وتحسـين الظـروف الإيكولوجيـة في            • 
ى البلدان النامية من خلال بناء القدرات وتنفيذ استراتيجيات فعالـة لـلإدارة البيئيـة عل ـ              

 .الصعد الوطنية والإقليمية والعالمية
جديد على فكـرة مؤداهـا أن النـهج المتبـع حـتى             المي  تنطوي الدعوة إلى نظام إنساني ع      

الآن في المناقشات المتعلقة بإعادة تشكيل هيكل الاقتصـاد العـالمي لم يهمـل فحسـب عـددا مـن              
يضـا مفككـا إلى حـد مـا،         المسائل الجوهرية كمـا هـو مـبين أعـلاه، بـل إن هـذا النـهج أصـبح أ                   

وتتمثــل الفائــدة . ولــذلك فبالإمكــان أن يفيــد مــن توجــه يكــون أكثــر تكــاملا في هــذا الصــدد 
الرئيسية من النظام الإنساني العالمي الجديد في أنه يتيح لواضعي السياسـات في البلـدان المتقدمـة                 

الـدولي بطريقـة تؤكـد      النمو والبلدان النامية قاعدة فلسـفية لإعـادة تشـكيل النظـام الاقتصـادي               
 .التنمية والرفاه الإنساني باعتبارهما واجبا محوريا

 
 


