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 دورة التاسعة والخمسونال
 * من جدول الأعمال المؤقت٨٦البند 

   متابعة وتنفيذ نتائج المؤتمر الدولي لتمويل التنمية
 المصادر الابتكارية لتمويل التنمية  

 
 **مذكرة من الأمين العام  

ديســـمبر / كـــانون الأول٢٣ المـــؤرخ ٥٨/٢٣٠معيـــة العامـــة، في قرارهـــا  قـــررت الج - ١
، أن تنظــر في دورتهــا التاســعة والخمســين، في مصــادر ابتكاريــة ممكنــة لتمويــل التنميــة،  ٢٠٠٣

وطلبت إلى الأمين العام أن يقدم نتيجة التحليل المتعلق بهذه المسألة، على نحـو مـا هـو مطلـوب                  
وقـد أقـر توافـق آراء       . )١(لمؤتمر الـدولي لتمويـل التنميـة       ل ونتيري من توافق آراء م    ٤٤في الفقرة   

قل تلــك المصــادر كاهــل ـثـــ قيمــة استكشــاف مصــادر ابتكاريــة للتمويــل شــريطة ألا تييرمــونت
ــائج التحليــل       ــديات الملائمــة، نت ــة بشــكل مفــرط ووافــق علــى أن تــدرس في المنت ــدان النامي البل

 .لتمويل الابتكارية المحتملةالمطلوبة من الأمين العام بشأن مصادر ا
وينبغي التذكير في هذا الصدد بأن الجمعية العامة، في سـياق الاسـتعراض الـذي يجـري                  - ٢

 /تمـوز  ١للتنميـة الاجتماعيـة، اتخـذت، في      كل خمس سنوات لتنفيذ نتـائج مـؤتمر القمـة العـالمي             
 هوفيــ. تماعيــة بشــأن مبــادرات أخــرى مــن أجــل التنميــة الاج٢٤/٢-دإ، القــرار ٢٠٠٠يوليــه 

دعت الجمعية العامـة إلى الاضـطلاع بتحليـل دقيـق لمزايـا المقترحـات الداعيـة إلى إيجـاد مصـادر           
تمويــل جديــدة ومبتكــرة، علــى الصــعيدين العــام والخــاص، ولعيــوب تلــك المقترحــات والآثــار    

 .رامج التنمية الاجتماعية والقضاء على الفقرـالأخرى المترتبة عنها من أجل تكريسها لب
 

 * A/59/150. 
عهد ، بمجرد تسلم المساهمة الفنية للم٢٠٠٤مارس /آذار ١٧قدمت هذه الورقة إلى خدمات المؤتمرات في  ** 

 ).المرفق انظر(العالمي لبحوث الاقتصاد الإنمائي 
منشورات الأمم  (٢٠٠٢مارس / آذار٢٢-١٨تقرير المؤتمر الدولي لتمويل التنميـة، مونتيـري، المكسيـك،  )١( 

.، المرفــق١، الفصل الأول، القرار)A.02.II.A.7المتحدة، رقم المبيـع
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، كلفـت إدارة الأمـم المتحـدة للشـؤون الاقتصـادية       قـرارات الجمعيـة العامـة     واستجابة ل  - ٣
والاجتماعية المعهد العالمي لبحوث الاقتصاد الإنمائي بجامعة الأمم المتحدة بالقيـام، خـلال فتـرة               

وليس الغـرض مـن هـذه       . ، بدراسة للمصادر الجديدة والمبتكرة لتمويل التنمية      ٢٠٠٤-٢٠٠٣
ة اســتحداث آليــات تمويــل جديــدة للتنميــة، بــل إن الغــرض منــها هــو النظــر في أفضــل    الدراســ

. الاقتراحات القائمة المعروفة، مع التركيـز علـى تصـميمها وآثارهـا مـن حيـث السياسـة العامـة                   
ــ ــد، جامعــة أوكســفورد  ـي ب أتكينســـى الأســتاذ أنطون ـــوتول ــة نوتفيل ــد كلي الخــبير ، ون، عمي

ية، هــذا المشــروع الــذي شــارك فيــه عــدد مــن الأكــاديميين لإعــداد    الــدولي في المســائل الضــريب 
وستنشر مطبعة جامعـة    . دراسات مستقلة عن مجموعة مختارة من اقتراحات التمويل الابتكاري        

المصـــادر الجديـــدة لماليـــة ’’ دراســـة المعهـــد تحـــت عنـــوان ٢٠٠٤أوكســـفورد في أواخـــر عـــام 
 .‘‘التنمية

المصـادر الجديـدة    ’’ على السياسـة العامـة تحـت عنـوان           أما النسخة المنقحة لموجز يركز     - ٤
 مـديرا   بصـفته ، والـتي أعـدها الأسـتاذ أتكينسـن          ‘‘تمويل الأهداف الإنمائيـة للألفيـة     : لمالية التنمية 

وتقـدم إطـارا تحليليـا، وملخصـات     . ذه المـذكرة له ـفـق  د في مرللدراسة الـتي قـام بهـا المعهـد، فتـر      
صـرف  لضرائب البيئية العالمية؛ والضرائب على معاملات       أي ا (لسبعة مصادر مقترحة للتمويل     

وإحداث حقوق سحب خاصة جديدة؛ ومرفق المالية الدولية؛ وزيادة الهبـات الخاصـة             العملـة؛  
عــالمي؛ والســندات العالميــة ذات العــلاوة؛ وزيــادة     الالممنوحــة لأغــراض التنميــة؛ واليانصــيب    

 .رئيسية، وبعض الخلاصات، ونبذة عن الاستنتاجات ال)تحويلات المهاجرين
، لا يلزمنـا إحــداث  ٢٠١٥ولكـي يحقـق العـالم الأهــداف الإنمائيـة للألفيـة بحلــول عـام        - ٥
ـــتغي ــة       ـي ــدان النامي ــذل البل ــزم أن تب ــل يل ــات فحســب، ب ــة في السياســات والأولوي رات جوهري

ظ، في الحلقـة    وعلى سبيل المثال، لـوح    . والمجتمع الدولي جهدا رئيسيا لتعبئة موارد مالية إضافية       
ــودة في       ــة، المعق ــل التنمي ــة لتموي ــهج الابتكاري ــة بالن ــة المســتوى المعني ــران١٥الرفيع ــه / حزي يوني

، في ساو باولو، البرازيل، أنه بعـد مـرور سـنتين علـى مـؤتمر مـونتيري المعلـوم، لم تنفـذ                       ٢٠٠٤
تي بـدأت تشـهد     وحـتى المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة ال ـ        . الإجراءات المتخـذة فيـه بالسـرعة الكافيـة        

مستوياتها انتعاشا في السنوات الأخيرة لا توحي باحتمال واقعـي تتضـاعف فيـه هـذه المسـاعدة                  
 على غرار ما ترى ضرورته معظم التقديرات إذا أريـد تحقيـق             ٢٠٠١بالمقارنة مع مستوى عام     

 وثمـة حاجـة ماسـة إلى مـوارد جديـدة للتصـدي            . ٢٠١٥الأهداف الإنمائية للألفيـة بحلـول عـام         
والواقــع أنــه حــتى لــو حققــت  . لطائفــة واســعة مــن الأوضــاع الصــعبة الــتي تواجههــا الإنســانية 

الأهداف الإنمائية للألفية، فإنه سيظل ثمة مئات الملايين من البشر الذين يعيشـون في فقـر مـدقع               
وســنظل بحاجــة إلى وضــع اســتراتيجية طويلــة . ولا بــد مــن مواصــلة العمــل للقضــاء عليــه نهائيــا

واسعة النطاق لتوفير التمويـل للقضـاء التـام علـى الفقـر وتشـييد الهياكـل الأساسـية مـن                     الأمد و 
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مـن قبيـل    ‘‘ المنـافع العامـة العالميـة     ’’قبيل الطـرق والمـوانئ والاتصـالات اللاسـلكية، ومـن أجـل              
وبالتـالي، فـإن المـوارد      . مكافحة الأمراض المعدية وحماية هـواء كوكبنـا ومـوارده المائيـة والبريـة             

ا مفروضـا علـى ميزانيـات منهكـة         ـالية الجديدة اللازمة لا ينبغي اعتبارها عملا خيريا، أو عبئ ـ         الم
وثمـة حاجـة   . استثمارات للمستقبل ولرفاه وأمن العالم برمتـه إنهــا فعلا، أو اعتبارها صدقة، بل      

 يصـبح   غـير أن التحليـل لا ينبغـي أن        . إلى فهم واضح للأثر المحتمل للترتيبات الرئيسـية الجديـدة         
 .)٢(ذريعة للجمود

 

__________ 
-Secretary”(‘‘ الأمين العام يدعو في اجتماع ساو باولو إلى تفكير خلاق في أهداف الألفية للتصدي للفقر’’نظر ا )٢( 

General, at Sao Paulo meeting, calls for creative thinking on Millennium goals to attack poverty“(، النشرة 
 ).SG/SM/9367-DEV/2475-TAD/1989(  للأمم المتحدةالصحفية
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 المرفق
 تمويل الأهداف الإنمائية للألفية: المصادر الجديدة لمالية التنمية  

 موجز منصب على السياسة العامة يلخص دراسـة للمعهـد العـالمي لبحـوث               يـرد أدنـاه  - ١
 أتكينسـن في إطـار مشـروع مشـترك بـين المعهـد         الأستاذالاقتصاد الإنمائي أعدت تحت إشراف      

. إدارة الأمم المتحدة للشؤون الاقتصادية والاجتماعية بشأن المصـادر الابتكاريـة لماليـة التنميـة              و
 New Sources’’ هذه الدراسة تحت عنـوان  ٢٠٠٤وستنشر مطابع جامعة أوكسفورد في عام 

of Development Finance ‘‘ )المصادر الجديدة لمالية التنمية.( 
 

 إطار الدراسة  
ــاران  - ٢ ــة تي ــراهن    ثم ــالم في الوقــت ال ــى الع ــان عل ــان ومتباعــدان يهيمن ــة،  .  قوي فمــن جه

إذ يدور جدل كـبير بشـأن دور الأمـم المتحـدة            . أصبحت فعالية المنظمات الدولية موضع شك     
ومــن جهــة أخــرى، . ا إزاء التعــاون المتعــددة الأطــرافـرمـــوأبــدت بعــض الــدول تب. وتشــغيلها

واعتــبرت المنظمــات لــدى . تــاج إلى مؤسســات عالميــةيترســخ الإقــرار بــأن الاقتصــاد العــالمي يح
ــة تنقــل الســلع والخــدمات ورؤوس الأمــوال     وشــهدنا . جهــات عديــدة عــاملا رئيســيا في حري

وتعهــدت البلــدان . شــكل الأهــداف الإنمائيــة للألفيــةاتخـــذت اعتمــاد أهــداف إنمائيــة طموحــة 
 .المانحة بزيادة المساعدة الإنمائية الرسمية

فمـن جهـة،    . وتر بين هذين التيارين النقاش المتعلـق بمـوارد التنميـة في العـالم             ويتخلل الت  - ٣
د التصديق علـى تعـديل لمـواد صـندوق النقـد الـدولي            ـمـجإذ  . ة حديث عن فتور همة المانحين     ـثم

وتلقــت الاقتراحــات الراميــة إلى فــرض ضــريبة . يتــيح توزيعــا خاصــا لحقــوق الســحب الخاصــة 
ومـن جهـة أخـرى، ثمـة تقـدير واسـع            . وية في الكونغرس الأمريكي   عالمية معارضة من عناصر ق    

وثمة اقتراحـات   . النطاق لضرورة تدفقات جديدة للموارد تتيح تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية         
ــة     ــة الدولي ولا زال . جديــدة مهمــة لمصــادر المــوارد مــن قبيــل اليانصــيب العــالمي أو مرفــق المالي

ويمـول أثريـاء الولايـات المتحـدة الأمريكيـة شخصـيا            . ة الإنمائية الأفراد يساندون الأعمال الخيري   
 .التنمية و أنشطة الصحة في العالم

ــور في هــذه الظرفيــة إلى حــد كــبير علــى           - ٤ ــذي ســارت عليــه الأم ــف الاتجــاه ال ويتوق
لكـن للتحليـل الاقتصـادي الرصـين دورا هامـا يقـوم             . الأحداث السياسية والقـرارات السياسـية     

ه بنـاء علـى   ـ ــ، الـذي اضـطلع ب  ‘‘صادر الابتكارية لمالية التنميةالم’’بــ المشروع المتعلق  فهذا  . هــب
وهـذه الأفكـار ليسـت      . طلب الأمم المتحدة، يدرس طائفة من مصادر التمويل الجديـد للتنميـة           

ن على معاملات العملة، مثلا، قـد طـرح منـذ مـا يزيـد      ـيـفاقتراح ضريبة توب  . جديدة بالضرورة 
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غــير أن مشــروع التقريــر يقــدم تحلــيلا جديــدا ويضــع أفكــارا مختلفــة في إطــار   . امــا ع٣٠علــى 
وعـلاوة علـى ذلـك، ينـاقش بعـض          . تحليلي موحد قائم على تطبيق الاقتصاد العمومي الحديث       

الاقتراحــات الناشــئة حــديثا، مــن قبيــل مرفــق الماليــة الدوليــة الــذي اســتحدثته حكومــة المملكــة  
 .ديد تماما هو السند العالمي ذو العلاوةالمتحدة، ويأتي باقتراح ج

 
 المصادر الابتكارية لمواجهة تحد عالمي  

، أكـدت الـدول     ٢٠٠٠سـبتمبر   /لألفيـة المعقـود في أيلـول      الأمم المتحدة ل  في مؤتمر قمة     - ٥
الأعضاء في الأمم المتحدة التزامها المستمر بالتنمية المتواصلة والقضاء علـى الفقـر باتفاقهـا علـى         

وحددت منظورا للشراكة العالمية من أجل التنميـة، يرمـي إلى تحقيـق      . اف الإنمائية للألفية  الأهد
 مـدقع ونسـبة السـكان الـذين         رـ ــض عدد الناس الذين يعيشون في فق      أهداف ملموسة منها تخفي   

وتشـمل هـذه الأهـداف      . ٢٠١٥يفتقرون إلى مياه الشرب المأمونة بمعدل النصـف بحلـول عـام             
علـيم الابتـدائي والمسـاواة بـين الجنسـين في التعلـيم، وتخفـيض الوفيـات النفاسـية                   تحقيق تعميم الت  

. ٢٠١٥ن بحلـول عـام      ـي ــبمعدل ثلاثـة أربـاع ووفيـات الأطفـال دون سـن الخامسـة بمعـدل الثلث                
الإيــدز وعكــس اتجاهــه وتقــديم مســاعدة /وتشــمل وقــف انتشــار فــيروس نقــص المناعــة البشــرية

 . مليون من سكان الأحياء الفقيرة١٠٠ين عيش ى الإيدز، مع تحسـخاصة ليتام
ومنــذ إعــلان الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، بــذلت عــدة محــاولات لتقــدير الاحتياجــات     - ٦

و في تقديراتـه المعتدلـة إلى أنـه سـيلزم مبلـغ          ـ ــفعلى المستوى العالمي، ذهب فريـق زيدي      . التمويلية
ــدره   ــات المتحــدة  ٥٠إضــافي ق ــون مــن دولارات الولاي ــة    بلي ــق الأهــداف الإنمائي  ســنويا لتحقي

وبالإضــافة إلى الاحتياجــات التمويليــة لفــرادى البلــدان الفقــيرة، ثمــة أيضــا حاجــة إلى   . الدوليــة
 إلى القـول إن ثمـة مسـوغات قويـة للتمويـل             )أ (وـ ــوذهـب فريـق زيدي    . تمويل المنافع العامة العالمية   

 تلــك الفئــة مــن قبيــل حفــظ الســلام، الــدولي للمنــافع العامــة، وحــددت المنــافع الــتي تنــدرج في
والوقايــة مــن الأمــراض المعديــة، والبحــث في مجــال الأدويــة المداريــة واللقاحــات والمحاصــيل          
الزراعيــة؛ ومنــع انبعاثــات مركبــات الكلــورو فلــورو كربــون، والحــد مــن انبعاثــات الكربــون،   

نـه لتحقيـق تعمـيم      وذهبت تقـديرات حكومـة المملكـة المتحـدة إلى أ          . وحفظ التنوع البيولوجي  
 بلايــين مــن دولارات الولايــات المتحــدة كــل ١٠التعلــيم الابتــدائي يلــزم مبلــغ إضــافي يقــارب  

بليـون دولار،  ١٢سنة، ولتخفيض وفيـات الرضـع والوفيـات النفاسـية يلـزم مبلـغ إضـافي قـدره                  
 وكـل  . بليـون دولار في السـنة  ٢٠زم استثمار يبلغ ــولتخفيض الفقر في العالم بمعدل النصف يل    

هذه الأرقام تقديرات تنطوي على مسائل تقييم، غير أنه يبدو من المعقول للأغـراض الـتي نحـن                  
ــدره     ــغ إضــافي ق ــاد مبل ــق الأهــداف    ٥٠بصــددها اعتم ــاج ســنوي لتحقي ــون دولار كاحتي  بلي

 . المستخدم في هذا الدراسةيـ التقدير التقريبوهذا هو. الإنمائية الدولية
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فكيـف يمكننـا إيجـاد    . ق في سـبل تمويـل هـذه المـوارد الإضـافية        والغرض هنا هـو التحقي ـ     - ٧
ة؟ إن اهتمامنا منصـب علـى تـدفقات المـوارد           ـ بليون دولار لتمويل التنمي    ٥٠مبلغ إضافي قدره    

ي أهميـة المـوارد الـتي       ـف ــوبتركيزنا على ذلك، لا نن    . من البلدان العالية الدخل إلى البلدان النامية      
نفســها لأغــراض التنميــة؛ كمــا لا نســعى إلى الانتقــاص مــن الإســهام  ترصــدها البلــدان الناميــة 

وثمـة قيـد آخـر      . الذي يحتمل أن يكون إسهاما مهما للبلدان المتوسطة الـدخل في تمويـل التنميـة              
وبطبيعـة الحـال    . هو أن اهتمامنا الرئيسي ينصب على جانب التمويل، لا على جانـب الإنفـاق             

.  فأوجه استخدام الموارد يمكن أن تؤثر على مـدى توافرهـا   .لا يمكن الفصل بين هذين الجانبين     
 .غير أن غايتنا في هذا التقرير هو تحليل المصادر الممكنة للأموال

وتغطي هذه المصادر طائفة واسعة بمـا في ذلـك الضـرائب العالميـة بـل وتشـمل مصـادر                     - ٨
 بعض الحالات، كمـا     وفي. وتختلف في الدرجة التي تجسد بها حيدا جذريا عن المألوف         . أخرى

ي هبات القطاع الخاص أو تحـويلات المهـاجرين، يكـون الهـدف هـو توسـيع                َــهو الأمر في حالت   
وفي حالات أخرى، مـن قبيـل حالـة مرفـق الماليـة الدوليـة،               . حجم تدفقات الموارد القائمة فعلا    

لعــالمي الســند ا/يانصــيب العــالميوستشــكل الضــرائب العالميــة وال. ســيلزم إحــداث آليــة جديــدة
 .دا أساسيا عن المألوفـلاوة حيـالع ذو
ففـي حالـة الضـرائب العالميـة،     . وسيتبين أن تغطيتنـا أبعـد مـن أن تكـون تغطيـة جامعـة         - ٩
، وضـريبة النقــل الجــوي  ‘‘هجــرة الأدمغــة’’ضـريبة  : ة عــدد مــن العناصـر المرشــحة الأخــرى ـ ــثم

ى صـادرات الأسـلحة، وضـريبة       الدولي، وضريبة صيد الأسماك في المحيطات، وفرض ضـريبة عل ـ         
وإننـا  . لعناصـر يسـتدعي الدراسـة     وكـل عنصـر مـن هـذه ا        . الإنترنت، وضريبة السـلع الكماليـة     

نزعم أن الضرائب العالمية التي تمـت دراسـتها في هـذا المقـام أعلـى مـن تلـك الـتي لم تشـملها                        لا
وهمـا ضـريبة     - رائب التي نوقشت علـى أوسـع نطـاق        بل إننا أخذنا ضريبتين من الض     . الدراسة

كمــا ينبغــي التأكيــد علــى أن . كمثــالين للضــرائب العالميـة الممكنــة  - ن والضــرائب البيئيــةـتوبي ـ
ط تـدابير جمـع رؤوس الأمـوال        ـفمـثلا، لم نغ ـ   . تغطية التدابير غير الضريبية ليست تغطية جامعـة       

كمـا لم ننظـر في   . جـارة في البلدان المتقدمة النمو أو تدابير الاستفادة من الأموال المتأتيـة مـن الت       
 .الدور المهم للاستثمار الأجنبي المباشر

ويسـتلزم اقتـراح جولـة جديـدة     . وتستلزم الضرائب العالمية موافقة الحكومـات الوطنيـة     - ١٠
من حقوق السحب الخاصة موافقة البلدان العالية الـدخل علـى إتاحـة هـذه الحقـوق للأغـراض                   

انيـة إنشـاء مرفـق للماليـة الدوليـة فينطـوي في الواقـع علـى                 أمـا اقتـراح الحكومـة البريط      . الإنمائية
ــة في المســتقبل بطريقــة تتــيح توظيفهــا في ســوق       ــة الرسمي ــزام مســبق بتقــديم المســاعدة الإنمائي الت

وبخلاف ذلك، تنطوي الخطط الثلاث الباقية على درجـة مـن الخيـار الطـوعي               . رؤوس الأموال 



 

04-46234 7 
 

A/59/272  

لاختياري، كما هو الأمر عنـدما يتـبرع النـاس بقطـع            وتتراوح الخيارات بين التحويل ا    . للأفراد
، وشـراء   )Oxfam(وكسـفام   نظمــة أ  نقدية صغيرة لليونيسيف أو يسددون مبالغ مالية منتظمة لم        

. تذاكر في يانصيب عالمي، حيث لا يكـون تحويـل الأربـاح للأغـراض الإنمائيـة إلا دافعـا فرعيـا                    
المهاجرون المغتربون إلى بلدانهم مما يزيد مـن        وتشمل اقتراحات بزيادة التحويلات التي يوجهها       

 .تدفق الموارد المتاحة للتنمية
 

 دور الموارد الجديدة  
ــروع          - ١١ ــاه في ف ــثير مســائل مســتقلة درســت أدن ــذه الاقتراحــات ي ــن ه ــراح م وكــل اقت

ة ـم ــثـف. غير أن من بين إسهامات هذا التقريـر أنـه يعـرض عـددا مـن المسـائل الشـاملة                   . مستقلة
إذ أن بالإمكان تحقيـق هـدف تـوفير مبلـغ إضـافي قـدره               . المساعدة الإنمائية الرسمية  ب العلاقة   أولا
 بليون دولار بمضاعفة المساعدة الإنمائية الرسمية، وقد تعهد عـدد مـن البلـدان المانحـة بزيـادة         ٥٠

لـذي  فلو حقق كافة المانحين الهدف ا     . حصة دخله القومي المخصصة للمساعدة الإنمائية الرسمية      
 في المائـة مـن النـاتج القـومي الإجمـالي، لمـا كانـت ثمـة حاجـة إلى          ٠,٧حددته الأمم المتحـدة في   

 تــدفقات المعونــة، وقــد اتخــذت إجــراءات إيجابيــة في اتجــاه زيــادة . البحــث عــن مــوارد جديــدة 
ولهذا السبب وحـده، يلـزم   . أن ذلك يستغرق وقتا، وعنصر الوقت جوهري في هذا الباب          غير

 . مصادر جديدة، على غرار ما نقوم به في هذا المقامالنظر في
وفي مناقشة مزايا المصادر الجديدة لتمويل التنمية، ومقابلتـها بزيـادة المسـاعدة الإنمائيـة                - ١٢

الأولى . ولذا يلزمنا التمييـز بعنايـة بـين مقـارنتين مختلفـتين         . ة احتمال حدوث خلط   ـمـالرسمية، ث 
 بليـون  ٥٠، والحالـة الـتي تتـأتى فيهـا مصـادر جديـدة تتـيح جمـع                 هي المقارنة بين الوضع الحـالي     

وسـنقارن عنـدها التكـاليف الاقتصـادية للضـريبة مـع            . دولار لتمويل الأهداف الإنمائيـة للألفيـة      
ــة    ــة للألفي ــل الأهــداف الإنمائي ــد تموي ــل ث. فوائ ـــولع ـــة مـم ــدة   َـ ــوفير المصــادر الجدي ــارض ت ن يع
ــها مفرطــة   ــدعوى أن تكلفت ــل، ب ــق      للتموي ــن تحقي ــا م ــتي يمكــن جنيه ــد ال ــع الفوائ ــة م ، بالمقارن

 بليـون دولار،    ٥٠والمقارنة الثانية هـي بـين المصـادر الجديـدة لتـوفير             . الأهداف الإنمائية للألفية  
وســنعتبر عنــدها أن المســاهمة في تمويــل  . وبــين زيــادة المســاعدة الإنمائيــة لتصــل إلى نفــس المبلــغ  

ولعلـه سـيكون مـن المشـروع تمامـا في معـرض             .  التمويـل  التنمية ستستمر وننظـر في شـتى طـرق        
معارضة المصادر الجديدة القول إن تكلفتها مفرطة بالمقارنـة مـع تكلفـة زيـادة الضـرائب المحليـة                   

 .اللازمة لتمويل الزيادة في المساعدة الإنمائية الرسمية التي يقدمها المانحون
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 المالية العامة العالمية  
 المعرفة المتراكمة في مجال المالية العامـة الوطنيـة في تمويـل الأهـداف               كيف يمكننا تسخير   - ١٣

الضـرائب والتحـويلات الـتي يمكـن        مـا يتعلــق ب    الإنمائية للألفية؟ لعل من نقط الاختلاف المهمـة         
فلــيس ثمــة أي إمكانيــة لإنشــاء مؤسســة مــن هــذا القبيــل في الإطــار . أن تقيمهــا حكومــة عالميــة

أنهـا تتـيح نقطـة مرجعيـة تسـلط الأضـواء علـى مسـائل السياسـة العامـة                    الزمني ذي الصلة، غـير      
 . معنويكما يمكن استخدامها كتحدٍّ. الحالية
فإذا أريـد لهـذه الحكومـة العالميـة أن تعمـل لمصـلحة مـواطني العـالم ككـل، فـإن تعظـيم                       - ١٤

 البلـدان  الرفاه العالمي من شأنه أن ينطوي على فرض ضرائب كبيرة على كـل واحـد تقريبـا في           
ومـن المهـم في هـذا      . الغنية وإجراء تحويلات وفيرة إلى أغلبية الناس في البلدان المنخفضة الدخل          

المقام التمييز بين ذوي الدخل المنخفض من الناس والبلـدان المنخفضـة الـدخل، مـا دام أنـه مـن                     
كونـوا مكلفـين    ا ميسورين يعيشون في البلدان الفقيرة ويتوقـع منـهم أن ي           ـة أناس ـمـالواضح أن ث  

وداخــل البلــدان الغنيــة، لا يعــني النظــام الضــريبي الرشــيد بالضــرورة معــدلات . بــدفع الضــرائب
فزيادة التحويلات يمكن أن تتم بزيادة متوسط معـدل الضـريبة، بتخفـيض            . اـة علي ـضريبية حدي 

قـع  ومـن آثـار ذلـك أن معظـم تكلفـة زيـادة التحـويلات يمكـن أن ت                 . الحد الأدنى الضريبي مـثلا    
وأولئـك الـذين   ( توزيع الـدخل في البلـدان الغنيـة          شرائحعلى كاهل أولئك الذين هم في وسط        

، مــا دام هــؤلاء الــذين هــم في الشــرائح المتوســطة يســتأثرون  )هــم في البلــدان المتوســطة الــدخل
ومن جهـة أخـرى، كـان ثمـة تحـول رئيسـي في توزيـع الـدخل                  . بقسط كبير من مجموع الدخل    

فالحصـة الـتي تعـود      . قبيل الولايـات المتحـدة وكنـدا والمملكـة المتحـدة          من  دان  نحو الأعلى في بل   
وثمـة مجـال   .  سنة٢٠ في المائة من الشريحة العليا في الولايات المتحدة قد تضاعفت خلال ١إلى  

 .كبير لزيادة الدخل الضريبي من أغنياء العالم
فجدوى المصـادر الجديـدة     . يدةوهذا ما يعود بنا إلى الاقتصاد السياسي للمصادر الجد         - ١٥

لتمويل التنمية هي في نهاية المطاف مسألة سياسية؛ وعلينا أن ننظر لا في الكيفية التي ينبغـي أن                  
حكومة من الحكومات فحسب، بل علينا أيضا أن ننظر في الكيفية الـتي تتصـرف      بهــا  تتصرف  

لمختلفــة؟ وكيــف يمكــن فمــا هــي احتمــالات اعتمــاد هــذه الاقتراحــات ا. بهــا الحكومــات فعــلا
 تصميمها لزيادة مقبوليتها السياسية على الصعيد العالمي؟

 
 الدروس المستفادة من النظام الضريبي الاتحادي؟  

إن أي ضريبة عالمية متوقعة لن تحدثها حكومة عالمية واحدة، بل ستكون نتيجة لعمـل                - ١٦
التسـاؤل عـن الـدروس الـتي يمكـن      وهـذا مـا يـدفع بـالمرء إلى     . تشاوري تقوم به الـدول القوميـة   

ــة    ــدول الاتحادي ــات الضــريبية في ال ــة    . استخلاصــها مــن العلاق ــدان، ثم ــد مــن البل ــداخل العدي ف
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والواقـع أن عـددا مـن هـذه الـدول           . حكومات دون وطنية تضطلع بمسؤوليات ضريبية مستقلة      
قيــق بطبيعــة والقيــاس علــى هــذه الحالــة غــير د. القوميــة نشــأ نتيجــة لاتحــاد دول مســتقلة ســابقا

فــالفوارق الاقتصــادية والاجتماعيــة والثقافيــة والمؤسســية بــين الــدول أبــرز مــن مثيلاتهــا  . الحــال
فالصـلاحيات الضـريبية   . غير أن ثمة دروسا مهمة يمكن استخلاصها   . داخل الاتحادات المعهودة  

 للحكومات دون الوطنية تعني أننا لا نستطيع أن نتوخى فـرض الضـرائب علـى النـاس بصـرف                  
كما أن فكـرة العدالـة التوزيعيـة الـتي يُسـعى إلى تحقيقهـا في                . النظر عن مكان إقامتهم الضريبية    

 .كيان اتحادي هي فكرة إقرار العدالة بين الولايات بالمساواة الضريبية بين الحكومات
فما الذي سيدفع بفرادى الحكومات إلى تأييـد المصـادر الجديـدة لتمويـل التنميـة؟ إننـا                   - ١٧
ق من موقف تقوم فيه البلدان المانحة بتحويلات كبيرة عن طريق المساعدة الإنمائيـة الرسميـة                ننطل

ويعني التعايش بـين تحـويلات القطـاع العـام          . ويقدم فيه المواطنون في هذه البلدان هبات خاصة       
أو بـالنوع   /ا أن الحكومات لا تقدم المعونـة بالقـدر و         ـ إم :وتحويلات القطاع الخاص أحد أمرين    

ــاخبون ا ــاخبين  ،لــذي يفضــله الن ــرأي بــين الن ــا في ال ــالمواطنون لا يمكنــهم أن  .  أو أن ثمــة فروق ف
ينفقــوا أقــل ممــا تختــاره حكومتــهم، غــير أن بإمكــانهم أن يضــيفوا تحــويلات خاصــة إلى المعونــة   

ــة ــر اعتمــا    . الرسمي ــا، في هــذا الســياق، أن نفســر أث ــة؟  فكيــف يمكنن ــة للألفي د الأهــداف الإنمائي
ت الحكومـات المانحـة مـن مسـتوى المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة الـتي يفضـلها ناخبوهـا؟                اقترب ـ هل

ففي تلك الحالة، يمكن أن نتوقع أن يقابل التوسع في تحويلات القطاع العام انخفـاض في هبـات      
هل سعت الحكومات إلى إحداث تحول في الرأي العام ليسـاند زيـادة الـدعم          و. القطاع الخاص 
 . الحالة، قد نشهد زيادة في تدفقات تبرعات القطاع الخاصللتنمية؟ في هذه

 
 الهيكل الضريبي  

وكمـا رأينـا فإنهـا لا تسـتلزم كلـها           (إذا كانت المصادر الجديدة تستلزم عملا حكوميا         - ١٨
، فهل يتوقف نجاح وفعالية أي اقتـراح معـين علـى الالتـزام التـام لكافـة البلـدان                    )عملا حكوميا 

يد من الناس بحكم سليقتهم يفترضون أن ثمة مشكل انتفاع ضمني وأنـه يـتعين      المانحين؟ إن العد  
وفي المنــاخ الــراهن المقتــرن بالتشــكيك في  . أن يكــون ثمــة اتفــاق عــام إن لم يكــن اتفاقــا عالميــا  

. تعدديــة الأطــراف، يــوفر هــذا الافتــراض مســوغات للتشــاؤم بشــأن حظــوظ إحــراز أي تقــدم 
وقـف مفـاده أن الموافقـة العالميـة قـد تكـون مسـتحلية وفحصـنا                على افتراض أننا انطلقنا مـن م      و

آثار تنفيذ هذا الاقتراح مع فئة فرعية من الدول؛ فإن الملاحظ أن الولايات المتحدة قـد حالـت        
 ســحب خاصــة وفي هــذه الحالــة حــتى الآن دون قيــام صــندوق النقــد الــدولي بإحــداث حقــوق 

 هـذا لا يعـني أن تـدابير أخـرى قـد جمـدت هـي                 غـير أن  . يبدو أن بالإمكان القيام بأي شيء      لا
ة الأخرى، يمكن نظريـا علـى الأقـل، إحـراز تقـدم حـتى               ـفعن طريق الاقتراحات الست   . الأخـرى
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ويمكن في هذا المقام الاستفادة من التجربـة الداخليـة        . كافة الدول الرئيسية  عليهـا  ولو لم توافق    
تارت فيها دولة عضو واحدة الخـروج علـى   واجه في الماضي حالات اخ الذي  للاتحاد الأوروبي 

مـن  وفي هذه الظروف، تمكنت الأغلبيـة بفضـل مرونـة المؤسسـات الناشـئة           . القرارات الجماعية 
وللالتــزام . ‘هندســة مرنــة’فثمــة . قــرار مــع تحقيــق تقــدم نحــو أهــداف الأغلبيــة ذلــك الاحتــرام 

ن مسـألة تجميـد مطلـق لأي       الجزئي تكاليف، غير أن المسألة تصبح مسألة توازن، بدل أن تكـو           
 .إجراء
ــا         - ١٩ ــا إدارته ــتي ســتتم به ــة ال ــا أن نتســاءل عــن الطريق ــة، علين ــة الضــريبة العالمي . وفي حال

ــة تحــدد معــدلات الضــريبة والوعــاء الضــريبي    ــدفع المكلفــون بالضــريبة  . فالحكومــات الوطني وي
والكثير مـن   . الناخبةضرائبهم للحكومة، التي تفرض دفعها وتكون بدورها مسؤولة أمام الهيئة           

فالمكلف بالضريبة، مثلا، يدفع ضـريبة المغـادرة الجويـة لشـركة            . الضرائب ينطوي على وسطاء   
 .الطيران التي تدخلها بدورها في الضرائب التي تدفعها للحكومة

فلـدينا في  . ومن الواضح أنه لا يمكن تطبيق نفـس العمليـة علـى فـرض الضـريبة العالميـة                 - ٢٠
ت عالمية وحكومات وطنية، وهذه الأخـيرة هـي الـتي يـتعين عليهـا أن توافـق                  آن واحد مؤسسا  

وقـد يحــدث أن تعتــبر  . علـى الضــرائب الـتي تــتم جبايتــها وهـي الــتي تســاءل أمـام الهيئــة الناخبــة    
الضريبة العالمية مجرد ضريبة داخلية تحـاط بتقـدير خـاص، إذ تقـوم بجبايتـها الحكومـات الوطنيـة                    

فلـو فرضـت ضـريبة دوليـة علـى النقـل الجـوي علـى الصـعيد العـالمي،               . يةلفائدة هيئة إنفاق عالم   
فــإن شــركة الطــيران يمكنــها أن تحــول الأمــوال، لا إلى حكومــة وطنيــة، بــل إلى ســلطة ضــريبية  

 لا  ومـن جهـة أخـرى   .عالمية، وفي هذه الحالة سينشأ عـن المصـدر الجديـد للماليـة فاعـل جديـد          
ابتـها علـى إدارة الإجـراءات الضـريبية بـل تمـارس أيضـا               تكتفي الحكومات الوطنيـة بممارسـة رق      
ففي هذه الحالة، ستوافق الحكومـات المشـاركة علـى          . سلطتها التقديرية على معدلات الضريبة    

مسؤوليتها الضريبية الوطنيـة غـير أنهـا سـتحتفظ بحريـة تقريـر الكيفيـة الـتي ستحصـل بهـا                      تحمـل  
بدأ الصلاحية الاحتياطيـة للسـلطة المركزيـة الـذي     وهذا ما يمكن إعماله بتطبيق م . تلك الضريبة 

ولتقديم مثال ملموس، نفترض أن الحكومات المشاركة وافقـت علـى        . اعتمده الاتحاد الأوروبي  
وُحـدد بموجـب هـذا      . أن يدفع كل بلد ضريبة تتعلق بانبعاثات الكربـون علـى الصـعيد الـوطني              

غـير أن الحكومـة الوطنيـة تظـل حـرة في      الاتفاق المبلغ الذي يتعين أن يدفعه كـل بلـد مشـارك،         
 أن فـرض  ،فقـد تـرى الحكومـة الوطنيـة، مـثلا     . جباية تلـك الضـريبة بـأي طريقـة تراهـا ملائمـة         

ضريبة على الرحلات الجوية أمـر غـير عـادل بالنسـبة لأولئـك الـذين يقطنـون في منـاطق ريفيـة                       
بصـدد هيكـل ذي شـقين،       وسـنكون عنـدها     . نائية، وتختار وعاء ضريبيا مختلفا لأسباب داخلية      

يتفق في شق منه في إطار متعدد الأطراف على شرط الالتزام بضريبة وطنية، غـير أنـه في الشـق                    
فتـدفع البلـدان ذات الانبعاثـات العاليـة ضـرائب           . الثاني يتم اختيـار طريقـة تنفيـذ الضـريبة محليـا           



 

04-46234 11 
 

A/59/272  

بـل يمكـن    .  الوقـود  أكثر في مجموعها، غير أن هـذا لا يعـني بالضـرورة أنهـا ضـرائب عاليـة علـى                   
. بدلا من ذلك فـرض ضـريبة علـى الـدخل أو ضـريبة علـى القيمـة المضـافة ذات قاعـدة واسـعة            

ومن الأسـباب الـتي تجعـل حكومـة وطنيـة تختـار، في إطـار مبـدأ الصـلاحية الاحتياطيـة للسـلطة                
. ن مـن الضـرائب    ـ ــة لشـكل معي   ـ ــالمركزية، وعاء ضريبيا مختلفا هـو أنهـا تواجـه معارضـة سياسي            

 . بأوروبا توفر مثالا واضحا٢٠٠٠ولعل الاحتجاجات على ضريبة الوقود في عام 
 

 مصادر التمويل المقترحة  
 ةــالضرائب البيئية العالمي  

إن فرض ضريبة على الآثار البيئية الخارجية مصدر واضح من مصادر الدخل المحتملـة،               - ٢١
أن تلــك الضــرائب كــثيرا مــا يعتقــد أن لهــا  - اهــــ أدنهــــرد مناقشتــــستكمــا  - اــــلهلأســباب أق

 .، إذ تولد الدخل وتعمل على الحد من الضرر البيئي‘فائدة مضاعفة’
غـير أن ثمـة     . ويعتبر الكثير من الأدبيات الاقتصادية الضرائب أدوات للسياسـة الوطنيـة           - ٢٢

الضـريبة  فحسـاب   . دروسا مفيدة يمكن استخلاصها لأغراض إحداث الضـرائب البيئيـة العالميـة           
) ارتفاع التكلفة لعوامـل خارجيـة     ( يعكس الضرر البيئي الحدي      اى ينبغي أن يتضمن عنصر    ـالمثل

وينبغـي أن تكـون الضـريبة موجهـة بإحكـام قـدر             . المقترن بنشـاط، مـن قبيـل اسـتهلاك الوقـود          
والبـديل  . الإمكان لتؤثر مباشرة على الأنشطة وتكـون محايـدة فيمـا يتعلـق بـالقرارات الأخـرى                

فـالبيع بـالمزاد لتـراخيص الانبعاثـات        . رئيسي للضرائب هـو اسـتخدام أنظمـة وحصـص كميـة           ال
القابلة للاتجار قد يولد، في ظروف معينة، نفس الدخل ويكون علـى نفـس القـدر مـن الفعاليـة                    

 .في تخفيض التلوث
ــتخدام          - ٢٣ ــدم إدراج ضــريبة اس ــن ســبب ع ــالمي، يمكــن التســاؤل ع ــى المســتوى الع وعل

 الضرائب الداخلية، إذا كان من شأن هذه الضـريبة أن تحـد مـن ارتفـاع التكـاليف                   الكربون في 
عالميـة  ـي فائـدة   لعوامل خارجية؟ ومن الأجوبة على هذا السؤال هو أن الفائدة في جزء منها ه             

فقـد لا تفـرض الحكومـات الوطنيـة ضـرائب تصـحيحية كافيـة لأن المنـافع            . أكثر مما هي وطنية   
ولعـل التحـول مـن فـرض ضـريبة عامـة            . اسبة إلى جهات خارج حـدودها     تعود بصورة غير متن   

إلى فــرض ضــريبة علــى اســتخدام الكربــون قــد يكــون لعبــة ذات حصــيلة إيجابيــة علــى الصــعيد  
ولــذلك قــد يكـون ثمــة مــا يــدعو إلى فــرض  . العـالمي، غــير أنهــا لعبــة ذات حصـيلة ســلبية وطنيــا  

بة العالمية ينبغي فرضها بنفس المعدل علـى جميـع          فهل يعني هذا أن الضري    . ضريبة عالمية تكميلية  
البلدان؟ فما دامت الانبعاثات تلحق ضررا بيئيا أينما حدثت، فإن الضـريبة التصـحيحية ينبغـي                

 -غير أن هذا ينبغي تكييفه لمراعـاة التوزيـع غـير المتكـافئ للـدخل في العـالم            . أن تكون موحدة  
وتشـير اعتبـارات العدالـة العالميـة        . الحالي بالضـريبة  وهو السبب نفسه الذي يستند إليه اهتمامنا        
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إلى ضرورة أن تتحمل البلدان الفقيرة عبء تكلفة أقل، وقد تبرر فـرض الضـريبة علـى البلـدان             
 .العالية الدخل والبلدان المتوسطة الدخل دون غيرها

دل ولعــل فــرض ضــريبة عالميــة علــى اســتخدام الكربــون في البلــدان العاليــة الــدخل بمع ــ - ٢٤
 ٠,٠١(ســنتات للغــالون الواحــد  ٤,٨زين والبــالغ قــدرها ـمماثــل للضــريبة المفروضــة علــى البن ــ

وسـيمثل معـدل   .  بليـون دولار تقريبـا  ٦٠قد يدر سنويا دخلا قـدره  ) ر الواحدـ تقريبا للت يورو
الضريبة العالمية هذا إضافة ضئيلة جـدا للمعـدلات الـتي تفرضـها عـدة حكومـات وطنيـة، وهـو                     

 . حجمه عن الزيادات المطروحة في الاقتراحات الرامية إلى وقف الاحترار العالميمعدل يقل
ة ـي ــئـيـفكيف يؤثر الهيكل الضريبي على هذه الحجة المحتملة الداعية إلى فرض ضرائب ب             - ٢٥

ى مــن الأفــراد والشــركات في شــكل رســم علــى ـإضــافية؟ إننــا نفتــرض مســبقا أن الضــريبة تجبــ
غير أنه لو فرضنا أننا نعمل بمبدأ الصـلاحية الاحتياطيـة           ). ي بيئي آخر  ـيبأو وعاء ضر  (الكربون  

للسلطة المركزية، الذي بموجبه يحدد العبء على الحكومات الوطنية تبعـا لانبعاثـات الكربـون،          
تقرير كيفية جباية هذه الضريبة؛ فإنها، وكمـا سـبقت ملاحظتـه            مع احتفاظ الحكومات بحريــة     

غـير أن الحكومـات تظـل مـع         . باب سياسـية أو غيرهـا وعـاء ضـريبيا آخـر           أعلاه، قد تختار لأس ـ   
ذلك تواجه حافزا ماليـا يـدفعها إلى الحـد مـن انبعاثـات الكربـون لـديها باتبـاع سياسـات، مـن                        

 .قبيل المزايدة على تراخيص الانبعاثات أو نظمها
 

 نـيـضريبة توب  
المية والـذي تـرد دراسـته هنـا هـو اقتـراح           ي المتعلق بالضريبة الع   ـوالاقتراح الرئيسي الثان   - ٢٦

العملــة، تقــدم بــه لأول مــرة جــيمس تــوبين لمكافحــة التقلبــات صـــرف ضــريبة علــى معــاملات 
ونركـز هنـا    . وقد اقترحت إمكانية فرض ضريبة علـى معـاملات العملـة كنـاتج عرضـي              . المالية

وثمـة فـارق    . لتنميـة أي ضريبة توبين باعتبارها مصـدرا للـدخل لأغـراض ا          : على الناتج العرضي  
وقــد اقتــرح بعــض . مهــم هــو أننــا هنــا نتحــدث عــن معــدلات ضــريبية أدنى بكــثير مــن غيرهــا  

 في المائــة علــى أي معاملــة، ويشــار إليهــا  ٠,٢٥مناصــري هــذه الضــريبة فــرض ضــريبة بمعــدل  
وبالمقابــل، يمكــن اعتمــاد .  في المائــة، لــردع الإفــراط في المضــاربة علــى العمــلات ٠,٢٥بمعــدل 
ي أن هــذه ـئـــوارت.  في المائــة لأغــراض جمــع الإيــرادات ٠,٠٢ أو ٠,٠١ضــريبة معــدلها فــرض 

علـى أسـاس ضـريبة بمعـدل     ( بليـون دولار  ١٧الضريبة العالمية قد تدر دخلا سنويا يتراوح بـين         
 ). في المائة٠,٠٢على أساس ضريبة بمعدل ( بليون دولار ٣٠و )  في المائة٠,٠١
.  الجـــدوى الفنيـــة لضـــريبة معـــاملات صـــرف العملـــة ويــــدور معظـــم الجـــدل حــــول - ٢٧

وتتطـور بنيــة    . والأسواق المالية في تطـور مستمــر، حيـث يجــري وضـع صـكوك ماليـة جديـدة                  
فحتــى بمعـدلات    . السوق مع التقدم التكنولوجي المحـرز واستجابة للضغوط التنافسية والأنظمة        
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الي وتشـجع علــى الانــدماج  شــاط المــ في المائـة، يمكـــن للضــرائب أن تحــوّل الن  ٠,٠٢ أو ٠,٠١
ـــذت، ينبغــي فــرض      . المصــرفي ــا نف ـــه إذا م ـــرح أحــدهم، أن ــارات لأن يقت ــؤدي هــذه الاعتب وت

وإن التوقعـات العاليـة جــدا الـتي         . العملة بحـذر، بمعدل منخفض جــدا     ضريبة معاملات صرف    
أثـيرت في الماضي فيما يتعلق بمساهمة عائدات ضريبية ومعاملات صرف العملات، غير مبــررة              

عــلاوة علــى ذلــك، فـــإن الآثــار التوزيعيـــة النهائيـــة، وتأثيـــرها علــى المعــاملات الحقيقيــة  . بعــــد
كنـنـــا أن نعامــل ضريبـــة معــاملات صــرف العمــلات علــى أنهــا ضــريبة  ويم. يصعـــب التنبـــؤ بهــا

وتـتــأثر بعـض المعـاملات    . استهلاك على جميع المشتــريات حســب مضـمون صـرف العمـلات           
 .على نحو خاص، ولا سيما التحويلات المرسلـة من المغتـربين التي سيتـم بحثهـا أدنـاه

ويــدور جــدل . قتضـــي اتفاقــا واسعـــاإن فـــرض ضريبـــة معــاملات صــرف العمــلات ي - ٢٨
وقُـــدمت  . كبير حـول إن كانـت تحتـاج إلى اتفــاق شـامل وخاصــة موافقـة الولايـات المتحـدة                    

مقترحــات بإمكانيــة قيـــام مجموعـــة مــن البلــدان مثــل الاتحــاد الأوروبي بالإضــافة إلى سويســـرا    
 هندســـة مرنـــة وســيلة وقــد يتــيح مثــل هــذا النهـــج القــائم علــى أســاس. بتطبيــق ضريبـــة توبيـــن

ويصعــب  . متقدمة سياسيا، لكنـه يتيح عنصـرا إضافيـا عن عـدم اليقيــن بشــأن تأثيــر الضريبــة                 
 في كـل مـن فرانكفـورت        التنبـؤ بتأثيـرها علـى منطقـة اليـورو، وعلـى المراكـز الماليــة الأوروبيـة               

ســة، أمـا إذا أدت الضـريبة    وتنحــو الأوسـاط الماليــة لأن لا تــرى ســوى فقــدان المناف ـ         . ولنـدن
 .وظيفتها الأصليـة في زيـادة الاستقـرار، فقـد يصبح اليـورو عندئـذ أكثر جاذبيــة

 
 فائـدة مــزدوجــة؟  

يســتند التحليــل الموحــد لأثـــر الضــريبة إلى دراســة عــالم ينطـــوي علــى أســـواق منافســة  - ٢٩
 هـذا السـياق، ينطــوي التـدخل         وفي. بشكل تام، وأسـواق تقـوم بوظيفتـها علـى أكمــل وجــه            

إلا أن اقتصــادات العــالم .  علــى كلفـــة الكفــاءة- مهمــا كانــت مزايــاه التوزيعيــة  -الحكــومي 
الحقيقي لا تتسم بالأسواق المثاليـة، وتتمثـل إحــدى هـذه المسـاهمات الرئيسـية في الاقتصـادات                 

وتهــدف الضـريبتان العالميتـان      . العامة الحديثـة في البحث عن الآثار المتــرتبة علـى فشـل السـوق             
فللضريبــة المفروضـة علـى اسـتهلاك السـلع        . اللتان تـم بحثهما أعــلاه إلى تحسـين توزيـع المـوارد           

التي تسبـب ضـررا على البيئـة أثــر إيجابــي علـى توزيـع المخصصـات، إذ تحــوّل الإنفــاق بعيـدا                      
. لسـلع الـتي لا تحـدث ضـررا بالبيئــة     الملوثـــة إلى السـلع الـتي تحـدث ضــررا أقــل أو ا        عن السلع   

اقتُــــرحت ضريبـــة معــاملات صــرف العمــلات للتقليــل مــن عــدم اســتقرار المضــاربة علــى   وقــد
 .العملة
هــل نجنـــي عندهـــا فائــدة مزدوجــــة؟ إذ يمكـــن للضــرائب العالميــة أن تكــون لهــا فائـــدة   - ٣٠

المساعدة الإنمائيـة الرسميـة، عنـدها       فإذا اعتبـرت الضريبة الجديدة بديلا عن       . مزدوجـة بطريقتين 
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يمكـــن أن تقـــدم مســاهمتها في الكفــاءة وتســمح بانخفــاض الضــرائب المســتخدمة حاليــا لتمويــل 
إذ إن فـرض ضـرائب علـى النقـل الجـوي مثــلا، لا يقلــل فقــط مـن                     . المساعدة الإنمائية الرسميـة  

ويمكـن أن يـؤدي فـرض    . خــل الأضرار البيئيــة للسياحة، بل يسـمح أيضـا بانخفـاض ضـريبة الد       
.  الرواتــب، ممــا يــؤدي إلـــى تدنـــي البطالـــةىالضــرائب علــى الكربــون إلى تخفــيض الضــريبة علــ

أمـا الإمكانيـة الثانيـة فتتمثــل في أن     . فهناك فائدة تعود على العمالة، وفائـدة تعـود علـى البيئـــة            
لحالــة، فــإن الفائــدة المزدوجـــة وفي هــذه ا. المصــدر الجـــديد يعتبـــر إضافـــة صــافية لمــوارد التنميــة

 .تتألف من تدنـي الضـرر البيئـي والفائدة المستمدة من تحقيق الأهداف الإنمائية للألفيــة
إلا أنــه ينبغـي إيــراد ملاحظـتين لتوخــي           . إن فكرة الفائـدة المزدوجــة تــروق للمخيلـة          - ٣١

 صيــــص المـــوارد ربمـــا كانـــت الحـــذر، أولاهمـــا أننــــا رأينــــا أن الضـــريبة المطلوبـــة لأسبــــاب تخ 
ــلازم    ـــى بكــثير مــن ال ــة بصــورة ملحوظـــة   أعل ــل التنمي ـــف إلى تموي  إذ يمكـــن أن تســهم . لتضي

 ضريبــــــة اســــتخدام الكربـــــون مســــاهمة رئيســــية في زيــــادة الإيــــرادات بنسبـــــة أقـــــل بكــــثير
ـــرار العــالمي     ــزم للحـــد مــن الاحت ـــه يل ـــرح بأن ـــى  . (ممــا اقتُـ ـــه،إذا أخــذنا هــذا الجــدل عل   علاتـ

يمكننـــا أن نلاحــظ أن ضــريبة الكربـــون الــتي أدت إلى تخفــيض الانبعاثــات إلى الصفـــر تشــكل    
ــوارد    ـــلا في المــ ــن فشــ ــا، ولكــ ـــا بيئيــ ـــق   ). نجاحــ ـــة فتتعلــ ـــة الثانيــ ـــة التحذيريــ ــا الملاحظــ  أمــ

 إنقـــاذ الكوكــب وتمويــل الأهــداف الإنمائيــة -إذ إن ربــط السبـبـــين معــا . بالاقتصــاد السياســي
ـــة ل ــالنموذج         -لألفي ـــة ب ــرتبط هــذه المناقشـ ـــوة وت ــر قـ ـــم أكث ــاء تحــالف دع ــل بن ـــدو مث ــد يب  ق

، حيــث يتفــق سياســيان علــى أن يــدعم أحــدهما “بالمقايضــة السياســية”الكلاســيكي المعــروف 
غــير أن هــذا النمــوذج يفتــرض توزيعــا معينـــا للفوائــد والخســائر الناجمــة عــن  . مشــاريع الآخـــر

فقــد  : غـير أن العكـس قـد يكـون صـحيحا أيضـا            . ركّــز والثانــي مشـتّـــت    المشروع، فالأول م  
وتـتـشـتــت المنـافع   ) مثل منتجـي الطاقة  (تتحمـل مجموعة مصالح صغيرة التكاليف إلى حد بعيد         

ـــر ـــن يستدعـــي مواجهـــة هجـــوم مــن اتجاهيـــن،     . إلى حـــد كبي وبدقـــة أكبـــر فــإن فــتح جبهتيـ
 .تضيان ضرائب على مستويات مختلفـــةوخاصـة إذا كان الهدفان يق

 
 حقـوق السحـب الخاصة للتنميــة  

يقوم صندوق النقـد الدولي بحملـة منـذ فتــرة طويلــة لإصــدار حقــوق سـحب خاصـة              - ٣٢
ويتمثـل الغـرض الرئيســي لهــذه الحقـوق في زيـادة السـيولة، إلا أن الاهتمـام تركّــز في                    . للتنمية

وجـادل المناصـرون مـن      . ـدور المحتمـل لتوفيــر الأمـوال لتمويـل التنميــة           علـى ال ـ   الآونـة الأخيـرة 
 ســحب خاصــة جديــدة وأن تعيـــد البلــدان حقــوقأمثــال جــورج ســوروس، بضــرورة إصـــدار 

المتقدمـــة النمـــو تخصــيص حصــتها مــن إصــدار حقــوق الســحب الخاصــة لتمويــل المنــافع العامــة 
ويجــب النظـر إلى هـذه     . ن النامية كــل علـى حــدة       العالمية ولتكميل تدفقات المعونات إلى البلدا     
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الدعوات في سياق تقــوم فيـه البلدان النامية بتجميـع احتياطـات كـبيرة للتخفيـف مـن إمكانيـة                   
ـــازة هــذه الاحتياطــات في       . تعرضــها لأزمـــات  ــة الأمريكيــة بحي ـــى حـــد أن تقــوم الحكوم وإل

ويجـادل فريـق زيدلــو      . لايـات المتحـدة   سنـدات هناك صلـة واضحــة بتمويـل العجــز المالــي للو           
بـــأن تخصــيص قـــدر كــبير مــن حقـــوق الســحب الخاصــة قــد يساعـــد في تقليـــص العجـــز المــالي 
للولايــات المتحــدة ممـــا يسمـــح لبلــدان أخـــرى مواصــلة بنـــاء الاحتياطـــي الــذي تــرى أنهــا            

 .إليــه بحاجة
 أمريكــي في حقــوق ســحب  بليـــون دولار٣٠ و ٢٥إن تخصــيص مبلـــغ يتـــراوح بــين  - ٣٣

إلا أن . خاصــة يمثــــل مبلغــا كبيـــرا فيمــا يتعلــق باحتياجــات تمويــل الأهــداف الإنمائيــة للألفيــــة   
عـلاوة علـى ذلـك، فــإن تعريـف          . مساهمتها تتوقـف علـى مــدى تكرارهـا في فتــرات منتظمــة            

شــأ المشـكلة    وتن. المساهمة في التنميـة من إصدار حقوق سحب خاصة يتطلب مزيدا من الدقــة            
وإذا تـــم تحويــل الالتـــزام إلى البلــد  . مــن الالتـــزام بتســديد الفوائــد علــى المخصصــات بكاملــها  

. المتلقـي أو إلى وكالـة منافع عامـة عالمية، عندها يعتبـر التمويـل بمثابـة قــرض مـنخفض الفائـدة                  
وفي . دة الإنمائيـة الرسميـة    إلا أنـه إذا تحملـت البلدان المانحـة تكلفـة الفائـدة، فهــي تعـادل المسـاع                

 .الحالة الأخيرة، فـإن فوائد مسلـك حقـوق السحب الخاصة يصبح موضع تسـاؤل
إذ يجـــب أن يكــون هنــاك وضــوح أكبـــر في . وتـثـــار كــذلك المســائل المتعلقــة بــالحكم - ٣٤

بسـبب وجـود    المعايـيـر التي ينبغـي أن تحــدد بموجبـها أولويـات المنـافع العامـة العالميـة، لا أقلهــا                     
 .فـروق كبيـرة في القوائـم المقدمـة عـادة

 
 اقتـراح المملكة المتحدة لإنشـاء مرفـق للمالية الدوليــة  

لم تواكـب الابتكارات في مجال المالية العامة على الدوام الابتكـارات الـتي حصـلت في                  - ٣٥
فــاءة المسـاعدة الإنمائيـة      وإن الاسـتفادة مـن تلـك الابتكـارات لتعزيـز ك           . مجال أسـواق الأمـوال  

الرسمية يعتبـر جوهـر المقترح الأخيـر الذي تقدمـت بــه حكومة المملكة المتحـدة لإنشــاء مرفـق                
للمالية الدولية يشمل إنشــاء مرفـق جــديد يهــدف إلـــى تحقيـق مـوارد ماليــة إضافيــة ويكفـل                       

 .استخدام الأمـوال بفعاليـة لأغراض التنميــة
 :عناصر الأساسية في المقـترح فــيوتتمثل ال - ٣٦

لبلـــوغ الأهــداف زيــادة كــبيرة زيــادة المســاعدة الإنمائيــة الرسميــة لفتــرة محـــددة  )أ( 
 ؛٢٠١٥الإنمائية للألفيــة بحلول عام 

 تقديم التـزامات مسبقـة، للتمكـن من تحقيق الوعـود المقدمــة؛ )ب( 
 . على التنميــةالسماح بزيادة فوريـة كبيـرة في الإنفـاق )ج( 
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. “في الفتــرة الأولـــى”وســيعمل المرفــق علــى إنفــاق تــدفقات المعونـــة الطويلــة الأجـــل  - ٣٧
ــاج إلى اتفــاق عالمـــي   ـــه لا يحت ـــاز بأن ـــة   . ويمت ـــوة الهندســـة المرن ــال عــن ق ولا يتطلــب . وهــو مث

ـــة  ـــع البلــدان الغني ــة وشريطـــة أن يشــارك عـــدد كــافٍ مــن البلــدان ذات ا  . مشــاركة جمي لعقلي
 بليـون دولار    ٥٠المتماثلة، يمكـن للمرفـق أن يولِّـــد زيـادة في الأمـوال بالقــدر المطلـوب البـالغ                  

وهـذا يفترض المبالغ التي تم التعهـد بدفعهـا ستكون مبالغ إضافية للمبالغ التي تقـدمها              . أمريكي
لمعونــة الحاليـة، فسـتكون      وإلـى المــدى الـذي يمكـن فيــه للمرفـق أن يحــل محـل ا                . البلدان المانحـة 

هناك ميـزة كفالة تدفــق معونــة ثابتــة ومعروفــة، إلا أن المكســب الصـافي سـيكون أقـل بكـثير              
 .من حيـث الحجــم

وشريطـة أن تتحقـق التـزامات الجهات المانحــة، فــإن إنفــاق الأمـوال مـن المرفـق المـالي                    - ٣٨
 بليـون دولار أمريكـي      ٥٠ السنة الأولــى إلى       بليون دولار أمريكي في    ١٠الدولـي سيـزداد من    

في غضــون خمــس ســنوات، وسيـبقـــى ثابتـــا علــى هــذا المســتوى لمـــدة خمــس سنـــوات قبــل أن    
ويتمثـل الهدف الرئيســي الفعلـي لإنشـاء        . ينخفض إلى الصفـر خلال السنوات الخمس الأخيرة      

إذ إن . جلـب ذلـك بعـض المشـاكل    وقد يست . المرفـق في تغيـير المسار الزمنـي لتدفقات المعونات      
دفع النفقات سلفـا يثيـر مسائل القدرة الاستيعابيــة والتأثيـر على الاقتصادات الصـغيرة للبلـدان              

وينشــئ المرفق ضمانات، لكـن الشـيء الكثير قـد يتوقف على السياسات الاقتصـادية            . المتلقيــة
ويتوقـع أن   . لتدفقات في وقت لاحـق إلى الصفــر      أمـا الوجـه الآخـر للعملة فهـو عودة ا      . المحليــة

من عــام   ) ٢٠٠٢أعلـى من أساس عام     (تستمـر المساهمات الإضافية الواردة من البلدان المانحـة        
 .، حيـث يخصص المبلغ بأكملـه لخدمـة الدين وتعويض احتياطات المرفق٢٠٣٢ إلى ٢٠٢٠

 
 التبرعات الخاصـة للتنميـة الدوليــة  

ففــي الولايـات المتحـدة تصـل        :  الهبــات في البلـدان الغنيـة أمـر بالغ الأهميـــة        ديــمإن تق  - ٣٩
كمـا أن الناس يقدمــون قــدرا كـبيرا مـن وقتـهم       .  في المائة من الدخل القومـي     ١,٥نسبتها إلى   

ة في  ويوجــه قــدر كبيــر مـن الأعمـال الخيري ــ          . إلا أن التنميـة لا تتطلـب إلا نسبــة قليلـة        . الحــر
وق عبــر البلـدان، ففــي ألمانــيا يتوجـــه      رالبلدان الناميـة لتلبيـة الشـواغل المحليـة، رغــم وجـود ف ــ      

ويتـراوح المبلـغ الذي تجمعـه اللجـان      . قـدر أكبـر من الهبـات لتمويل التنميـة في ما وراء البحـار         
وزيلنـدا إلى مـا يقــرب مـن      سنتـات أمريكيــة لكـل فــرد في ني     ٩الوطنيـة التابعـة لليونيسيف من     

وبـشكــل عــام فإنــه يبــدو أن قــدرا كـبيرا مـن التبرعـات               .  دولارات للفـرد في لكسمبــورغ     ٤
في الولايات المتحدة والمملكة المتحدة يشكـل نسبة أكبـر مـن الـدخل الإجمـالي للأسـر المعيشـية                  

 المؤسسـات الخيريـة ذات      وفي الطرف الآخـر، يوجـد عدد من     . الفقيـرة والغنيـة على حـد سواء    
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اهتمامات إنمائيـة مثل مؤسسـة فـورد ومؤسسـة روكفلــر، وفي الآونــة الأخـيرة مؤسسـة الأمـم                 
 .المتحدة، ومؤسسـة غـايتـس

إن التدفقات الحاليـة من الهبـات الخاصـة لأغــراض التنميــة قليلــة عنـد النظـر إليهـا مـن           - ٤٠
وقـد  . ائيــة للألفيــة، إلا أنهـا مهمــة لأسبــاب نفسيــة            حيـث الاحتياجات لتمويل الأهداف الإنم    

لـذلك مـن المهــم دراســة        . شجـع مثـال المواطنيـن الأفـراد الحكومات لأن تكـون أكثــر سخــاء           
ـــة تعـــوزه سمــات   . إمكانيـــة جمــع التبرعــات الخاصــة  ــا أن نــدرك أن التمويــل للتنمي ـــه علين إلا أن

ي معنيــــة بالتنميــــة الطويلــة الأجـــل ولــيس أعمـــال  وهـــ. عديــدة تجــذب تقــديم الهبــات الخيريــة 
الإغاثـة العاجلة؛ وهي تشمل مجتمعات محليـة بعيـدة جغرافيا، حيـث لا يوجـد احتكـاك مباشـر               

ـــر؛ وهنــاك مجـــال ضئيـــل للتطـــوع بالوقـــت   حوافـــز : وإن توجهـــات السياســات المحتملــة . كبي
 التدابيـــر للتشــجيع علــى التــبرع مــن المرتبــات؛ ضــريبية أكثـــر سخـــاء للجهــات المانحـــة؛ واتخـــاذ

وإنشـاء صناديق عالمية لتوجيـه اهتمام الجهات المانحـة الخاصـة الضـخمة؛ وأشـكال جديـدة مـن                
 .التبـرع من قِــبل الشركات؛ والتبـرع عن طريق الإنترنـت، وبرامج التثقيـف بالتبـرع

 
 وةاليانصيـب العالمي والسندات العالمية ذات العلا  

أصـبح مــن الشائـــع حاليــا اســتخدام اليانصيــب مــن قِــــبل الحكومــات المحليــة والوطنيـــة    - ٤١
زهـاء  : وإن المبيعـات العالميــة لمنتجـات المقامــرة ضخمــة     . لجمـع أموال لمشاريع القطاع الخـاص   

وقـد حظيــت فكـرة اليانصـيب العـالمي لجمـع الأمـوال              .  بليـون دولار أمريكي في السنـــة      ١٢٠
لاهتمام، وخاصة فـي ضـوء المقترحـات الـتي قدمتـها مـؤخرا مبـادرة إدارة الأزمـات بتشـجيع                   با

ويتمــثل الاقتـراح في أن تقـوم الأمـم المتحـدة أو      . من رئيس جمهورية فنلنـدا مارتــن اهتيسـاري 
وكالة أخـرى بإدارة أشكال وطنيـة من لعبــة اليانصـيب العالميـة، بتحويــل جــزء مـن العائـدات            

 بليـون   ٦ويصعـب تقدير العائد الصافـي، إلا أنــه قـد بلــغ قرابــة             . افيـة إلى يانصيـب عالمـي   الص
 .دولار أمريكي في السنــة

إن تصميم يانصيـب عالمـي يشمـل المسائل التي يشتمل عليهـا اليانصـيب الـوطني، فيمـا             - ٤٢
ـــه   ــق بشكلـ ـــدش أو سحـ ــ    (يتعلـ ـــم بالخـ ـــف الرقـ ـــة كشـ ــل بطاقـ ــوري مثـ ـــج فـ ــادي ناتـ ـب عـ

فلكــي يقبــل    . إلا أنـه توجـد مسائل أخــرى يتوجــب حلهـــا         . ، وهيكليـة الجائـزة  )كاليانصيب
القائميــن على شـؤون اليانصيب الوطنـي، ولتفادي المعارضة من المستفيديــن منـــه، قـد يكـون                

 وقـد   .فمـــثلا، بتخفـيض حجــم الجـائزة الكـبرى         : من الضروري جعـل هيكليـة الجـائزة مختلفــا       
يؤدي ذلك إلـى أن يقدم اليانصيب العـالمي جـوائز مختلفــة عـبر البلـدان، مـع المشـاكل الملازمــة          

وقــد أصــبح الســـوق أكثـــر ازدحامــا بالنمـــو الســريع بالمقــامرة علــى    . للمراهنـــة عبـــر الحـــدود 
 .الإنترنـت



 

18 04-46234 
 

A/59/272

نصـيب الحـالي    مـن اليا  إن اليانصيب العالمي سيجمـع أمـوالا من الذين يحولـون ولاءهـم             - ٤٣
ـــة    ـــة  . ومــن لاعبيـــن جـــدد، يحفـــزهم اســتخدام أمــوال لأغــراض التنميـ وفي حيـــن تبـــدي الأدل

التجريـبيـة أن المجموعات ذات الدخل المنخفض في البلدان المتقدمـة النمــو ينفقــون قـدرا أكبــر        
. الأعلــى من دخلهم على منتجات اليانصيب، فقـد يستمـد اللاعبـون الجـدد من طبقـة الـدخل              

ولا يزال من الممكـن بالمقارنة مع المساعدة الإنمائيـة الرسميـة الممولــة من خلال ضـريبة الـدخل،                
إلا أنــــه . تتـــراجع تأثيـــرات اليانصــيب العــالمي علــى توزيــع الدخـــل في البلــدان المتقدمـــة النمـــو 

 أن تتقـــدم في مجـــال توزيــع ، فمـــن المحتمـــل)أي تمويــل التنميـــة الأدنـــى(بالمقارنـــة مــع لا شـــيء 
 .الدخـل العالمــي

وهـو صــك إقــراض      . وثمــة فكـرة ذات صلـة ولكنها مختلفـة وهي السنــد ذي العـلاوة            - ٤٤
. تأخـــذ فيـــه الفائــدة شــكل جــائزة يانصيـــب، ويكــون رأس المــال قابـــلا للســداد عنــد الطلــب   

 الإطلاق لكن العائــد يتوقـف علـى       يخســر حاملـو السندات ذات العـلاوة استثمارهـم على       ولا
وفـي الواقع، فإن السنـد ذي العـلاوة يعـادل ماليا عمليـة إيـداع مـال في مصـرف تـوفير                 . الحـظ

وتبـدي التجربـة في المملكـة      . عـادي تُــسحــب منـه الفائدة في كل شهـر لشـراء بطاقة يانصيب         
ـــة في ســوق مختل ـــ   ـــد جاذبيـ ــة تجـ ـــدى المجموعــات المشــاركة ذات  المتحــدة أن هــذه العملي ف، ل

ويمكـن تفسـير ذلـك في       . الدخل المتوسط والمرتفـع، حيـث لا يشاركـون في اليانصيـب الوطنـي        
ـــه بالفـــروق في هيكليـــة الجائـــزة وفي التعامـــل الضريبـــي، لكنـــه قــد يعكـــس كــذلك     جـــزء منـ

 كـذلك أولئــك الـذين يرغبــون في          وقـد يجــذب السنـد العالمـي ذو العلاوة     . اختلافا في المفهـوم  
وبالطبـــع يمكــن أداء الوظيفــة ذاتهــا بواســطة سنـــد تــوفير عــادي   (الاقتـــراض لأغـــراض التنميـــة 

ويصعـب جـدا تقدير مــدى القـرض المالــي المسمــوح بإصــدار سـندات ذات عـلاوة                  ). للتنمية
 .عالمية، إلا أنــه يجـدر متابعـة هذه الفكـرة الجديدة

 
 الحوالات من قِــبل المغتربيــنزيادة   

ــا    - ٤٥ ـــن مصــدرا خارجي ــواردة مــن المغتربي ـــد الحــوالات ال ــادة  تعـ ـــوق لزي ـــد إلى السـ  يستن
 بليــون دولار ١٥المــوارد الماليــة الــتي ازدادت، وفقــا للتقــديرات المنشــورة، باطــــراد مــن زهـــاء  

ــام  ــام  ٨٠ إلى ١٩٨٠أمريكــــي في عـ وهــــي تـــدفقات . ٢٠٠٢ بليـــون دولار أمريكــــي في عـ
ـــة مباشـــرة بعـــد الاستثمـــار الأجنبـــي المباشــر كأحـــد عناصــر      ـــة الثاني ضخمـــة، تأتـــي في المرتب

وإلـى مــدى هــام، تمـــوّل الحـوالات الاسـتهلاك،           . تدفقات الموارد الخارجية إلى البلدان الناميـة     
وهـــي أيضـــا . يــة الاجتماعيــةأي آليــــة دوليـــة للحما: وقـــد تعتبـــر أداة لإعــادة التوزيــع العــالمي 

وأمــوالا  ) كالمـدارس (مصدر لتمويـل تشكيــل رأس المـال، توفـــر هيكليــة للمجتمعـات المحليــة                 
وتوجــه الحوالات من خلال مجموعـة مختلفة مـن الكيانـات الماليـة،            . لتمويل مؤسسات جديـدة  
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 لا تظهــر هـذه الأخـيرة في    تتـراوح من الكيانات الرسميــة إلى كيانـات غيــر رسميــة تمامـا، وقــد               
 .الإحصاءات الرسميـة المذكورة أعــلاه

إذ يمكـن إرسـال حـوالات لأن المغتــرب يرغـب          . ثمــة دوافـع عديدة مختلفـة للحوالات     - ٤٦
ـــن؛ وقــد تكــون الحــوالات شكـــلا مــن       ـــون في الوطـ ــذين لا يزال ـــه ال ـــراد عائلت في مساعـــدة أف

ودة إلى الوطــن في وقـت لاحــق؛ وقـد تكــون لسـداد القـروض                 أشكال التوفيـر، اسـتعدادا للع ــ    
ــن          ـــزءا م ـــراب ج ـــون الاغت ــد يك ـــرب الدراســة والســفر إلى الخـــارج؛ وق ــتي أتاحـــت للمغت ال
اســتراتيجية تأميـــن مشتركـــة، حيـــث ترســل الحــوالات عنــدما يحقـــق المغتـــرب نجاحـــا وتكفـــل  

ازن الــدوافع المختلفـــة هـــذه سيؤثـــر علــى  إن تــو. الأســرة في الوطـــن دعمـــا في حـــال إخفاقـــه 
مســــار الزمـــن المحتمـــل للحــوالات خـــلال الــدورة الحياتيـــة لعمليــة الاغتـــراب، والمـــدى الــذي  

 .تعـزز فيــه الحوالات المدخـرات كشـيء مخالـف للاستهـلاك
 إرسـال   إن أكثـر السبــل وضوحا لزيادة عـدد الحوالات تتمثــل في التقليـل مـن تكلفــة                - ٤٧

ويواجــــه العديـــد مـــن المغتربيــــن صـــعوبات في الوصـــول إلــــى الخـــدمات المصـــرفية،   . النقــــود
فالخدمات المصرفيـة لا تناسـب احتياجـاتهم تمامــا وقــد يـؤدي التنـافس إلى زيـادة سرعــة تقبــل             

وال، المصارف لمتطلبات المغتربيـن، ويمكـن اتخـاذ تدابير لتيسيــر الـدخول في أعمـال تحويـل الأم ـ              
إلا أنـــه يصعـــب التنبــؤ بأثــر هـذه التدابيــر مـن حيـث         . مثـل التقليـل مـن تكـاليف الشهــادات     

الكـــم، ويجــــب إدراك أن عـــددا مــن التــدابير تجـــري في عكـــس الاتجـــاه نحــو إحكــام الأنظمـــة   
 .لمواجهـة غســل الأموال وتمويل الإرهــاب

 
 نحو تمويــل جديـــد  
 النتائــــج  

يتمثـل هدفنـا في هذا التقريـر في تحديد مساهمــة مصـادر تمويــل جديـدة لتمويـل بلـوغ                    - ٤٨
فقـد اقتُـــرح   . وتنطـوي العديد من المقترحات على أهداف عديـدة . الأهداف الإنمائيــة للألفيــة 

إنشـاء حقـوق السحب الخاصة في البدايـة لتيسيــر مشـاكل السيولــة الدوليــة، إلا أننــا معنيـون                   
وقد اقتُــرحت ضريبـة توبيــن لأول مـرة كوسـيلة لمعالجـة   . هنـا بدورها المحتمـل لأغراض التنمية   

التقلبـات الماليــة ومــا يعنينــا هنــا بصـورة رئيسيــة هــو إمكانيتهــا كمولـــد للـدخل لاســتخدامها        
 .لتمويل التنميـة

لميتيــن اللتيـن تم النظـر فيهمـا قـد   النتيجــة الأولــى التي يُــخلص إليها أن الضريبتيــن العا     - ٤٩
، أو علــى الأقـــل نصـــف   )ضريبـــة اســتخدام الكربـــون  (تعطيـــان مــردودا بــالحجم المطلــوب    

عـــلاوة علــى ذلــك، فــإن حجــم معــدلات  ).  في المائــة٠,٠٢ضريبـــة توبيـــن بنســبة (المطلــوب 
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 لهـذه الضـرائب     الضريبة لهذا الغرض هــي أقـل مـن معـدلات الضـريبة الـتي يقترحهـا المناصـرون                  
وإن ضـرائب تـوبين المقترحـة لتخفـيض المضـاربة الزائـدة علـى العملـة                 . على أسـاس مخصصـات    

وتبلغ نسـبة ضـريبة الطاقـة    .  عشرة أضعاف ما بحـث هنا- في المائة    ٠,٢٠ أو   ٠,١٠تصل إلى   
الــتي بحثناهــا هنــا واحــد مــن عشــرة أو واحــد مــن عشــرين مــن الضــرائب الــتي بحثــت بشــكل     

لذلك لا يمكن كفالة أن يكون للضرائب الأثـر         . لأدبيات المتعلقة بالاحترار العالمي    في ا  نموذجي
ولهـذه  . التلـوث والمضـاربة، الـتي يُـــسعى لتحقيقهمـا         السلوكي الرئيسـي، لعـدم التشـجيع علـى          

ــة علــى حـــد ســواء    ــها الســلبية والإيجابي ـــي أن   . النتيجــة جوانب فعلــى الجانــب الســلبي، هــذا يعن
 قـد تكـون قاصـرة في     - بزيادة الدخل بالإضـافة إلى تحسـين أداء الاقتصـاد            -ة  الأرباح المزدوج 

أمـا الجانـب الثـاني فهـو إيجـابي، الـذي يتمثـل في               . لكن ما يعنينا هنـا هو الإيرادات     . البعد الثاني 
أن معدلات الضريبة الأكثر تواضعا المرتـآة هنا هي أكثر قبولا وتنطوي على احتمـال أقـل لأن                 

 .ائج اقتصادية ضــارةتسفـر عن نت
ـــه توجـــد بــدائل لفــرض الضــرائب       - ٥٠ أمــا النتيجــة الثانيــة الــتي تم التوصــل إليهــا فهـــي أن

إذ يمكن لمرفق التمويل الدولي الذي اقترحتـه حكومة المملكة المتحـدة، في حـال مـا إذا                 . العالمية
لفتـرة الحرجـة حـتى      جـذب دعما كافيا من الجهات المانحة الأخرى، أن يعطـي تدفقات خلال ا           

وفي غضـون ذلـك، لا يـزال التسـاؤل مطروحــا إلى أي مــدى               . ( بالحجم المطلوب  ٢٠١٥عام  
ويُــتوقع أن يؤدي إصـدار حقـوق       ). يختلف ذلك عـن الالتزام بتوسيع المساعدة الإنمائية الرسميـة       
. مريكــي  بليـون دولار أ ٣٠ إلى ٢٥السحب الخاصة لأغـراض إنمائيـة إلى جمـع مـا يقــرب مـن        

وهـذا يعنـي أنـه يمكنهـا أن تسهــم في جــزء هـام مــن المبلـغ الإجمـالي، إلا أنــه يجـب أن يترافـق                          
. مـــع تــدابير أخـــرى، وخاصــة إن كانـــت تــتم هــذه المخصصــات في فتـــرات تقــل عــن السنــــة  

وأحـد هـذه المصـادر الإضـافية اليانصـيب العـالمي، الـذي يحتمـل أن يكـون مصـدر دخـل هـام،                        
ـــة   شريطــ ــتم التوصــل إلى اتفــاق مــع هيئــات اليانصــيب الوطني ــوفر الســند  . ـة أن ي ويمكـــن أن ي

ويمكــن أن يـؤدي     . العالمـي ذو العــلاوة تدفقــا مـن تمويـل القـروض الـذي لـن يتـاح لـولا ذلـك                     
العـدد المتـزايد من الحوالات الواردة من المغتــربين دورا داعمـا، وعلـى مسـتوى أكثـر تواضـعا،                 

 .ادة الهبـات الخاصــةيؤدي إلى زي
أما النتيجة الثالثة فهي وجـود      . إلا أنــه في كل حالة، يجـب أن ننظـر في مـدى الإضافة           - ٥١

فالبلـدان الـتي تنضــم إلى مرفـق التمويـل الـدولي قـد تعـوض                 . مخاطرة محـددة ناجمة عـن المزاحمــة      
نسحـب الشـيء ذاتــه علـى البلـدان        وقد ي . ضمنا هذا الالتـزام بالمساعدة الإنمائية الرسمية العادية      

إن الموافقـة علـى فـرض ضـريبة عالميـة           . جـديد لحقوق السحب الخاصـة    التي تحـول أي تخصيص     
قد يعنـي أن الحكومة تشعـر بضغـط أقـــل لزيـادة مسـاعدتها الإنمائيـة الرسميـة، أو أن الشـركات                  

 التـدابير المتخـذة لتحفيــز الهبـات         إن. تشعـر برغبـة أقل في المساهمة في التمويـل الخيــري للتنميـة           



 

04-46234 21 
 

A/59/272  

وقـد يـؤدي إصـدار سـندات عالميـة      . الخاصة قـد يؤثــر سلبــا علـى أشـكال أخــرى مـن الهبــات           
لأجـل إلى مزاحمـة الاقتراض لأغراض التنمية، رغـم أنــه أقـل احتمـالا إذا مـا كانـت تسـتهدف               

 .المستثمـر الفـرد
ــوارد    - ٥٢ ـــاز المقترحــات عــن ال ـــدى تمت ــإن    إلى أي م ـــا ذُكـــر، ف ـــا؟ وكم ــتي تم جمعه ات ال

معدلات الضرائب المقترحـة هي أدنـى بكثير من الضرائب المخصصة لأغــراض أخـرى، إلا أن               
ــة       ــة العمــل بمثاب ــة ومعــاملات صــرف العمــلات تنطـــوي علــى إمكاني ضــرائب اســتخدام الطاق

يقـة ذاتهـا، فــإن    وبالطر. وثمــة فائدة في المخصصات وليس خســارة كـبيرة      . ضرائب تصحيحيـة 
المبادرات مـا دامـت الهبـات الخاصـة والتحـويلات مـن قِـــبل المغتــربين قـد تشـجع نشـاطا غيــر                         

ـــي والمرســل    ـــد المتلق ـــة تفي ــاح     . كــافٍ، عطيـ ــل في وجــود أرب ـــة فهـــي تتمث ــا النتيجـــة الرابع أم
ـــي، لا المنطــق الرئيســـي للمقترحــات     ـــج فرع ــها منت ــا  . مزدوجـــة، لكن ـــدم المغ لاة في ويجــب ع

 .التـرويج للأرباح المزدوجــة
ويمكـن القـول إنــه بوجـود      . إن وجود أربـاح مزدوجــة لا يعنــي أنــه لا توجـد تكلفـة                - ٥٣

البليــون :  بليـــون دولار يتألـــف مــن شــطرين١ضــريبة عاديــة، فــإن عـــبء توليــد ضريبـــة بمبلــغ 
) العـبء الزائـد  (ـة المرهقــة  دولار الأمريكـي الذي يقدمـه دافعو الضرائب، والتكـاليف الإضافي ـ       

وحيثمـا توجــد أربـاح مزدوجــة، يصبــح العنصـر الثـاني              . بسبب تشويــه القـرارات الاقتصـادية     
إذ تظـل   : أمـا العنصـر الأول فيـبقـــى      . إذ تتحسـن القرارات بفرض ضـرائب تصحيحيــة       : مزيــة

وينطبـق  . فيدين النهائيــين  وثمــة سبـب وجيــه للتوقـع بنقــل الضـرائب إلى المسـت           . تجمـع الأمـوال 
هـــذا علـــى ضرائــــب الطاقـــة، حيـــث يتعيــــن علينـــا أن نحصــــل علـــى المعانــــي الضـــمنية التامـــة 

وينحـــو النــاس للــتفكير علــى الفـــور في أثـــر ضريبـــة الكربــون علــى   . للمســتلزمات والمنتجــات
 ـــ   ـــة تدخـ ــية، إلا أن تكـــاليف الطاقـ ـــر المعيشـ ـــة للأسـ ــا تكـــاليف الوقـــود والنقـــل بالنسبـ ل أيضـ

إذ ستـزداد تكاليف تشغيل القطاع الخاص مثــلا، بحيـث قـد            . كمستلزمات في قطاعات أخرى   
وفي حـال ضريبــة   . يبـدو أن أسعار ذلك الجـزء أعلى للمنتجات التي يبدو أنهــا غـير ذات صلــة          

د وق ـ.  في الحــدث النهائــي بسهولــة       تتوبيـن، فـإن أحـد المساوئ يتمثــل في أنـــه لا يمكـن الب ــ            
فمثــلا إذا أدت الضـريبة إلى تخفيــض تـأثير تدفــق             : يقـع جـزء من العــبء علـى البلـدان الناميـة          

ويجــب تمويــل زيــادة . وقــد يكـــون للتــدابير الأخـرى تكــاليف أيضــا . التحـويلات مــن المغتـــربين 
ات المسـتقبلية  المساعدة الإنمائية الرسمية المـرتآة في إطار مرفق الماليـة الدوليــة وقـد تؤثــر الالتــزام     

ـــة  إن التخفيــف مــن عـــبء الضــريبة علــى الحــوالات الــتي   . علــى وضـــع ميزانيـــة البلــدان المانحـ
أمـا النتيجــة الخامسـة فهــي        . يرسلها المغتربون ينطـوي علـى تكـاليف بالنسـبة للبلـدان المضيفــة            

دي جميــع أنــــه مــن الوهـــم الافتـــراض أن مجـــرد اعتمــاد وسيلـــة بديلـــة للتمويــل يمكـــن تفــا          
 .التكاليف
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أما بالنسبة لكل من الفائدة المزدوجـة وأعبـاء التكاليف، فــإن أحـد الاعتبـارات الهامـة                  - ٥٤
وإن الغرض المحـدد لبعض التدابير، مثــل إصـدار حقـوق           . يتمثل في الأثـر علـى الاقتصاد الكلـي     

ة، وانخفــاض اسـتخدام     وبـسبـب ارتفـاع نسبـــة البطال ـ     . سحـب خاصـة، لحفـز الاقتصاد العالمي    
. القدرة الإنتاجيــة، من الممكـن استحداث موارد جديدة بتكلفة قليلة أو بدون تكلفـة حقيقيـة              

ويمكـــن للبلــدان المانحـــة، عــن طريــق مرفــق الماليــة الدوليـــة أن تكـــون قــادرة علــى المشــاركة في  
 المعـاكس، فقــد تتعـرض     وفي الاتجـاه  . الاقتـراض بطريقـة تكـون بمثابــة حافــز للاقتصـاد الكلــي            

ولم نحـاول هنــا تقيـيم المناقشـات         . الزيادة الكبيرة في التمويـل للتنميــة إلى مشـاكل الاستيعــاب           
أما النتيجـة السادسـة فإن السياسات الراميـة       . المتعلقـة بالاقتصاد الكلـي، لكنها قد تكون هامـة      

ـــة يجـــب أن ي    ــة للألفي ــوغ الأهــداف الإنمائي ــل لبل ـــز    إلى التموي ــا بالاشــتراك مــع تحفي ُــنظـــر إليه
 . والنظـر في مسـألة الاستيعــابالاقتصاد العالمي

 
 المضــي قدمــا  

وهي مســألة تتعلـق إلى      . ثمــة عوائـق تعتـرض كلا من المقترحات ويجب التغلـب عليها         - ٥٥
ريقـة تسـاعد في   إذ يمكن مثـلا إنشـاء هيكل جائـزة اليانصـيب العالمــي بط         . حـد كبيـر بالتصميم  

تميـيـز المنتـج عـن اليانصـيب الوطنــي، ولتجنــب الآثــار السلبيــة الممكنــة لتقـديم جوائــز بمبالــغ                      
ومـن المحتمـل أن يحتـوي    . وقـد بيَّــنـا سبل تحسين كفاءة الســوق مـن أجـل الحـوالات        . فاحشــة

ة الكربـون وحــدها  وفي حيــن قــد تكـون ضريب ـــ . أي برنـامج واقعـــي علــى رزمـــة مـن التدابيـــر   
ويمكـن  . كافيـة لجمع المبالغ المطلوبة، فإنهـا لا تنطبـق على المقترحات الأخرى التي بُــحثت هنـا             
 .أن تضع الأمم المتحدة والوكالات الدولية هـذه الرزمـة، التي ستقـوم برصد عرضهـا

ـــة تــرتبط بشــكل أساســي باتخـــاذ إجــراء    - ٥٦  سياســـي إلا أن التغلــب علــى العوائــق مسـألـ
إذ يمكــن   . ما هـي الجهات الرئيسيــة؟ بـدءا، ثمــة دور جوهــري يؤديــه المواطــن الفــرد              . بشأنها

. للأفراد أن يساهمـوا مساهمـة هامـة بدعمهم الخاص وبتأثيرهم على حكوماتهم على حد سـواء             
لأغـراض  ويقدم الأفـراد هبات سخيـة للمؤسسـات الخيريــة، إلا أن قـدرا ضـئيلا نسـبيا يـذهب           

وإن تزايـــد دعــم الأعمــال . وقــد رأينــا كيـــف أنـــه يوجـــد مجــال هـــام لعولمـــة الهبــــات  . التنميــة
الخيريـة للتنميـة يخدم الغرض المباشـر المتمثـل في مسـاعدة البلـدان الفقـيرة والغـرض غـير المباشـر                   

 .المتمثـل في إظهـار قلق الناخبين لحكوماتهم في البلدان الغنيــة
. إذ تتمتــع أولا بأثــر مسـتقل كـبير         . ـد الحكومات الوطنيـة بالفعل في غايـة الأهميـة       وتع - ٥٧

وعندما تعمل وحدها، تستطيع حكومة بلـد غنــي أن تتخــذ خطـوات لزيـادة تـدفقات المـوارد                  
إذ يمكـــن لبلـــد مــثلا أن يســمح بتخفيـــض الضــرائب لدافعـــي الضــرائب الــذين   . الماليــة للتنميــة

ويمكـن لبلـد أن يصـدر سـندا         . تمويل مشاريع مجتمعات محلية في الوطن الأم      يرسلون حوالات ل  
وبوسـع بلـد مـا أن يقـرر أن يخصـص لأغـراض التنميـة جـزءا          .  مخصصا لتمويل التنمية   ذا علاوة 
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ويمكن لبلـد مـا أن يقــدم، مـن الأمـوال العامــة، مبلغــا يماثـل المبـالغ               . من ريع اليانصيب الوطني   
 .و ذلك البلد للتنمية من الأعمال الخيريــةالتي يـهـبـهـا مواطنـ

وتنسحـب تقديـم المبالغ المماثلة أيضـا علـى المسـتوى الـدولي، فقـد تكـون الحكومـات                   - ٥٨
ويتمثـل منطـق مرفـق      . أكثر رغبـة في تقديم التمويل الذي تشارك فيـه حكومــات أخـرى أيضـا              

وهــذا يوصــلنا إلى فئــــة . لالتـــزامالماليــة الدولـــية في انضــمام عـــدد مــن البلــدان معــا مــن أجــل ا  
المقترحات التي تتطلب اتخـاذ إجـراء مشـترك لكنــه يكفــي أن توافـق مجموعـة فرعيــة هامـة مـن            

وأخيــرا، هناك تلـك المقترحـات      . وهـذا يشمـل مرفق المالية الدولية واليانصيب العالمي      . البلدان
وهــذا يشــمل إنشـــاء حقــوق . رورياالــتي تكـــون فيهــا مشــاركة جميــع البلــدان المانحـــة أمـــرا ض ــ

 .فرض ضريبـة الكربون) ربما(سحب خاصـة جديدة و 
ـــه إلى هــذه       - ٥٩ ــر لا يتوجـ ــدخل، إلا أن هــذا التقري ــة ال ــدان العالي ــى دور البل وركـــزنا عل

. إذ بـدأت البلدان المتوسطة الدخل تزداد أهميـة كمصادر محتملـة لتمويـل التنميـة             . البلدان فقـط 
ء الكثير الذي يمكن للبلدان النامية أن تفعلـــه لتيسيــر ســـن المقترحـات المعروضـة                 وهناك الشـي 

 .هنا والمضـي قدما في إجراء الحوار اللازم
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