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 الدورة التاسعة والخمسون
 * من جدول الأعمال المؤقت٩٨البند 

 منع الجريمة والعدالة الجنائية
 

 تعزيز برنامج الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية،
  مجال التعاون التقني سيما قدراته في ولا

 تقرير الأمين العام

 ملخص
 كانون ٢٢ المؤرخ ٥٨/١٤٠معية العامة قرار الجعملا بأُعد ، الذي   هـذا الـتقرير   يلقـي    
، الضـوء عـلى الـتطورات الرئيسـية في بـرنامج الأمم المتحدة لمنع الجريمة                ٢٠٠٣ديسـمبر   /الأول

ــية خــلال الفــترة قــيد الاســتعراض، بمــا في ذلــك دخــول اتفاقــية الأمــم المــتحدة       ــة الجنائ والعدال
وتوكولات الملحقة بها حيز النفاذ؛     لمكافحـة الجـريمة المـنظمة عـبر الوطنـية وبـروتوكولين من البر             

ــر          ــد المؤتم ــتمادها وعق ــتحدة لمكافحــة الفســاد واع ــم الم ــية الأم ــتفاوض بشــأن اتفاق وتعجــيل ال
السياسـي الرفـيع المسـتوى للتوقيع عليها؛ وتنظيم أربعة اجتماعات إقليمية تحضيرية لمؤتمر الأمم               

قـد الـدورة الأولى لمؤتمـر الأطراف في         المـتحدة الحـادي عشـر لمـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية؛ وع              
كما يستعرض التقرير توسيع نطاق     . اتفاقـية الأمـم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية         

قــدرات الــبرنامج في مجــال الــتعاون الــتقني لمســاعدة الــدول في تعزيــز قدراتهــا، لــيس مــن أجــل     
لبشـر والفساد والإرهاب فحسب، بل      التصـدي بفعالـية أكـبر لـلجريمة عـبر الوطنـية والاتجـار با              

وأخيرا، يبين التقرير بإيجاز    . أيضـا لتدعـيم آلياتها المؤسسية من أجل الحفاظ على سيادة القانون           
المـبادرات الرئيسـية المتعلقة بتنفيذ المعايير والقواعد، وإجراء البحوث ونشر المعلومات، وتنسيق        

 .الأنشطة، وحشد الموارد

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
*   A/59/150. 
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 المحتويات

    قراتالف الصفحة
......................................................................مقدمة      ١ ٣ -أولا
.......................................دور لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية                         ٢ ٣ -ثانيا

٦-٣ ٤ 

ــية     ــة الجـــريمة المـــنظمة عـــبر الوطنـ ــية الأمـــم المـــتحدة لمكافحـ دخـــول اتفاقـ
ــبة الاتجــار بالأشــخاص، وبخاصــة النســاء       ــع ومعاق ــنع وقم ــروتوكول م وب

ق البر والبحر   والأطفـال، وبـروتوكول مكافحـة تهريب المهاجرين عن طري         
.....................................عقد مؤتمر الأطراف            : والجو حيز النفاذ           

-ثالثا

٩-٧ ٥ 
المؤتمـــر السياســـي الرفـــيع المســـتوى للتوقـــيع عـــلى اتفاقـــية الأمـــم المـــتحدة 

.............................................................لمكافحة الفساد          
-رابعا

..............مؤتمر الأمم المتحدة الحادي عشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائية                                         ١٠ ٦ -خامسا
..........................................نشطة العملياتية            التعاون التقني والأ            ٣٨-١١ ٦ -سادسا
....................................................منع الإرهاب        ١٥-١٢ ٧  -ألف
..........................................مكافحة الجريمة المنظمة                ٢٠-١٦ ٨  -باء
............مكافحة الاتجار بالبشر، وخصوصا النساء والأطفال                                 ٢٤-٢١ ١٠  -جيم
.........................تعزيز سياسات وتدابير مكافحة الفساد                        ٢٩-٢٥ ١١  -دال
.............ادة القانون        إصلاح العدالة الجنائية والمحافظة على سي                           ٣٧-٣٠ ١٣  -هاء
........................تعزيز التعاون القضائي الدولي والإقليمي                          ٣٨ ١٦  -واو
...............................................................أنشطة أخرى         ٥٠-٣٩ ١٦ -سابعا

٤٢-٣٩ ١٦ 
ــنع الجــريمة       ــا في مجــال م ــتحدة وقواعده ــم الم ــايير الأم ــيذ مع تنف

..................................................والعدالة الجنائية          
 -ألف

........................................البحوث ونشر المعلومات                  ٤٧-٤٣ ١٧  -باء
..................................................تنسيق الأنشطة          ٥٠-٤٨ ١٩  -جيم
................................................................حشد الموارد          ٥٣-٥١ ٢٠ -ثامنا
...................................................الاستنتاجات والتوصيات                 ٥٩-٥٤ ٢٢ -تاسعا

٢٦ 
التبرعات والتعهدات المقدمة إلى صندوق الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية،                                                         

............................................٢٠٠٤يونيه      / حزيران     - ٢٠٠٣يناير    /كانون الثاني       
-المرفق
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  مقدمة -أولا  
ديــدة والشــريرة للإرهــاب المرتــبطة بانتشــار الجــريمة المــنظمة   إن مشــاكل الأشــكال الج -١

والفسـاد لا تسـبّب معانـاة شـديدة لقطاعـات كـبيرة مـن سـكان العالم فحسب؛ بل تعتبر أيضا                   
وإضافة إلى ذلك، فكلّما كان البلد أكثر . بصـورة مـتزايدة أخطـاراً عالمـية تهـدّد السـلم والأمـن            

ويــبين هــذا الــتقرير، .  المشــاكل دون اســتدامة التنمــيةفقــراً، ازدادت المخاطــر بــأن تحــول تلــك 
، عمل ٢٠٠٣ديسمبر  / كانون الأول  ٢٢ المؤرخ   ٥٨/١٤٠قـرار الجمعية العامة     عمـلا ب   المقـدم 

بـرنامج الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية التابع لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات              
عضـاء في جهودهـا الرامـية إلى مواجهـة تلك المخاطر من             والجـريمة في مجـال مسـاعدة الـدول الأ         

كمـا يلقي الضوء على التطورات الرئيسية خلال الفترة قيد الاستعراض،           . خـلال نهـج مـتوازن     
 ٢٠٠٤فبراير / شباط١١وذلـك بتحديـث المعلومـات الـواردة في تقريـر المدير التنفيذي المؤرخ              

التنمية والأمن والعدالة   "ت والجريمة، المعنون    بشـأن عمـل مكتـب الأمـم المتحدة المعني بالمخدرا          
وتشـمل الوثـائق ذات الصـلة تقارير الأمين         . (E/CN.7/2004/9 - E/CN.15/2004/2)" للـجـمــيـع 
ــام عـــن ــية    ) أ: (العـ ــنظمة عـــبر الوطنـ ــريمة المـ ــة الجـ ــلى مكافحـ ــتعاون الـــدولي عـ  ؛ (A/59/204)الـ

ــيع عــل   ) ب(و ــيع المســتوى للتوق ــية الأمــم المــتحدة لمكافحــة الفســاد   المؤتمــر السياســي الرف ى اتفاق
(A/59/77) مـنع ومكافحـة الممارسـات الفاسـدة وتحويـل الأموال المتأتية من مصدر غير               ) ج(؛ و

الأعمال التحضيرية لمؤتمر   ) د(؛ و (A/59/203)  وإعادة تلك الأموال إلى بلدانها الأصلية      ،مشـروع 
تعزيز  )ه(؛ و (A/59/123-E/2004/90)الجنائية  الأمـم المـتحدة الحـادي عشـر لمـنع الجـريمة والعدالـة               

المعهد ) و(؛ و (A/59/187) الـتعاون الـدولي والمسـاعدة التقنـية في مجـال منع الإرهاب ومكافحته             
 .(A/59/175)الأفريقي لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين 

  
  دور لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية       -ثانيا  

لعدالة الجنائية، في دورتها الثالثة عشرة المعقودة في فيينا من          زودت لجـنة مـنع الجـريمة وا        -٢
 وإضافة )١(.، المكتـب بمـزيد مـن التوجـيه والإرشـاد السياساتيين      ٢٠٠٤مـايو   / أيـار  ٢٠ إلى   ١١

ــة      إلى اســتعراض الأعمــال التحضــيرية لمؤتمــر الأمــم المــتحدة الحــادي عشــر لمــنع الجــريمة والعدال
، عقــدت اللجــنة  ٢٠٠٥أبــريل / نيســان٢٥ إلى ١٨وك مــن الجنائــية، المقــرر عقــده في بــانك   

مناقشـة للموضـوع المحوري المتعلق بسيادة القانون والتنمية، شدد المشاركون فيها على الترابط              
ــية        ــة الجنائ ــنع الجــريمة والعدال ــية في م ــانون والتنمــية وإســهام الأنشــطة العمليات . بــين ســيادة الق

وع المحــوري، بــأن يوافــق المجلــس الاقتصــادي     وأوصــت اللجــنة، في خــتام مناقشــتها للموض ــ   
تقديم المساعدة إلى أقل  "والاجـتماعي عـلى مشـروع قـرار لكـي تعـتمده الجمعـية العامـة بشـأن                   
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الـبلدان نمـوا لضـمان مشاركتها في دورات لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية ودورات مؤتمرات                
ــدول الأطــراف  ــتمد المجلــس مشــروع ق ــ   "ال ــأن يع ــانون  "رار بشــأن ، كمــا أوصــت ب ســيادة الق

تعزيـز سـيادة القانون وإصلاح مؤسسات العدالة الجنائية، مع التشديد على المساعدة            : والتنمـية 
 وعقـدت أيضا مناقشة رفيعة      )٢(".التقنـية، بمـا في ذلـك في حـالات إعـادة البـناء بعـد الـنـزاعات                 

لمتصــلة بالإرهــاب والــتعاون المســتوى عــن الــتقدم المحــرز فــيما يــتعلق بجوانــب العدالــة الجنائــية ا  
وناقشت اللجنة مسائل   . الـدولي وبالاتفاقـيات والـبروتوكولات العالمـية ذات الصـلة بالإرهـاب            

تـتعلق بالـتعاون الـدولي في مجـال مـنع ومكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية، بما في ذلك الاتجار                    
ق معايير الأمم المتحدة    بالبشـر والفسـاد والاخـتطاف، وكذلـك مسـائل تـتعلق باستخدام وتطبي             

 مشاريع ٧وأوصت بأن تعتمد الجمعية العامة    . وقواعدهـا في مجـال منع الجريمة والعدالة الجنائية        
 . مشروع قرار١٢قرارات وبأن يعتمد المجلس الاجتماعي والاقتصادي 

  
دخول اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية   -ثالثا

نع وقمع ومعاقبة الاتجار بالأشخاص، وبخاصة النساء وبروتوكول م
 والأطفال، وبروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين عن طريق 

  عقد مؤتمر الأطراف: البر والبحر والجو حيز النفاذ
ــؤرخ     -٣ ــام المـ ــر الأمـــين العـ ــتوقعا في تقريـ ــان مـ ــبما كـ ــطس / آب١١حسـ  ٢٠٠٣أغسـ

(A/58/222)         المرفق الأول  (كافحـة الجريمة المنظمة عبر الوطنية       ، دخلـت اتفاقـية الأمـم المـتحدة لم
وبفضل قوة الدفع   . ٢٠٠٣سبتمبر  / أيلـول  ٢٩حـيز الـنفاذ في      ) ٥٥/٢٥لقـرار الجمعـية العامـة       

، ٢٠٠٣ســبتمبر / الــناتجة عــن ملــتقى الــترويج لــلمعاهدات، الــذي نُظّــم في نــيويورك في أيلــول
 وبخاصـة النساء والأطفال، المكمل    دخـل بـروتوكول مـنع وقمـع ومعاقـبة الاتجـار بالأشـخاص،             

المرفق الثاني لقرار الجمعية العامة      (٢٠٠٣ديسـمبر   / كـانون الأول   ٢٥للاتفاقـية حـيز الـنفاذ في        
وأخـيرا، دخـل أيضـا بـروتوكول مكافحـة تهريـب المهاجـرين عن طريق البر والبحر                  ). ٥٥/٢٥

 ٢٨حــيز الــنفاذ في ) ٥٥/٢٥المــرفق الثالــث لقــرار الجمعــية العامــة  (والجــو، المكمــل للاتفاقــية 
 دولــة طــرفا في  ٨٢، كانــت هــناك  ٢٠٠٤يولــيه /وحــتى تمــوز . ٢٠٠٤يــناير /كــانون الــثاني 

 دولـة طـرفا في بروتوكول   ٥٧ دولـة طـرفا في بـروتوكول الاتجـار بالأشـخاص و            ٦٤الاتفاقـية و  
 دولــة طــرفا في بــروتوكول مكافحــة صــنع الأســلحة الــنارية وأجــزائها  ٢٢تهريــب المهاجــرين و

مرفق قرار الجمعية   (كوّناتهـا والذخـيرة والاتجـار بهـا بصـورة غـير مشروعة، المكمل للاتفاقية                وم
 ). ٥٥/٢٥٥العامة 
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ورغــم مــا أحــرز مــن تقــدم، لا يــزال بــروتوكول الأســلحة الــنارية في انــتظار الحصــول  -٤
ومن خلال تصديق الحكومات على     . عـلى التصـديقات الأربعـين اللازمـة لدخولــه حـيز النفاذ            

الــبروتوكول أو انضــمامها إلــيه في وقــت مــبكر، فإنهــا لــن تدلّــل عــلى الــتزامها بمعالجــة المشــكلة 
 .فحسب، بل ستدلّل أيضا على تصميمها على اتخاذ إجراء جماعي

وفي ذلـك السـياق، يسـترعى انتـباه الجمعـية العامـة إلى مشـاريع القـرارات التي أوصت              -٥
التعاون الدولي على   : "قتصادي والاجتماعي، وهي  بـأن تعـتمدها اللجـنة، عـن طريق المجلس الا          

تقـديم المساعدة إلى الدول في مجال بناء القدرات تيسيرا     : مكافحـة الجـريمة المـنظمة عـبر الوطنـية         
" لتنفـيذ اتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحـة الجـريمة المنظمة عبر الوطنية والبروتوكولات الملحقة بها                 

الــتعاون الــدولي عــلى مــنع    "و"  البشــرية والمعاقــبة علــيه  مــنع ومكافحــة الاتجــار بالأعضــاء   "و
 )٣(".الاختطاف ومكافحته والقضاء عليه، وعلى توفير المساعدة للضحايا

، أُنشـئ مؤتمـر للأطـراف في الاتفاقية من أجل تحسين            تفاقـية  مـن الا   ٣٢وعمـلا بالمـادة      -٦
ــية وتع      ــنظمة عــبر الوطن ــدول الأطــراف عــلى مكافحــة الجــريمة الم ــدرة ال ــية  ق ــيذ الاتفاق ــز تنف زي

. ٢٠٠٤يوليه  / تموز ٨يونيه إلى   / حزيران ٢٨واستعراضـه، وعُقـدت دورتـه الأولى في فييـنا من            
 .(A/59/204)وترد التفاصيل في تقرير منفصل 

  
المؤتمر السياسي الرفيع المستوى للتوقيع على اتفاقية الأمم المتحدة  -رابعا 

  لمكافحة الفساد
، ٢٠٠٢ديســمبر / كــانون الأول١٨ المــؤرخ ٥٧/١٦٩العامــة عمــلا بقــرار الجمعــية   -٧

عقـد المؤتمـر السياسـي الرفـيع المسـتوى للتوقـيع عـلى اتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحة الفساد في                       
وقد وقعت خمس وتسعون . ٢٠٠٣ديسمبر / كـانون الأول ١١ إلى  ٩ميريـدا، المكسـيك، مـن       

. ودعـت إحـدى الـدول صـك تصـديقها عليها          كمـا أ  . دولـة عـلى الاتفاقـية أثـناء انعقـاد المؤتمـر           
ــيه / تمــوز٢٦وحــتى . (A/59/77)وتــرد التفاصــيل في تقريــر منفصــل    ١١١، كانــت ٢٠٠٤يول
سري لانكا والسلفادور :  دول قـد صـدقت علـيها، وهي    ٤دولـة قـد وقعـت عـلى الاتفاقـية، و          

قــيع عــلى  مــن الاتفاقــية، يفــتح بــاب التو ٦٧ مــن المــادة ١ووفقــا للفقــرة . وكينــيا والمكســيك
ووفقا للمادة  .  في مقر الأمم المتحدة بنيويورك     ٢٠٠٥ديسمبر  / كـانون الأول   ٩الاتفاقـية حـتى     

ــثلاثين مــن صــكوك        ٦٨ ــداع الصــك ال ــاريخ إي ــيوم التســعين مــن ت ــية في ال ــاذ الاتفاق ــبدأ نف ، ي
 .التصديق أو القبول أو الإقرار أو الانضمام
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 والجـريمة عددا من المبادرات للترويج      وأطلـق مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات            -٨
لدخـول الاتفاقـية حـيز الـنفاذ في أسـرع وقـت ممكـن، ومـن ثم، استدامة الزخم السياسي الذي                  

ــتفاوض عــلى الاتفاقــية واعــتمادها في غضــون أقــل مــن ســنتين    وقــد اســتلهم المكتــب  . يسّــر ال
 للـترويج لدخول    الخـبرات الـناجحة المكتسـبة مـن سلسـلة الأنشـطة الـتي جـرى الاضـطلاع بهـا                   

اتفاقـية الجـريمة المـنظمة والبروتوكولات الملحقة بها حيز النفاذ، فيما كان يقوم بصوغ البرنامج                
واغتنم المكتب الفرصة التي أتاحها عقد أربعة       . بمـا يـتفق مع المتطلبات المحددة للاتفاقية الجديدة        
ــية تحضــيرية، في شــهري آذار    ــارس ونيســان /اجــتماعات إقليم ــريل /م ــم  ٢٠٠٤أب ــر الأم ، لمؤتم

المـتحدة الحـادي عشـر لمـنع الجريمة والعدالة الجنائية ليقوم بتنظيم حلقات دراسية مدة كل منها                  
يومـان تناولـت اتفاقية الجريمة المنظمة والبروتوكولات الملحقة بها واتفاقية مكافحة الفساد على            

  A/CONF.203/RPM.2/1 وA/CONF.203/RPM.1/1انظــــــــــر الوثــــــــــائق (حــــــــــد ســــــــــواء 
 ).A/CONF.203/RPM.4/1 وCorr.1 وA/CONF.203/RPM.3/1و

ويسـترعى انتـباه الجمعـية العامـة، في هـذا الصـدد، إلى مشـروع القـرار، الـذي أوصتها              -٩
تقديم : مكافحة الفساد "اللجـنة، بواسـطة المجلـس الاقتصـادي والاجتماعي، باعتماده، وعنوانه            

ير بـدء سـريان اتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحة            المسـاعدة إلى الـدول في بـناء القـدرات بغـية تيس ـ            
 )٤(".الفساد وتنفيذها لاحقا

  
  مؤتمر الأمم المتحدة الحادي عشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائية          -خامسا 

، ٢٠٠٣ديســمبر / كــانون الأول٢٢ المــؤرخ ٥٨/١٣٨عمــلا بقــرار الجمعــية العامــة   -١٠
ر الأمــم المــتحدة الحــادي عشــر لمــنع الجــريمة   بذلــت جهــود لمواصــلة الأعمــال التحضــيرية لمؤتم ــ 

وكانت لجنة منع   . (A/59/123-E/2004/90)وترد التفاصيل في تقرير منفصــل      . والعدالـة الجنائية  
الجـريمة والعدالـة الجنائـية، في دورتهـا الثالـثة عشـرة، قد أوصت الجمعية العامة باعتماد مشروع                   

ــة    الأعمــال التحضــيرية لمؤتمــر الأ "قــرار عــنوانه  مــم المــتحدة الحــادي عشــر لمــنع الجــريمة والعدال
 )٥(".الجنائية

  
  التعاون التقني والأنشطة العملياتية       -سادسا 

، قـدم برنامج الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة         ٢٠٠٣-٢٠٠٢خـلال فـترة السـنتين        -١١
ــتقني لصــالح نحــو     ــتعاون ال ــية الدعــم لأنشــطة ال ــة بصــورة جماعــية، مــن ١٥٠الجنائ  خــلال  دول

حلقــات دراســية وجلســات إحاطــة موضــوعية خاصــة وأنشــطة تدريبــية، مــع تقــديم مســاعدة    
 دولــة، شملــت مجموعــة واســعة مــن المســائل المــتعلقة بمــنع الجــريمة والعدالــة  ٦٠مباشــرة إلى نحــو 
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وتنفذ أنشطة  .  امرأة ٨٠٠ من الموظفين، منهم نحو      ٢ ٦٠٠الجنائـية وأفضـت إلى تدريـب نحـو          
مكافحـة الإرهـاب والجـريمة المـنظمة والاتجار         (في إطـار الـبرامج العالمـية الأربعـة          الـتعاون الـتقني     
، وكذلـك في مجـالات إعـادة بـناء نظـم العدالة الجنائية وإصلاح القضاء ومنع         )بالبشـر والفسـاد   

ــية       . الجــريمة ــبة الدول ــتحدة للمراق ــرنامج الأمــم الم ــع أنشــطة ب ــا م ــتكاملة تمام وتُجــرى بصــفة م
ر الهـيكل التنظـيمي الجديـد لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة             لـلمخدرات في إطـا    

، وخصوصـــا في مجـــالات مـــثل غســـل الأمـــوال والمســـاعدة  )ST/SGB/2004/6انظـــر الوثـــيقة (
 .القانونية وتعزيز التعاون القضائي

  
  منع الإرهاب       -ألف  

 المــتحدة المعــني بــالمخدرات عمــلا بمهــام الولايــات المــتزايدة الموكولــة إلى مكتــب الأمــم -١٢
ــنع الإرهـــاب   ــال مـ ــريمة في مجـ ــة  (والجـ ــية العامــــ ــرارات الجمعـ ــر قـ   ٥٦/٢٦١ و٥٦/١٢٣انظـ

؛ وقــــــــرار المجلــــــــس ٥٨/١٤٠ و٥٨/١٣٦ و٥٨/٨١ و٥٧/٢٩٢ و٥٧/١٧٣ و٥٧/١٧٠و
 ) ٢٠٠١ (١٣٧٣ و١٥٣٥؛ وقـــرارات مجلـــس الأمـــن ٢٠٠٢/١٩الاجـــتماعي والاقتصـــادي 

، عمـل المكتـب بنشـاط في تقـديم المسـاعدة إلى الدول         ))٢٠٠٤ (١٥٣٥و) ٢٠٠٣ (١٤٥٦و
الأعضـاء، بـناء عـلى طلـبها، مسـهما بذلـك بالخـبرة الفنـية التي تتسم بأهمية فريدة لأنها طُوّرت                      

 .نتيجة لسنوات من العمل في مجالي مكافحة المخدرات ومنع الجريمة
  

  التعاون مع لجنة مكافحة الإرهاب وسائر الشركاء -١ 
ون المكتـب تعاونـا وثـيقا مـع لجـنة مكافحـة الإرهـاب، المنشـأة عمـلا بقرار مجلس              يـتعا  -١٣

وقد اشتركت . ، ويكّمـل أعمالهـا   ٢٠٠١سـبتمبر   / أيلـول  ٢٨المـؤرخ   ) ٢٠٠١ (١٣٧٣الأمـن   
مــنظمة الأمــن والــتعاون في أوروبــا ومكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة في          

وي للجـنة، الـذي يجمـع بـين مـنظمات دولـية وإقليمية              استضـافة اجـتماع التنسـيق نصـف السـن         
وتمخّض الاجتماع  . ٢٠٠٤مـارس   / آذار ١٢ و ١١ودون إقليمـية والـذي عقـد في فييـنا يومـي             

الذي اتفق فيه ممثلو المنظمات الأربعين المشاركة       ) S/2004/276مـرفق القـرار     (عـن إعـلان فييـنا       
 تحسين التعاون والتنسيق، بما في ذلك عـلى البحـث عـن سـبل لتنسيق وتبادل المعلومات وزيادة        

 .القيام، عند الاقتضاء، بتنظيم برامج مشركة للمساعدة التقنية أو زيارات مشتركة إلى الدول

ــية          -١٤ ــنظمات دول ــع م ــات م ــية والمعلوم ــبادل الخــبرة الفن ــلى أهمــية ت وجــرى التشــديد ع
لحكومــية الدولـية المعنــية  وإقليمـية أخــرى، مـثل صــندوق الـنقد الــدولي ومجلـس أوروبــا والهيـئة ا     

. بالتنمـية ومـنظمة الـدول الأمريكـية ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا، ومع مؤسسات وطنية            
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ــز نهجهــا        ويخطــط المكتــب لتوســيع نطــاق شــراكته مــع المــنظمات ذات الصــلة مــن أجــل تعزي
 .التكميلي وتيسير الاستجابة المشتركة لاحتياجات وطلبات الدول الأعضاء بكفاءة

  
  مساعدة الدول الأعضاء -٢ 

، قدم ٢٠٠٢أكتوبر /مـنذ إطـلاق الـبرنامج العـالمي لمكافحة الإرهاب في تشرين الأول        -١٥
 من الدول الطالبة، سواء كان      ٨٠فـرع مـنع الإرهـاب الـتابع للمكتـب المسـاعدة إلى أكثر من                

 حلقات عمل   ذلـك مـن خـلال المسـاعدة المباشرة الموجهة إلى بلدان محددة أو من خلال تنظيم                
دون إقليمــية لتيســير التصــديق عــلى الاتفاقــيات والــبروتوكولات العالمــية الاثــني عشــر المتصــلة    

كمـا يتـيح الـبرنامج العـالمي إطـارا لـتوفير الخـبرات الفنية في مجال التعاون            . بالإرهـاب وتنفـيذها   
 في تقرير   ويرد مزيد من التفاصيل   . الـدولي، مـع مـراعاة الأحكام ذات الصلة في تلك الصكوك           

 .(A/59/187)منفصل 
  

  مكافحة الجريمة المنظمة            -باء  
، سـاعد مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة الدول                ٢٠٠٣خـلال عـام      -١٦

الأعضــاء عــلى إنشــاء أحــدث مــا وصــل إلــيه الــتطور مــن آلــيات إنفــاذ القــانون، معــززا بذلــك  
ــدولي   ــتعاون ال ريــب موظفــي إنفــاذ القــانون والمحققــين   وقــد حظــي تد . الأســاليب المشــتركة لل

وقــدّم المكتــب تدريــبا متخصصــا في أســاليب  . وأعضــاء النــيابة العامــة والقضــاة بأولويــة عالــية  
الـتحري الحديـثة، مـثل العملـيات الاسـتخبارية السـرية وجمـع الأدلـة غـير الموقعية وفي استخدام            

 وتشجيع أفضل الممارسات المتّبعة     كمـا قـام بجمع    . الـبرامجيات الحاسـوبية الاسـتخبارية المـتقدمة       
وقـد أسهم البرنامج العالمي  . في ضـبط الأمـن، ممّـا ييسـر الـتعاون في إنفـاذ القـانون عـبر الحـدود           

لمكافحـة الجـريمة المـنظمة، في ذلـك الصـدد، في إنشاء شبكة عالمية من الاختصاصيين، كخطوة                  
 .نحو تنفيذ المعاهدات ذات الصلة

  
   إلى الاخصائيين الممارسين في مجال العدالة الجنائيةتقديم المساعدة التقنية

نتـيجة لدخـول اتفاقية الجريمة المنظمة حيز النفاذ، زاد تحوّل أنشطة المساعدة التقنية إلى     -١٧
التركـيز عـلى التنفيذ الفعّال للاتفاقية، ويشمل ذلك تدريب الموظفين ذوي الصلة على الصعيد             

 شملـت أفضـل الممارسـات في مكافحـة الجـريمة المنظمة            وقـد نظمـت حلقـات تدريبـية       . القطـري 
والفســاد، وذلــك في مجــالات تضــمنت الــتحريات والــتعاون الــدولي والــتعاون مــع الشــهود          

، ٢٠٠٣ و ٢٠٠٢وبين عامي   . وحمايـتهم ومـنع الجـريمة المـنظمة ووضع الأطر القانونية المناسبة           
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ــدّم تدريــب إلى أكــثر مــن     ابة العامــة والقضــاة ومحلــلي    مــن المحققــين وأعضــاء النــي   ١ ٠٠٠ق
المعلومــات الاســتخبارية وموظفــي الجمــارك وغيرهــم مــن الموظفــين، كمــا نظمــت خــلال عــام  

، حلقــات دراســية في الأردن وإكــوادور وإندونيســيا وأوكرانــيا وبوليفــيا وبــيلاروس       ٢٠٠٣
 مع مشاركين (والجمهوريـة التشـيكية وشـيلي وصـربيا والجـبل الأسـود وفنـزويلا وموريشيوس               

 ). بلدا من بلدان منطقة الجنوب الأفريقي١٤من 

ــأثير قصــيري         -١٨ ــنطاق وت ــك لا تتســم إلا ب ــب تل ــأن أنشــطة التدري ــتراف ب وجــرى الاع
ومن ثم، تجري . الأجـل، ولذلـك فقـد طلبـت عـدة دول أعضـاء توفـير تدخـلات أكثر استدامة          
ل بــناء القــدرات، حالــيا إعــادة تركــيز أنشــطة المســاعدة لأجــل اتــباع نهــج أطــول أجــلا في مجــا  

وذلـك مـن خـلال جملـة أمـور مـنها تعـيين خبراء إرشاديين في المديين القريب والبعيد في بلدان                      
، اسـتُهل أول بـرنامج إرشـادي بتعـيين مستشار في ليما، بهدف              ٢٠٠٣مـايو   /وفي أيـار  . مخـتارة 

ريمة المنظمة  تعزيـز القـدرات لأجل القيام بصورة فعّالة بكل من التحري في القضايا المتصلة بالج              
ــير المشـــروعة         ــودات غـ ــف الموجـ ــتهم وكشـ ــائيا ومحاكمـ ــيها قضـ ــة مرتكبـ ــاد وملاحقـ والفسـ

كما عين  . ويجـري أيضـا تدريـب سـلطات إنفـاذ القـانون في مجـال حمايـة الشهود                 . واسـتردادها 
خـبير إرشـادي لمسـاعدة حكومـة غواتـيمالا في إطـار لجنة التحري عن الجماعات غير الشرعية                   

وقد استهل، بناء على ذلك، برنامج لتقديم المساعدة التقنية والتدريب    . السـرية وأجهـزة الأمـن     
إلى أعضـاء النـيابة العامـة والمحققـين في مجال الجريمة المنظمة والخطيرة كما يجري تقديم المساعدة             

 .في مجال الإصلاح التشريعي

ــب         -١٩ ــوادور في المســتقبل القري ــدى إك ــيين خــبير إرشــادي ل ــتزم أيضــا تع وخــبيرين ويع
، أحدهمــا في غــرب أفريقــيا والآخــر في جــنوب ٢٠٠٥إرشــاديين إضــافيين عــلى الأقــل في عــام 

وأوفـدت عـدة بعـثات تقيـيم إلى العـراق وكينـيا ومنطقة جنوب القوقاز، للتحقق            . شـرق آسـيا   
وثمة مشروع جار   . مـن طبـيعة ونطاق الجريمة المنظمة والخطيرة وتحديد المساعدة التقنية المناسبة           

د مـن الجـريمة الاقتصـادية والمالـية في جمهورية مقدونيا اليوغسلافية سابقا وأكمل مشروع                لـلح 
 .لمساعدة حكومة جنوب أفريقيا على التصدي بفعالية للجريمة المنظمة

ــالمخدرات والجــريمة،          -٢٠ ــني ب ــتحدة المع ــم الم ــب الأم ــيكلة مكت ــادة ه ــية إع وأكــدت عمل
ناء مـزيد مـن القدرات في المكاتب الميدانية لتقديم    وكذلـك تنفـيذ تلـك المشـاريع، عـلى أهمـية ب ـ            

وقد كان المكتب لذلك منخرطا بنشاط      . المسـاعدة التقنية على مكافحة الجريمة المنظمة ومنعها       
في اســتعراض احتــياجات المســاعدة التقنــية في الــبلدان الــتي تغطــيها مكاتــبه الميدانــية، مــن أجــل  

 .ريمة المنظمة ومنعها في المشاريع ذات الصلةضمان إدماج المسائل المتصلة بمكافحة الج
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  مكافحة الاتجار بالبشر، وخصوصا النساء والأطفال                        -جيم   
واصــل مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة، في اطــار الــبرنامج العــالمي     -٢١

مية إلى لمكافحـة الاتجـار بالبشـر، تقـديم المسـاعدة التقنـية لدعـم الدول الأعضاء في جهودها الرا             
مكافحـة الاتجـار بالبشـر، وذلـك عـن طـريق جملـة أمـور منها مساعدة الدول في التصديق على                 
اتفاقـية الجـريمة المنظمة وبروتوكول الاتجار بالأشخاص وبروتوكول تهريب المهاجرين وتنفيذها            

ويقـدم المكتـب المسـاعدة في الـتحريات عـن حلقـات الاتجـار الوطنـية والدولية،                  . تنفـيذا كـاملا   
باقتسـام أفضـل الممارسـات في اسـتبانة الضـحايا ومسـاعدتهم عـلى مواجهـة الصعوبات المتعلقة                   
ــير           ــرهم وتوف ــتم تحري ــا بمجــرد أن ي ــن أن يواجهوه ــد م ــتي لا ب ــية ال بالهجــرة والصــعوبات المال

 .المساعدة الخاصة بحماية الضحايا
  

  المساعدة التقنية -١ 
في الـبرازيل وبـنن وبولندا وتوغو والجمهورية        يجـري تنفـيذ مشـاريع للمسـاعدة التقنـية            -٢٢

التشـيكية وجمهوريـة مولدوفـا وسـلوفاكيا والفلـبين وفييـت نام وكولومبيا ونيجيريا، إضافة إلى                 
وتركـز المشـاريع على مسائل      . الجماعـة الاقتصـادية لـدول غـرب أفريقـيا وجـنوب شـرق آسـيا               

ــر تدفقــات الاتجــار ووضــع وتنفــيذ اســتراتيجيات وطن ــ    ية مــتكاملة لمكافحــة الاتجــار  مــثل تقدي
بالأشــخاص وتقــديم المســاعدة القانونــية في تنفــيذ بــروتوكول الاتجــار بالأشــخاص، مــع توفــير    
ــناء القــدرات للاخصــائيين الممارســين في مجــال إنفــاذ القــانون ولــلجهاز القضــائي      التدريــب وب

 .وطني والإقليميوإذكاء الوعي ودعم الضحايا وزيادة التعاون بين الشركاء على الصعيدين ال

ويخطـط مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجريمة لمزيد من الأنشطة في ألبانيا                   -٢٣
وفي ألبانـيا، يجـري تنفـيذ مشروع    . ولبـنان ولصـالح بلـدان الجماعـة الإنمائـية للجـنوب الأفـريقي         

وف استرشــادي لحمايــة الشــابات في المــناطق الحضــرية مــن أن يصــبحن ضــحايا للاتجــار، وس ــ  
يســتخدم لاســتبانة الــدروس المســتفادة وأفضــل الممارســات ولوضــع مشــاريع مشــابهة في جمــيع   

ويـتلقى لبنان مساعدة قانونية ومساعدة في بناء القدرات للاخصائيين الممارسين  . أنحـاء المـنطقة   
ــلجهاز القضــائي   ــية   . في مجــال إنفــاذ القــانون ول ــدول الأعضــاء في الجماعــة الإنمائ وتقــدم إلى ال

وب الأفـريقي مساعدة تشريعية، ومساعدة في وضع واعتماد إعلان وخطة عمل لمكافحة       للجـن 
 .الاتجار بالأشخاص في المنطقة، وفي بناء القدرات
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  الاتجار بالبشر والإيدز وفيروسه -٢ 
مـن أجـل اسـتهلال أنشـطة تـتعلق بـالإيدز وفيروسه والاتجار بالبشر، في إطار البرنامج                   -٢٤

الاتجــار بالبشــر وبالــتعاون مــع وحــدة الإيــدز وفيروســه الــتابعة لمكتــب الأمــم   العــالمي لمكافحــة 
ــتعاون مــع المــنظمات غــير      المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة، نُظمــت حلقــة عمــل بشــأن ال

وأكدت المنظمات غير الحكومية المشاركة القادمة من       . الحكومـية عـلى مكافحة الاتجار بالبشر      
لوسـطى والشرقية على أهمية مسائل مثل سرية المعلومات الخاصة           بلـدا مـن بلـدان أوروبـا ا         ١٦

بالمرضـى في مقـابل المنع، والفحص الإلزامي لفيروس الإيدز لدى ضحايا الاتجار بالبشر المشتبه               
في إصـابتهم بـه في مقـابل الفحـص الطوعـي، وتوفـير الـرعاية الكافية لضحايا الإيدز وفيروسه،                    

عـادة الضـحايا المـتجر بهـم المصابين بالإيدز وفيروسه إلى            وخصوصـا الضـحايا مـن الأطفـال، وإ        
 .أوطانهم، وحملات التوعية بالإيدز وفيروسه كأساس لمعالجة مشكلة الاتجار في البلدان النامية

  
  تعزيز سياسات وتدابير مكافحة الفساد                -دال  

تاحة أعمال  يـؤدي الفسـاد إلى تشـويه الأسـواق وتدهـور نوعية الحياة وإعاقة التنمية بإ                -٢٥
كما إن الفساد يغذي الجريمة والإرهاب وغيرهما من        . تجاريـة لقلّة من الأفراد العديمي الأخلاق      

ويعـد الفساد في المقام الأول سببا أساسيا لانخفاض الأداء          . الأخطـار الـتي تهـدد الأمـن البشـري         
ــبلدان  . الاقتصــادي وعقــبة رئيســية أمــام القضــاء عــلى الفقــر    تعــاني مــن  وفي حــين أن جمــيع ال

وفي إطـار البرنامج العالمي     . الفسـاد، فانـه كـلما كـان الـبلد أكـثر فقـرا كـان تـأثيره أكـثر حـدة                     
ــية في عــام      تقــديم ) أ: (٢٠٠٣لمكافحــة الفســاد، جــرى الاضــطلاع بأنشــطة في المجــالات التال

فحــة المســاعدة التقنــية إلى الــدول الأعضــاء فــيما يــتعلق بــتعزيز أطــرها القانونــية والمؤسســية لمكا 
دعـم الأفـرقة الدولـية لرؤسـاء القضاة وتقديم الخدمات لها في مجال تعزيز نزاهة            ) ب(الفسـاد؛ و  
ــتعلقة بمكافحــة الفســاد ونشــرها؛ و   ) ج(القضــاء؛ و ــز ) د(وضــع السياســات والأدوات الم تعزي

 .التنسيق فيما بين الوكالات بشأن مكافحة الفساد
  

  المساعدة التقنية -١ 
د الاســتعراض، وفي إطــار الــبرنامج العــالمي لمكافحــة الفســاد، أبرمــت خــلال الفــترة قــي -٢٦

مشـاريع في نــيجيريا وهــنغاريا، واســتمر تقــديم المسـاعدة التقنــية إلى جــنوب أفريقــيا وكولومبــيا   
ويجــري وضــع . ولبــنان، واســتُهلت مشــاريع جديــدة في إندونيســيا وجمهوريــة إيــران الإســلامية

ــيق     مشــاريع إضــافية لصــالح أفغانســتان و   ــيا وموزامب ــراق وفلســطين وكين ــيا والع جــنوب أفريق
 .ونيجيريا
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وعـلى نحـو يتسـق مع اتفاقية مكافحة الفساد، تهدف المشاريع الجديدة إلى منع الفساد                 -٢٧
. بـتوفير الإطـار المؤسسي والرقابي اللازم لتقليل احتمال وقوع ممارسات فاسدة في المقام الأول              

 مجـتمعات مـتأثرة بالفسـاد تأثـرا حادا يشكل الأساس     وضـمان وجـود ذلـك الإطـار الوقـائي في       
وسوف ييسر البرنامج العالمي تقديم المساعدة إلى الدول، وهي         . لسـائر أنشـطة المساعدة التقنية     

صــوغ : المســاعدة الــتي تركــز بصــفة خاصــة عــلى تدابــير المــنع في أربعــة مجــالات رئيســية هــي    
وتعزيـز نـزاهة القضاء؛ وتشجيع النـزاهة      السياسـات والاسـتراتيجيات وخطـط العمـل الوطنـية؛           

 .ومكافحة الفساد في القطاعين الخاص والعام؛ وتيسير استرداد الموجودات غير المشروعة
  

  نزاهة القضاء -٢ 
يهـدف مشـروع نـزاهة القضـاء إلى صوغ مفهوم نزاهة القضاء ووضع منهجية للأخذ                 -٢٨

ومثمرة للتعلم  " آمنة"وتيسـير وجـود بيئة      بذلـك المفهـوم دون المسـاس بمـبدأ اسـتقلال القضـاء؛              
المنـتج لصـالح رؤساء القضاة النـزاعين إلى الإصلاح في جميع أنحاء العالم؛ وإذكاء الوعي بنـزاهة                
القضـاء؛ ووضـع مشـاريع المسـاعدة التقنـية التي تهدف إلى تعزيز نزاهة القضاء وقدراته وتوجيه                  

ية وضــع خطــة عمــل نموذجــية للإصــلاح وشملــت نواتــج تلــك العملــ. تلــك المشــاريع ورصــدها
القضــائي؛ ومنهجــية لتقيــيم نــزاهة القطــاع القضــائي؛ وصــوغ مــبادئ بــنغالور بشــأن الســلوك    

 .٢٠٠٣القضائي، التي قدمت إلى لجنة حقوق الإنسان في دورتها التاسعة والخمسين في عام 
  

  التنسيق فيما بين الوكالات -٣ 
المخدرات والجريمة يتعاون، في إطار البرنامج العالمي       ظـل مكتـب الأمـم المتحدة المعني ب         -٢٩

ــية   ١٩٩٩لمكافحــة الفســاد الــذي أنشــئ مــنذ عــام    ــيقا مــع ســائر الوكــالات الدول ــا وث ، تعاون
، استهلت آلية تنسيق مشتركة     ٢٠٠٢وفي عام   . والإقليمـية والثنائـية والمـنظمات غير الحكومية       

ان تحســين الــتأثير مــن خــلال تنســيق  بــين الوكــالات في مجــال مكافحــة الفســاد مــن أجــل ضــم 
وتعـاون منهجـيين ومتواصـلين عـلى نطـاق منظومة الأمم المتحدة ومع سائر المنظمات الناشطة                  

، نظــم مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات   ٢٠٠٣وفي عــام . في مجــال مكافحــة الفســاد 
شاركت فيهما  والجـريمة وعقـد اجـتماعين للتنسـيق بـين الوكـالات في مجـال مكافحـة الفسـاد،                    

 هيئة دولية تعمل في ذلك المجال، بما فيها مكتب خدمات الرقابة الداخلية وإدارة              ١٥أكـثر من    
الشـؤون الاقتصـادية والاجتماعـية بالأمانة العامة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي والبنك الدولي           

ــية        ــنظمة الدولــية للشــرطة الجنائ ــس أوروبــا والاتحــاد الأوروبي والم ومــنظمة ) نــتربولالإ(ومجل
 .التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي ومصارف إنمائية إقليمية مختلفة
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  إصلاح العدالة الجنائية والمحافظة على سيادة القانون                     -هاء   
حيـثما تكـون نظـم إنفـاذ القـانون وإقامـة العـدل والـنظم المالـية ضعيفة، تستمر الجريمة                      -٣٠

مل مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة إسهاما   وقـد أسـهم ع    . المـنظمة في الانتشـار    
ــتي دُعــي إلى        ــية، ال ــة الاجتماع ــيق الازدهــار والعدال ــية الشــروط الأساســية لتحق مباشــرا في تلب

، خصوصا تعزيز   )٥٥/٢قـرار الجمعية العامة     (تحقـيقها في إعـلان الأمـم المـتحدة بشـأن الألفـية              
وقـد قام المكتب، باعتباره وديعا لمعايير  . الحكـم الرشـيد   سـيادة القـانون وتشـجيع الديمقراطـية و        

ــية،       ــة الجنائ ــنع الجــريمة والعدال ــال م ــا في مج ــتحدة وقواعده ــم الم ــدة    الأم ــتقديم المشــورة إلى ع ب
حكومـات لتدعـيم قدراتهـا عـلى إدارة شـؤون القـانون الجـنائي وخفـض الجـريمة بتعزيز المعاملة                     

ث وتحسـين أوضاع السجون ودعم الضحايا وأمن       الإنسـانية للسـجناء وإصـلاح قضـاء الأحـدا         
كمـا قـدم المكتـب، ضـمن أنشـطته للـتعاون الـتقني في هـذا المجال، المشورة بشأن صوغ                     . المـدن 

 .التشريعات وإنشاء الإدارات المتخصصة وجمع البيانات ذات الصلة بإقامة العدل
  

  المساعدة التقنية
لحد الأقصى من الفعالية للمساعدة واصـل المكتـب استكشـاف سـبل جديـدة لتحقيق ا           -٣١

التقنـية، خصوصـا في إعـادة إنشاء مؤسسات العدالة في حالات حفظ السلام وأوضاع ما بعد                  
ــنـزاعات ــة    ٢٠٠٣وفي عــام . ال ــناء نظــام العدال ، قــدم المكتــب الدعــم لوضــع بــرنامج لإعــادة ب

رات للقطاعات الرئيسية   الجنائـية في أفغانسـتان، بمـا في ذلـك إصلاح القانون الجنائي وبناء القد              
ــة الجنائــية، مــثل وزارة العــدل والســلطة القضــائية، وإصــلاح الســجون وقضــاء      في مجــال العدال

ــتفجير      . الأحــداث ــام مــن ال ــيل أي وأوصــت بعــثة تقصّــي الحقــائق الــتي أوفــدت إلى العــراق، قب
اذ تدابير لمنع المأسـاوي لمكاتـب بعـثة الأمـم المـتحدة لـتقديم المسـاعدة إلى العـراق في بغداد، باتخ              

الجـريمة والاتجـار وتعزيـز إرساء سيادة القانون، التي تعتبر جميعها شروطا أساسية لاعادة توطيد                 
 .السلم والأمن

  
  منع الجريمة الحضرية             )أ( 

وهمـــا : يجـــري الاضـــطلاع بمشـــروعين لمـــنع الجـــريمة الحضـــرية في الـــبرازيل والســـنغال  -٣٢
وات شـرطة خاصة بالأحياء السكنية ومراكز قضائية        يسـاعدان السـلطات المحلـية عـلى انشـاء ق ـ          

في المـناطق المحـرومة، ويوفـران تدريـبا خاصـا للعـاملين في تلـك الخدمـات العمومـية، من خلال                      
ات وجمـع البيانات بطريقة منهجية واستخدام منهجيات الدراسة الاستقصائية           الشـراك  تشـجيع 

ــب الموظ     ــية وتدري ــذاء وإطــلاق حمــلات التوع ــبرامج   لضــحايا الإي ــن يشــاركون في ال فــين الذي
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 ويرمي إلى إنشاء عملية منهجية  كتبو ثمـة برنامج آخر ينفذه الم      . الوقائـية في المجـتمعات المحلـية      
لتـبادل المعلومـات في مجـال مـنع الجـريمة بـين بلـدان الكاريبـي وبلدان الجنوب الأفريقي، كجزء                   

 .من التعاون بين بلدان الجنوب
  

  صلاح قوانين العقوبات            قضاء الأحداث وإ           )ب ( 
ويخطط . يجـري الاضـطلاع بمشـاريع في مجال قضاء الأحداث في الأردن ولبنان ومصر            -٣٣

 لتوسـيع بـرنامجه الخاص بقضاء الأحداث في         مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة           
 مسائل  وتركـز المشـاريع على    . مـنطقة الشـرق الأوسـط وشمـال أفريقـيا، وفقـا لاهـتمام المـانحين               

مـثل أوضـاع الفتـيات في المؤسسـات المغلقـة وإنشـاء خدمـات لـرعاية الشـباب وبـرامج لإعادة                      
الإدمـاج خـارج إطـار السـجون وإنشـاء قسـم لـلحماية في إدارة الشـباب الـتابعة لوزارة العدل                      
ــوغ         ــلجريمة وصـ ــحايا لـ ــبحوا ضـ ــن أصـ ــر الذيـ ــائية للقصّـ ــة قضـ ــراءات حمايـ ــتحداث إجـ واسـ

جّهة نحو منع الجنوح ومعاودة الإجرام وحماية الشباب الذين يواجهون          اسـتراتيجيات وطنية مو   
، شارك المكتب في    ٢٠٠٤مارس  /وفي آذار . ظـروفا صـعبة وتحسـين ظروف احتجاز الأحداث        

الاجــتماع الــرابع لفــريق الأمــم المــتحدة للتنســيق المعــني بالمشــورة والمســاعدة التقنيــتين في مجــال   
وقد سعى  . افته منظمة الأمم المتحدة للطفولة في المغرب      قضـاء الأحـداث، الذي نظمته واستض      

المشـاركون إلى إعـادة تقيـيم الجهـود السـابقة ووضـعوا عـددا مـن المـبادرات المشـتركة لتحسين                  
ويعمـل المكتـب حاليا على التخطيط لمبادرتين        . الـتعاون بـين المـنظمات الـتي تشـارك في الفـريق            

 .ن الإسلامية وجمهورية لاو الديمقراطية الشعبيةلإصلاح قوانين العقوبات في جمهورية إيرا
  

  دعم الضحايا         )ج( 
ــلي في جــنوب       -٣٤ ــواء ضــحايا العــنف العائ تمّ توســيع نطــاق مشــروع لإنشــاء مراكــز لإي

وتوفـر تلك المراكز مجموعة من الخدمات      . ٢٠٠٣أفريقـيا ليشـمل مقاطعـة أخـرى خـلال عـام             
والأطفــال، وخدمــات إعــادة تأهــيل لمــرتكبي لضــحايا العــنف والــناجين مــنه، خصوصــا النســاء 

واستنادا إلى ذلك المشروع، يخطط لتنفيذ      . الجـرائم مـن الذكـور مـن أجـل كسـر دائـرة العـنف               
 .مشاريع مماثلة في بلدان مجاورة بغية التصدي للعنف الذي يمارس على النساء ومنعه

لدعـم إلى ضحايا    واسـتُهل أيضـا بـرنامج عـالمي لانشـاء هـياكل غـير حكومـية لـتقديم ا                   -٣٥
ــار بالأشـــخاص   ــا في ذلـــك الاتجـ ــرائم العـــنف، بمـ ــتبانة  . جـ وســـوف يهـــدف الـــبرنامج إلى اسـ

الممارسـات الجـيدة في مجـال تقـديم المساعدة إلى الضحايا على الصعيد العالمي، من خلال تمويل              
ة مــبادرات مبــتكرة لدعــم الضــحايا، ولا ســيما في الــبلدان النامــية والمجــتمعات الــتي تمــر بمــرحل    
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وســوف تقــدم مــنح إلى عــدد مــن المشــاريع، الــتي ســوف تخضــع لآلــية رصــد وتقيــيم    . انتقالــية
 . خاصة

  
  إعادة البناء في مرحلة ما بعد النـزاع                     )د ( 

 ســيادة القــانونالمحوريــة همــزات الوصــل المعنــية ب تنســيق ال يشــارك المكتــب في جهــات  -٣٦
، ويســاعد في تقيــيم الأوضــاع اللاحقــة  بالأمانــة العامــةدارة عملــيات حفــظ الســلاموالــتابعة لإ

ومــن المــرتأى إقامــة تعــاون أوثــق مــع  . للــنـزاعات وفي تحديــد الموظفــين لبعــثات حفــظ الســلام 
 .الإدارة في السودان وكوت ديفوار وهايتي

وقــد صــيغ بــرنامج شــامل لاصــلاح نظــام العدالــة الجنائــية وإعــادة بــنائه في أفغانســتان    -٣٧
إطـار الـبرنامج الشـامل، يـولى اهـتمام خاص لدور الفتيات والنساء              وفي  . ويجـري تنفـيذه حالـيا     

داخــل نظــام العدالــة الجنائــية وخارجــه، مــن أجــل مــنع العــنف والتميــيز الجنســانيين ولضــمان     
ويــتألف الــبرنامج مــن ثلاثــة عناصــر . مشــاركة المــرأة وتمثيــلها في تنفــيذ جمــيع مــراحل الــبرنامج

 : بالأمر، وتشمل المجالات التاليةرئيسية وضعت بتشاور وثيق مع المعنيين

 يهدف هذا العنصر    - إصـلاح القـانون الجـنائي وبـناء قـدرات العدالـة الجنائية             )أ(  
ــد مكاتــب وزارة العــدل والســلطة القضــائية وتدريــب       ــنظر في التشــريعات وتجدي إلى إعــادة ال

 تارة؛الموظفين وانشاء مراكز متعددة الأغراض خاصة بالعدالة في عواصم مقاطعات مخ

 يهــدف هــذا العنصــر إلى تعزيــز إدارة قضــاء الأحــداث      - قضــاء الأحــداث  )ب(  
بـوزارة العـدل، بمـا في ذلـك إنشـاء مبان جديدة لمحكمة الشباب في كابول، اضافة إلى مؤسسة                    

  سنة؛١٨ و١٥خاصة لإيواء الجناة الذين تتراوح أعمارهم بين 

 تشمل أنشطة هذا العنصر     - إصـلاح نظـام السـجون والمؤسسات الإصلاحية        )ج(  
إعــادة تأهــيل الســجن ومركــز الاحــتجاز في كــابول، وإنشــاء مركــز احــتجاز خــاص بالنســاء،  
ــياجات النســاء ذوات الأطفــال الصــغار؛ وتنقــيح التشــريعات       حيــث تــولي عــناية خاصــة لاحت
وتدريـب العـاملين في السـجون؛ وكذلـك توفـير بـرامج تعليمـية ومهنـية للنساء المحتجزات بغية                    

 مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بالمخدرات والجريمة    ويتقصـى  . يسـير إعـادة إدمـاجهن في المجـتمع     ت
 .إمكانية توسيع المشروع ليشمل المقاطعات الرئيسية في البلد
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  تعزيز التعاون القضائي الدولي والإقليمي               -واو  
انونية المتبادلة واصـل المكتـب تقـديم المسـاعدة إلى الـدول في تنفـيذ أحكام المساعدة الق                -٣٨

وتســـليم المجـــرمين الـــواردة في الاتفاقـــيات الدولـــية المـــتعلقة بـــالمخدرات والجـــريمة والإرهـــاب   
 مع المعهد الدولي للدراسات العليا   تعاونبالوقـام المكتـب،     . مسـتخدما في ذلـك نهجـا مـتكاملا        

ريق مــن الخــبراء اجــتماع لفــبتنظــيم  ،في العلــوم الجنائــية ومركــز الرصــد المعــني بالجــريمة المــنظمة
حلقة تدريبية بشأن تسليم بالاقتران مع تشـريعات نموذجية بشأن تسليم المجرمين،   يـتولى إعـداد     
ديسمبر / كانون الأول  ٦ إلى   ٢ من   ،في سيراكوزا، إيطاليا  وذلك   الإرهاب،   قضـايا المجـرمين في    

غير رسمي  ، اجتماعا لفريق خبراء عامل      ٢٠٠٤يونيه  / كمـا نظـم في فييـنا، في حزيران         .٢٠٠٣
وتم تنقيح الدليلين والقانونين النموذجيين     . بشـأن أفضـل الممارسـات في قضـايا تسـليم المجـرمين            

وتتضمن معظم خدمات   . لتسـليم المجـرمين والمسـاعدة القانونية المتبادلة وتحديثهما بصفة كاملة          
 .المشورة وأنشطة المساعدة التقنية نميطة عن التعاون القضائي الدولي

  
  أنشطة أخرى  -سابعا 

  تنفيذ معايير الأمم المتحدة وقواعدها في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية                              -ألف  
لقـد اتضـحت الأهمـية المـتزايدة لـلمعايير والقواعد في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية                 -٣٩

 عدد من   بالنسـبة لجمـيع المهـام الموكولـة للمكتـب، وخصوصـا فـيما يـتعلق بالـتعاون التقني، في                   
وواصـل المكتـب جهوده     . مشـاريع القـرارات الصـادرة عـن لجـنة مـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية                 

الرامـية إلى الــترويج لاســتخدام معــايير الأمــم المـتحدة وقواعدهــا في مجــال مــنع الجــريمة والعدالــة   
الجريمة وسـوف يتيح مؤتمر الأمم المتحدة الحادي عشر لمنع          . الجنائـية في سـياق إصـلاح العدالـة        

 سنة على وضع    ٥٠، مناسـبة للاحـتفال بمـرور        ٢٠٠٥والعدالـة الجنائـية، المقـرر عقـده في عـام            
وســوف تتضــمن البــنود الموضــوعية في جــدول . المعــايير في مجــال مــنع الجــريمة والعدالــة الجنائــية

 ".تطبيق المعايير"أعمال المؤتمر الحادي عشر بندا بعنوان 

ــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات      ٢٠٠٣نوفمــبر /وفي تشــرين الــثاني  -٤٠ ، قــدّم مكت
والجـريمة ومفوضـية الأمـم المـتحدة لحقـوق الإنسـان دعما إلى حكومة النمسا لعقد ندوة بشأن                   

تعزيـز الـتعاون بين الوكالات، إحياء للذكرى   : دور القضـاة في تعزيـز وحمايـة حقـوق الإنسـان         
 في عام المؤتمر العالمي لحقوق الإنسان  مدا في   ، اللذيـن اعـتُ    عـلان وبـرنامج عمـل فييـنا       العاشـرة لإ  
الـندوة إعـلان فييـنا عـن دور القضـاة في تعزيـز وحمايـة حقـوق الإنسان                    واعـتمدت    )٦(.١٩٩٣
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مرفــق ( قُـدّم إلى الجمعـية العامـة في الـيوم العـالمي لحقـوق الإنسـان           والحـريات الأساسـية، الـذي     
 ).A/58/618 - S/2003/1145الوثيقــــة 

ــيه / تمــوز٢٢، المــؤرخ ٢٠٠٣/٣٠ا لقــرار المجلــس الاقتصــادي والاجــتماعي  ووفقــ -٤١ يول
، الـذي اعـتمده المجلـس بـناء عـلى توصـية لجـنة مـنع الجـريمة والعدالـة الجنائية في دورتها                        ٢٠٠٣

 اجتماعا لفريق خبراء حكومي دولي، أعد       ٢٠٠٤مارس  /الثانـية عشـرة، عقـد المكتـب في آذار         
ــة بجمـــع الم  ــاريع أدوات خاصـ ــايير والقواعـــد  مشـ ــيما يتصـــل بالمعـ ــا علومـــات فـ ــتعلقة أساسـ المـ

. وقضاء الأحداث والعدالة التصالحية   بالأشـخاص رهـن الاحـتجاز والجـزاءات غير الاحتجازية           
كمـا اقـترح الاجـتماع سـبلا ووسـائل جديدة لتحقيق الحد الأقصى من فعالية المساعدة التقنية                  

ريمة والعدالة الجنائية، بما في ذلك في سياق حفظ  المقدمـة إلى الـدول الأعضـاء في مجـال مـنع الج ـ            
 .السلام وأوضاع ما بعد النـزاعات بغية تعزيز بناء القدرات وتشجيع سيادة القانون

وأوصـت اللجـنة، في دورتها الثالثة عشرة، المجلس الاقتصادي والاجتماعي بأن يرحب         -٤٢
بغية  فريق خبراء حكومي دوليليدعو إلى عقد اجتماع     بـتلك الجهـود ويطلـب إلى المكتـب أن           

  من معايير الأمم المتحدة وقواعدها     ة التالي الفـئات تصـميم أدوات خاصـة بجمـع المعلومـات عـن            
 وكذلك المسائل المتعلقة بمنع  بالترتيـبات القانونـية والمؤسسـية والعملـية للـتعاون الـدولي           المتصـلة   

 المكتب أن يواصل مساعدة  وإضـافة إلى ذلـك، سـوف يطلب المجلس إلى          )٧(.الجـريمة والضـحايا   
الـدول الأعضـاء على استخدام وتطبيق معايير الأمم المتحدة وقواعدها من خلال وضع وتنفيذ               

عقد مشـاريع للمسـاعدة التقنـية تهـدف إلى إصـلاح العدالـة الجنائية، وسوف يدعو كذلك إلى                   
لأطفــال توفــير العدالــة ل لوضــع مــبادئ توجيهــية بشــأن  فــريق خــبراء حكومــي دولي لاجــتماع 

أن يعمل، بالتنسيق    كمـا سـوف يطلب المجلس إلى المكتب          )٨(.ضـحايا الجـريمة والشـهود علـيها       
الأيدز ومنظمة الصحة   /مـع بـرنامج الأمـم المـتحدة المشـترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية              

الأيــدز العالمــية وهيــئات الأمــم المــتحدة الأخــرى ذات الصــلة، عــلى جمــع المعلومــات عــن حالــة 
 في المـرافق السـابقة لـلمحاكمة والمـرافق الاصـلاحية وإجراء دراسة تحليلية لها، بهدف                 فيروسـه و

 )٩(.تزويد الحكومات بتوجيهات برنامجية وسياساتية
  

  البحوث ونشر المعلومات          -باء  
بذلـت جهـود خاصـة، في إطـار مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بالمخدرات والجريمة بعد                     -٤٣

حسـين تواجـد برنامج الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية، بما في ذلك            إعـادة هيكلـته، لت    
ــتاج عــدد مــن  ،(http://www.unodc.org)مواصــلة صــيانة ورفــع مســتوى موقعــه الشــبكي      وإن

 .المنشورات والمواد الترويجية عن مشاريع المساعدة التقنية وأفضل الممارسات
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، منتدى حول الجريمة والمجتمع   دارات من مجلة    وتتضـمن تلـك المنشـورات أحدث الإص        -٤٤
ويمكــن الاطــلاع عــلى أعــداد مــن المجلــة عــلى الإنترنــت   . المخصصــة لدراســة اتجاهــات الجــريمة 

(www.unodc.org/unodc/en/crime_cicp_publications_forum.html)   ؛ وعـلى بيانات إحصائية
 ٩٠، جمعـت مـن أكثر من        ٢٠٠٠-١٩٩٨محدّثـة عـن الجـريمة والعدالـة الجنائـية خـلال الفـترة               

دولـة عضـو مـن خـلال دراسـة الأمـم المتحدة الاستقصائية السابعة لاتجاهات الجريمة وعمليات                  
، (http://www.unodc.org/unodc/en/crime_cicp_survey_seventh.html)نظــم العدالــة الجنائــية 

 المعلومات منها؛   ويطّلـع علـيها عـدد كـبير مـن المسـتعملين، ويجـري اسـتنـزال كمـية كـبيرة من                    
وعـلى تقاريـر تقيـيم مفصـلة لطبـيعة الجـريمة المـنظمة ومداهـا في مـنطقتي آسـيا الوسطى وغرب                       
ــا للنشــر وســوف تتضــمن توصــيات عــن         ــتهاء مــن إعداده ــترب الان ــر اق ــيا، وهــي تقاري أفريق
ــتقني في          ــتعاون ال ــر أساســا لأنشــطة ال ــية وتوف ــات المعن ــب الحكوم ــن جان ــيذ م ــيات التنف امكان

بل؛ وعــلى تقاريــر عــن الاتجاهــات الاســتراتيجية لــلجريمة المــنظمة نتجــت عــن مشــروع    المســتق
ــلى         ــتربول في اســتهلاله؛ وع ــالمخدرات والجــريمة والإن ــني ب ــتحدة المع ــم الم ــب الأم اشــترك مكت
مشـروع دلـيل عـن أفضـل الممارسـات في مـنع الجـريمة المنظمة ومكافحتها، يقصد به أن يكون                    

حلقات التدريبــية الــتي تم تنظــيمها؛ وعــلى كتيــب تســتخدمه      بمــثابة مــرجع مفــيد مكمّــل لــل    
الســلطات المختصــة بشــأن الممارســات المبشــرة بالــنجاح والــتي ثبتــت جدواهــا في مكافحــة         
الاخــتطاف، أعــد وفقــا لمشــروع قــرار أوصــت لجــنة مــنع الجــريمة والعدالــة الجنائــية، في دورتهــا   

 )١٠(.الثالثة عشرة، الجمعية العامة باعتماده

رى إعـداد عـدد مـن الأدوات البحثية واستخدامها لأجل وضع قاعدة بيانات عن               وج ـ -٤٥
وتتضــمن قــاعدة البــيانات هــذه بــيانات جمعــت مــن مصــادر مــتعددة . اتجاهــات الاتجــار بالبشــر

بشــأن الاتجاهــات العالمــية في مجــال الاتجــار، بمــا في ذلــك الــدروب العابــرة للــبلدان الــتي يجــري    
غ النهائية لأدلة تدريبية عن مكافحة الاتجار لصالح الاخصائيين         ويجري وضع الصي  . اسـتخدامها 

ويجــري . الممارســين في مجــال العدالــة الجنائــية في بــنن وتوغــو ونــيجيريا، وكذلــك في فييــت نــام
إعـداد أدلـة مماثلة لصالح كولومبيا والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، إضافة إلى مجموعة               

وفضـلا عـن ذلـك، حـدد المكتب شركاء     . الممارسـات الجـيدة  أدوات سـوف تقـدم أمـثلة عـلى      
 بلـدا في جمـيع أنحـاء العـالم للتعاون معهم في إعداد إعلانات عامة حول                 ٤٥غـير حكومـيين في      

 . الاتجار بالبشر سوف يجري بثها على قنوات تلفزيونية وطنية وإقليمية

: وتدابير مكافحة الفساد  وقـام المكتـب بإنـتاج وتوزيع المنشورات التالية عن سياسات             -٤٦
دلــيل الأمــم المــتحدة بشــأن الــتدابير   ودلــيل الأمــم المــتحدة بشــأن سياســات مكافحــة الفســاد؛  

ــيابة العامــة؛      ــية لمكافحــة الفســاد لصــالح المحققــين وأعضــاء الن مجموعــة أدوات مكافحــة  والعمل
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الدليل شر المكتب   كما ن . الفسادفي مجال   للصكوك القانونية الدولية    وافية  اللاصة  الخ و الفسـاد؛ 
 وهو متاح بلغات الأمم    )١١(،التشـريعي للاتفاقـيات والـبروتوكولات العالمـية لمكافحـة الإرهاب          

 /http://www.unodc.org/unodc)المـــتحدة الرسمـــية الســـت عـــلى الموقـــع الشـــبكي للمكتـــب       
terrorism_documents.html)  ويتضــمن قوائــم مرجعــية بشــأن الالــتزامات الــتي تــنص علــيها في 

 .الاتفاقيات

للخلاصـة الوافـية لمعايير الأمم المتحدة وقواعدها في مجال    ويجـري وضـع صـيغة مـنقحة          -٤٧
 والـتي شـارك المكتب في عدة أحداث تتعلق بتطبيقها عمليا، مثل             مـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية       

لأحمر، أو  تنظـيم دورات تدريبـية لموظفـي إنفـاذ القـانون، بالتعاون مع اللجنة الدولية للصليب ا                
ــتحدة         ــم الم ــايير الأم ــيذ مع ــترويج لتنف ــال في ال ــاع عــن الأطف ــية للدف دعــم عمــل الحــركة الدول

وبــرعاية شـبكة الأمـن البشـري، أصـدر المركــز الأوروبي     . وقواعدهـا في مجـال قضـاء الأحـداث    
ــيا       ــيلا تثقيف ــبحوث في مجــال حقــوق الانســان والديموقراطــية دل في مجــال حقــوق  للتدريــب وال

المبادئ الأساسية بشأن استقلال يتضـمن قصصـا مصـحوبة برسـوم توضـيحية تتعلق ب          ،  الإنسـان 
والمـبادئ التوجيهية بشأن دور      )١٣( والمـبادئ الأساسـية بشـأن دور المحـامين         )١٢(السـلطة القضـائية   

 في الدعم إلى المركز الأوروبي للتدريب والبحوثكتب  كمـا يقـدم الم  )١٤(.أعضـاء النـيابة العامـة    
ية صـيفية حـول حقـوق الانسـان والأمن البشري، مع التركيز بشكل خاص               تنظـيم دورة جامع ـ   

 لاصةالخوتمت، بالتعاون مع الحكومة البرتغالية، ترجمة ونشر        . عـلى أوضـاع مـا بعـد الـنـزاعات         
جولة دراسية إلى   ،  ٢٠٠٣نوفمـبر   /اللغـة الـبرتغالية؛ ونظـم المكتـب في تشـرين الـثاني             الوافـية إلى  

لصـالح موظفي العدالة الجنائية في البلدان والأقاليم        نائـية في الـبرتغال      عـدّة مؤسسـات للعدالـة الج      
الـناطقة بالـبرتغالية، اسـتُخدمت فـيها المعـايير والقواعـد والصـكوك العالمـية الاثـنا عشر لمكافحة                    
الإرهـاب واتفاقـية الجـريمة المـنظمة والبروتوكولات الملحقة بها واتفاقية مكافحة الفساد كمواد               

 .تدريبية
  

  تنسيق الأنشطة         -جيم   
واصــل مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة تنســيق أنشــطة المعــاهد الــتي  -٤٨

وعملا بالممارسة المتبعة   . تـتألف مـنها شـبكة بـرنامج الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية             
: القانون والتنمية مـنذ الـدورة العاشـرة للجـنة، نظّمـت معـاهد الشـبكة حلقـة عمـل عن سيادة                     

إسـهام الأنشـطة العملياتـية في مـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية، خـلال الدورة الثالثة عشرة للجنة           
وشـارك في تنسـيق حلقـة العمـل المركز الدولي لإصلاح القانون     . مـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية      

.  لأبحــاث الجــريمة والعدالــةالجــنائي ولسياســة العدالــة الجنائــية ومعهــد الأمــم المــتحدة الأقالــيمي 
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، الاجتماع التنسيقي السنوي الثامن     ٢٠٠٣نوفمـبر   /وإضـافة إلى ذلـك، عقـد في تشـرين الـثاني           
عشــــر لشــــبكة الــــبرنامج في كورمــــايور، إيطالــــيا، بمناســــبة المؤتمــــر الــــدولي بشــــأن الجــــريمة  

في تنظــيمه آفــاق جديــدة في مجــال اللوائــح وإنفــاذ القوانــين والــبحوث، اشــترك  : والتكنولوجــيا
وأقيمت اتصالات ثنائية وثيقة مع أعضاء      . المجلـس الاستشـاري الـدولي للشؤون العلمية والفنية        

شـبكة الـبرنامج، ولا سـيما مـع معهـد الأمـم المـتحدة الأقاليمي لأبحاث الجريمة والعدالة، الذي                    
المجالس وحضر ممثلو المكتب اجتماعات     . يشـارك في تنفـيذ عـدة مشـاريع ضمن البرامج العالمية           

الاداريـة لمعهـد الأمـم المـتحدة الأقالـيمي لأبحـاث الجـريمة والعدالة والمعهد الأوروبي لمنع الجريمة                   
ومكافحـتها، المنتسـب إلى الأمـم المـتحدة، ومعهـد أمريكا اللاتينية لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين                 

نشــاط أيضــا في التحضــير وتشــارك المعــاهد ب. والمعهــد الأفــريقي لمــنع الجــريمة ومعاملــة المجــرمين 
ــية         ــة الجنائ ــنع لجــريمة والعدال ــر الحــادي عشــر لم ــل الخاصــة بالمؤتم ــات العم ــيقة (لحلق ــر الوث انظ

E/CN.15/2004/4.( 

ويشـارك المكتـب في أعمـال اللجنة التنفيذية للشؤون الاقتصادية والاجتماعية واللجنة              -٤٩
ية، مواصلا سعيه من أجل تحقيق تنسيق       التنفـيذية للسـلام والأمن ومجموعة الأمم المتحدة الإنمائ        

والمكتـب عضـو أيضا في فرقة عمل      . فعـال بـين أنشـطته وأنشـطة سـائر الجهـات الفاعلـة المعنـية               
مشـروع الألفـية المعنـية بالفقـر والتنمـية الاقتصـادية، الـتي تتـناول مسـائل مـتعددة الجوانب مثل                      

دّدت مسـألة الجريمة عبر الوطنية      وح ـُ. حقـوق الإنسـان والإدارة الرشـيدة والمخـدرات والجـريمة          
 في إطار الدليل التفصيلي لتنفيذ إعلان الأمم المتحدة بشأن          ٢٠٠٤لكـي تُـدرس بتعمق في عام        

وأُعــدّت لاجــتماع مجلــس الرؤســاء التنفــيذيين لمــنظومة الأمــم المــتحدة المعــني بالتنســيق  . الألفــية
دور مــنظومة الأمــم : مــن والتنمــيةالجــريمة المــنظمة والفســاد خطــران يهــددان الأ"ورقــة عــنوانها 

، عرضــت حصــيلة المشــاورات الــتي أُجريــت عــلى نطــاق المــنظومة مــن خــلال اللجــنة  "المــتحدة
وقُـدم في ذلـك الاجـتماع عـدد مـن التوصـيات المحـددة لكي تتخذ        . الـبرنامجية الرفـيعة المسـتوى    

 ).E/2004/67قة انظر الوثي(كيانات منظومة الأمم المتحدة ذات الصلة اجراءات لمتابعتها 

ويواصـل المكتـب بنشـاط تنسيق أنشطته المتعلقة بحقوق الإنسان في مجال إقامة العدل،                -٥٠
بمـا في ذلـك قضـاء الأحـداث، مـع مفوضـية الأمـم المـتحدة لحقـوق الإنسـان، مـن خلال تبادل                        

 .المعلومات وتنظيم الأنشطة المشتركة
  

  حشد الموارد   -ثامنا  
هات المانحة لبرنامج الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية         اسـتمر توسـيع قاعدة الج      -٥١

مــن خــلال المشــاركة النشــطة لــلمكوّنين المعنــيين بــالمخدرات والجــريمة الــتابعين لمكتــب الأمــم    
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ــة     ــلجهات المانحـ ــية لـ ــتماعات الرئيسـ ــريمة في الاجـ ــالمخدرات والجـ ــني بـ ــتحدة المعـ وبلغـــت . المـ
إلى صــندوق الأمــم المــتحدة لمــنع الجــريمة والعدالــة الجنائــية مــن  المســاهمات والــتعهدات المقدمــة 

أي  دولارا،   ١٣ ٦٢٦ ٨٩٤ ما مجموعه    ٢٠٠٤يونيه  / إلى حزيران  ٢٠٠٣يناير  /كـانون الـثاني   
 في المائـة عـلى المسـاهمات والـتعهدات الـتي قدّمـت في نفس الفترة من السنة                ٤٣ قدرهـا بـزيادة   

). رفقالمانظر  ،  A/58/222 مـن الوثيقة     ٥٦الفقـرة   ( دولار   ٩ ٥٤٦ ٣٠٠السـابقة والـتي بلغـت       
 في  ٩٥ أو أكثر من     - دولارا   ١٣ ٠١٨ ٤٣٤وقـد خصـص من تلك المساهمات مبلغ مقداره          

وفي حـين أن الـزيادة في حجـم المسـاهمات المقدمـة لتمويل              .  لمشـاريع أو أنشـطة محـددة       -المائـة   
عاون التقني تشكل اتجاها إيجابيا، لا    ولايـة الـبرنامج الموسعة وللاضطلاع بطائفة من مشاريع الت         

يـزال هـناك الكـثير الـذي ينـبغي فعلـه لتحقـيق نمـو مقـابل في نسبة الأموال المخصصة للأغراض             
العامـة الــتي تعــد أساســية لتحقـيق المــزيد مــن المــرونة الـبرنامجية في الاســتجابة لطلــبات المســاعدة    

 .التقنية المتزايدة من البلدان المحتاجة إليها

كــان صــندوق الأمــم المــتحدة لمــنع الجــريمة والعدالــة الجنائــية قــد أنشــئ أصــلا في عــام و -٥٢
ــتماعي  ١٩٦٧ ــادي والاجـ ــرار المجلـــس الاقتصـ ــاء ١٠٨٦، عمـــلاً بقـ  ٣٠المـــؤرخ ) ٣٩-د( بـ
، وأطلــق علــيه في الــبداية اســم صــندوق الأمــم المــتحدة الاســتئماني للدفــاع ١٩٦٥يولــيو /تمــوز

 من النظام المالي للأمم     ٢-٦ و ١٤-٤ و ١٣-٤قتضـى البـنود     ويُـدار الصـندوق بم    . الاجـتماعي 
وقد أدرج الصندوق   . المـتحدة، وتخضـع حسـاباته لـلمراجعة من قبل مجلس مراجعي الحسابات            

ضــمن نطــاق مؤتمــر الأمــم المــتحدة الســنوي لإعــلان التــبرعات للأنشــطة الإنمائــية، وفقــا لمقــرر  
 ٤٤وبمقتضــى الفقــرة . ١٩٧٩يســمبر د/ كــانون الأول١٧ المــؤرخ ٣٤/٤٤٠الجمعــية العامــة 

مرفق قرار  (مـن إعلان المبادئ وبرنامج عمل برنامج الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية              
ــة     )٤٦/١٥٢الجمعــية  ، غُــير اســم الصــندوق إلى صــندوق الأمــم المــتحدة لمــنع الجــريمة والعدال

 .الجنائية وأصبح جزءاً لا يتجزأ من البرنامج

اً مــن الجمعــية العامــة بــأن الصــندوق يمــثّل مصــدراً لا يُقــدّر بــثمن مــن مصــادر  واعــتراف -٥٣
ــياجات الــدول الأعضــاء مــن       ــية أكــثر لاحت زيــادة قــدرة الأمــم المــتحدة عــلى الاســتجابة بفعال
المسـاعدة التقنـية، وجهـت عـلى مـر السـنين نـداءات متكررة لزيادة مستوى المساهمات المقدمة         

، الـذي دعـت فيه جميع   ٥٨/١٤٠ا ورد حديـثا جـدا في قـرارها         إلى الصـندوق، بمـا في ذلـك م ـ        
الــدول أن تقــوم، مــن خــلال التــبرع إلى الصــندوق، بدعــم الأنشــطة التنفــيذية لــبرنامج الأمــم     

 وإضــافة إلى ذلــك، قــررت الجمعــية العامــة، في قــرارها  . المــتحدة لمــنع الجــريمة والعدالــة الجنائــية 
 ٣٠، أن يُدار الحساب المشار إليه في المادة ٢٠٠٠نوفمـبر   / تشـرين الـثاني    ١٥ المـؤرخ    ٥٥/٢٥

مــن اتفاقــية الأمــم المــتحدة لمكافحــة الجــريمة المــنظمة عــبر الوطنــية ضــمن إطــار صــندوق الأمــم   
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. المـتحدة لمـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية، إلى أن يقـرّر مؤتمـر الأطراف في الاتفاقية خلاف ذلك                    
، أن  ٢٠٠٣أكتوبر  /  تشرين الأول  ٣١ المؤرخ   ٥٨/٤كمـا قـرّرت الجمعـية العامـة، في قرارها           

 مـن اتفاقـية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد ضمن إطار           ٦٢يُـدار الحسـاب المشـار إلـيه في المـادة            
صـندوق الأمـم المـتحدة لمـنع الجـريمة والعدالـة الجنائية، إلى أن يقرّر مؤتمر الأطراف في الاتفاقية                    

 .خلاف ذلك
  

  لتوصيات  الاستنتاجات وا  -تاسعا 
خلال العقد الماضي، تغيرت طبيعة الجريمة عبر الوطنية ومداها وتأثيرها؛ وهو تغيّر             -٥٤

دفــع إلــيه فــتح الأســواق وعملــية الــتعولم الحالــية، ويسّــره ظهــور تكنولوجــيات اتصــالات   
ونتـــيجة لذلـــك، أصـــبحت . جديـــدة وكيّفـــته الـــنجاحات الهامـــة في مجـــال إنفـــاذ القـــانون

 أي تجمعات غير قانونية     –ة اليوم أشبه بشبكات أعمال تجارية معقدة        الجماعـات الإجرامـي   
ــتجارية المشــروعة     ــال ال ــلى الانصــهار في الأعم ــادرة ع ــية    . ق ــياكل الهرم ــرت اله ــد اندث فق

المتخصصــة في العــنف والــتهديد والــتخويف أو ) العـائلات والكارتــيلات ومــا شــابه ذلــك (
 إلى العديد من البلدان، مما جعل اكتشافها        وانتشرت الجريمة . المحصـورة في هوامش المجتمع    

ــا أكــثر مــن أي وقــت مضــى      ــدولي لازم ــتعاون ال ــة  . أكــثر صــعوبة، وجعــل ال ــبين الأدل وت
التجريبــية عــلى أن الجماعــات الإجرامــية المــنظمة قــد وســعت نطــاق عملــياتها، مــن حيــث   

 الجريمة ونتيجة لذلك، أخذت  . المـناطق الجغرافـية والقطاعـات التي تشملها على حد سواء          
تـتحول بصـفة مـتزايدة، مـن جـريمة عـبر وطنية ومتخصصة، لتصبح بصورة متزايدة جريمة               
عـبر قارّيـة ومتـنوعة، نتـيجة ضـلوع المـنظمات الإجرامـية في تهريـب كـل ما هو متاح لجني                

. الـربح، مـن المخـدرات والممـتلكات الثقافـية والمـواد الـنووية والأسـلحة النارية إلى البشر                  
لــك، وفي حــين أن روابــط الإنترنــت تعــزز المعــاملات الاقتصــادية والمالــية       وإضــافة إلى ذ

بالاتصـال الحاسـوبي المباشـر، فإنـه يجري استغلالها أيضا لإجراء عمليات غير شريفة معقدة                
وكل ذلك يؤكد   . بـين أنـاس لا يعـرفون هويـة بعضـهم الـبعض ولا مواقعهـم ولا دوافعهم                 

 .لمية أكثر تركيزا لمكافحة الجريمة الحاسوبيةالحاجة الملحّة إلى اتخاذ إجراءات عا

وتعـد المسـائل المتصـلة بالجـريمة وانعـدام الأمـن مـن الشـواغل الهامـة التي تقلق بال                  -٥٥
. ويـتعين معالجة تلك المشاكل، ومن الممكن معالجتها، بصورة صحيحة         . المواطـنين في العـالم    

لتعاون الدولي على مكافحة الإرهاب وقد صاغ المجتمع الدولي الأدوات القانونية اللازمة ل
ويتمــثل الــتحدي الآن في توفــير قــدر كــاف مــن الدعــم بغــية    . والجــريمة المــنظمة والفســاد 

الاعتماد على نظم عدالة جنائية تتسم بالفعالية والإنصاف في شتى أرجاء العالم ويمكنها أن 
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مية المستدامة والسلم تعضـد الـتعاون الـدولي من أجل تعزيز الأمان والأمن بينما تدعم التن      
 .الدائم

ويعتبر دخول اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية حيز النفاذ           -٥٦
ــبة الاتجــار بالأشــخاص،    ٢٠٠٣ســبتمـبر / أيلــول٢٩في  ــنع وقمــع ومعاق ــروتوكول م ؛ وب

؛ وبـروتوكول مكافحة    ٢٠٠٣ديسـمبر   / كـانون الأول   ٢٥وبخاصـة النسـاء والأطفـال في        
ــبحر والجــو في      ــبر وال ــثاني ٢٨تهريــب المهاجــرين عــن طــريق ال ــناير / كــانون ال ، ٢٠٠٤ي

ويعد . مؤشـرات هامـة عـلى روح الـتعاون الـدولي المـتجددة خلال الفترة قيد الاستعراض                
اعـتماد اتفاقـية الأمـم المتحدة لمكافحة الفساد معلما آخر من تلك المعالم، كما يعد كذلك                 

ويمـثل تقديم المساعدة إلى     .  الأطـراف في اتفاقـية الجـريمة المـنظمة         عقـد الـدورة الأولى لمؤتمـر      
المجــتمع الــدولي في تنفــيذ تلــك الصــكوك العالمــية قفــزة كمــية للــبرنامج مــن حيــث مــا هــو    

ويتضــمن ذلــك المهــام : مطلــوب مــن خــبرة فنــية مؤهلــة ومهــارات تحليلــية وإنجــاز عملــياتي 
 في الاتفاقيـتين وتنظيمهما وتوفير الخدمات       المعقـدة المتمـثلة في التحضـير لمؤتمـري الأطـراف          

لهمـا، والـتي تشـمل الـترويج لعملـية التصـديق علـيهما وتشمل، وفوق كل ذلك، التطبيق                   
العمـلي لأحكامهما عن طريق دعم بناء القدرات الوطنية وجمع البيانات والمعلومات ذات             

 في مجـال إنفــاذ  الصـلة وتحليـلها وتيســير مـا يتصـل بذلــك مـن تعـاون قضــائي دولي وتعـاون       
القانون وإعداد أدلة تشريعية وتشريعات نموذجية، وكذلك وضع أدلة ومجموعات أدوات 

 . ومناهج تعليمية لتوفير التدريب المتخصص لموظفي العدالة الجنائية

وقد تم تعزيز قدرة البرنامج في مجال التعاون التقني وتواصل توسيع نطاقها لتشمل        -٥٧
ة الـتابعة لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، وخصوصا          جمـيع المكاتـب الميدانـي     

كما وسع نطاق المساعدة التقنية إلى حد . في مجـالات إصلاح العدالة الجنائية وإعادة بنائها  
ومـن أجل الاعتماد على الزخم الناجم عن تلك التطورات        . كـبير في مجـال مـنع الإرهـاب        

جــة إلى مــوارد إضــافية وقابلــة للتنــبؤ بهــا، بمــا في ذلــك   الإيجابــية وتقويــته، ســتكون ثمــة حا 
التـبرعات للأغـراض العامـة، بغـية تنفـيذ المهام الإضافية التي تتطلب إطارا عملياتيا أساسيا         

ويعد ذلك أكثر أهمية    . يمكّـن الـبرنامج مـن الاسـتجابة بسرعة وكفاءة للمتطلبات الجديدة           
ذ البرنامج كان يتجاوز كثيرا على الدوام خصوصا عندما يوضع في الاعتبار أن معدل تنفي 

 ١٤٢ و ٢٠٠١-٢٠٠٠ في المائة في فترة السنتين       ١٣٨فقـد بلـغ     :  في المائـة   ١٠٠نسـبة   
وفي حين  ). A/57/69 و A/57/62انظر الوثيقتين    (٢٠٠٣-٢٠٠٢في المائة في فترة السنتين      

 تدل أيضا على أن     أن معـدلات التنفـيذ العالـية تلـك قـد تشـير إلى مـرونة في الإدارة، فإنها                  
الامتــثال لمهــام الولايــات الإضــافية والأكــثر إلحاحــا قــد تيســر عــن طــريق الــتجاوز بشــكل  
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ومـــن المشـــكوك فـــيه أن يتســـنى . مفـــرط ومطـــوّل في اســـتغلال المـــوارد المحـــدودة المـــتاحة
الاسـتمرار في تلـك الممارسـة لفترة أطول دون المجازفة في المساس بالقدرة على انجاز المهام                 

 .وكولة ودون التضحية بنوعية النواتج النهائية المراد تحقيقهاالم

وبـناء عـلى ذلـك، لعـل الجمعـية العامـة تـود أن تـنظر في سُـبل الاضـطلاع بجهود                         -٥٨
متسّــقة ومســتدامة لمعالجــة احتــياجات الــبرنامج، بالــنظر خصوصــا في الــتفاوت القــائم بــين   

ات الآخذة في الاتساع والمطلوب تنفيذها، ولا       الموارد البشرية والمالية المتاحة ومهام الولاي     
ســيما المهــام المــتعلقة باتفاقــية مكافحــة الفســاد واتفاقــية الجــريمة المــنظمة والــبروتوكولات     

 .الملحقة بها

 :ولعل الجمعية تود أيضا أن تنظر في -٥٩

مواصــلة حــث الــدول الأعضــاء عــلى مضــاعفة جهودهــا للتصــديق عــلى     )أ(  
ــية ال  ــكوك القانونــ ــنظمة     الصــ ــريمة المــ ــية الجــ ــدولي واتفاقــ ــاب الــ ــة الإرهــ ــية لمكافحــ عالمــ

والــبروتوكولات المــلحقة بهــا، وخصوصــا بــروتوكول الأســلحة الــنارية، واتفاقــية مكافحــة  
الفسـاد أو الإنضـمام إلى تلك الصكوك من أجل ضمان تنفيذها تنفيذا كاملا، بما في ذلك                 

تاحة لذلـك الغـرض في مكتب   مـن خـلال الاعـتماد، حسـب الاقتضـاء، عـلى الخدمـات الم ـ             
 الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة؛

إعـادة تأكـيد الأولويـة العالـية لـبرنامج الأمـم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة                 )ب(  
الجنائــية فــيما يــتعلق بــتعزيز الــتعاون الــتقني وتوفــير الخدمــات الاستشــارية التقنــية للــدول    

عدتها على مواجهة التحديات التي تطرحها الجريمة المنظمة        الأعضـاء، بناء على طلبها، لمسا     
عـبر الوطنـية والاتجـار بالأشـخاص والفسـاد والإرهاب الدولي وإصلاح العدالة الجنائية في                
حالـة إعـادة البـناء في مـرحلة مـا بعـد الـنـزاعات، وكذلك فيما يتعلق بمؤتمر الأمم المتحدة                     

 ئية بوصفه منتدى لمناقشة المسائل المستجدة؛الحادي عشر لمنع الجريمة والعدالة الجنا

ــير        )ج(   ــنظمات غ ــية والم ــية الدول ــنظمات الحكوم ــدول الأعضــاء والم ــوة ال دع
الحكومـية والمؤسسـات المالـية الدولـية والقطـاع الخـاص لـتقديم تبرعات إلى صندوق الأمم             

ة، بغية تمكين البرنامج المـتحدة لمـنع الجـريمة والعدالة الجنائية أو زيادة تبرعاته له زيادة كبير    
من الاستجابة للطلبات المتزايدة للمساعدة التقنية وزيادة تأثيره وتوسيع مداه، بما في ذلك 
عـلى الصـعيد المـيداني، وكذلـك تشجيع قيام منظومة الأمم المتحدة بأسرها على المشاركة                

 .في أنشطته والاضطلاع بها بشكل أكثر نشاطا
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 الحواشي
 
 .(E/2004/30) ١٠، الملحق رقم ٢٠٠٤الوثائق الرسمية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي،   )1(
 .المرجع نفسه، الفصل الأول، الباب ألف، مشروع القرار الثاني، والباب باء، مشروع القرار الثاني  )2(
 .المرجع نفسه، الفصل الأول، الباب ألف، مشاريع القرارات الرابع والسادس والسابع  )3(
 .المرجع نفسه، مشروع القرار الخامس  )4(
 .ار الأولالمرجع نفسه، مشروع القر  )5(

(6)  A/CONF.157/24 (Part.I)الفصل الثالث ،. 
 .، الفصل الأول، الباب باء، مشروع القرار الخامس(E/2004/30) ١٠الملحق رقم ، ٢٠٠٤المرجع نفسه،   (7)
 .المرجع نفسه، مشروع القرار الرابع  (8)
 .المرجع نفسه، مشروع القرار الثاني عشر  (9)

 .لف، مشروع القرار الرابعالمرجع نفسه، الباب أ  (10)
 ..A.O4.V.7منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع   (11)
: ١٩٨٥سبتمبر / أيلول٦-أغسطس/ آب٢٦مؤتمـر الأمـم المتحدة السابع لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين، ميلانو،          (12)

، ٢-صل الأول، الباب دال   ، الف )A.86.IV.1منشـورات الأمـم المـتحدة، رقم المبيع         (تقريـر أعدتـه الأمانـة العامـة         
 .المرفق

تقرير : ١٩٩٠سبتمبر / أيلول٧-أغسطس/ آب٢٧مؤتمـر الأمـم المـتحدة الـثامن لمـنع الجـريمة ومعاملة المجرمين، هافانا،           (13)
 .، المرفق٣-، الفصل الأول، الباب باء)A.91.IV.2منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  (أعدته الأمانة العامة

 .، المرفق٢٦-فسه، الباب جيمالمرجع ن  (14)
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 المرفق
التبرعات والتعهدات المقدمة إلى صندوق الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية، 

 ٢٠٠٤يونيه / حزيران- ٢٠٠٣يناير /كانون الثاني
 ) بدولارات الولايات المتحدة(

 الجهة المانحة/البلد المانح المبلغ الاجمالي المتعهد به
 النمسا ٨٨٠ ٠٠٠
 بلجيكا ٢٦٠ ٦٦٤
 كندا ٥٨٤ ٣٥٧
 شيلي ١ ٠٠٠
 كولومبيا ٨٠ ٠٠٠
 كرواتيا ٢ ٢٦٤
 الجمهورية التشيكية ٣٦ ٧٦٥
 الدانمرك ٣٧٢ ٨٠٠
 فرنسا ٣٠٦ ٤٧١
 ألمانيا ٤٩٣ ٤٦١
 اليونان ٣٠ ٠٠٠
 هنغاريا ١٣١ ٨٩٩
 الهند ٦ ٠٠٠
 إيطاليا ٥ ٨٤٦ ٥١٥
 اليابان ٦٠ ٠٠٠
 لختنشتاين ٢٥ ٠٠٠

 مالطة )٢ ٥٠٠(
 المكسيك ٦٩ ٠٢١
 موناكو ١٦ ٤٣٢
 المغرب ٢ ٠٠٠
 موزامبيق ٣٣ ٠٠٠
 هولندا ١ ٥٨٣ ٥٥٨
 النرويج ١٩٦ ٣٣٥
 قطر ٥ ٠٠٠
 جمهورية كوريا ٢٨ ٠٠٠
 اسبانيا ١٥٦ ٥٧٦
 السويد ١ ١٠٩ ٠٨٢
 سويسرا ٢٧١ ٧٢٦
 تونس ٢٩٣
 تركيا ٥٠ ٠٠٠
 يطانيا العظمى وآيرلندا الشماليةالمملكة المتحدة لبر ٣ ١٥٢
 الولايات المتحدة الأمريكية ٩٧٩ ٢٧١
 فنـزويلا ٥ ٠٠٠
 ، زمبابوي"SAHRIT"صندوق  ٣ ٧٥٢
  المجموع ١٣ ٦٢٦ ٨٩٤

_____________ 


