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 الدورة التاسعة والخمسون
 * من جدول الأعمال المؤقت١٠٨البند 

التقارير المالية والبيانـات الماليـة المراجعـة        
  وتقارير مجلس مراجعي الحسابات

موجز مقتضب للنتائج والاسـتنتاجات والتوصـيات الرئيسـية الـواردة في              
 دورتهـا   التقارير التي أعدها مجلس مراجعي الحسابات للجمعيـة العامـة في          

 التاسعة والخمسين
 

 مذكرة من الأمين العام  
يتشرف الأمين العام بأن يحيل إلى أعضاء الجمعيـة العامـة، عمـلا بقـرار الجمعيـة العامـة         

، الموجز المقتضب للنتـائج والاسـتنتاجات       ١٩٩٢ديسمبر  / كانون الأول  ٢٣ المؤرخ   ٤٧/٢١١
ت الفتــرة الماليــة المنتهيــة في   بمراجعــة حســاباوالتوصــيات الرئيســية الــواردة في التقــارير المتعلقــة 

 .، التي أعدها مجلس مراجعي الحسابات٢٠٠٣ديسمبر /كانون الأول ٣١
 

 

* A/59/150. 
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 كتابا الإحالة

  ٢٠٠٤يوليه / تموز٩
 مـن القـرار     ١٨أتشرف بأن أحيل إليكم، وفقا لطلب الجمعية العامة الوارد في الفقـرة              

للنتـائج والاسـتنتاجات والتوصـيات الرئيسـية الـواردة في التقـارير             ، الموجز المقتضـب     ٤٧/٢١١
الــتي أعــدها مجلــس مراجعــي الحســابات لكــي تقــدم إلى الجمعيــة العامــة في دورتهــا التاســعة           

 .والخمسين
 فقيه. شوكت أ) توقيع(

 مراجع الحسابات العام لجمهورية جنوب أفريقيا
 ورئيس مجلس مراجعي حسابات الأمم المتحدة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 رئيس الجمعية العامة للأمم المتحدة
 نيويورك
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  ٢٠٠٤يوليه / تموز٩
 مـن القـرار     ١٨أتشرف بأن أحيل إليكم، وفقا لطلب الجمعية العامة الوارد في الفقـرة              

، الموجز المقتضـب للنتـائج والاسـتنتاجات والتوصـيات الرئيسـية الـواردة في التقـارير                 ٤٧/٢١١
لحســابات لكــي تقــدم إلى الجمعيــة العامــة في دورتهــا التاســعة       الــتي أعــدها مجلــس مراجعــي ا   

 .والخمسين
 فقيه. شوكت أ) توقيع(

 مراجع الحسابات العام لجمهورية جنوب أفريقيا
 ورئيس مجلس مراجعي حسابات الأمم المتحدة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الأمين العام للأمم المتحدة
 نيويورك



 

4 04-43549 
 

A/59/162

وصـيات الرئيسـية الـواردة في       موجز مقتضب للنتائج والاسـتنتاجات والت       
التقارير التي أعدها مجلس مراجعي الحسابات للجمعيـة العامـة في دورتهـا             

 التاسعة والخمسين
 

 موجز 
ــا     ــة في قرارهـ ــة العامـ ــت الجمعيـ ــؤرخ ٤٧/٢١١دعـ ــانون الأول٢٣ المـ ــمبر / كـ ديسـ
ة ، مجلس مراجعي الحسابات إلى أن يبلـغ في شـكل موحـد عـن أوجـه القصـور الرئيسـي         ١٩٩٢

في إدارة البرنامج والشؤون المالية، وعن حالات استخدام الموارد بشكل غـير مناسـب أو قـائم                 
والنتـائج  . على الغش، إلى جانب التدابير الـتي اتخـذتها منظمـات الأمـم المتحـدة في هـذا الصـدد         

ــرار         ــواردة في الق ــك ال ــوجز، بالإضــافة إلى تل ــذا الم ــواردة في ه ــتنتاجات والتوصــيات ال والاس
كور آنفــا، هــي بصــورة رئيســية تلــك الــتي يــرى المجلــس أن لهــا أهميــة خاصــة فيمــا يتعلــق    المــذ

ــة حســاباتها   ١٦بالمواضــيع المشــتركة في   ــام المجلــس بمراجع ــائج التفصــيلية  .  منظمــة ق ــرد النت وت
كمـا تـرد   . المتعلقة بإحدى المنظمات، في تقرير مراجعي الحسابات المنفصـل عـن تلـك المنظمـة            

 .قائمة بالمنظمات التي قام المجلس بمراجعة حساباتهافي المرفق الأول 
وقد اختار المجلس أن يعالج في هذا التقرير بعض التوصيات التي قدمت للأمـم المتحـدة             

ولا يعني هذا أن جميع التوصيات تنطبق بالقـدر نفسـه علـى             . وصناديقها وبرامجها بصورة عامة   
ت علـى بعـض الصـناديق والـبرامج، أو ربمـا            وقد لا تنطبق بعض التوصـيا     : جميع هذه الكيانات  

 .يكون قد تم تنفيذها جزئيا بالفعل
ويعلق هذا التقرير على توصيات المجلس السابقة التي لم تنفذ بالكامل، وعلـى المسـائل                

ــة   ــة التالي ــة والإداري ــة؛     : المالي ــات المالي ــة الحســابات؛ عــرض البيان ــة بمراجع ــة المتعلق الآراء المعدل
ستهلكة؛ الالتزامات المتعلقة باستحقاقات الإجـازة السـنوية واسـتحقاقات نهايـة            المعدات غير الم  

ــة؛ و    ــا  إالخدمــة واســتحقاقات مــا بعــد التقاعــد؛ والنفقــات البرنامجي دارة المشــاريع؛ وتكنولوجي
المعلومــات والاتصــالات؛ والتــدريب؛ واســتعراض شــؤون الإدارة؛ والإدارة والميزنــة القائمتــان  

ن والخـبراء  ووالرقابـة الداخليـة؛ وإدارة الخزانـة والاسـتثمارات؛ والاستشـاري     على تحقيق نتـائج؛     
ــة؛ والمشــتريات؛ ونظــم إدارة المــوارد البشــرية و    المرتبــات؛ وحــالات جــداولوالمســاعدة المؤقت

 .الغش والغش المفترض
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 المحتويات
الصفحةالفقرات 

.توصيات سابقة لم تنفذ بالكامل                   -أولا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٧-١
.المسائل المالية       -ثانيا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . .٣٤٨-٤

.آراء تتعلق بمراجعة الحسابات               -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٧٨-٤
.عرض البيانات المالية             -باء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٤٩-٨
.المعدات غير المستهلكة         -جيم    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٩١٤-٢٥
ــة -دال    ــتحقاقات نهاي ــنوية واس ــازة الس ــتحقاقات الإج ــة باس ــات المتعلق الالتزام

.الخدمة واستحقاقات ما بعد التقاعد                 . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٤١٦-٣٠
.المسائل الإدارية       -ثالثا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .١٤٧١٧-٣٥

.النفقات البرنامجية        -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٦١١٧-٣٦
.إدارة المشاريع       -باء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٦٧٢٤-٦٢
.استعراض شؤون الإدارة           -جيم    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٦٨٢٥
.الرقابة الداخلية       -دال    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٧٢٢٦-٦٩
.الإدارة والميزنة القائمتان على تحقيق نتائج                    -هاء    . . . . . . . . . . . . . . .٧٥٢٧-٧٣
.الخزانة وإدارة الاستثمارات            -واو    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٨٧٢٩-٧٦
.تكنولوجيا المعلومات والاتصالات                -زاي    . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١١٨٣٣-٨٨
.إدارة الموارد البشرية ونظم جداول المرتبات                  -حاء    . . . . . . . . . . . . . .١٢٧٤٣-١١٩
.التدريب    -طاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .١٣٧٤٦-١٢٨
.تشارون والخبراء والمساعدة المؤقتة              سالم  -ياء    . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٤٣٤٩-١٣٨
.حالة الغش أو الغش المفترض            -كاف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٤٧٥١-١٤٤
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 المرفقات
.٢٠٠٣ديسمبر / الأولكانون ٣١المنظمات التي تناولها التقرير للفترة المالية المنتهية في  -الأول   . . . . . .٥٣
.، حسب المنظمة٢٠٠١ديسمبر / الأولكانون ٣١حالة تنفيذ التوصيات للفترة المنتهية في  -الثاني   . . .٥٥
ــتي -الثالث   ــات الــ ــة للمنظمــ ــات الماليــ ــة والبيانــ ــارير الماليــ ــواردة في التقــ ــات الــ ــة للمعلومــ ــة مكثفــ مقارنــ

.حساباتها      روجعت    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .٥٧
.تحليل مقارن لإجراءات تحويل الموارد -الرابع   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..٨٤
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 توصيات سابقة لم تنفذ بالكامل -أولا  
وصـياته  سلط مجلس مراجعـي الحسـابات الضـوء بشـكل منفصـل في كـل تقريـر علـى ت                   - ١

 ومــا قبلــه الــتي لم تنفــذ ١٩٩٩ديســمبر / كــانون الأول٣١المتعلقــة بــالفترات الماليــة المنتهيــة في 
 -وبــرامج منظمــات خمــس التوصــيات ولم تنفــذ . ٢٠٠٤ منتصــف عــام بحلــولتنفيــذا كــاملا 
، وبرنـامج   )٢(، وصـندوق برنـامج الأمـم المتحـدة للمراقبـة الدوليـة للمخـدرات              )١(الأمم المتحـدة  

ــم ــةالأمـ ــدة للبيئـ ــؤون اللاجـــئين  ،)٣( المتحـ ــدة لشـ ــم المتحـ ــية الأمـ ــم )٤( ومفوضـ ــة الأمـ ، وجامعـ
 .)٥(المتحدة

ولخّــص المجلــس، في مرفــق كــل تقريــر، حالــة تنفيــذ كــل منظمــة، حــتى منتصــف عــام     - ٢
ويـرد في   . ٢٠٠١ديسمبر  / كانون الأول  ٣١، لتوصيات المجلس للفترة المالية المنتهية في        ٢٠٠٤

ولم تنفـذ   . ن هذا التقرير جدول مـوجز عـن حالـة تنفيـذ كـل منظمـة للتوصـيات                 المرفق الثاني م  
وعــلاوة علــى ذلــك . ، بدرجــة متفاوتــة، بعــض التوصــيات تنفيــذا تامــا١٦جميــع المنظمــات الـــ 

 توصـية صـدرت في   ٣٧٨ومـن بـين مـا مجموعـه     . تنفذ بعد تسع منظمات بعـض التوصـيات        لم
، لم تنفـذ بالكامـل      ) أعـلاه  ١ات المـذكورة في الفقـرة       بما في ذلك التوصـي    (فترة السنتين السابقة    

قيـد التنفيـذ،    )  في المائـة   ٤٧( توصـية    ١٧٨، في حـين هنـاك       ) في المائـة   ٤٦( توصية   ١٧٢سوى  
 ). في المائة٧( توصية ٢٨ولم تنفذ 

ولاحظ المجلس التقدم المحرز في تنفيذ توصياته، إلا أنه حث مرة أخرى المنظمـات الـتي               - ٣
يـتم   اته بالكامل على اتخاذ إجراء بهذا الصدد، مع التركيز على التوصيات الـتي لم             لم تنفذ توصي  

وفيمــا يتعلــق بالتوصــيات الــتي  .  ومــا قبلــها١٩٩٩-١٩٩٨تنفيــذها وتعــود إلى فتــرة الســنتين  
تكــررت، دعــا المجلــس أيضــا الإدارة إلى أن تســند مســؤولية محــددة عــن تنفيــذها إلى أفــراد أو     

 . في غضون إطار زمني محدد سلفاشُعَب، وأن تقوم بذلك

__________ 
، المجلد الأول، )A/59/5 (٥ للجمعية العامة، الدورة التاسعة والخمسون، الملحق رقم انظر الوثائق الرسمية )١( 

 .الفصل الثاني
س بمراجعة وتقديم تقارير عن قام المجل. ، الفصل الثاني)A/59/5/Add.9( طاء ٥انظر المرجع نفسه، الملحق رقم  )٢( 

حسابات برنامج الأمم المتحدة للمراقبة الدولية للمخدرات الذي يديره مكتب مكافحة المخدرات والجريمة في 
 .وبناء على ذلك يشير هذا التقرير إليهما معا. مكتب الأمم المتحدة في فيينا

 .لفصل الثاني، ا)A/59/5/Add.6) (واو (٥انظر المرجع نفسه، الملحق رقم  )٣( 
 .، الفصل الثاني)A/59/5/Add.5) (هاءـ (٥انظر المرجع نفسه، الملحق رقم  )٤( 
 .، المجلد الرابع، الفصل الثاني)A/59/5 (٥انظر المرجع نفسه، الملحق رقم  )٥( 
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 المسائل المالية -ثانيا  
 آراء تتعلق بمراجعة الحسابات -ألف  

 الـواردة في المرفـق الأول، أصـدر المجلـس آراء غـير مشـفوعة                ١٦من بين المنظمـات الــ        - ٤
ــها هــي  ١٢بتحفظــات بشــأن   ــة ( منظمــة من  ومنظمــة الأمــم المتحــدة  )٦(مركــز التجــارة الدولي

ــة  ــوث وتشــغيل اللاجــئين الفلســطينيين في      )٧()ليونيســيفا(للطفول ــم المتحــدة لغ ــة الأم  ووكال
، ومفوضـية   )٩()يونيتـار ( ومعهـد الأمـم المتحـدة للتـدريب والبحـث            )٨()الأونروا(الشرق الأدنى   

الأمـــم المتحـــدة لشـــؤون اللاجـــئين، وبرنـــامج الأمـــم المتحـــدة للبيئـــة، والمحكمتـــان الـــدوليتان    
، والصندوق المشترك للمعاشات التقاعديـة لمـوظفي الأمـم          )١١(يا السابقة  وليوغوسلاف )١٠(لرواندا
، وجامعـة الأمـم المتحـدة،       )١٣()الموئل(، ومركز الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية       )١٢(المتحدة

وفيما يتعلق بالمنظمات الأخرى، أصدر المجلس آراء غير مشفوعة بتحفظـات           ). والأمم المتحدة 
، وصـندوق الأمـم   )١٤(ضوعية بالنسبة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمـائي مع التركيز على فقرات مو    

 .، وصندوق برنامج الأمم المتحدة للمراقبة الدولية للمخدرات)١٥(المتحدة للسكان
ولم يســتطع المجلــس أن يعــرب عــن رأي بشــأن البيانــات الماليــة لمكتــب الأمــم المتحــدة    - ٥

، حيث أنه لم يتمكن مـن الحصـول علـى           ٢٠٠٣-٢٠٠٢، لفترة السنتين    )١٦(لخدمات المشاريع 
ضمان كاف بشأن أرصدة حساب السلف، وحسابات تخليص القسـائم الداخليـة، والأرصـدة        

ولم يتمكن المجلس أيضا مـن تأكيـد أن قيمـة       . المشتركة بين الصناديق، والمعدات غير المستهلكة     
: المجلـس إلى مـا يلـي      وبالإضـافة إلى ذلـك، عمـد        . تكلفة نهاية الخدمة صحيحة ودقيقـة وكاملـة       

ــه نظــرا للوضــع المــالي للمكتــب حــتى     ) أ( ــه لأن ، ٢٠٠٣ديســمبر / كــانون الأول٣١أكــد قلق
__________ 

 .، المجلد الثالث، الفصل الثاني)A/59/5 (٥انظر المرجع نفسه، الملحق رقم  )٦( 
 .، الفصل الثاني)A/59/5/Add.2( باء، ٥ه، الملحق رقم انظر المرجع نفس )٧( 
 .، الفصل الثاني)A/59/5/Add.3( جيم ٥المرجع نفسه، الملحق رقم  )٨( 
 .، الفصل الثاني)A/59/5/Add.4( دال ٥انظر المرجع نفسه، الملحق رقم  )٩( 
 .، الفصل الثاني)A/59/5/Add.11( كاف ٥انظر المرجع نفسه، الملحق رقم  )١٠( 
 .، الفصل الثاني)A/59/5/Add.12( لام ٥انظر المرجع نفسه، الملحق رقم  )١١( 
 .، الفصل الثاني)A/59/9 (٩انظر المرجع نفسه، الملحق رقم  )١٢( 
 .، الفصل الثاني)A/59/5/Add.8( هاء ٥انظر المرجع نفسه، الملحق رقم  )١٣( 
 .، الفصل الثاني)A/59/5/Add.1( ألف ٥انظر المرجع نفسه، الملحق رقم  )١٤( 
 .، الفصل الثاني)A/59/5/Add.7( زاي ٥انظر المرجع نفسه، الملحق رقم  )١٥( 
 ).A/59/5/Add.10( ياء ٥انظر المرجع نفسه، الملحق رقم  )١٦( 
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، ربما لن يتسنى له تمويـل أي عجـز مقبـل تمـويلا              ٢٠٠٤وإمكانية عجزه عن تحقيق أهدافه لعام       
قليصـا  تاما من الاحتياطي التشغيلي، مما قد يؤدي إلى اضطرار المكتب إلى أن يقلـص عملياتـه ت                

لاحــظ أوجــه القصــور فيمــا يتعلــق بنظــام تخطــيط مــوارد المؤسســة الــذي نُفــذ ) ب(شــديدا؛ و 
حـديثا، كمـا لـوحظ أدنـاه أيضـا فيمـا يتعلـق ببرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وصـندوق الأمــم             

 . المتحدة للسكان
دة الإنمـائي   وفيما يتعلق بالقلق الذي أعرب عنه المجلس فيما يتعلق ببرنامج الأمـم المتح ـ             - ٦

وصندوق الأمم المتحدة للسكان، لم يتمكن المجلـس مـن الحصـول علـى ضـمان كـافٍ للتحقـق          
وأعرب أيضا عن القلـق فيمـا يتعلـق بالقصـور           . من صحة ودقة وكمال المعدات غير المستهلكة      

في الرقابة، وخاصة عدم وجود إطار رقابة داخلية يمكن التحقـق منـها بصـورة مسـتقلة بالنسـبة              
وعـلاوة علـى ذلـك،      . ٢٠٠٤ تخطيط موارد المؤسسة الذي نفذ حديثا، أطلـس، في عـام             لنظام

ورغــم التحســينات الــتي لوحظــت في برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، يمكــن إجــراء المزيــد مــن  
التحســين فيمــا يتعلــق بفاعليــة الضــوابط والإجــراءات الداخليــة ومــدى كفايــة الضــمان الــذي    

تحـدة الإنمـائي باسـتخدام أمـوال نفقـات التنفيـذ الـوطني اسـتخداما                يحصل عليه برنامج الأمم الم    
وفي صـندوق الأمـم المتحـدة للسـكان، ظلـت الأرصـدة             . صحيحا لتحقيق الأغراض المسـتهدفة    

المشــتركة بــين الوكــالات دون تســوية لمــدة طويلــة أحيانــا، في حــين أن الأرصــدة في حســابات  
اء على ذلك، ربمـا تـدرج قيمـة هـذه الأرصـدة           وكالات أخرى ربما تكون غير دقيقة أيضا، وبن       

 . خطأ في البيانات المالية
 )١٧(وفي حالــة مكتــب مكافحــة المخــدرات والجريمــة في مكتــب الأمــم المتحــدة في فيينــا - ٧

لفت المجلـس الانتبـاه إلى عـدم وجـود إجـراءات تكفـل اسـتكمال تسـجيل الالتزامـات الميدانيـة                      
 .وقيدها في حينه

 
 نات الماليةعرض البيا –باء  

ديسـمبر  /  كـانون الأول   ٢٣ ألـف المـؤرخ      ٥٥/٢٢٠طلبت الجمعية العامة، في القـرار        - ٨
، إلى الأمــين العــام والرؤســاء التنفيــذيين لصــناديق الأمــم المتحــدة وبرامجهــا أن يواصــلوا  ٢٠٠٠

جنبــا إلى جنــب مــع مجلــس مراجعــي الحســابات تقيــيم المعلومــات الماليــة الــتي ينبغــي تقــديمها في 
وفي ضـوء هـذا الطلـب      . البيانات المالية والجداول الزمنية وما ينبغي عرضه في مرفقات البيانات         

والطلبات المماثلة المقدمة من بعض الإدارات، استعرض المجلس عرض وكشف البيانـات الماليـة              

__________ 
 .، الفصل الثاني)A/59/5/Add.9( طاء ٥انظر المرجع نفسه، الملحق رقم  )١٧( 
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ديســـمبر /  كـــانون الأول٣١للأمـــم المتحـــدة وصـــناديقها وبرامجهـــا للفتـــرة الماليـــة المنتهيـــة في  
٢٠٠٣ . 

وفي حــين امتثلــت المنظمــات عمومــا للمعــايير المحاســبية المعمــول بهــا في منظومــة الأمــم   - ٩
المتحــدة، أصــدر المجلــس توصــيات مختلفــة بشــأن التحســينات الــتي يمكــن إدخالهــا علــى عــرض    

علــى ســبيل المثــال، يمكــن أن يحســن برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي  . وكشــف البيانــات الماليــة
 المتحدة للسكان الكشف فيمـا يتعلـق بالاسـتثمارات، في حـين يمكـن أن يعـزز                  وصندوق الأمم 

 مــن بياناتــه الماليــة بــأن يــدرج معلومــات لمصــادر  ٤صــندوق الأمــم المتحــدة للســكان الجــدول  
وقــد حظيــت الكــثير مــن هــذه التوصــيات . أخــرى ولــيس مجــرد معلومــات عــن المــوارد العاديــة

تم تبسـيط البيانـات الماليـة للأمـم         : ، علـى سـبيل المثـال      باستقبال حسن وتم بالفعل تنفيذ بعضـها      
ــا و ٢٦المتحــدة، مــن   ــرة الســنتين  ١٤ بيان ــات ١٠، لتصــبح ٢٠٠١-٢٠٠٠ جــدولا لفت  بيان

جــداول؛ وأضــاف برنــامج الأمــم المتحــدة للســكان ملاحظــات أكثــر لتحســين السلاســة    ٩ و
ــادا لحس ــ     ــرة اعتم ــة وأورد لأول م ــات المالي ــة لاســتخدام البيان ــبض المشــكوك في  العام ابات الق

تحصيلها؛ وأدرجت الأونـروا لأول مـرة الإيـرادات والالتزامـات المتعلقـة بـالموارد الخارجـة عـن                   
 .الميزانية
ــة المحاســبية وعــرض        - ١٠ ــات في المعامل ــر الاختلاف ــذا التقري ــق الثالــث مــن ه ويعكــس المرف

ناه بعـض هـذه الاختلافـات       وتناقش أد . وكشف البيانات المالية للمنظمات التي راجعها المجلس      
 .الرئيسية

 
 السياسات المحاسبية  

بيــد أنــه . اســتخدمت معظــم المنظمــات أســاس الاســتحقاق لقيــد الإيــرادات والنفقــات - ١١
كانت هناك استثناءات حيثما اسـتخدمت المحاسـبة علـى أسـاس النقديـة وهـو مسـموح بـه مـن                  

وقــد أجــرى صــندوق الأمــم  .  المتحــدةحيــث المعــايير المحاســبية المعمــول بهــا في منظومــة الأمــم  
ومنظمـة الأمـم المتحـدة    ) اليونيتـار (المتحدة للسكان ومعهـد الأمـم المتحـدة للتـدريب والبحـث            

حساباتها لبعض الاشتراكات على أسـاس النقديـة، مثـل المـوارد الأخـرى       ) اليونيسيف(للطفولة  
 لجـان وطنيـة مـع بعـض         والتبرعات؛ والمـنح المقدمـة لأغـراض خاصـة، والمسـاهمات المقدمـة مـن              

وأجــرى برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي ومفوضــية الأمــم المتحــدة . الاســتثناءات، علــى التــوالي
لشؤون اللاجئين وصندوق الأمم المتحدة للسـكان ومكتـب الأمـم المتحـدة لخـدمات المشـاريع                 

تحــدة كمــا اســتخدم برنــامج الأمــم الم. حســاباتها لاســتحقاقات المــوظفين علــى أســاس النقديــة
الإنمائي وصـندوق الأمـم المتحـدة للسـكان أيضـا المحاسـبة علـى أسـاس صـرف النقديـة لنفقـات                 

 .البرامج التي تنفذها حكومات ومنظمات غير حكومية
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ــة معــدات غــير مســتهلكة    - ١٢ ــد   . ولم تقــم أي منظمــة برسمل وتســتهلك هــذه المعــدات عن
 منظومـة الأمـم المتحـدة، الـتي لا تتطلـب            الشراء بما يتمشى مع المعـايير المحاسـبية المعمـول بهـا في            

وقــد قيمــت جميــع المنظمــات  . ســوى الكشــف عــن قيمتــها في ملاحظــة علــى البيانــات الماليــة   
وحددت المنظمـات عتبـات تسـجل أدنـاه     . المعدات غير المستهلكة على أساس التكلفة التاريخية   

 فيمـا بـين المنظمـات،    بيد أن هـذه العتبـات اختلفـت       . المعدات المشتراة كمعدات غير مستهلكة    
ــد     ــة عن ــال، حــددت العتب  ١ ٠٠٠ دولار لمكتــب خــدمات المشــاريع، و  ٥٠٠علــى ســبيل المث

ــائي، و    ــامج الأمــم المتحــدة الإنم  دولار لصــندوق الأمــم المتحــدة للســكان   ١ ٥٠٠دولار لبرن
 .والأمم المتحدة

 مـن هـذا التقريـر،       وفيما يتعلق بالنفقات البرنامجية، كما يشـار إليهـا في مرحلـة لاحقـة              - ١٣
ــب مكافحــة         ــم المتحــدة للســكان ومكت ــائي وصــندوق الأم ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم أنشــأ برن
المخدرات والجريمة حسابات قبض للأموال المقدمة كسلف لشركاء التنفيـذ، في حـين سـجّلت            
ــات في         ــوال مباشــرة كنفق ــذه الأم ــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين ه اليونيســيف ومفوضــية الأم

 .حساباتها
 

 البيانات والجداول والملاحظات والمرفقات  
باسـتثناء البيانـات مـن الأول إلى    (لاحظ المجلـس وجـود اختلافـات في عـرض البيانـات        - ١٤

 الــتي ١٦ والملاحظــات، والمرفقــات في البيانــات الماليــة للمنظمــات الـــ   والجــداول،،)١٨()الثالــث
وعلـى سـبيل    . الثالـث مـن هـذا التقريـر       روجعت حساباتها، كما سُلط الأضواء عليـه في المرفـق           

المثـال، أدرجــت اليونيسـيف بيانــا عــن النفقـات البرنامجيــة حســب البلـد، وأدرج برنــامج الأمــم     
المتحـدة الإنمـائي جـدولا عـن النفقـات البرنامجيــة حسـب الوكالـة المنفـذة ومصـدر الأمــوال، في          

امجيـة؛ وأدرجـت الأمـم      حين لم تقدم منظمات أخرى أي معلومـات إضـافية عـن النفقـات البرن              
المتحــدة وجامعــة الأمــم المتحــدة واليونيســيف ومركــز التجــارة الدوليــة والمحكمتــان الــدوليتان     
معلومات عن الاعتمادات في بيان، في حين عكست مفوضية شؤون اللاجئين وبرنـامج الأمـم               

ومـات مماثلـة    المتحدة للبيئة والصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمـم المتحـدة معل           
في الجداول؛ وقدم برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي وصـندوق الأمـم المتحـدة للسـكان معلومـات                  
عن الاستثمارات في جداول وملاحظات على البيانات الماليـة، في حـين ذكـر مكتـب مكافحـة        

ولم تقـدم منظمـات     . المخدرات والجريمة ومكتـب خـدمات المشـاريع هـذا في ملاحظـات فقـط              
ولم تقـدم معظـم المنظمـات أي كشـف إضـافي عـن فـروق                . ومات عن الاستثمارات  أخرى معل 

__________ 
 .يان الثاني، الحساب الختامي؛ والبيان الثالث، التدفق النقديالبيان الأول، الإيرادات والنفقات؛ والب )١٨( 
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تكشــف المحكمــة  ولم. أســعار الصــرف، في حــين قدمتــها مفوضــية شــؤون اللاجــئين والأونــروا
الدولية ليوغوسلافيا السـابقة ومركـز التجـارة الدوليـة واليونيتـار ومكتـب مكافحـة المخـدرات                  

. في الملاحظـات عليـه     هذه في صدارة بيان الإيرادات ولا     والجريمة أي فروق في أسعار الصرف       
 .بين المنظمات وتباين أيضا وصف بنود الاعتمادات في البيانات المالية تباينا كبيرا فيما

ويؤكــد مــا ورد أعــلاه ضــرورة أن تنســق الأمــم المتحــدة وصــناديقها وبرامجهــا مختلــف   - ١٥
وعـزت منظمـات    .  المحاسـبية والعـرض والكشـف      البيانات المالية من أجل كفالة اتساق المعاملـة       

بيـد أن   . عديدة هذه الاختلافات إلى ضرورة تقديمها معلومات محددة لتلبية احتياجات المـانحين           
وفي حين أنـه ربمـا تكـون هنـاك          . المجلس لاحظ أن المانحين هم نفس المانحين لمختلف المنظمات        

رى المجلس أن ثمة فرصا كـبيرة لتحقيـق         عناصر من التفرد في البيانات المالية لكل منظمة، ي        
 مـن جانـب أصـحاب المصـالح ولتعزيـز           كالمزيد من التنسيق من أجل تعزيـز تفهمهـا المشـتر          

 .إمكانية المقارنة بينها
عـادة مـا يـرد في الفصـل الأول          (ويرى المجلس أيضا أنه ينبغي أن يتضمن التقرير المـالي            - ١٦

وتعــد الإدارة كــل منــهما، معلومــات مجمعــة بمــا يكفــي  والبيانــات الماليــة، ) مــن تقــارير المجلــس
وينبغـي أن  . للمستخدمين الحصول على فهم جيد لعمليات المنظمة وأدائها للفترة الماليـة المعنيـة          

يحصــل المســتخدمون علــى هــذا الفهــم دون أن يضــطروا إلى القيــام بتجميــع معلومــات متنــاثرة  
 .بأنفسهم

 
 التقرير المالي  

ــالي    نظــر المجلــس في  - ١٧ ــالإبلاغ الم ــق ب ــا يتعل ــادئ الإدارة وأفضــل الممارســات فيم . )١٩( مب
ونظرا لأنه يطلب من مجالس إدارة المنظمات العديد من التقارير، يدرك المجلس أنه ربمـا تطبـق،                 
في بعض الحالات، مبادئ الإدارة التي تنـاقش أدنـاه، في وثـائق أخـرى تصـدرها مجـالس الإدارة                    

 .رير المعتادة التي تقدمها هذه المنظماتهذه كجزء من عملية التقا
ومن حيث مبادئ الإدارة وأفضل الممارسات فيها، عـادة مـا يبلّـغ عـن مسـائل الإدارة            - ١٨

هيئــات ) أ: (الــذي يســبق البيانــات الماليــة) الفصــل الأول(التاليــة في واســطة مثــل التقريــر المــالي 
ومسـائل  ) ج(داء والمعلومات غير الماليـة؛      وتقارير الأ ) ب(الإدارة والهيئات التنظيمية الأخرى؛     

 .وإدارة المخاطر والاستمرارية والمراقبة الداخلية) د(المحاسبة الاجتماعية؛ 
__________ 

 ,King Report on Corporate Governance in South Africa (Johannesburg, South Africaعلى سبيل المثال  )١٩( 

Institute of Directors in Southern Africa, 1994); Sarbanes-Oxley Act of 2002 (United States of America); and 

Report of the Committee on the Financial Aspects of Corporate Governance (more commonly known as the 

Cadbury report), London, Gee and Co. Ltd., 1992. 
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لا تتضـمن التقـارير الماليـة للمنظمـات     : هيئـات الإدارة والهيئـات التنظيميـة الأخـرى     - ١٩
ــة، ولجانهــا الإداريــة، ومدون ــ    ة الأخــلاق والســلوك معلومــات عــن أمــور مثــل مجالســها التنفيذي

 .الداخلية وإنفاذها لديها، وسياسات الاتصالات
لم يُـذكر في أي مـن التقـارير الماليـة والبيانـات       : تقارير الأداء والمعلومـات غـير الماليـة        - ٢٠

 الأداء مـن حيـث الأهـداف والولايـة التنظيميـة وكـذلك أهـداف المنظومـة ككـل                    ١٦ المالية ال ــ
 .لفيةمثل الأهداف الإنمائية للأ

التقـارير  ) أ: (تشمل مسائل المحاسـبة الاجتماعيـة مـا يلـي         : مسائل المحاسبة الاجتماعية   - ٢١
أو الموارد البشرية، مثل تحليل تكـوين المـوظفين، وتحليـل    /والإبلاغ عن الموظفين و ) ب(البيئية؛  

 من المـوظفين    مهارات الموظفين الحاليين بالمقارنة بالمهارات اللازمة والتفاصيل عن الاحتياجات        
ــاوب   (في المســتقبل  ــا في ذلــك خطــة الاســتمرارية أو سياســة التن ـــ(؛ )بم والمســائل الصــحية  ) ه

ويمكـن أن تنظـر المنظمـات في مـدى استصـواب إدمـاج هـذه المعلومـات في                   . ومسائل السـلامة  
 .تقاريرها المالية

لمخـاطر ومواصـلة    التحديد الـدائم ل   : إدارة المخاطر والاستمرارية والمراقبة الداخلية     - ٢٢
ويمكـن  . تطوير أنظمة وضوابط لعلاج هذه المخاطر مسألة ذات أهمية حاسمـة لمعظـم المنظمـات              

أن يتنــاول الكشــف تــدابير تنفــذ لعــلاج المخــاطر الماليــة، وصــون الأصــول والســجلات الماليــة،  
ر ولم يدرج أي كشف من هذا القبيـل في التقـاري          . وكفالة الاستمرارية في حالة حدوث كارثة     
ــا    ــم المتحــدة وصــناديقها وبرامجه ــة للأم ــة ملخصــا     . المالي ــة بصــورة عام ــارير المالي ــدمت التق وق

نسـب رئيسـية، مثـل النسـبة     /للبيانات الماليـة، بيـد أنـه لم تـدرج لمعظـم المنظمـات أي مؤشـرات               
، الأصـول الحاليـة كنسـبة مئويـة مـن مجمـوع             )الأصول الحاليـة علـى الالتزامـات الحاليـة        (الحالية  
وبالإضـــافة إلى ذلـــك، . ل، ورصـــيد النقديـــة كنســـبة مئويـــة مـــن مجمـــوع الالتزامـــات الأصـــو

وجــود خطــة لإدارة الكــوارث والإبــلال منــها؛  ) أ: (تتضــمن التقــارير الماليــة معلومــات عــن  لم
ومهمـــــة المراجعـــــة الداخليـــــة للحســـــابات؛  ) ج(وتـــــدابير داخليـــــة لإدارة المخـــــاطر؛ ) ب(
والتــدابير ) هـــ( لعمــل المراجعــة الداخليــة للحســابات؛ وتفاصــيل اســتعراض أي لجنــة رقابــة )د(

 .المنفذة لصون سلامة المعلومات الإدارية والمالية
وسيخضع تقـديم أي معلومـات والكشـف عنـها لأمـور في جملتـها، قيـود مـدى فائـدة                      - ٢٣

تقــديم المعلومــات مقابــل تكلفــة ذلــك وأيضــا مــا إذا كانــت تســتوفي الخصــائص النوعيــة العامــة  
قة بالأهمية والموثوقية والقدرة على المقارنـة ومـدى فهمهـا، كمـا جـاء في المعـايير المحاسـبية                    المتعل

 .المعمول بها في الأمم المتحدة
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وأوصـــى المجلـــس الأمـــم المتحـــدة وصـــناديقها وبرامجهـــا بـــالنظر في الكشـــف عـــن  - ٢٤
ة ســات فيمــا يتعلــق بالرقاب ــ  مارالممعلومــات إضــافية مــن حيــث مبــادئ الإدارة وأفضــل      

ــارير ــة وإدارة المخ ـــ  وتقـ ــبة الاجتماعيـ ــائل المحاسـ ــائل  الأداء ومسـ ــتمرارية ومسـ اطر والاسـ
 مــن القــرار ٦وفي هــذا الصــدد، ينبغــي أن تعــود المنظمــات إلى الفقــرة   . الداخليــة الرقابــة
، الـذي طلبـت فيـه الجمعيـة         ٢٠٠٢ديسمبر  / الأول كانون ٢٠المؤرخ  ) ألف (٥٧/٢٧٨

ؤسـاء التنفيـذيين لصـناديق الأمـم المتحـدة وبرامجهـا أن يدرسـوا               العامة إلى الأمين العام والر    
وسيشــكل . هياكـل الإدارة ومبادئهــا والمسـاءلة بشــأنها في منظومـة الأمــم المتحـدة بكاملــها    

. تحسين الكشف خطوة نحو اتخاذ نهج استباقي إزاء الاستعراض الذي طلبته الجمعية العامة            
النظــر في إجــراء ) أ: (قها وبرامجهــا بمــا يلــيوأوصــى المجلــس أيضــا الأمــم المتحــدة وصــنادي 

نشـر التحسـينات الـتي أجرتهـا        ) ب(تحسينات أخرى على عرض وكشف البيانات الماليـة؛         
منظمات أخرى في الأمم المتحدة من خلال الآليات المشتركة بين الوكالات، مثـل اللجنـة               

لتقارير المالية والبيانـات    واتخاذ المزيد من الخطوات لتنسيق ا     ) ج(رفيعة المستوى ؛    الإدارية  
 .المالية إلى أقصى حد ممكن

 
 المعدات غير المستهلكة -جيم  

بلغ إجمالي المعدات غـير المسـتهلكة، كمـا كشـف عنـها في ملاحظـات البيانـات الماليـة                    - ٢٥
 كـانون  ٣١ بليون دولار للأمم المتحدة وصـناديقها وبرامجهـا حـتى      ١,١للمنظمة ما يقرب من     

ولم يسـتطع المجلـس الحصـول علـى         .  أدنـاه  ١، كما هو مبين في الجدول       ٢٠٠٣ديسمبر  /الأول
 مليـون   ١٤٩,٣ضمان كاف للتحقق من صحة ودقة وكمال القيمة الـتي كشـف عنـها وتبلـغ                 

ــائي، و    ــدة الإنمـ ــم المتحـ ــامج الأمـ ــدة   ٥٧,٥دولار لبرنـ ــم المتحـ ــندوق الأمـ ــون دولار لصـ  مليـ
ملايين دولار لمكتب خدمات المشاريع، نظـرا        مليون دولار للموئل، وعشرة      ٢,٤للسكان، و   

وبنـاء علـى ذلـك عـدل المجلـس تقريـره لمراجعـة              . لتفكك الضوابط وعـدم تـوفر الأدلـة الداعمـة         
فيمــا يتعلــق ببرنــامج الأمــم المتحــدة  )  رأي مراجعــي الحســابات-الفصــل الثالــث (الحســابات 

 لتأكيـد مشـاعر قلقـه في    الإنمائي وصندوق الأمم المتحـدة للسـكان ومكتـب خـدمات المشـاريع       
 .هذا الشأن
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 ١الجدول 
 قيم المعدات غير المستهلكة

 )بملايين دولارات الولايات المتحدة(
 

 ٢٠٠١-٢٠٠٠ ٢٠٠٣-٢٠٠٢ المنظمة

 ٩٦,٦ ١٤٩,٣ برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
 ٩,٣ ١٠,٠ مكتب خدمات المشاريع

 ٤٩,٤ ٥٧,٥ صندوق السكان
 ١,٩ ٢,٣ الموئل
 ١٤,٠ ١٥,٩  الأمم المتحدة للبيئةبرنامج

 ٥,٠ ٥,١ جامعة الأمم المتحدة
 ١٤,٣ ١٤,٥ المحكمة الدولية ليوغوسلافيا السابقة

 ٥٢,٣ ١١٨,٦ اليونيسيف
 ٢٨٨,٨ ٣٨٥,٣ مفوضية شؤون اللاجئين

 ٦٥,٨ ٧٥,٢ الأونروا
 ٠,١ ٠,٢ اليونيتار

 ٤,٧ ١٤,٤ برنامج مكافحة المخدرات والجريمة
 ١٣,٢ ١٤,٥ دولية لروانداالمحكمة ال

 ٧,٤ ٨,٤ الصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية
 ٥,٧ ٢,٩ مركز التجارة الدولية

 ١٩٩,٤ ٢٤٣,٤ الأمم المتحدة
 ٨٢٧,٩ ١ ١١٧,٥ المجموع 

  
ولاحظ المجلس مـواطن الضـعف المختلفـة في مراقبـة المعـدات غـير المسـتهلكة في الأمـم                     - ٢٦

ية شؤون اللاجئين وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة والأونروا والموئـل          المتحدة واليونيسيف ومفوض  
عــدم إجــراء عــد للجــرد المــادي دائمــا في جميــع  : ومكتــب مكافحــة المخــدرات والجريمــة، مثــل 

المواقع؛ عدم مواصلة تحديث سجلات الجرد دائما بجميع الإضـافات والمعـدات غـير المسـتهلكة                
 التحقـق مـن الوجـود المـادي لأصـناف الممتلكـات بسـبب               التي تم التصرف فيها؛ وعدم إمكانية     

ولم تكـن سـجلات   . عدم صحة تحديد مكانها وعـدم وجـود لصـائق منظـورة  لتحديـد هويتـها            
 .الجرد أحيانا موثوقا بها حيث أنه لم يمكن دائما توفيق قائمة الأصول بسجلات الجرد

 إجراءات مـن أجـل كفالـة        أوصى المجلس الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها باتخاذ       - ٢٧
صحة ودقة وكمال المعـدات غـير المسـتهلكة، كمـا يكشـف عنـها في البيانـات                  ) أ: (يلي ما
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ــة؛  ــالا للأنظمــة والقواعــد      )ب(المالي ــة الصــحيحة للمعــدات غــير المســتهلكة، امتث والمراقب
 .والتوجيهات المالية

ــل كشــف الملاحظــات بشــأن الممتلكــات غــير المســتهلكة لم     - ٢٨ ــد امتث عظــم المنظمــات  وق
 مـن المعـايير، تشـجع       ٤٩بيد أن الفقرة    . للمعايير المحاسبية المعمول بها في منظومة الأمم المتحدة       

المنظمات على أن تكشف أيضا عند الإمكان وبقدر ما تتطلبه السياسات المالية للمنظمة، عـن               
 . بذلكولم تقم بعض المنظمات. الإضافات والتصرفات الحاصلة خلال الفترة المالية

وأوصـــى المجلـــس الأمـــم المتحـــدة وصـــناديقها وبرامجهـــا بـــالنظر في الكشـــف عـــن  - ٢٩
ت غــير المســتهلكة في البيانــات الماليــة لفتــرة الســنتين       االإضــافات والتصــرفات في المعــد  

 كما حثـت علـى ذلـك المعـايير المحاسـبية المعمـول بهـا في منظومـة الأمـم                  ،٢٠٠٥-٢٠٠٤
 .المتحدة

 
 المتعلقــة باســتحقاقات الأجــازة الســنوية واســتحقاقات نهايــة الخدمــة   الالتزامــات -دال  

 واستحقاقات ما بعد التقاعد
، علـى  ٥٧تنص المعايير المحاسبية المعمول بها في منظومة الأمم المتحدة، بموجب الفقـرة           - ٣٠

الكشــف بصــورة ســليمة في الملاحظــات علــى البيانــات الماليــة، والتحديــد الكمــي للالتزامــات   
درة عند الإمكان، بما يبين أسـاس التقيـيم وأن تحـدد عـادة هـذه الالتزامـات حسـب التقيـيم                      المق

وقد استخدمت معظـم المنظمـات،      . الاكتواري، بالنسبة للاستحقاقات الطبية بعد نهاية الخدمة      
. وبعضــها لأول مــرة، اكتــواريين مــن أجــل الامتثــال لــذلك وتقيــيم التزاماتهــا تقييمــا صــحيحا   

 لاحــظ مــرة أخــرى أنــه لا تــوفر اعتمــادات لتمويــل هــذه الالتزامــات مــن أجــل  أن المجلــس بيــد
استحقاقات الموظفين والتأمين الصحي بعد نهاية الخدمـة علـى وجـه صـحيح، إن تـوفرت هـذه                   

ــا، في معظــم المنظمــات   ــه     . الاعتمــادات إطلاق ــغ يتجــاوز إجمالي ــدرة بمبل ــات المق ــل الالتزام وتمث
 .٢٠٠٣ديسمبر /ول الأكانون ٣١بليون دولار في  ٣,٢
ــا في عــام       - ٣١ ــره الســابق، احتياطي وأنشــأت اليونيســيف، حســبما أوصــى المجلــس في تقري

ــه  ٣٠، بمبلـــغ أولي قـــدره ٢٠٠٣ ــزام قيمتـ  مليـــون دولار؛ ١٨٢,٥ مليـــون دولار، مقابـــل التـ
ــغ     ــوارئ بمبلـ ــالات الطـ ــا لحـ ــافي التزامهـ ــدر صـ ــافة إلى ذلـــك، قـ ــون دولار ٦٦,٩وبالإضـ  مليـ

ــات       للأجــازات المت ــى أســاس أن النفق ــاد، عل ــدون اعتم ــوطن، ب ــادة إلى ال ــة ومنحــة الإع راكم
وقـد جنـب برنـامج الأمـم المتحـدة          . محسوبة على ميزانية الفترات التي لم تدفع مبالغ فعلية عنها         

 مليـون دولار الـذي قـدم في نهايـة فتـرة             ٥٤ مليون دولار، بالإضافة إلى مبلغ       ٥٤الإنمائي مبلغ   
ــالغ الســنتين الســابقة، وق ــ ديســمبر / الأولكــانون ٣١ مليــون دولار في ٢٦٣در أن التزامــه الب

ــل في غضــون   ٢٠٠٣ ــام  .  ســنة١٨ ســنوات إلى ١٠ ســيمول بالكام ، ٢٠٠٣وفي مســتهل ع
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مقابـل مجمـوع   ) ٢٠٠٣ دولار في عـام  ١٣٠ ٧٣٧(جَنب اليونيتار اعتمادا للإعادة إلى الوطن  
 . مليون دولار١,٧التزام قدره 

 إجــراء حينمــا لم يمكــن أن تغطــى الاحتياطــات الالتزامــات في منظمــات ولم يتخــذ أي - ٣٢
، أو  ) مليـون دولار   ١٤٧,٣(أو الأونـروا    )  مليـون دولار   ٢٩٠(مثل مفوضية شؤون اللاجـئين      

ــة    ــون دولار٩,٨(مكتــب مكافحــة المخــدرات والجريم ــة ليوغوســلافيا  )  ملي أو المحكمــة الدولي
نظمات الممولة من تبرعات، بصورة خاصة، لخطـر        وتتعرض الم ).  مليون دولار  ١٩,٤(السابقة  

 .تدهور الإيرادات، مما قد يؤدي إلى تحمل نفقات كبيرة حينما لا تجنب أموال لتغطيتها
ديسـمبر  / الأول كـانون  ٢٣ ألـف المـؤرخ      ٥٨/٢٤٩وطلبت الجمعية العامة، في القرار       - ٣٣

كامــل للالتزامــات غــير الممولــة ، إلى الأمــين العــام أن يقــدم تقريــرا إليهــا عــن النطــاق ال ٢٠٠٣
ــة الخدمــة ومــا بعــدها في الأمــم المتحــدة وصــناديقها وبرامجهــا، وأن      المتعلقــة باســتحقاقات نهاي

يوليـه  /تمـوز وفي  . يقترح تدابير تكفل تحقيـق التقـدم في تـوفير التمويـل الكامـل لهـذه الالتزامـات                 
 .، لم يكن هذا التقرير قد أتيح بعد٢٠٠٤

ــة    وكــرر المجلــس تو - ٣٤ ــأن تســتعرض الأمــم المتحــدة وصــناديقها وبرامجهــا آلي صــيته ب
 .وأهداف تمويل الالتزامات لاستحقاقات نهاية الخدمة واستحقاقات ما بعد التقاعد

 
 المسائل الإدارية -ثالثا  

في الوقــت الــذي لاحــظ فيــه المجلــس إحــراز تقــدم فيمــا يتعلــق بالمســائل الإداريــة، قــدم  - ٣٥
وتـرد في هـذا الفـرع عينـة مـن النتـائج             .  التوصـيات في مجـالات عديـدة       المجلس عـددا كـبيرا مـن      

 .وبعض التوصيات التي قد تحظى بالاهتمام المشترك
 

 النفقات البرنامجية -ألف  
تتبع الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها طرائق مختلفة لإنفاق المبـالغ المخصصـة للـبرامج               - ٣٦

وأعرب المجلـس عـن القلـق في       . ن طريق شركاء التنفيذ   على الصعيد الوطني، سواء مباشرة أو ع      
ــين المنظمــات في كــل مــن المعالجــة المحاســبية         ــا ب ــره الســابق إزاء وجــود عــدم اتســاق فيم تقري
وإجراءات المساءلة وعمليات الرقابة الداخليـة ذات الصـلة، وشـجع الأمـم المتحـدة وصـناديقها              

ــا وإجراءاتهــا المحا     ــى مواءمــة معالجاته ــا عل ــات الــبرامج    وبرامجه ــبية المتعلقــة بنفق ، A/57/201(س
 ).٤٤ الفقرة
الطريقتان الشائعتان اللتان تستخدمهما الأمـم المتحـدة وصـناديقها وبرامجهـا مـن أجـل                 - ٣٧

وأجــرى . نفقــات الــبرامج همــا نفقــات التنفيــذ الــوطني والمســاعدة النقديــة المقدمــة للحكومــات 
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ت الداخلة في ولايته، هي برنامج الأمم المتحـدة         المجلس استعراضا للطريقتين لدى بعض المنظما     
الإنمــائي وصــندوق الأمــم المتحــدة للســكان واليونيســيف ومفوضــية شــؤون اللاجــئين ومكتــب 

وبناء على ذلك تتصل المعلومـات المـوجزة التاليـة بهـذه المنظمـات              . مكافحة المخدرات والجريمة  
 .كل منهاوترد في المرفق الرابع معلومات مفصلة تتعلق ب. وحدها
 بليــون ٩,١٥٤ إلى ٢٠٠٣-٢٠٠٢وصــل مجمــوع النفقــات البرنامجيــة لفتــرة الســنتين  - ٣٨

ــرة (دولار  ــون دولار٧,٨٢٢ بلغــت ٢٠٠١-٢٠٠٠في الفت ــذا   )  بلي ــات المشــمولة به للمنظم
-٢٠٠٠في الفتــرة ( بليــون دولار ٤,٢١٥ومــن مجمــوع هــذا المبلــغ كــان هنــاك . الاســتعراض

تتعلــق بنفقــات التنفيــذ الــوطني والمســاعدة النقديــة المقدمــة ) ر بليــون دولا٣,٩٥٣ بلــغ ٢٠٠١
 .للحكومات

وكان من دواعي سرور المجلـس أن لاحـظ أنـه قـد أُجريـت، بصـورة عامـة، تحسـينات                - ٣٩
بيـد أنـه تم التشـديد      . أدت إلى تحسين الرصد والرقابة للنفقات البرنامجية لعـدة صـناديق وبـرامج            

 التقـارير بشـأن منظمـات منفـردة فيمـا يتعلـق بالسـلف المعلقـة                 على بعض مسائل تثير القلـق في      
والمســاعدة النقديــة المقدمـــة لشــركاء التنفيــذ، واختصاصـــات مراجعــي حســابات المشـــاريع،       
ــد الكمــي      ــائج مراجعــي حســابات المشــاريع، والتحدي وإجــراءات متابعــة المكتــب القطــري لنت

وقــد قــدم المجلــس توصــيات مختلفــة . لــلآراء المشــفوعة بتحفظــات لمراجعــي حســابات المشــاريع
 .لعلاج نواحي القصور التي لوحظت في التقارير المنفردة

وقــدم . وتبــاين أســاس الصــرف والمعاملــة المحاســبية ومعاملــة القيــد فيمــا بــين المنظمــات  - ٤٠
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وصـندوق الأمـم المتحـدة للسـكان ومكتـب مكافحـة المخـدرات                  

وسُـجلت السـلف المقدمـة كحسـابات قـبض          .  لشركاء تنفيذ عـن طريـق سـلف        والجريمة أموالا 
ولم تقيـد النفقـات في الحسـابات وتخفـض          . حينما صُرفت لشركاء التنفيذ في حسابات المنظمة      

أرصدة السلف بما يتناسب مـع ذلـك إلا حينمـا قـدم شـركاء التنفيـذ الاسـتمارات المحـددة الـتي                   
ــة تــورد تفاصــيل النفقــات المتكبــدة علــى   ــرة المعني ــة أخــرى، قــدمت  .  المشــاريع للفت ومــن ناحي

مفوضية شؤون اللاجئين واليونيسيف مساعدة نقدية مباشرة لشركاء التنفيذ، وقيّـدت مباشـرة           
تـنعكس   وبناء على ذلـك لم    . كنفقات في حسابات المنظمة حينما تم تحويل هذه الأموال إليهم         

 .اية السنة للأموال التي أنفقها الشركاءأي أرصدة كحسابات قبض في البيانات المالية في نه
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وصندوق الأمـم    (وقد وصلت الأرصدة المتعلقة بالسلف       - ٤١

والمســاعدة النقديـة الــتي لم تــبرر بعــد  ) المتحـدة للســكان ومكتــب مكافحـة المخــدرات والجريمــة  
 مليــون ٤٢٦,٧لى مــا إجماليــه مــن شــركاء التنفيــذ إ) مفوضــية شــؤون اللاجــئين واليونيســيف(
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 ٢٠٠٣-٢٠٠٢وشطبت المنظمـة خـلال الفتـرة    . ٢٠٠٣ديسمبر / كانون الأول٣١دولار في  
 . مليون دولار٢٠,٧سُلفا ومساعدة نقدية غير مسوغة تبلغ 

ــع الســلف       - ٤٢ ــائي وصــندوق الســكان، استُعرضــت جمي ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم وفي برن
 كجزء مـن عمليـة تصـفية البيانـات          ٢٠٠٠ديسمبر  /ن الأول  كانو ٣١المعلّقة التي صدرت قبل     

ونتيجة لذلك صـفى برنـامج الأمـم        . لتنفيذ نظام تخطيط موارد المؤسسة الجديد لديهما، أطلس       
 مليــون ١٦,٢ مليــون دولار و ١٩,٧المتحــدة الإنمــائي وصــندوق الســكان ســلفا معلّقــة تبلــغ   

 الإنمـائي لم يقـدم ضـمانا باسـتخدام السـلف            بيد أن برنامج الأمم المتحـدة     . دولار، على التوالي  
ومـع اسـتمرار    .  مليون دولار، التي ظلت معلّقة لأكثر من عام، للغرض المستهدف          ٧,٦البالغة  

تنفيــذ نظــام أطلــس، توقعــت المنظمــة حــدوث تحســن كــبير في الطريقــة الــتي تتــابع بــه الســلف    
 .الفردية المتعلقة بنفقات التنفيذ الوطني

ف، خُفضــت المســاعدة النقديــة المعلّقــة لفتــرة تزيــد عــن تســعة أشــهر مــن وفي اليونيسـي  - ٤٣
ــنتين  ١٨,٥ ــرة السـ ــون دولار في فتـ ــرة  ٢٠٠١-٢٠٠٠ مليـ ــعة ملايـــين دولار في الفتـ  إلى تسـ
ونتيجـة لـذلك، انخفضـت نسـبة المبـالغ المعلّقـة         .  في المائة  ٥١، بتخفيض نسبته    ٢٠٠٣-٢٠٠٢

 . في المائة فقط٥إلى  في المائة ١٠لمدة تزيد عن تسعة أشهر من 
مواصلة بذل جهودها لزيادة تخفـيض الأرصـدة        ) أ: (أوصى المجلس الإدارة بما يلي     - ٤٤

 .شكوضع اتخاذ إجراء فيما يتعلق بالمبالغ التي يُرتأى أنها مو) ب(المعلّقة؛ 
وفيما يتعلـق بالنفقـات المتكبـدة في مشـاريع، يتطلـب برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي،                     - ٤٥
ندوق الأمــم المتحــدة للســكان ومفوضــية شــؤون اللاجــئين ومكتــب مكافحــة المخــدرات   وصــ

. والجريمــة أن تعــد مكاتبــها القطريــة تقــارير فصــلية مفصّــلة عنــها ويوافــق عليهــا شــريك التنفيــذ
ــا مراجعــة حســابات     وبالإضــافة إلى ذلــك، تتطلــب أن يــؤدي مراجعــو حســابات معينــون محلي

لمـادي للمشـاريع، مـع تقـديم شـهادات مراجعـة حسـابات إلى        المشاريع سنويا، حسب التطـور ا  
وتتطلب اليونيسيف من شـركاء التنفيـذ أن يقـدموا تقـارير ماليـة وتقـارير إنجـاز                  . المقر لتقييمها 

وحيثمـا  . لمكاتبها القطرية في غضون ستة أشهر بعد اسـتلام الأمـوال، مشـفوعة بوثـائق داعمـة                
ــرى مفوضــية شــؤون اللاجــئين أن ضــوابط شــرك     ــديم شــهادة    ت ــي تق ــة، يكف ــذ ملائم اء التنفي

مــارس / آذار٢٦ لليونيســيف، المــؤرخ ١٥ومــن حيــث التعمــيم المــالي رقــم  . حكوميــة مبســطة
ــائق     ٢٠٠١ ــع الوث ، لا تخضــع المشــاريع لمراجعــة حســابات، ولكــن تســتعرض اليونيســيف جمي
 .الداعمة
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قــي تقــارير إنجــاز  ويســر المجلــس أن يلاحــظ التحســينات الــتي أجرتهــا المنظمــات في تل    - ٤٦
بيـد  . وشهادات مراجعة حسابات من مراجعي حسابات المشاريع، حيثما يتطلـب الأمـر ذلـك             

 .أنه لاحظ بعض أوجه القصور المتعلقة بعمليات الرصد والتقييم، كما هو مبين أدناه
 تقريـــرا لمراجعـــة ٩٦٢تم الإبـــلاغ عـــن مـــواطن ضـــعف تتعلـــق بالرقابـــة الداخليـــة في   - ٤٧

ــا  ــابات المشـ ــل حسـ ــا     ١٠٧,٧ريع، تمثـ ــن فيهـ ــرى لم تكـ ــالات أخـ ــاك حـ ــون دولار وهنـ  مليـ
وقــد اســتطاع صــندوق . الاســتمارات الماليــة المحــددة المقدمــة كاملــة أو لم تقــدم علــى الإطــلاق

الأمم المتحدة للسكان توثيق أسباب التحفظات، بيد أنه لم يتمكن دائما مـن التحديـد الكمـي                 
ومـن أجـل عـلاج التحفظـات، تلقـى صـندوق       . سـابقة لأثر التحفظ من حيث توصية المجلـس ال   

الأمــم المتحــدة للســكان خطــة عمــل لجميــع تقــارير مراجعــة حســابات المشــاريع المشــفوعة          
 .بتحفظات من المكاتب القطرية التي تنطبق عليها

ولم يسجل برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي بدقـة تقـارير مراجعـة الحسـابات المحليـة الـتي                    - ٤٨
وقـد بينـت الملاحظـات الـتي     . ت أو أثر هذه التحفظات بما يمكن تحديـده كميـا        شفعت بتحفظا 

أبداها مكتب مراجعة الحسـابات واسـتعراض الأداء التـابع لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي أنـه                    
وقـد  . يمكن أن يكون هناك عدد من تقـارير مراجعـة حسـابات المشـاريع المشـفوعة بتحفظـات                 

 الإنمائي المجلـس بـأن بعـض تقـارير مراجعـة حسـابات المشـاريع تـبين                  أبلغ برنامج الأمم المتحدة   
تحديــد نطاقهــا، بيــد أنــه لم يحــدد دائمــا أثــر هــذا التحديــد كميــا في تقــارير مراجعــي حســابات  

وأبلــغ . ويعــزى هــذا جزئيــا إلى عــدم الاتســاق في شــكل تقــارير مراجعــة الحســابات . المشــاريع
لمجلــس بأنــه يمكــن تنقــيح مبادئــه الفنيــة، الــتي تــوفر عينــة  برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي أيضــا ا

اختصاصات لمراجعة حسابات المشـاريع المنفـذة وطنيـا أو المشـاريع الـتي تنفـذها منظمـات غـير                    
 .حكومية، وذلك لتوضيح المتطلبات وعلاج أوجه عدم الاتساق

مـــن وفي حالـــة تقـــارير مراجعـــة الحســـابات المشـــفوعة بتحفظـــات أو وجـــود إخـــلاء   - ٤٩
المســؤولية بشــأن نفقــات منفــذة وطنيــا، لم يتخــذ مكتــب مكافحــة المخــدرات والجريمــة إجــراء   

. لاسترداد السلف ولا تعديل النفقـات المنـاظرة الـتي أبلـغ عنـها برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي                  
ويتطلب هذا موافقة الحكومات ذات الصلة عـن طريـق برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، الـذي             

ــة ذات الصــلة  يشــهد ع ــارير المالي وبعــد مراجعــة المجلــس للحســابات، خطــط المجلــس    . لــى التق
لإدراج طرائق مناسبة ترتيب العمل المنقح الذي يسـعى منـذ عـامين لتوقيعـه مـع برنـامج الأمـم                     

وفي حالــة وقــوع . المتحــدة الإنمــائي، مــن أجــل تيســير اســترداد الســلف المقدمــة إلى الحكومــات
مـوال، يخضـع المجلـس الأفـراد المسـؤولين للمسـاءلة ويقاضـيهم وفقـا                سوء تصرف مزعوم في الأ    

 .للقانون الوطني، عند الاقتضاء



 

04-43549 21 
 

A/59/162  

التحديــد الكمــي للأثــر المــالي المترتــب علــى ) أ: (أوصــى المجلــس الإدارات بمــا يلــي - ٥٠
تحفظات مراجعة الحسابات الصـادرة فيمـا يتعلـق بنفقـات التنفيـذ الـوطني ومواصـلة تقيـيم             

اتخـاذ إجـراءات بشـأن تقـارير        و) ب(؛  لتحديـد أسـبابها   ت مقابل خطط عمل     هذه التحفظا 
مراجعــة الحســابات المشــفوعة بتحفظــات وإســاءة اســتخدام الأمــوال المزعومــة فيمــا يتعلــق 

 .بنفقات التنفيذ الوطني
وفي حين أثنى المجلس على صندوق الأمم المتحدة للسكان لما بذله من جهود لتحسـين                - ٥١

فيذ الوطني، لاحظ أن دليل السياسـات والإجـراءات الماليـة مـا زال غـير محـدد              رصد نفقات التن  
ولا يوضح لمراجعي حسابات المشاريع الهدف من مراجعة الحسـابات ونطاقهـا وشـكل تقـارير                

وبالمثل، طلب مكتب مكافحة المخدرات والجريمة إلى المكاتـب الميدانيـة أن   . مراجعة الحسابات 
 الاختصاصـات لمراجعــة حسـابات مشـاريعه، بمـا في ذلـك نطــاق      تـولي اهتمامـا خاصـا لاتسـاق    

ولم . مراجعة الحسابات وشكل ونوعية تقارير مراجعة الحسابات بشأن المشاريع المنفـذة وطنيـا            
يجد المجلس أي دليل على حدوث تحسـن أو اتسـاق فيمـا يتعلـق بالاختصاصـات، ولم يـتم بعـد                     

ــادئ التوجيهي ــ   ــال وحــدات المكتــب للمب ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي بشــأن   تحســين امتث ة لبرن
ــام الســابق      ــة توصــيات الع ــة الحســابات ومتابع ــارير مراجع وفي مفوضــية شــؤون  . مضــمون تق

ديسـمبر  / كـانون الأول   ٣١ مليـون دولار حـتى       ١١٨,٩٧اللاجئين، لم تبرر بعـد نفقـات تبلـغ          
وقــد أدى . لــهفي العــام الســابق )  في المائــة٣١( مليــون دولار ٩٠,٦، في حــين بلغــت ٢٠٠٣

ــيد إلى     ــود إلى تخفـــــيض الرصـــ ــن الجهـــ ــد مـــ ــية المزيـــ ــذل المفوضـــ ــون دولار في ٩,٦بـــ  مليـــ
 .٢٠٠٤يونيه /حزيران ١٥
أن يكفــل صــندوق الأمــم المتحــدة للســكان موافقــة   ) أ: (يوصــي المجلــس بمــا يلــي  - ٥٢

 حسـابات نفقـات التنفيـذ الـوطني         يالمكتب القطري وشـركاء التنفيـذ الحكـوميين ومراجع ـ        
أن يكفــل صــندوق الأمــم المتحــدة للســكان ومكتــب   و) ب(ختصاصــات معياريــة؛ علــى ا

 .مكافحة المخدرات والجريمة تساوق عملية مراجعة الحسابات من ناحية النطاق والشكل
ويتطلب للمكاتـب القطريـة لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وصـندوق الأمـم المتحـدة                    - ٥٣

ــذ، إ    ــع شــركاء التنفي ــي     للســكان، بالتشــاور م عــداد خطــط عمــل لمعالجــة اســتنتاجات مراجع
 ٢٠٠٣نـوفمبر  /وأصدر مكتب خدمات المشـاريع رسـالة في تشـرين الثـاني         . حسابات المشاريع 

ــذ        ــرا عــن الخطــوات الــتي اتُخــذت لتنفي ــة يطلــب فيهــا أن تقــدم تقري ــه القطري ــع مكاتب إلى جمي
عـة اليونيسـيف بتقـديم      ويـرتبط إجـراء متاب    . التوصيات التي يصدرها مراجعو حسابات المشاريع     
 .التقارير المناسبة ووثائق الدعم من شركاء التنفيذ
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مـن المكاتـب    )  في المائـة   ٣٦ (٤٠بيد أنـه في برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، لم يقـدم                 - ٥٤
 مكتبــا هــذه ١١١ وعــددها ٢٠٠١القطريــة المطلــوب منــها تقــديم خطــط عمــل متابعتــها لعــام 

 خطـة عمـل مكتـب قطـري تم      ٧١مـن   )  في المائـة   ٢٨ (٢٠  وعلاوة على ذلـك، اعتُـبر     . الخطط
. تقديمها غير كافية حيث أنه لم توجد في الملفـات رسـالة المتابعـة أو تكلفـة مراجعـة الحسـابات                  

، أرســل مكتــب مراجعــة الحســابات ٢٠٠٤فبرايــر / وشــباط٢٠٠٣أكتــوبر /وفي تشــرين الأول
ائي مـذكرات إلى المكاتـب القطريـة، طلـب     واستعراض الأداء التابع لبرنامج الأمم المتحـدة الإنم ـ  

، ٢٠٠٤أبريـل   / نيسـان  ٣٠فيها إليها أن تقدم أسباب عدم تقديم خطط عمل متابعتها؛ وحـتى             
 تقريـرا  ١٩وفي مكتـب خـدمات المشـاريع، قُـدم       . لم تكن قد ردت علـى هـذه المـذكرات بعـد           

ها وذلــك حــتى عــن تنفيــذ توصــيات العــام الســابق وهنــاك ســتة تقــارير كانــت في انتظــار تقــديم 
ــل /نيســان ــا إدارة     . ٢٠٠٤أبري ــذة وطني ــتم إدارة المشــاريع المنف وفي الكــثير مــن الحــالات، لم ت

ولم يدرج صندوق الأمـم المتحـدة   . ٢٠٠٣ وظلت تثير مشاكل في عام      ٢٠٠٢مرضية في عام    
 للسكان في قاعدة بياناته الموحدة جميع خطط عمـل المكاتـب القطريـة المتعلقـة بتقـارير مراجعـة        

ــة عــدد  ٢٠٠٤أبريــل /الحســابات عــن نفقــات التنفيــذ الــوطني حــتى نيســان    ، وذلــك نظــرا لقل
بيد أنه روعـي في التقيـيم الشـامل لمكتـب قطـري عـدم               . الموظفين والتأخر في تلقي هذه الخطط     

 .الامتثال في تقديم الخطط
أوصـــى المجلـــس الإدارة بمواصـــلة رصـــد خطـــط عمـــل متابعـــة المكاتـــب القطريـــة    - ٥٥

 .ل على أسباب عدم تقديمها وتقييم هذه الأسبابوالحصو
 

 الفريق العامل المعني بطرائق تحويل الموارد  
وكان من دواعـي سـرور المجلـس أن فرقـة عمـل تبسـيط ومواءمـة تعبئـة المـوارد التابعـة                      - ٥٦

، البحث عـن طـرق      ٢٠٠٣-٢٠٠٢لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية بدأت، خلال فترة السنتين         
وتألفـت فرقـة العمـل مـن ممثلـي برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي                  . ارة نفقـات الـبرامج    أفضل لإد 

، ٢٠٠٣وفي عــام . واليونيســيف وصــندوق الأمــم المتحــدة للســكان وبرنــامج الأغذيــة العــالمي  
أنشأت فرقـة العمـل فريقـا عـاملا معنيـا بطرائـق تحويـل المـوارد لاسـتعراض العمليـات التجاريـة                       

 .تماد نهج منسق إزاء التنفيذ الوطني داخل قطر محددوالتنفيذية، بغية اع
ووضع موظفـو برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي واليونيسـيف وصـندوق الأمـم المتحـدة              - ٥٧

للسكان وبرنامج الأغذية العـالمي المسـندون إلى الفريـق العامـل مشـروع إطـار عمـل، اختُـبر في              
لــى مواءمــة إجــراءات عملــها المتعلقــة  والهــدف مــن هــذا الإطــار مســاعدة الوكــالات ع . كينيــا

وسيشكل تقييم للنظم المالية للحكومـة الأسـاس الـذي          . بالتحويلات النقدية إلى شركاء التنفيذ    
ــل    ــر طريقــة التحوي ــه في تقري ــة مباشــرة، أو مــدفوعات مباشــرة، أو   (يُســتند إلي تحــويلات نقدي
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ا بأنه قـد يلـزم إجـراء تقييمـات          واعترف الفريق العامل أيض   ). السداد، أو تنفيذ الوكالة مباشرة    
 .على مستوى شريك التنفيذ

ــاريره عــن        - ٥٨ ــتي صــدرت في تق ــذ التوصــيات ال ــى تنفي يشــجع المجلــس الإدارات عل
 .منظمات منفردة، مع مراعاة مقترحات الفريق العامل المعني بطرائق تحويل الموارد

 
 السلف المقدمة إلى شركاء الأمم المتحدة في التنفيذ  

وقــد زادت الســلف المعلقــة الــتي  . عــض وكــالات الأمــم المتحــدة هــي شــركاء تنفيــذ  ب - ٥٩
 مليـون دولار لتبلـغ   ٤٦قدمها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي إلى شـركاء التنفيـذ هـؤلاء بحـوالي            

ــون دولار في ١٥٩ ــانون الأول٣١ مليـ ــمبر / كـ ــان  . ٢٠٠٣ديسـ ــة نيسـ ــول نهايـ ــل /وبحلـ أبريـ
) ٢٠٠١-٢٠٠٠ وكالة منفـذة في الفتـرة        ٣٢ من   ١٣(ة   وكالة منفذ  ٣٢ من   ٦، قدم   ٢٠٠٤

وفيما يتعلق بهـذه الوكـالات السـت        . لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي تسويات للنفقات المتكبدة      
ــوال هــذه الوكــالات            ــائي وحالــة أم ــامج الأمــم المتحــدة الإنم ــين رصــيد برن ــت الفــروق ب بلغ

حــــظ المجلــــس فروقــــا تبلــــغ  وحينمــــا تم اســــتلام تســــويات، لا. مليــــون دولار صــــاف ٦,٤
بـين المبـالغ الـتي أبلغـت        ) ٢٠٠١-٢٠٠٠ مليون دولار في الفترة      ٤٢,٢(مليون دولار    ٢٤,١

ــالغ الــتي ســجلها برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي     وتعــزى هــذه . عنــها الوكــالات المنفــذة والمب
لمعـاملات  الفروق جزئيا إلى التوقيت حيث أن الوكالات لم تـدرج، في العديـد مـن الحـالات، ا                 

وقـد أبلـغ برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي المجلـس بأنـه قـد اتُخـذت                    . الواردة في قسـائم داخليـة     
وبالمثل، لـوحظ وجـود فـروق تبلـغ     . خطوات لتشجيع الوكالات على تقديم بيانات وتسويات  

 مليــون دولار تقريبــا بــين الأرصــدة الــتي أُبلــغ عنــها في حســابات صــندوق الأمــم المتحــدة ٠,٨
 .كان ووكالات الأمم المتحدة الأخرىللس
وأعــرب المجلــس عــن القلـــق لأنـــه لم يمكـــن تقــديم تعليــل ســريع للفــروق في الأرصــدة،  - ٦٠

وأعـرب المجلـس    . والتي ظـل بعضها معلقا منذ مـدة طويـلة، بين مختلف وكالات الأمم المتحـدة            
 البيانـات الماليـة لمختلـف المنظمـات         عن القلق أيضـا لأنـه ربما تـرد النفقات والسُّــلــف خطــأ في          

 .حيث أنـه لا يمكن دائما التحقق من بنـود التسوية مقابل وثائق الدعــم
وأوصـى المجلس الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها بوضع آليات لمراقبة المعـاملات            - ٦١

 .فيما بين الوكالات بفعالية وكفاءة وتصفيـة بنود التسوية المعلقـة في حينــه
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 إدارة المشاريع -باء  
 التنفيــذ المالي مقابل التنفيذ الفنـي  

ــة    ١٤في الفقــرة  - ٦٢ ــة الاستشــارية لشــؤون الإدارة والميزاني ــر اللجن ) A/55/487( مــن تقري
شـجعت اللجنـة منظمـات الأمـم المتحـدة علــى مواصلــة وضـع وتحسـين معاييــر لقيــاس الأداء،          

ـلاء اهتمــام خــاص للنفقــات المبلـــغ عنــها وعلاقاتهــا وطلبــت إلى مجلــس مراجعـــي الحســابات إيــ
 .بإنجاز البرامج

ــائق المشــاريع    ١٧ومــن مجمــوع  - ٦٣ ـــنت وث  مشــروعا في مقـــر جامعــة الأمــم المتحــدة، بيـ
 في المائة فيما يتعلق بتسعـــة مشـاريع في حـين تراوحــت المنجـزات      ١٠٠منجزات مادية بنسبـة  

ـــن     ــا بيـ ـــا م ــة المتصــلة به ــرة الســنتين    ١٠٢و  ٥٦المالي ــة للســنة الأولى مــن فت -٢٠٠٢ في المائ
 في المائـة،    ١٠٠ مشاريع، أُبلـغ عن تحقيق منجزات مادية لهـا بنسـبة           ٨وفيما يتعلق بــ    . ٢٠٠٣

ويبيـــن هـذا مـواطن الضـعف في تحديـد الأهـداف الأوليـة               . رغم صرف نفقـات طفيفـة عليهـــا       
 .ة قياس الأداء الحقيقي للبرامج أو المشاريعوالتخطيط المالي وقد يـؤدي إلى عدم ملاءمــ

الفنـي في برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي، أحيانـا         /وبالمثل، تبايــن مستوى التنفيـذ المادي     - ٦٤
وقـد يبيـــن هـذا أن الـروابط بـين         . تباينـا شديدا، بين مؤشـرات الأداء المختلفـة داخـل المشـاريع           

وعلـى عكـس   .  الإجمـالي لم تُــصمَّـــم بصـورة ملائمـــة       أهداف الأداء الفرديـة وهدف المشـروع     
. الفنـي، لم يتـم قياس التنفيذ المالــي عنـد مسـتوى تجميعــي حسـب مؤشـر الأداء                 /التنفيذ المادي 

/ وبنـاء على ذلك، كان من الصعب تحديد المقارنـة الفعليـة للتنفيـذ المالـي مقابل التنفيـذ المـادي               
وأحـاط المجلـس علمـا بالمشـاريع الـتي بلغــت مرحلـة متقدمـة مـن            . الفنـي عنـد مسـتوى المؤشــر      

وقد يبيــن هـذا الأداء الاسـتثنائي        . الاكتمال الفنـي إلا أن هناك أرصـدة ماليـة متبقيـة كبيرة لهـا         
ـــه قــد يكـــون قــد جـــاء أيضــا نتيجــة الطريقــة الــتي    . أو الاســتخدام الأمثـــل للمــوارد /و بيـــد أنـ

وأحـد أسـباب وجـود أرصــدة متبقيـة في ميزانيــات المشـاريع              .  المالـي حُــسب بها معدل التنفيذ   
هـو بخـس تقيـيـم العملـة المحلية؛ ويمكن أن يكون هناك سبب آخـر هـو المبالغـة في الميزنـــة أثنـاء                    

 .مرحلة تصميم المشروع
أوصـى المجلس المنظمات بأن تقدم وتتشــاطر مبـادئ توجيهيــة عـن رصـد التـرابط                  - ٦٥
وأوصــى المجلـس أيضـا المنظمـات بـأن          . النفقات المبلغ عنها ومسـتوى تنفيـذ المشــروع        بين  

إتاحـة رصــد التنفيـذ الفنــي بالمقارنـة مـع            ) أ: (تحسـن عملية قياس الأداء من أجل مـا يلــي         
كفالـة أن تكـون جميـع الأهـداف واقعيــة           ) ب(التنفيذ المالي عند مستـوى مؤشـر الأداء؛ و        

 . قياسها، عند الإمكانوتذكـر بقيـم يمكن
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 اكتمال المشاريع  
لاحـظ المجلس الحالات التي أقفلت فيهـا مشـاريع مـن الناحيـة التشـغيلية إلا أنهـا ظلـت                     - ٦٦

وعلـى سـبيل المثـال، هنـاك في برنـامج الأمـم          . مفتوحـة من الناحية المالية لفتـرات زمنيــة طويلـة         
 بليـون دولار أكملـت      ١,٣نفقاتها البرنامجيـة     مشـروعا تبلغ قيمة     ٦٦٨المتحدة الإنمائي حوالـي    

بيــد أن هـذه المشـاريع لم        . ٢٠٠٢ديسـمبر   / كانون الأول  ٣١من الناحية التشغيلية في أو قبــل       
تُــــستكمل ماليــا في غضـــون فتــرة الاثنــــي عشـــر شــهرا المحـــددة في دليــل برمجـــة برنــامج الأمــم   

خلال مراجعته لحسـابات المكاتـب القطريــة،        ولاحظ المجلس وجود تأخيرات     . المتحدة الإنمائي 
وأحــاط برنـامج الأمـم المتحـدة المجلـس علمـا بـأن              .  سـنوات  ٨ شـهرا و     ١٨تراوحـت مـا بـين      

نظام أطلـس لديــه يتضمـن وظيفة تتيح للمقــر رصــد إقفـال المشـاريع الـتي أُقفلـت مـن الناحيـة                
ئـــل، حيــث لاحــظ المجلــس وجــود   وهنــاك مثــال آخـــر في المو . التشــغيلية في المكاتــب القطريــة 

 مليون دولار، استُـــكملت مـن الناحيـة التشـغيلية لمـدة تزيـد عـن                 ٢١,٦٣مشروعا قيمتها    ٥٠
وظلـت هـذه    . ٢٠٠٣ديسـمبر   / كـانون الأول   ٣١ شهـرا ولكنها لم تُـــستكمل ماليـا حـتى           ١٢

ن الناحيــة  شهـــرا مــن التــاريخ الــذي أُقفلــت فيـــه م ــ٤٩ إلى ١٥المشــاريع مفتوحــة ماليــا لمـــدة  
 .التشغيلية

المشـاريع  إقفـال   تقييم أسباب التـأخيرات في      ) أ: (أوصـى المجلس المنظمات بما يلــي     - ٦٧
اتخـاذ خطـوات لإنهــاء جميـع        ) ب(تماما واتخاذ إجـراء مناسب لتصـحيح هـذه الأسـباب؛ و            

وجيهــات الأنشــطة المعلقـــة للمشــاريع الــتي استُــــكملت مــن الناحيـــة التشــغيلية امتثـــالا للت 
 .السارية

 
 استعراض شـؤون الإدارة -جيم  

 ألــف، إلى الأمــين العــام ٥٧/٢٧٨ مــن القــرار ٦طلبــت الجمعيــة العامــة، فـــي الفقــرة   - ٦٨
والرؤســاء التنفيذيـيـــن لصــناديق الأمــم المتحــدة وبرامجهـــا أن يدرســـوا هياكــل الإدارة ومبادئهــا 

 بكاملهـــا وأن يقــدموا مقترحــات بشـــأن شــكل  والمساءلــــة بشأنهـــا في منظومـــة الأمــم المتحــدة 
تقارير مجلس مراجعـي الحسابات وكيفية النظر فيها من قِــبل المجالس التنفيذية المعنيـة والجمعيـة               

ولاحظ المجلس أن الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها لم تتخذ أي إجراء . العامة في المستقبل
تحــدة الإنمــائي أوضــح أنــه يعتــزم أن يتنــاول هــذه بيــد أن برنــامج الأمــم الم. محــدد بهــذا الشــأن

 .المسألة بأن يطلب إلى اللجنة الإدارية رفيعة المستوى أن تعالج طلب الجمعية العامة
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 الرقابة الداخلية -دال  
كما أُشير إلى ذلك في فترة السنتين السابقة، أعرب المجلس عن القلق لأنـه ربمـا يكـون                    - ٦٩

وجيـــا المعلومـــات والاتصـــالات في مكتـــب خـــدمات الرقابـــة عـــدد مراجعـــي حســـابات تكنول
 استعراضــــات لتكنولوجيــــا المعلومــــات ٣ولم يجــــر المكتــــب ســــوى . الداخليــــة غــــير كــــافٍ

 استعراضـا في فتـرة      ١٢والاتصالات، معظمها يتسم بطابع استعراضات ما بعد التنفيذ، مقابـل           
ــة ع ــ  . الســنتين الســابقة  ــالقلق لأن عــدم كفاي دد مراجعــي حســابات  وظــل المجلــس يشــعر ب

تكنولوجيا المعلومات والاتصالات داخل الأمم المتحدة سيخلق خطر إمكانية عدم مراجعة 
رصدهـــا حســابات تكنولوجيــات المعلومــات والاتصــالات الحاسمــة وتطبيقاتهــا وعملياتهــا و  

وأوصى المجلس الإدارة بأن توفر الخبرة الفنية المناسبة لاسـتعراض ورصـد            . بصورة منتظمة 
 .م تكنولوجيا المعلومات والاتصالاتمها
ولاحــظ المجلــس أن المراجعــة الداخليــة للحسابــات لمختلف منظمـات الأمـم المتحـدة         - ٧٠

: لا تشمل استعراضا للبيانات الماليــة والإجـــراءات المحاسـبية، كمـا يتضـح مـن الأمثلـــة التاليـــة           
ــة للحســابات تشــمل    ) أ( ــة داخلي ــن    لا توجــد أي مراجع ــا م ــات المحاســبة وغيره ــة بيان موثوقي

البيانــات في صنــــدوق الأمــم المتحــدة للسكــــان والصنــــدوق المشتــــرك للمعاشــات التقاعديــة؛  
ومعظــم تقــارير مكتــب خــدمات المشــاريع ركــزت علــى مشــاريع ولــيس علــى مراجعــة    ) ب(

 الـتي وُضـعت   حسابات تقيـيم وتبلّـغ عـن مـدى موثوقيـة بيانـات المحاسـبة وغيرهـا مـن البيانـات                  
وركزت تقارير برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بصـورة رئيسيــة علـى            ) ج(لإنتاج بياناتها المالية؛    

أوصى المجلس صندوق الأمم    . مسائل الإدارة والأداء وليس على الإجراءات والضوابط المالية       
 المتحــدة للســكان والصــندوق المشــترك للمعاشــات التقاعديــة ومكتــب خــدمات المشــاريع  

وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي بتحســين شمــول مراجعــة حســاباتها لمــدى موثوقيــة بيانــات 
 .المحاسبة وغيرها من البيانات التي أدت إلى إنتاج البيانات المالية

واستعرض المجلس نتاج المراجعة الداخلية للحسابات في مقر الأمم المتحـدة ومنظمـات              - ٧١
ونقــص عــدد تقــارير مراجعــة الحســابات الــتي   . ٢٠٠٣-٢٠٠٢أخــرى خـــلال فتــرة الســنتين  

 إلى ٢٠٠٢ تقريـرا في عـام      ٣٨ في المائة، مـن      ٣٩أعدها صندوق الأمم المتحدة للسكان بنسبة       
ــرا في عــام ٢٣ ــة ١٥وفي برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، لم تُجــر ســوى   . ٢٠٠٣ تقري  عملي

وذكــر . ٢٠٠٢ في عــام  عمليــة منــها أُجريــت٣٥، مقابــل ٢٠٠٣مراجعــة حســابات في عــام 
صندوق الأمم المتحدة للسكان وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي أن سبب ذلـك يُعـزى إلى عـدم                 
تــوافر القــدرة اللازمــة، وأبلغـــا عــن أثــر إعــادة تشــكيل برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي لهيكــل   

لنقصــان في مكتــب مراجعــة الحســابات واســتعراض الأداء التــابع لــه بوصفـــه الســبب الرئيســي ل
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وأوصى المجلس صندوق الأمـم المتحـدة للسـكان بالتعجيـل بمـلء             . نواتج مراجعة الحسابات  
الوظائف الشاغرة وبرنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي بـأن ينظـر في إشـراك لجنـة الاسـتعراض                   

لحسـابات وفي الموافقـة      ل راجعـة الداخليـة   الموالرقابة الإدارية في تعيين وتقيـيم رئـيس إدارة          
 وبالمثـل، تــم كمـا كـان مخططــا الاضـطلاع بـأربع               .راجعة الحسـابات  السنويـة لم طط  الخعلى  

 عمليـة لمراجعـة الحسـابات اقتـرح مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة إدراجهـا في                    ١١فقط مـن    
، وقـد تم    ٢٠٠٣-٢٠٠١خطة عمل الصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية التي تغطي الفترة          

وأوصى المجلس مكتب خـدمات الرقابـة   .  عمليـات ٥م، ولم تُجر الاضطلاع بعمليتين بعد عا 
الداخلية بمناقشة خطة عمل المراجعة الداخلية للحسـابات وأي تغـييرات رئيسـية مـع ممثـل                 

 المشـــترك للمعاشـــات التقاعديـــة الأمـــين العـــام والمســـؤول التنفيـــذي الأول في الصـــندوق
 .يعتمد الطرفان هذه الخطة بناء على ذلك وأن
علاوة على ذلك، لاحظ المجلس أنه لا يوجد لـدى صـندوق الأمـم المتحـدة للسـكان        و - ٧٢

والصــندوق المشــترك للمعاشــات التقاعديــة أي ميثــاق للمراجعــة الداخليــة للحســابات يفصــل    
ويقــوم الصــندوق . الغــرض مــن مهمــة المراجعــة الداخليــة للحســابات وصــلاحيتها ومســؤوليتها

 خدمات الرقابة الداخلية حاليـا بصـياغة ميثـاق مـن هـذا             المشترك للمعاشات التقاعدية ومكتب   
وفي الأونـروا، تكونـت لجنـة تفتـيش مراجعـة الحسـابات مـن ستـــة مـن كبـار المـوظفين                       . القبيل
كمـا لا توجـد     . أنه لا يوجد أعضاء خارجيـون يمكنهم تعزيز زيـادة الشفافية داخل المنظمة           إلا

وفي برنـامج الأمـم     . فيذ توصـيات مراجعـة الحسـابات      أي عملية رصد لتحديد الحالة الفعلية لتن      
المتحــدة الإنمــائي، لم تــتمكن لجنــة الاســتعراض والرقابــة الإداريــة مــن الاجتمــاع بصــورة أكثــر   

وهنــاك أيضــا أوجــه قصــور . تــواترا مــن أجــل الوفــاء بفعاليــة بمســؤوليات الرقابــة الــتي تتحملــها
ــة، وعضــويتها، وخطــة من ــ   فيمــا ــق بمســؤوليات اللجن ــتي لا تتســق مــع أفضــل   يتعل ع الغــش، ال

وفي الصـــندوق المشـــترك للمعاشـــات التقاعديـــة، افتقـــرت خـــدمات . ممارســـات لجـــان الرقابـــة
المراجعــة الداخليــة للحســابات التابعــة لمكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة، إلى حــد مــا، إلى          

صـندوق الأمـم    وأوصى المجلـس    . المهارات الخاصة اللازمة فيما يتعلق بمسائل إدارة الاستثمار       
المتحدة للسكان بوضع ميثاق للمراجعة الداخلية للحسـابات وأوصـى المنظمـات الأخـرى             

 .بأن تتقيد بمسؤوليات الرقابة في مهام المراجعة الداخلية للحسابات لدى كل منها
 

 الإدارة والميزنــة القائمتان على تحقيــق نتائج -هاء  
لى تحقيق نتائج، تتطلب الميزنـة القائمة على تحقيـق         كـأداة من أدوات الإدارة القائمة ع      - ٧٣

نتــائج مــن المنظمــة أن تــربط أهــدافها ومــدخلاتها بالمنجـــزات المتوقعـــة الــتي تقــاس بمؤشــرات أو 
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وفي حين لاحظ المجلـس تحقيـق تقــدم كـبير في هـذا المجـال مـن العمليـات، لاحـظ أيضـا                        . إنجـاز
 :يلــي مــا

 الإنمـــائي، شكَّـــــلت المعلومـــات الـــواردة في إطـــار في برنـــامج الأمـــم المتحـــدة )أ( 
 الأســاس للتخطــيط الاســتراتيجي والمــالي؛  ٢٠٠٣-٢٠٠٠التمويــل المتعـــدد الســنوات للفتــرة  

بـيــد أن الأهداف لم تكن دائما متسقـة مع الوثائق عن عملية إدارة التغييـر والأهداف الإنمائيـة                
دم اتســاق في رصــد الأمـوال لمواضـيع وأهـداف            وقد أدى هذا الخـروج إلى حالات ع      . للألفية

وقـد أخــذ برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي حـالات القصـور                . متماثلـة أو شاملة لعدة قطاعـات     
. ٢٠٠٧-٢٠٠٤هذه في الاعتبار حينما قـام بتجميـع إطـار التمويـل المتعــدد السـنوات للفتـرة                   

تحــدة الإنمــائي إطــار زمــني واضــح ، لم يكـــن لــدى برنــامج الأمــم الم٢٠٠٤مــايو /وبحلــول أيــار
 لتنفيذ الميزنـة على أساس تحقيق نتائج؛

 ناتجا يمكـن قياســه كميــا، منـها          ٣٣ ١٣١أبلغ مـقر الأمم المتحدة عن تحقيق        )ب( 
 ناتجا أُنهـــي نظـرا لقـرارات اتخـذتها          ٤ ٣٢٤ ناتجـا أُرجــئ لفترة السنتين التاليــة مباشرة و         ٦٤٣

 في المائـة    ٩٩,٨٩وإجمــالا استُـــخدمت     . اء على تقديــر مـديري الـبرامج       هيئـات تشريعية أو بن ـ  
، في حيــن لم يسجِّـــل متوسـط معـدل        ٢٠٠٣-٢٠٠٢من مجموع الاعتمـادات لفتـرة السـنتين         

ـــرة الســنتين ســـوى    ـــذ لفت ــة٨٤التنفي ـــخدم نظــام المعلومــات المتكامــل   .  في المائ وفي حــين استُـ
 الإداريـة المتكامـل كـأداتين لرصــد أداء البرنـامج والميزانيــة،              للرصد والوثائق ونظـام المعلومـات     

على التوالي، يــدار النظــامان بصـورة مستقلــة ويعالجــان متطلبـات إبـلاغ مختلفـــة رغـم أنهمـــا                      
 يتنـاولان ذات البرنامج أو المشروع؛

ة اشترك برنامج الأمم المتحدة الإنمائي واليونيسيف مع صـندوق الأمـم المتحـد             )ج( 
للسكان في وضـع نهج استراتيجـي مفـاهيمي لـلإدارة القائمـــة علـى تحقيـق نتـائج يصلــح لمجـال                

 عمل الأمم المتحدة؛
في حالـــة المكتــب الإقليمــي لأمريكــا الشــمالية التــابع لبرنــامج الأمــم المتحــدة     )د( 

معظـم  للبيئــة، تضمنــت خطـة عملـــه إنجـازات متوقعــة لم تتصـل بأهـداف المكتـب، ولم تكـن                      
 أنشطتـه محـددة زمنيـا؛ ولم تكـن مؤشرات الأداء معرَّفــة؛

ــران )هـ(  ــه /في حزيـ ــندوق    ٢٠٠١يونيـ ــذي الأول في الصـ ــؤول التنفيـ ـــدم المسـ ، قـ
إطــار ”المشــترك للمعاشــات التقاعديــــة إلى اللجنــة الدائمــة للصــندوق ميثاقــا لــلإدارة، معنونـــا   

محاولـــة أولــــى للميزنـــة القائمـــة علــى تحقيــق ، ك“لرؤيــــة وأهـــداف بعيـــدة المـــدى للصــندوق
وقام مكتب خدمات الرقابة الداخليـة بالتحقــق        . ثـم استعرض الصندوق هيكل ملاكــه    . نتائج

، وأصـدر توصـيات بتحسـين الصـلة بـين           ٢٠٠٣ينـاير   /مــن ممارسات الميزانيـة في كـانون الثـاني        
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ذه التوصــيات إلى حـــد بعيــد، إلا أنــــه وقــد نُــــفذت هــ. متطلبــات الميزانيــة والأهــداف والنتــائج
 يتوفـر للصندوق بعــد العـدد المناسب من الموظفين؛ لم

ـــدا، لم يكتســب الموظفـــون المشــتركون في إعــداد     )و(  ــة لروان وفي المحكمـــة الدولي
ورغم ذلك قطعــت المحكمـة      . الميزانيـات فهمـا دقيقـا لمتطلبات الميزنـة القائمة على تحقيـق نتائج        

الخـروج، ومفاهيم الميزنـة القائمة على تحقيـق نتـائج        /واطا في الربط بين استراتيجية الاكتمال     أش
 .٢٠٠٥-٢٠٠٤ومؤشـرات عـبء العمل في اقتراح ميزانيتهـا النهائيــة لفترة السنتين 

وفيمـــا يتعلـــق بـــالأمم المتحـــدة، ارتـــأت الإدارة أن الميزانيـــة البرنامجيـــة لفتـــرة الســـنتين   - ٧٤
أهـداف،  ) أ: ( أول ميزانيـة شاملة قائمة علـى تحقيـق نتـائج، وشملــت مـا يلــي              ٢٠٠٣-٢٠٠٢

ومنجـــزات متوقعــــة، ومؤشـــرات إنجــــاز، وعوامـــل خارجيــــة، بالإضـــافة إلى قائمـــــة بـــالنواتج 
ـــوارد؛   ـــزة    ) ب(والاحتياجــات مــن الم ــواتج المنجَـ ـــة للن ـــأت كنتيجـ ــائج نشـ ــاس نت . وطلــب قي

خدام المنهجيـة القائمـة علـى تحقيـق نتـائج باتســاق وبصـورة موثوقـة                 واعترفت الإدارة بأن اسـت    
ـــرات الســنتين   ـــدة فت ــا عــن أداء     . سيســتغرق ع ـــدمت الإدارة تقريره ــذا القصــور، ق ـــم ه ورغ

 .برنامجها على أساس النتائج الرئيسية التي تحققـت مقابل منجـزات متوقعــة
ـــات تقــدما مطـــردا بصــو    - ٧٥ ــالإدارة   إجمـــالا، أحـــرزت المنظمـ ـــة فيمــا يتعلــق ب رة عام

وهناك إمكانية للتحسين، خاصــة في مجـالات تنسـيق          . تحقيق نتائج على  القائمتيــن  والميزنـة  
ويشجـع المجلـس الإدارة علـى      . وزيادة تدريب الموظفيـن  نجـزات  الأهداف والمؤشرات والم  

ن عنصرا حاسمـا مواصلة بـذل جهودها ويشـدد على أن تشاطُــر الدروس المستفـادة سيكو
 الكامــل لمبـــادئ الإدارة والميـــزنة  التنفيــذفي نجــاح منظومـــة الأمــم المتحــدة في مجموعهـــا في

 .القائمتيــن على تحقيـق نتائج
 

 الخزانــة وإدارة الاستثمارات -واو  
تديــــر الأمــم المتحــدة والعديـــد مــن صــناديقها وبرامجهــا بصــورة دائمـــة أصـــولا ماليــة     - ٧٦

وكـان عائـد الاسـتثمار عمومـا قريبـا مـن            . الأجل ومتوسطـة الأجل مـن الناحيـة الماديــة        قصيرة  
الــذي يــدير (المعــايير المرجعيــة، علــى ســبيل المثــال في الصــندوق المشــترك للمعاشــات التقاعديــة  

وكـان أعلـى مـن المعيـار        ).  مليون دولار  ١٤٠,٦(أو الأونروا   )  بليون دولار  ٢٦يقرب من    ما
الأجل الذي اختاره برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي الـذي كـان لديـه مـا يقـرب                   المرجعـي قصير   

وفي حالــة . ٢٠٠٤مــارس / بليــون دولار مــن الصــناديق الخاضــعة لإدارتــه حــتى آذار  ٢,٥مــن 
، يســر المجلــس أن يلاحــظ أنــه قــد تم تنفيــذ )الــتي تــدير مــا يصــل إلى بليــون دولار(اليونيســيف 

لســابق، إلا أنــه وجــد في حــالات أخــرى مجموعــة متنوعــة مــن   التوصــيات الــواردة في تقريــره ا
 .المبادئ التوجيهية ومشاكل الإدارة
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وتتولى لجان استثمار استشارية عادة بصورة صحيحة استعراض السياسـات والمخـاطر             - ٧٧
والأداء والمسائل المتصلة بذلك، إلا أن الاتساق ضئيل فيما بينها حتى الآن في ما يتعلق بأفضـل                 

ولا توجـد لجنـة مـن هـذا القبيـل في            . ولا توجد لـدى لجنـة الأونـروا اختصاصـات         . ساتالممار
وفي برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، تم أداء آخــر مراجعــة  . مكتــب الأمــم المتحــدة في جنيــف 
 .، ولم يصـدر أي تقرير عن ذلك١٩٨٥داخلية لحسابات الخزانة في عام 

والتعليمـات والأدوات، لم يوثـــق برنـامج الأمـم          وفيما يتعلق بالسياسات والإجراءات      - ٧٨
ــائي   ــدم أيضــا خــدمات لصــندوق الأمــم المتحــدة للســكان ومكتــب      -المتحــدة الإنم ــذي يق  ال

ــة     ــتثمارات وصـــرف العمـــلات الأجنبيـ ــد والاسـ ــاريع في مجـــالات إدارة النقـ ــدمات المشـ  -خـ
تعليمــات الأونــروا أي ولم تــوفّر . إجــراءات مثــل اســتعراض الحــدود المقابلــــة وأداء التســويات 

ــدة        ــتثمار في صــكوك جدي ــة الاس ــع إذا أرادت الوكال ــتي تتب ــراءات ال ــات بشــأن الإج . توجيه
 مــن تقريــره الســابق مكتــب الأمــم المتحــدة في جنيــف بوضــع ٢١٢وأوصــى المجلــس في الفقــرة 

ــة المتكامــل، وأن يســتعرض بصــورة      ــة في نظــام المعلومــات الإداري أدوات مناســبة لإدارة النقدي
، ٢٠٠٤أبريـل   /واترة الأعطال والاختلالات إلا أنـه كانـت لا تـزال تسـتخدم بحلـول نيسـان                مت

وكــان مكتــب الأمــم المتحــدة في جنيــف يــدير  . صــفحات جـــداول يدويــة، ممــا يشــكل خطــرا 
ديســـمبر / كـــانون الأول٣١ مليـــون دولار حــتى  ٣٧٥بنفســه حافظـــة اســتثمارات مجموعهـــا   

 الاســتثمار، اعتمــد المكتــب فقــط علــى مشــروع  وفيمــا يتعلــق بسياســات وإجــراءات. ٢٠٠٣
، واعتـبر أن هــذه  ١٩٩٩مبـادئ وسياسـات مشـتركة للاســتثمار مشـترك بـين الوكــالات لعـام       

وحينمـا أصـبح المبلـغ المسـتثمر في فئـة اسـتثمار أو لـدى مصـرف               . المسائل خارج نطاق سلطته   
تابـــة مذكــــرة أودعــت      أعلى من الحد الأقصى الموصى به، تمثـل الإجـراء الوحيـد المتخـذ في ك               

وفي حــين يــدار أكثــر مــن . في الملــف تــبين فقــط أنــه ســتجري تســوية الوضــع في الشــهر التــالي 
ديسـمبر  / كانون الأول  ٣١ مليون دولار في     ٣٧٥في المائة من حافظة الاستثمارات البالغة        ٧٥

دارتهـا   لصناديق وبرامج مقرها جنيف، لا توجد أي مبادئ توجيهية خطية رسميـة مـن إ     ٢٠٠٣
تتعلــق بسياســة الاســتثمار وضــمانات أســهم كــل منــها، والتقــارير الــتي يقــدمها مكتــب الأمــم  

 .المتحدة في جنيف
ــة باســتخدام نظــم       - ٧٩ ــؤات نقدي ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي أي تنب ولا توجــد لــدى برن

النقـدي الموحـد    المعلومات القائمة أو التنبؤ النقدي المرحــل لمدة ثلاثة أشهر، ولا يوزع تنبؤهـا              
كما أنه لم يقم بإجراءات تحقق إضافية مستقلة عن مهمة التداول، مثـل             . على الإدارة التنفيذية  

رصـد الائتمــان وحـدود مخـاطر السـوق، وتعمـيم أحجـام التجـارة وإحصـاءات الأخطـاء علـى                 
، وعقـب مراجعـة المجلـس للحسـابات       . الإدارة لمساعدتها على تحديد مواطن الضعف في العملية       

من المقرر أن ينفذ برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، الذي تتمشـى مهمـة الخزانـة لديـه لـولا ذلـك                     
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وسيصـوغ  . مع معظـم أفضـل الممارسـات، وحـدة لإدارة المخـاطر في نظامـه الحاسـوبي الجديـد                 
 .أيضا سياسات وإجراءات لإعادة تقييم الحدود التحوطيــة لأسعار صرف العملات الأجنبية

ار مكتب الأمـم المتحـدة في جنيـف الاسـتثمارات لجمعيـة التـأمين المتبـادل لمـوظفي                   وأد - ٨٠
. الأمم المتحدة ضد المرض والحوادث، وهو صندوق يعمل داخل الخـدمات الإداريـة التابعـة لـه      

وقـد كُشـف عـن      .  مليـون دولار في الأسـهم      ٢,٩وقد تكبد أحـد الاسـتثمارات خسـارة تبلـغ           
 مـن   ١٦-١٠٤ملاحظـة علـى البيانـات الماليـة، إلا أن القاعــدة             ذلك على النحــو الصـحيح في       

النظام المـالي للأمـم المتحـدة تقضــي أيضــا بأنـــه يجــب أن يُــبلــغ علـى الفــور بــأي خسـارة في                 
الاســـتثمار لوكيـــل الأمـــين العــــام لشـــؤون الإدارة، وأن يقــــدم بيـــان مـــوجز بالخســـائر في         

عــي الحسـابات في غضـون ثلاثـة أشـهر مـــن نهايـة               الاستثمارات، إن وجـدت، إلى مجلـس مراج       
ولم يقـدم أي بيـان مـن هــذا القبيـل علـى الفــــور، سـواء إلى وكيـل الأمـين العـام                  . الفترة المالية 

 .لشؤون الإدارة ولا لمجلس مراجعي الحسابات
 الصـندوق المشـترك     ٢٠٠٠وفيما يتعلق بمستشاري الاستثمار، أوصـى المجلـس في عـام             - ٨١

وبعــد . ات التقاعديــة بــأن يقيِّــــم رسميــا أداء الخــدمات الاستشــارية وخــدمات العهــــدة للمعاشــ
مـرور أربع سـنوات، مـا زالـت التقييمـات غـير رسميـة، ومصـاغة بصـورة متماثلـة مـن عـام إلى                         

وقد منح الصندوق عقدا لشركة خبرة استشـارية عقاريـة          . العام التالــي ومن مستشار إلى آخر     
ــا  ــا كاليفورنيــ ــام . مقرهــ ــن   ١٩٩٩وفي عــ ــنوي مــ ــر الســ ــد الأجــ  دولار إلى ٨٧ ٠٠٠، زيــ

 دولار ليشمل خدمات شبه تقديرية، دون مشـاركة لجنـــة عقـــود المقـــر في ذلـك                  ٦٠٠ ٠٠٠
ــها هــذه    . يتعــارض مــع قواعــد الشــراء  بمــا ــيم في ملــف الخــدمات الــتي قدمت ولم يــدرج أي تقي

وبعـد طـرح عطـاء    . الصـلة بالعقـارات  الشركة، ولم يوثــق أي اجتماع مـن الاجتماعـات ذات           
، بتكلفـة   ٢٠٠٤ينـاير   /تنافسي، مُنح مستشار جديد عقدا لمدة خمس سنوات في كـانون الثـاني            

 . دولار سنويا١٨٠ ٠٠٠لا تتجاوز 
تتحمل وحـدة الاسـتثمارات المتعلقـة بالأسـهم والعقـارات التابعـة لصـندوق المعاشـات              - ٨٢

 بليــون ١,٥تتصــل بالعقــارات تبلــغ قيمتهـــا مــا يزيــد عــن المســؤولية الاسميــة عــن أوراق ماليــــة 
ــن أصــول الصــندوق   ٧(دولار  ــة م ــة،     )  في المائ ــتثمارات عقاري ــديها موظــف اس ــيس ل لكــن ل
. يمكن الحصول على الوثائق ولا توجد قائمة لهـذه الاسـتثمارات أو أثـر لمراجعـة حسـاباتها                  ولا

 بإدارتهـا، تحـت الإشـراف الشخصـي         وقد قام مدير دائـرة إدارة الاسـتثمارات السـابق شخصـيا           
، لم تكــن ٢٠٠٣وعنــد تقاعــده في عــام  . لممثــل الأمــين العــام لاســتثمارات الصــندوق حينئــذ  

ولم تُــــجر . المبــادئ التوجيهيــة للاســتثمارات العقاريــة قـــد وضعــــت ســوى في شــكل مشــروع
اجعـة المجلـس   الإدارة جردا شاملا لملفـات العقـارات وسـعت إلى سـد الثغـرات فيهـا إلا بعـد مر               
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، مخـاطر   ٢٠٠٣وبنـاء علـى ذلـك صـادف الصـندوق حـتى الربـع الثالـث مـن عـام                     . للحسابات
 .جـمــة نظرا للافتقار إلى المساءلة فيما يتعلق بإدارة الأصول العقارية

، وافقت اللجنة الدائمـة للصـندوق علـى إيجـار أمـاكن جديـدة، نظـرا                 ٢٠٠١وفي عام    - ٨٣
وقد قـررت اللجنـة الاستشـارية لشـؤون الإدارة والميزانيـة في         . كاتبللافتقار الحاد إلى حيز للم    

 ٢٠٠٢وقـد أسـفر البحـث عـن قـرار اتخـذ في عـام                .  سـلامة مـا يعتزمـه الصـندوق        ٢٠٠٢عام  
، بـالقرب مـن الأمـم       ٤١يقـع في شـارع      “ درجة المؤسسات ”بشراء مبانى من الدرجة الأولى،      

 ١٨٠,٤٥وقد دفع الصـندوق     . طراف ثالثة المتحدة، كاستثمار طويل الأجل، يؤجر معظمه لأ      
 مليون دولار حصة هـذا الاسـتثمار        ١٣٣ومن المقرر أن يخفض رهــن يبلغ       . مليون دولار نقدا  

 في المائــة، ويزيــد عائــد الاســتثمار إلى ٥ في المائــة إلى ١١,٨الوحيــد في حافظــة العقــارات مــن 
 مليـون  ١,٨٥ في المائـة تبلـغ   ١بزيادة ( في المائة    ٩,٦ في المائة، بدلا من      ١٢,٢يقدر بنسبــة    ما

وقد أثار ممثـل    . ولم يتم استلام الرهن، ولم تنتقل مكاتب الصندوق إلى المبنى         ). دولار في السنة  
ــه، مســائل قانونيــة لم يــتم      الأمــين العــام ومكتــب الشــؤون القانونيــة، الــذي لم يستشــر في حين

، لم يــتم ٢٠٠٤يونيــه /ل حزيــرانوبحلــو. وقــد قــررت الإدارة بيــع هــذه الممتلكــات. إيضــاحها
 .العثور على مشتـرٍ بعد، وما زالت النتيجة المالية لهذا الاستثمار قصير الأجل الآن غير مؤكدة

وتحتفظ منظومـة الأمـم المتحـدة بعـدد كـبير جـدا مـن الحسـابات المصـرفية، وصـادفت                      - ٨٤
لحســابات المصــرفية، وتقضــي التعليمــات الفنيــة لخزانــة الأونــروا باســتعراض ا  . بعــض المشــاكل

ــا   ــى تواتره ـــص عل ــم     . ولكــن لا يُــنَـ ــة، في مكتــب الأم ـــي بالمخــدرات والجريم وللمكتــب المعن
ولم يبلــغ المكتــب عــن : المتحــدة في فيينــا حســابا مصــرفيا غــير معلــن لثــاني فتــرة ســنتين متعاقبــة 

نمـائي عـن    وجود حساب مصرفي محلي باسم المكتب إلا بعد أن أبلغ برنـامج الأمـم المتحـدة الإ                
ولم يطلــب المكتــب مــن المصــرف  . عائــدات بيــع معــدات مــن مكتــب بروكســل الــذي أُغلــق   

ــام     ــاب في عـ ــتح الحسـ ــن فـ ــات عـ ــس    ١٩٩٩معلومـ ــة المجلـ ــد مراجعـ ــه إلا عنـ ــن معاملاتـ  وعـ
 .للحسابات

وخــلال تحويــل لأرصــدة مــن حســاب قــديم للمكتــب إلى حســاب جديــد في ذات          - ٨٥
 ولم يظهــر مــرة ٢٠٠٢فبرايــر / دولار في شــباط٧٦٠ ٠٠٠المصــرف بنيويــورك، اختفــى مبلــغ 

ــول   ــد إلا في أيل ــة   . ٢٠٠٢ســبتمبر /أخــرى في الحســاب الجدي ـــة لمراجع ـــر أي عمليـ ـــم تُــجـ ول
، في ٢٠٠٤مــايو /الحســابات في الفتــرة الفاصــلة ولم يقــدم أي تفســير لــذلك حــتى حلــول أيــار 

احـتفظ بـــه بـلا موجـب لمـدة          حين يتعين على المكتب أن يطلب دفع فائدة على الرصيد الذي            
 .تزيد عن ستة أشهر
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، لم يـؤد برنـامج      ٢٠٠٤مـايو   /ينـاير حـتى أيـار     /وفيما يتعلـق بـالفترة مـن كـانون الثـاني           - ٨٦
 حسابا مصرفيا تدار في المقـر، في حـين أدى   ٦٧الأمم المتحدة الإنمائي أي تسوية لما يقرب من    

 مكتبـا تسويـــة واحـدة، مــما يتـرك      ١٤٢عددهــــا  مكتبــان فقط من مكاتبه القطريــــة البالــــغ  
مـن بينـها مـدفوعات لصـندوق الأمـم المتحـدة للسـكان ومكتـب         ( من المـدفوعات    ١٦٠ ٤٢٦

ولم تكـن   .  إيصـالا غـير محـدد لحسـابات قـبض          ٦ ٤٩٣دون تسوية وهنـاك     ) خدمات المشاريع 
 قيـد التشـغيل؛ وعـلاوة       سمة التسوية المصرفية في النظام الحاسوبي الجديـد، الـذي نـوقش أعـلاه،             

على ذلك سيقضي النظام الجديد بتوفير حسـاب مصـرفي موحـد واحـد في دفتـر الأسـتاذ العـام                     
. بدلا من حسابات مصرفية منفصلة، مما يجعل من الصعوبة الشـديدة تسـوية البيانـات المصـرفية               

كانيـة حلـها    وقد توقع برنامج الأمم المتحدة الإنمائـي هذه المشـكلة وكــان مـا زال يشـك في إم                 
 .وقد بيَّـــن أن التدريب لم يكن كافيا. ٢٠٠٤يونيه /حتى حزيران

يوصي المجلس الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجهـا باسـتعراض إدارة مهـام خزينتـها               - ٨٧
واستثماراتها ووضع معايير مرجعية أشمــل حسـب أفضل الممارسـات سـواء داخـل منظومـة          

 .الأمم المتحدة أو خارجها
 تكنولوجيا المعلومات والاتصالات -زاي  

عـن تحفظـات إزاء وجـود عـدد         ) A/57/201(أعرب المجلـس في تقريـره المـوجز السـابق            - ٨٨
ولاحـظ  . من أنظمة تكنولوجيا المعلومات والاتصـالات المكلفـة داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة               
ــى حســاب أصــحاب المصــلحة أنفســهم        ــذه الاســتثمارات جــاءت عل ــد-المجلــس أن ه ول  ال

 بينما تغطى ذات المناطق الجغرافية، وتخضع قواعد وأنظمة مماثلة، وتعمل مـن أجـل               -الأعضاء  
 ٥٧/٢٧٨وبعـد ذلـك، طلبـت الجمعيـة العامـة، بموجـب القـرار               . تحقيق ذات الأهداف العالميـة    

ألف، إلى الأمين العام أن يكفل مراعاة الملاحظـات والتوصـيات الصـادرة عـن مجلـس مراجعـي                   
راعــــاة تامــــة في الاســــتراتيجية المنقحــــة لتكنولوجيــــا المعلومــــات والاتصــــالات  الحســــابات م

ومــا زال مــن المبكــر، في  . المتحــدة قبــل أن تنظــر الجمعيــة العامــة في هــذه الاســتراتيجية   للأمــم
بيـد أنـه يسـر المجلـس أن         . إجراء مراجعة المجلس للحسابات، تقييم مدى أثر هذا القـرار          وقت

 الأفقـي الـذي أجـراه، بـدأت الأمـم المتحـدة عـدة مبـادرات                 يلاحظ أنه عقب الاسـتعراض    
تجابة لعــدة توصــيات فيمــا يلــي    للمقــر والمكاتــب البعيــدة عــن المقــر موجهــة نحــو الاس ــ     

 .لها ملخص
 

 استراتيجيات تكنولوجيا المعلومات والاتصالات  
ــدى       - ٨٩ ــالات لـ ــات والاتصـ ــا المعلومـ ــتراتيجيات تكنولوجيـ ــس إدارة اسـ ــتعرض المجلـ اسـ
دارة وصندوقا وبرنامجا ومعهدا تشملها التقارير التي يقدمها المجلس سـنويا أو كـل سـنتين                إ ٢٣
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 مليـون دولار في نفقـات مباشـرة علـى           ٧٠٠إلى الجمعية العامـة وأبلغـت عـن إنفـاق أكثـر مـن               
ــنتين    ــرة السـ ــالات لفتـ ــات والاتصـ ــا المعلومـ ــذا  . ٢٠٠٣-٢٠٠٢تكنولوجيـ ــز هـ ــور تركيـ ومحـ

اءة العمليــات الــتي تــدعم اســتراتيجية تكنولوجيــا المعلومــات      الاســتعراض هــو اقتصــاد وكف ــ  
وتم تحديــد العديــد مــن المعــالم الإيجابيــة لتخطــيط      . الإدارة والتنســيق والتنفيــذ : والاتصــالات

ــا المعلومــات والاتصــالات، إلا أن الاســتعراض ركــز علــى المخــاطر وعلــى      ــع تكنولوجي وتوزي
 .فيهاالمجالات التي يمكن ويستصوب إجراء تحسينات 

 
 التنسيق
أنشئت شبكة تكنولوجيا المعلومـات والاتصـالات مـؤخرا كجـزء مـن اللجنـة الإداريـة          - ٩٠

رفيعة المستوى ومجلس الرؤساء التنفيذيين لمنظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق وهو آخر هيئـة               
دات يعهــد لهــا بمهمــة تحســين تنســيق أنشــطة تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات في جميــع وحــ

وقد ألغيت في السنوات العشرين الماضية جميع الهيئات السابقة له، مثـل            . منظومة الأمم المتحدة  
المجلس المشترك بين المنظمات واللجنة الاستشـارية لتنسـيق نظـم المعلومـات ولجنـة تنسـيق نظـم                   

وهنـاك افتقـار شـديد للاسـتمرارية للتنسـيق المؤسسـي في أهـم وقـت للاسـتثمارات                   . المعلومات
وهـو  ) ١٩٩٧(وقد ظل فريق تنسـيق أنشـئ منـذ أمـد أبعـد              . الرئيسية في نظم معلومات كبيرة    

الفريـق الاستشـاري المشـترك بـين الوكــالات المعـني بالاتصـالات السـلكية واللاسـلكية، ناشــطا         
فيما يتعلق بمرافق الاتصالات السلكية واللاسلكية للميدان وإمكانية التشـغيل المتبـادل والعقـود               

 .الشاملة
وقــد أحســنت الشــبكة في اعتمــاد مبــادرات تهــدف إلى تنفيــذ شــبكة خارجيــة للأمــم     - ٩١

. المتحدة ومحرك بحث واعتمـاد نُهـج مشـتركة لأمـن المعلومـات والمشـتريات وتشـاطر المعـارف                  
 لتقيـيم مقترحـات لمشـاريع    ٢٠٠٣كما أُنشئت لجنة استعراض مشاريع الأمـم المتحـدة في عـام            

بيـد أنـه لا تتـوفر أدلـة كـثيرة علـى       . تكنولوجيا المعلومات والاتصالات واستثمارات رئيسية في    
 .٢٠٠٤حدوث أثر كبير من حيث التنفيذ بحلول منتصف عام 

وداخل الأمم المتحـدة، لم توجـد علاقـة إبـلاغ وظيفيـة، إن وجـدت، حـتى اسـتعراض                     - ٩٢
المعلومـات في   المجلس، بين شعبة خدمات تكنولوجيا المعلومـات ومـديري خـدمات تكنولوجيـا              

بيـد أن مـديري     . كيانات أخرى، بما في ذلك المكاتب البعيدة عن المقر، وخاصة جنيـف وفيينـا             
تكنولوجيا المعلومات والاتصالات في مقر الأمـم المتحـدة والمكاتـب البعيـدة عـن المقـر وغيرهـا                    

قـدت  وقـد عُ  . أعضاء جميعهم في شبكة تكنولوجيا المعلومات والاتصالات التي أُنشـأت حـديثا           
، ٢٠٠٤مـايو   /أيـار  وفبرايـر   /شـباط أول اجتماعات موثقة لجميع المكاتب البعيدة عن المقـر في           

 .وكانت جداول أعمالها تعالج بعض المسائل التي أثيرت في هذا الجزء
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وفي السنوات الأخيرة، وضعت ونشرت الكيانات الرئيسية في منظومـة الأمـم المتحـدة               - ٩٣
تصــالات في عزلــة نســبية عــن بعضــها الــبعض وعــن مقــر الأمــم  اســتراتيجيات للمعلومــات والا

وفي حــين وضــعت هــذه الاســتراتيجيات علــى الموقــع الشــبكي للجنــة الإداريــة رفيعــة  . المتحــدة
المستوى، يبدو أنـه لم تبـذل سـوى جهـود صـريحة قليلـة حـتى مـؤخرا للسـعي مـن أجـل تحقيـق                           

ــذ هــذه الاســتر    ــداؤب في تطــوير وتنفي ــد المشــترك والت ــد أن الأمــم المتحــدة  . اتيجياتالتوحي بي
 .بدأت، بعد مراجعة المجلس للحسابات، العديد من المبادرات في هذا الشأن

انظــر (لاحظــت وحــدة التفتــيش المشــتركة، في تقريرهــا عــن نظــم المعلومــات الإداريــة   - ٩٤
A/58/82 (د أن الحلــول المتعــددة تمثــل نفقــات تقــدر بمبلــغ بليــون دولار تقريبــا علــى مــدى العقــ
وفيما يتعلق بكيانات الأمـم المتحـدة ذات العمليـات الميدانيـة الواسـعة، واصـلت إدارة                 . السابق

بيـد أن منظمـات أخـرى    . عمليات حفظ السـلام اسـتخدام نظـام المعلومـات الإداريـة المتكامـل           
كائنــة في الميــدان تقــدم تقاريرهــا للجمعيــة العامــة طــورت كــل منــها بصــورة مســتقلة نظمهــا     

، وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي ومفوضــية  ١٩٩٩ اليونيســيف نظامــه في عــام نفــذ(الخاصــة 
ــانيكــانونشــؤون اللاجــئين في   ــاير / الث ــاه ٢٠٠٤ين ــذكر أدن ذكــرت أن احتياجاتهــا  ) ، كمــا ي

وترتب على ذلك عـدم السـعي   . تختلف اختلافا كبيرا عن احتياجات المنظمات الكائنة في المقر        
ــة وجعــل مــن الأصــعب، إن لم يكــن مــن المســتحيل،    مــن أجــل تحقيــق وفــورات حجــم محت   مل

الاتفــاق علــى إطــار مماثــل حينمــا حــان الوقــت إلى الاستعاضــة عــن نظــام المعلومــات الإداريــة     
 .المتكامل

وذكرت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين أنه نظرا لما لديها من شبكة مكاتـب               - ٩٥
احتياجــات منظمــات كائنــة في المقــر، ويمكــن  ميدانيــة، تختلــف احتياجاتهــا اختلافــا كــبيرا عــن  

تشجيع التعـاون باتفاقـات إطاريـة لتـرخيص الحلـول، إلا أنـه لا يمكـن أن تختـار منظومـة الأمـم                        
وبالمثل ارتأت اليونيسيف أن الغرض منها وطابعها وحالـة         . المتحدة بأكملها نظاما واحدا فقط    

تكـون ذات    ارتهـا ومعاييرهـا قـد لا       وإد “نمـوذج عملـها   ”تطورها التكنولوجي، واحتياجاتهـا و      
وذكـرت أن المعـايير والممارسـات    . أهمية لمنظمة أخرى أو فعالة من حيث التكاليف بالنسبة لهـا   

المشتركة ربما لا تكون ذات أهمية بالضرورة، سواء أمكن تشاطرها أو كانت فعالة مـن حيـث                 
 ومعـــايير وإدارة التكـــاليف، لمنظمـــات مختلفـــة حيـــث أنـــه يجـــب تطبيقهـــا في ســـياق عمليـــات 

وذكـرت أيضـا أن اتبـاع أفضـل الممارسـات           . تكنولوجيا المعلومـات والاتصـالات خاصـة جـدا        
يـــؤدي بالضـــرورة إلى التنفيـــذ الفعـــال أو الكـــفء لاســـتراتيجية تكنولوجيـــا المعلومـــات         لا

 تكنولوجيـا والاتصالات أو قيمة مقابل الأموال، حيث أن ذلك يعتمد بشدة على نضج تنظيم              
ولعله يـتعين إعـادة دراسـة هـذه المواقـف في ضـوء المشـاكل المـذكورة                  . ات والاتصالات المعلوم
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كل منظمة، التي يمولهـا أصـحاب المصـلحة، الـدول الأعضـاء، مباشـرة أو بصـورة                   والنفقات في 
 .غير مباشرة

إلى زيـادة   تـدعو   وما زال المجلس يرى أن الوحدة المشتركة لمنظومة الأمـم المتحـدة              - ٩٦
 .يما بين الوكالات فيما يتعلق بتكنولوجيا المعلومات والاتصالاتالتعاون ف

. ولم توثق اسـتراتيجيات تكنولوجيـا المعلومـات والاتصـال سـوى أقليـة مـن المنظمـات                  - ٩٧
ويخلق هـذا خطـر     . وتتباين الأشكال، ولا تقدم تكاليف أو فوائد مقدرة لبعض الاستراتيجيات         

الاتصالات على إضافة قيمة للمنظمة ومـن ثم سـتدعم          أن تركز نفقات تكنولوجيا المعلومات و     
وعـدم إجـراء تحليـل رسمـي للمخـاطر قـد يـؤدي إلى عـدم قـدرة تنظـيم              . تحقيق أهداف مهمتـها   

الوقــت والتمويــل (تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات علــى تحقيــق نتــائج بــالموارد المتاحــة لهــا  
 ).والموارد البشرية

ــائق ا   - ٩٨ ــا عالجــت الوث ــادرا م ــا المعلومــات    ون ــتي استعرضــت تناســق مشــاريع تكنولوجي ل
وما لم يلتمس تحقيق هذا التناسق صراحة، هناك خطـر تحويـل            . والاتصالات مع المهام الرئيسية   

. والاســـتراتيجيات المتاحـــة ليســـت دائمـــا شـــاملة. المـــوارد نحـــو اســـتثمارات أقـــل مـــن مثمـــرة
نــه لم تــذكر تكــاليف مقــدرة أو ، بيــد أ٢٠٠٢واعتمــدت المفوضــية خطــة اســتراتيجية في عــام 

وهـي تتنـاول فقـط التمويـل والميزانيـة          . فوائد كمية يتوقع تحقيقها مـن خِطـط الاسـتثمار المقبلـة           
والمهام الإدارية الأخرى، مما يسـتبعد الـدعم المقـدم للاجـئين وجمـع إحصـاءات اللاجـئين، وإلى                   

رسميـة غـير ضـروري، وبـدلا        وارتأى مركز التجارة الدولية أن وضع اسـتراتيجية         . غير ذلك   ما
من ذلك أعد خطة متوسطة الأجل؛ وبالإضافة إلى ذلك، ارتأى أنه، نظـرا لأنشـطته المحـدودة،                 

 .فإن تكلفة تنفيذ بعض أفضل الممارسات سيزيد كثيرا عن فوائدها
وبين العديد من مديري تكنولوجيا المعلومات والاتصـالات أن المعلومـات الـتي قـدمها                - ٩٩

مات الإدارية المتكامـل لهـا لا تعطـيهم تقـارير واضـحة عـن نفقاتهـا علـى تكنولوجيـا                     نظام المعلو 
المعلومات والاتصالات لأن النظام يقوم على أساس قيـد بنـود مقابـل أوجـه إنفـاق، دون تـوفر                    

ووافـق برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وصـندوق       . قدرة على تقصـي التكـاليف حسـب المهمـة      
توجـد طريقـة    اليونيسـيف علـى معـايير مشـتركة للميزانيـة، غـير أنـه لا            الأمم المتحدة للسكان و   

رسمية شـاملة لمنظومـة الأمـم المتحـدة لتقيـيم الاسـتثمارات والنفقـات في تكنولوجيـا المعلومـات                    
وقــد . والاتصـالات، مـثلا مــا إذا كـان مســؤول الشـبكة في إدارة فنيـة جــزءا مـن هــذه التكلفـة       

ت والاتصالات بأن هذه تمثـل مشـكلة إلا أنهـا لم تقـدم حـلا            اعترفت شبكة تكنولوجيا المعلوما   
ونظرا لعدم وجود هـذه التعـاريف، لا تتـوفر لمنظومـة الأمـم المتحـدة رؤيـة شـاملة، أو                     . لها بعد 

ولا يمكنـها أيضـا أن تقـارن هـذه التكـاليف            . تكلفة إجمالية لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات    
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قـد جعـل هـذا مـن الصـعب رصـد بيانـات مثـل قيـاس          و. داخليا، أو مع جهات مرجعية أخرى   
النســبة المئويــة لنفقــات تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات علــى دعــم الأنشــطة الأساســية          
للمنظمات مقابل النسـبة المئويـة لـنظم ومرافـق تكنولوجيـا المعلومـات والاتصـالات ذات طـابع                

ــتي نوقشــت أع ــ     ــل المشــكلة ال ــام ، ممــا يطــرح مشــكلة تماث ــدعم الع ــدريب  ال ــق بت لاه فيمــا يتعل
كمــا أنهــا عرقلــت قــدرة أفرقــة الإدارة علــى تقيــيم مــا إذا كانــت الاســتعانة بمصــادر  . المــوظفين

 .خارجية للاضطلاع بهذه الأنشطة فعالة من حيث التكاليف أم لا
وتقدم الأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة والمكاتـب البعيـدة عـن المقـر، مثـل مكتـب الأمـم                        -١٠٠

ويقـدم  . جنيف، فضلا عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، خدمات لكيانات أخـرى      المتحدة في   
مكتب الأمم المتحدة في جنيف خدمات الشبكة لجميع المـوظفين الممـولين مـن الميزانيـة العاديـة                  
في جنيــف مجانــا، إلا أنــه يفــرض رســوما علــى الخــدمات الــتي يقــدمها للمــوظفين الممــولين مــن  

.  مثل الخدمات المالية والموارد البشرية وخدمات الـدعم المشـتركة          -نية  موارد خارجة عن الميزا   
 .ولا تقوم هذه الرسوم على أساس استرداد التكلفة الكاملة

 المشتريات
فيمــا يتعلــق بالمشــتريات، لا توجــد طريقــة رسميــة شــاملة للمنظمــة لتقيــيم اســتثمارات    -١٠١

لــس الأمانــة العامــة للأمــم المتحــدة  ويوصــي المج. ونفقــات تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات 
. بإنشــاء لجنــة لاســتعراض المشــاريع لإجــراء هــذه الاستعراضــات قبــل تكبــد أي نفقــات كــبيرة 

ــه      ــة في نيويــورك وجنيــف إلا أن ولاحــظ المجلــس أيضــا إجــراء العديــد مــن الاتصــالات الجماعي
 مسـتقلة أحيانـا في   وفي حين قد تجتذب طلبات   . زال هناك متسع لزيادة المشتريات المشتركة      ما

موقع ما عروضا خاصة جذابة، تشـمل التكلفـة الحقيقيـة لتجهيزهـا أنشـطة الإدارة المشـترية في                   
وربمـا تكـون التكلفـة      . إصدار طلبـات لتقـديم عطـاءات وتقييمهـا وتجهيزهـا ومـا إلى غـير ذلـك                 

 .الإجمالية لصفقة منفصلة يبدو أنها جيدة أعلى كثيرا مما يتوقع
  فيما بعد التنفيذمراجعة الحسابات

وبمجـرد اسـتكمال المشـروع،      . نادرا مـا أجريـت مراجعـة حسـابات فيمـا بعـد التنفيـذ               -١٠٢
توجد أي عملية يمكن من خلالها التأكد من أنه قد تم الحصول فعلا على الفوائد المالية الـتي                   لا

ت الفوائـد   استخدمت لتبريـر الاسـتثمار فيهـا، والفوائـد الإضـافية الـتي اكتسـبت، ومـا إذا كان ـ                  
المتوقعة لم تتحقق، لتحديد ما إذا كانت الأسباب خارج نطاق سيطرة المنظمـة أو مـا إذا كـان          

 .التبرير قائما على افتراضات زائفة
ــالات للأصــول الإلكترونيــة        -١٠٣ ــرد مشــترك بــين الوك ــؤخرا إدخــال ج ) e-assets(وتم م
أنــه لا يشــمل في الوقــت الحــالي ســوى بعــض كيانــات مــن الأمــم المتحــدة، الأمانــة العامــة     إلا
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وقــد أوضــحت عــدة كيانــات، مثــل الأمانــة العامــة للأمــم المتحــدة، واللجنــة   . بصــورة رئيســية
الاقتصــادية لأوروبــا، ومفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان أنهــا تحــتفظ بقــوائم جــرد أو     

التطبيقــات، والوثــائق المتعلقــة بهــذه التطبيقــات وخطــط : بالمعلومــاتحــوافظ للأصــول المتصــلة 
بيـد أن   ). تحسينها، الاستعاضة عنـها، التخلـي عنـها       (موثقة لتطوير هذه التطبيقات في المستقبل       

كيانات أخرى، مثل المحكمة الجنائية الدولية ومكتب تنسيق الشـؤون الإنسـانية، ومـؤتمر الأمـم       
، ومعهــد الأمــم المتحــدة الأقــاليمي لبحــوث الجريمــة      )الأونكتــاد (المتحــدة للتجــارة والتنميــة  

والعدالة، ومكتب الأمم المتحدة في جنيف، وكلية مـوظفي منظومـة الأمـم المتحـدة، لا تحـتفظ                  
ويزيد هذا من خطر عدم وجود رؤية شـاملة لأصـول تكنولوجيـا المعلومـات والاتصـالات         . بها

 منســقة لتطــوير نظــم ومرافــق، حــتى يــتم اســتكمال الحاليــة ونتيجــة لــذلك اتخــاذ مبــادرات غــير
 .معلومات قاعدة بيانات الأصول الإلكترونية وتحديثها بالكامل

وفي حين تُبذل جهود كبيرة من أجل التدريب العام للموظفين باستخدام الحواسـيب،              -١٠٤
ات يفتقـــر إلى التـــدريب المحـــدد علـــى كيفيـــة تطـــوير وتنفيـــذ اســـتراتيجية لتكنولوجيـــا المعلوم ـــ

ويســهم هــذا في مخــاطر عــدم تــوفير اســتراتيجيات أو وجــود اســتراتيجيات غــير   . والاتصــالات
مطورة تطويرا كاملا، مما يؤدي إلى اتخاذ قرارات غير ملائمة فيمـا يتعلـق بأولويـات المشـاريع،            

 .والاعتماد بوضوح على الاستشاريين لوضع استراتيجيات لا يتحملون المساءلة عنها
 الرسميــة المطبقــة علــى مســائل تنفيــذ تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات هــي  والمعــايير -١٠٥

ــم      ٩٠٠١أيســو  ــوم الأم ــتي تق ــة، ال ــة الكامل ــاييس لإدارة النوعي ــد المق ــة لتوحي  للمنظمــة الدولي
. ، مدونــة للممارســات في إدارة أمــن المعلومــات١٧ ٧٩٩المتحــدة بدراســتها مــؤخرا، وأيســو 

ــات الأيســو     ــد اعتمــدت عــدة كيان ــه لم   ١٧ ٧٩٩وق  كنمــوذج لإدارة أمــن المعلومــات إلا أن
وهنـاك مجموعـة أخـرى مـن المبـادئ          . يعرب أحدها عـن اعتزامـه الحصـول علـى شـهادة بـذلك             

وهـو  (التوجيهية هـي أهـداف الرقابـة علـى تكنولوجيـا المعلومـات والتكنولوجيـات المتصـلة بهـا            
تــيح إجــراء تقييمــات ذاتيــة    ت) معيــار دولي غــير رسمــي لتكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات     

ولم يــذكر أي كيــان اســتعرض   . واستعراضــات إداريــة لتكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات    
المجلس وثائقه أنه استخدمها إلا أن شعبة خدمات تكنولوجيا المعلومـات بالأمانـة العامـة تتخـذ                 

 ولـدى عـدة كيانـات مجموعـات رسميـة         . ٢٠٠٤خطوات في هذا السبيل بحلـول منتصـف عـام           
مـــن أفضـــل ممارســـات التشـــغيل لتكنولوجيـــا المعلومـــات والاتصـــالات، مثـــل مكتبـــة الهياكـــل 
الأساســية لتكنولوجيــا المعلومــات الــتي اعتمــدتها حــتى الآن اليونيســيف وإدارة عمليــات حفــظ   

وأوضحت شبكة تكنولوجيا المعلومات والاتصـالات أن العمل جــار لتجميـع ونشـــر            . السلام
 .ن دون تحديد تاريخ مستهدفأفضل الممارسات ولك
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ــا        -١٠٦ ــة لأنشــطة تكنولوجي ــة للحســابات بعــض التغطي ــة الداخلي ــدمت خــدمات المراجع ق
ــداخليين      ــابات الـ ــي الحسـ ــديد في مراجعـ ــد نقـــص شـ ــه يوجـ ــالات، إلا أنـ ــات والاتصـ المعلومـ

وذكرت عدة منظمات أنـه لا توجـد أي سياسـات وإجـراءات لضـمان النوعيـة،                 . المتخصصين
ليات للتحقق من الفوائد ما بعد التنفيذ، ولا تشاطر الدروس المستفادة عن طريـق              أو إجراء عم  

وقـد تشـاطرت صـناديق      . عمليات مراجعة الحسابات هذه مع كيانات الأمم المتحـدة الأخـرى          
مثــل اليونيســيف أفضــل الممارســات مــع النظــراء في الأفرقــة ذات الاهتمامــات الخاصــة إلا أنهــا   

اء للمشاريع التي يمكن أن تحسـن الفوائـد الـتي يمكـن الحصـول عليهـا                 تنفذ استعراضات النظر   لم
واعتـبرت اليونيسـيف أن هـذا سـيكون غـير عملـي نظـرا لتنـوع         . عن طريق الـدروس المسـتفادة    

ــم        ــين منظمــات الأم ــا ب ــات فيم ــا، والهياكــل، والعملي ــة، والجغرافي المهمــة، والأغــراض التجاري
مــن الجوانــب المشــتركة فيمــا بــين الأمانــة العامــة   ويــرى المجلــس أن هنــاك مــا يكفــي  . المتحــدة

ــذ أفضــل       ـــب الإدارة تنفي ـــي تطلـ ـــة والوكــالات المتخصصــة كـ ـــج الرئيسيـ والصــناديق والبرامـ
 .الممارسات هذه

 
 سياسات أمن المعلومات

 تحــدد سياســات أمــن المعلومــات مــا يشــكل الاســتخدام المناســب لمــوارد المنظمــة مــن    -١٠٧
ولم توجــد لــدى . ت لحمايــة المعلومــات مــن كشــفها أو تعديلــها بــدون إذن المعلومــات والآليــا

معظـم المواقـع الـتي استعرضـها المجلـس سياسـات موثقـة مـن هـذا القبيـل أو كـان لـديها القليـل                         
واسـتخدم الصـندوق المشـترك للمعاشـات التقاعديـة استشـاريين لتطـوير سياسـات لأمـن                 . منها

ة العامة للأمـم المتحـدة أيضـا مجموعـة مـن سياسـات أمـن                المعلومات، في حين كانت تعد الأمان     
 /وصـدرت في تشـرين الأول     . ٢٠٠٤مـايو   /المعلومات، كانت في انتظار إجازتها نهائيـا في أيـار         

ــة قواعــد الســلوك المتصــلة بهــا في اليونيســيف،    ٢٠٠٣أكتــوبر   سياســة أمــن المعلومــات ومدون
، كان العمل لا يـزال جاريـا        ٢٠٠٤مايو  /أياروفي  . وتشاطرتها مع الأمانة العامة للأمم المتحدة     

في خطــة الإبــلال مــن الكــوارث لليونيســيف، رغــم أنــه قــد نُفــذت خطــوات كــبيرة، واعتُمــد    
. ٢٠٠٥-٢٠٠٤مشروع استمرارية العمل كإطار، على أن تبـدأ الاسـتثمارات فيـه في الفتـرة                

في عـدة منظمـات     ور أو التنفيـذ     وبلغت خطط الإبـلال مـن الكـوارث مراحـل مختلفـة مـن التط ـ              
 .زال لدى بعض الكيانات عدد ضئيل من التدابير المنفذة في هذا الشأن وما

ــات        -١٠٨ ــا المعلوم ــة أن عــدم تناســق نظــم تكنولوجي ولاحــظ صــندوق المعاشــات التقاعدي
والاتصالات لدى الوكالات المشـتركة يتطلـب وصـلات بينيـة لتحويـل بيانـات محـددة، وصـلة                   

ال معلومــات المعاشــات التقاعديــة، ممــا يســتلزم تكلفــة إضــافية لكــل نظــام، كــي يتســنى اســتكم
 .لجميع الكيانات المشتركة التي تمول التكاليف العامة التي يتحملها الصندوق في نهاية الأمر
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 تخطيط موارد المؤسسات ونظم التطبيقات الأخرى  
دة للسـكان  رحل برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، بالشـراكة مـع صـندوق الأمـم المتح ـ            -١٠٩

ــاني      ــه في كــانون الث ــز بيانات ــب خــدمات المشــاريع، تجهي ــاير /ومكت ــد  ٢٠٠٤ين ــام جدي  إلى نظ
، لم يكـن لـدى      ٢٠٠٤مـايو   /وبحلـول أيـار   . لتخطيط مـوارد المؤسسـات، يُعـرف باسـم أطلـس          

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وصندوق السكان ومكتب خدمات المشاريع إطارا شاملا يمكـن             
ورة مستقلة للرقابة الداخلية في نظـام أطلـس ليقلـل علـى نحـو ملائـم مـن خطـر                     التحقق منه بص  

ومما يزيـد مـن هـذا الضـعف أوجـه القصـور ذات الصـلة العديـدة الـتي حـددها المجلـس                        . مراقبته
أعلاه، مثل عدم كفاية عزل الواجبات؛ وعـدم وجـود تحقـق في المراجعـة الداخليـة للحسـابات                   

ــة وصــحة اليوميــات الناشــئة   ــر أســتاذ     مــن دق ــات؛ وعــدم وجــود دفت ــة تصــفية البيان  عــن عملي
ــة الضــوابط لمنــع تفاصــيل       ــا؛ وعــدم كفاي تشــغيلي؛ ولا مرفــق لتســوية الحســابات المصــرفية آلي

وفي حـين لم يـؤثر هـذا علـى          . الدافع؛ وتقارير الرصد المحدودة؛ وتركيب حواجز أمنية محـدودة        
عـن القلـق لأنـه إذا لم تُعـالج علـى وجـه          ، يعـرب المجلـس      ٢٠٠٣-٢٠٠٢البيانات المالية للفتـرة     

السرعة المخاطر المتعلقة بإدخال هذا النظـام الكـبير بعـد بيانـات الميزانيـة العموميـة، ربمـا تـؤدي                     
وهنــاك أيضــا خطــر علــى عمليــات المكتــب المعــني       . إلى مصــاعب تشــغيلية كــبيرة للمنظمــة   

يقــدم برنــامج الأمــم المتحــدة  بالمخــدرات والجريمــة في  مكتــب الأمــم المتحــدة في فيينــا، الــذي   
 .الخدمات له

-٢٠٠٢ مليـون دولار في فتـرة السـنتين          ٥٦,٢وأنفق برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي          -١١٠
 مليـون دولار علـى نظـام    ٢٤,٥ على تكنولوجيا المعلومات والاتصالات، بمـا في ذلـك          ٢٠٠٣

 مليــون دولار ٦٩ ويخطــط لإنفــاق مــا بــين. أطلــس، ولا يشــمل ذلــك التكــاليف غــير المباشــرة
وقــد أنفــق شــريكاه، صــندوق الأمــم   . ٢٠٠٥-٢٠٠٤ مليــون دولار في فتــرة الســنتين  ٧٩ و

 مليــون دولار، ٣,٠٧ مليــون دولار و ٧,٣المتحــدة للســكان ومكتــب خــدمات المشــاريع،     
وذكــرت مفوضــية الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين عــن صــرف نفقــات  . عليهــا علــى التــوالي

 دولار علـــى نظـــام مماثـــل لتخطـــيط مـــوارد المؤسســـات للاســـتعداد  مليـــون٣٧مباشـــرة تبلـــغ 
والاستجابة لحـالات الطـوارئ علـى مـر السـنين، وبلغـت نفقـات اليونيسـيف علـى تكنولوجيـا                     

واختــار برنــامج . ٢٠٠٣-٢٠٠٢ مليــون دولار في فتــرة الســنتين ٥٠المعلومــات والاتصــالات 
ان ومكتـب خـدمات المشـاريع منهجيـة         الأمم المتحدة الإنمـائي وصـندوق الأمـم المتحـدة للسـك           

المسار السريع لتنفيذ نظام أطلس، بما صاحبها من خطر شديد نظـرا لأن الأمـر تطلـب تخطـيط                   
) ١٦٠(والمواقـع   ) ٢٥(وتنفيذ متزامن لمراحل مختلفة من أطلـس وارتفـاع عـدد الـنظم السـابقة                

مـات والاتصـالات المعتمـدة      وقد اختير نظام أطلس وفقـا لاسـتراتيجية تكنولوجيـا المعلو          . المعنية
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ورغـم أنـه قـد تم تحديـد الفوائـد           .  وبعد طرح عطاءات تنافسية مناسـبة      ٢٠٠٣-٢٠٠٢للفترة  
 .والنتائج تحديدا واضحا، لم تُعرّف دائما بمستوى يمكن تحديده كميا وقياسه

ــل، الــذي يمثــل       -١١١ ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي في البرازي ولم ينفــذ المكتــب القطــري لبرن
وكـان  . في المائة من جميع النفقات البرنامجية لبرنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، نظـام أطلـس                 ١٤

 مليــون دولار علــى نظــام مختلــف لتخطــيط مــوارد المؤسســات منــذ عــام  ١,٥قــد أنفــق حــوالي 
، كمشــروع تجــريبي، ولم يســتجب للتغــيير إلى نظــام أطلــس، اعتقــادا منــه أنــه لــن يلــبي  ٢٠٠١

وذكــر برنــامج الأمــم  . وجــد وصــلة حاليــا بــين نظــام أطلــس والنظــام الآخــر  ولا ت. احتياجاتــه
المتحــدة الإنمــائي أنــه تمــت صــياغة خطــة لتقليــل الأثــر قصــير الأجــل وتيســير الانتقــال إلى نظــام  

 .أطلس
واشــترت مفوضــية الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين بصــورة مســتقلة ونفــذت في آن     -١١٢

ات مجموعــة برمجيــات تخطــيط مــوارد المؤسســات الــتي ذ)  نحــو متقطــعىولكــن علــ(واحــد معــا 
اشــتراها برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي وصــندوق الأمــم المتحــدة للســكان ومكتــب خــدمات  

وقد صادفت المفوضية بعض المشاكل التي تماثل المشاكل التي صـادفها برنـامج الأمـم               . المشاريع
، كانــت قــد اشــترت ١٩٩٩وفي عــام . المتحــدة الإنمــائي إلا أنهــا اتخــذت نهجــا تــدريجيا أفضــل 

وبعد ذلـك أوقفـت المشـروع، الـذي     .  مليون دولار٢,٥المجموعة الأساسية ذاتها بما يقرب من   
 وأُدرج  ٢٠٠٣ مليـون دولار لعـام       ١٦، بنفقات ذُكر أنها بلغت      ٢٠٠٢بدأ من جديد في عام      

ــغ    ــة بمبل ــه اعتمــاد في الميزاني ــام  ١٨,٢ل ــون دولار لع ــع اســتبع ٢٠٠٤ ملي اد التكــاليف غــير  ، م
وقـد دخلـت مرحلـة    . المباشرة والتطويرات الأخرى التي تُمول بعد، مثل تطبيق الموارد البشـرية      

.  في المقر وكجزء من التطبيقـات فقـط        ٢٠٠٤يناير  /محدودة أولى طور الإنتاج في كانون الثاني      
ة، ولم تكـن  ، لم يكن المسـتعملون ملمـين تمامـا بالعمليـات الجديـد      ٢٠٠٤أبريل  /وبحلول نيسان 

 .المفوضية قد اختارت بعد المكاتب الميدانية التجريبية والجدول الزمني للتوزيع
وعلى نطاق أصغر، أخرج مكتب مكافحة المخدرات والجريمة أيضا قبـل الأوان نظـام               -١١٣

ورغـم أن   . ، في مكتب الأمم المتحدة في فيينا      )بروفي (ProFiمعلومات محاسبة جديد آخر، هو      
، وفي عمليات مراجعة الحسـابات التاليـة، الاختلافـات في     )٢٠(حدد في تقريره السابق   المجلس قد   

البيانات بين النظام المعمـول بـه حـين ذاك ونظـام بـروفي وأوصـى بعـدم الاستعاضـة عـن النظـام                 
السابق قبـل تحقيـق الاتسـاق الكامـل بينـهما، لم يتبـع المكتـب المعـني بالمخـدرات والجريمـة هـذه                        

ة لعــدم إجــراء اختبــار ختــامي، لم يكــن المجلــس في وضــع للتحقــق مــن مــدى    ونتيجــ. التوصــية
__________ 

 A/57/5/Add.9 ( طاء والتصويب٥الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة السابعة والخمسون، الملحق رقم  )٢٠( 
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وفي هـذا الشـأن، تمـت    . موثوقية الـربط بـين نظـام بـروفي والمصـادر الأخـرى للبيانـات المحاسـبية          
ومن ناحيـة أخـرى، اشـترت الأونـروا نظامـا           . خسارة جزء من فائدة الاستثمار في نظام بروفي       

ورغم أن تـاريخ التنفيـذ المبـدئي لعقـد     .  مليون دولار١,٠٩ية بمبلغ   لإدارة المالية والموارد البشر   
 /، لم تنفـذ هـذه الـنظم سـوى جزئيـا حـتى حلـول نيسـان                 ٢٠٠١يونيه  / حزيران ١٠الشراء هو   

ــل  ــغ      . ٢٠٠٤أبري ــد لإضــافة مبل ــديل العق ــة، تم تع ــون ٠,٢ونظــرا لتجــاوز الحــدود الزمني  ملي
انــت تعــزى لظــروف خارجــة عــن ســيطرة   ويعتــرف المجلــس بــأن بعــض التــأخيرات ك  . دولار

 .الأونروا
وفي مفوضية الأمم المتحـدة لشـؤون اللاجـئين، ظـل المشـروع قيـد الدراسـة لمـدة أربـع                      -١١٤

سنوات إلا أن المجلس لاحظ أن مستخدمين أعربـوا عـن عـدم ارتيـاحهم بشـأنه، ويعـزى ذلـك               
تح للمسـتعملين دائمـا فـرص       ولم ت . كثيرا إلى أوجه قصور في التنسيق الداخلي لإدارة المشروع        

اختبار سليمة له، أو إجراء استعراض كامل لعملياتهم بشأن مسائل مثـل التحقـق مـن البيانـات                  
المدخلـــة وإدارة أخطـــاء المتابعـــة، ومراقبـــة بيانـــات دفتـــر الأســـتاذ العـــام، وتقصـــي البيانـــات،   

وير الأقـل مـن أن يكـون        وشملت المخاطر التط  . وإجراءات إقفال نهاية السنة، أو التقارير المتاحة      
ووجـد المجلـس أن زمـن اسـتجابة         . مرضيا وفعالية التكاليف، واحتمال فقدان موثوقية البيانـات       

النظام غير ملائم للاستخدام المعتاد إلا أن الكثير مـن دفعـات العمليـات اسـتغرق وقتـا طـويلا،                    
تهم، مــع خطــر وأنــه لا تقــدم للمســتعملين أي معلومــات حينمــا لا يمكــن إجــراء دفعــات عمليــا

، ٢٠٠٤أبريـل  / بحلـول نيسـان  ٢٠٠٣وقد استكمل تقريبا ترحيل بيانات عام  . فقدان البيانات 
 . مليون معاملة تم إدخالها١,٥ معاملة من مجموع ٤٧٠ولم يتبق سوى 

بيد أن توفيق وتسويات تحويـل البيانـات في مفوضـية الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجـئين                -١١٥
إنتاجية بـدلا مـن اختبـاره في بيئـة منفصـلة ويترتـب علـى ذلـك خطـر                    قد جرى مباشرة في بيئة      

وشــغلت المفوضــية حســابات للمســتعملين ولمحــات عنــهم بمجــرد  . تعــديل البيانــات دون قصــد
تقديم تدريب مناسب لكن بدون إدارة رسمية لإمكانية وصول المستعمل للنظام، مثل ما يتعلـق               

قديم معلومـات محـددة أو اتخـاذ تـدابير ضـد الغـش              نتهاء خدمتهم، وعدم ت   ابتناوب الموظفين أو    
 .في تكنولوجيا المعلومات والاتصالات

وبالمثل لاحظ المجلس أن مستعملي برمجيات جديـدة في اليونيسـيف، نفـذت علـى نحـو                  -١١٦
مرض من نواح أخرى، ربما أدوا إجراءات في جميع المراحل، من الإنشاء حتى التحقـق النـهائي                 

ولم تصــدر . و وثيقــة، مــع خطــر عــدم كفايــة الفصــل بــين الواجبــات  مــن صــحة إجــراء دفــع أ 
اليونيســيف مبــادئ توجيهيــة واضــحة إلى أصــحاب الأعمــال التجاريــة في الميــدان بشــأن كيفيــة 
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رصد ملفات سجل الوصول من أجل تقصي الاتصالات ومحـاولات الاتصـال وغـير ذلـك مـن                  
 .الأعمال التي ينبغي رصدها لأغراض أمنية

، وقــع برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي ومفوضــية الأمــم   ٢٠٠٣مــارس / آذار٢٤وفي  -١١٧
المتحــدة لشــؤون اللاجــئين مــذكرة تفــاهم، تحــدد أهــداف ونطــاق ومبــادئ تعــاونهم في الإدارة  

ســبتمبر / أيلــول٥ووقعــت مــذكرة تفــاهم ثانيــة في . المشــتركة للــنظم الجديــدة لــدى كــل منــها
وذكرت المفوضية عـددا قلـيلا مـن الحلـول          .  خارجية  لتشاطر مصادر الاستعانة بمصادر    ٢٠٠٣

وبنــاء . أعطــاب أو مخــاطر متماثلــة، أو حقــوق الوصــول وإدارة الأمــن وأالمنســقة لمشــاكل فنيــة 
على ذلـك خسـر الطرفـان جـزءا مـن الوفـورات المحتملـة في الوقـت والتكـاليف، وزيـادة فعاليـة              

 . طريق التداؤب السليمالتكاليف والأداء مما كان يمكن ضمان الحصول عليه عن
وفي الختام، يسر المجلس أن يلاحـظ أنـه يجـري اتخـاذ إجـراءات لعـلاج العديـد مـن                      -١١٨

مواطن الضعف التي لاحظ وجودها في تصميم وتنفيذ استراتيجيات تكنولوجيا المعلومات           
والاتصالات لكـن مـع مراعـاة آخـر التطـورات المكلفـة، كـرر توصـيته بـإجراء اسـتعراض                     

يــع وحــدات الأمــم المتحــدة بهــدف زيــادة تنســيق جهــود تكنولوجيــا المعلومــات  شــامل لجم
والاتصالات من أجل كفالة اتخاذ نهج من حيث فعالية التكاليف، تحقق، في المـدى البعيـد،                

 . على النحو الأمثلمصالح الدول الأعضاء
 

 المرتباتجداول إدارة الموارد البشرية ونظم  -حاء  
 السلطة التي تعدل النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحـدة، وللأمـين   الجمعية العامة هي   -١١٩

 في  فوقـد فـوض الأمـين العـام للمـدير التنفيـذي لليونيسـي             . العام سلطة تعـديل النظـام الإداري      
بيــد أن المــديرين  .  الســلطة الكاملــة لتطبيــق النظــام الإداري لكــن عــدم تعديلــه      ١٩٤٧عــام 

. قاموا بتعديله بخلق بدلات خاصة واستحقاقات وعقـود مؤقتـة          فلليونيسيالتنفيذيين المتعاقبين   
ســـيف في صـــيغته النهائيـــة أبـــدا،  وفي غضـــون ذلـــك، لم يوضـــع دليـــل المـــوارد البشـــرية لليوني 

وعقــب . زالــت القواعــد المتعلقــة بالمرتبــات والبــدلات متنــاثرة في العديــد مــن التعليمــات    ومــا
ورغـم رصـد الفريـق العامـل المشـترك بـين            . ها تحديث فمراجعة المجلس للحسابات، بدأ اليونيسي    

. الوكالات المعني بالمشقة للبـدلات، هنـاك خطـر حـدوث تنـافس مكلـف فيمـا بـين الوكـالات                    
 مليـون دولار في     ٣,٣، مـن    فوقد تضاعفت تكلفة بدلات المعيشة للعمليات الخاصة لليونيسي       

خـروج عـن نظـام      ، ويرجـع ذلـك جزئيـا لل       ٢٠٠٣ مليـون دولار في عـام        ٦,٩ إلى   ٢٠٠١عام  
وبينـت اليونيسـيف أنـه لا غـنى عـن ذلـك لاجتـذاب               . بدل الإقامة المقرر لبعثات الأمم المتحـدة      

موظفين رفيعي المستوى للذهاب إلى أماكن شاقة وخطرة، تصنف علـى أنهـا غـير عائليـة، وأن                  
جميع الوكالات الدولية تتبع أساسـا ذات السياسـة، مـع بعـض التعـديلات في بعـض الظـروف،         
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 ٧١ و   ١٩٩٩ منطقـة في عـام       ٤٧(بيـد أن قائمـة مواقعهـا        .  أجل متطلبـات تشـغيلية معينـة       من
.  بلدان لا تدفع فيها الأمم المتحدة بدل الإقامة المقرر للبعثـة           ١٠شملت  ) ٢٠٠٣منطقة في عام    

ويوصــي المجلــس اليونيســيف بــأن تتحقــق، حيثمــا ينطبــق ذلــك، مــن أن نظامهــا الأساســي   
تثل لتعليمات الأمم المتحدة وتنشر الدروس المستفادة       تمم بدلاتها   للموظفين وقواعدها ونظ  

 .على الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها
ويسر المجلس أن يلاحظ أن المفوضـية قـد عالجـت الاهتمامـات الرئيسـية المعـرب عنـها                    -١٢٠

، في تقــاريره الســابقة في مبــادئ توجيهيــة جديــدة، بوضــع سياســة عقــود جديــدة للفئــة الفنيــة    
وكشــفت . وإعـادة تحديـد السياسـات بشـأن التنــاوب، والمـوظفين بـين المهـام، وإدارة الشـواغر        

 نظامــا لتتبــع  ٢٠٠٤المفوضــية النقــاب عــن إحصــاءات أكمــل للمــوظفين وقــدمت في عــام        
وبالمقارنــة بــذلك، لم تــوفر ميزانيــة الــدعم الــتي تقــدمها  . المــوظفين المســندين للمســاعدة المؤقتــة

وقـد ارتفـع عـدد    . ين أي تبيـان للوظـائف المحملـة علـى صـناديق اسـتئمانية          اليونيسيف كـل سـنت    
، ٢٠٠٣ وظيفـة في عـام       ٧ ٢٢٤ إلى   ٢٠٠١ وظيفة في عـام      ٦ ٥٢٥الوظائف الماذون بها من     

لكـن هــذه الأرقــام لا تشــمل المــوظفين المــؤقتين المعيـنين بعقــود محــددة المــدة أو متطــوعي الأمــم   
وقد ارتفعت مصاريف تعيين مـوظفين مـؤقتين،        . دد المطلوب المتحدة والوظائف الزائدة عن الع    

 والفتـرة  ٢٠٠١-٢٠٠٠ في المائة بـين الفتـرة     ٤٣والمدة التي مددت بها بصورة متكررة، بنسبة        
كشف تماما عن تويوصي المجلس اليونيسيف بأن .  مليـون دولار ١٠٠، إلى  ٢٠٠٣-٢٠٠٢

، بصـرف النظــر عـن التمويـل أو فئــة    أرقـام المـوظفين المسـتهدف تعيينــهم والمعينـيين بالفعـل     
 .العقد، ونشر الدروس المستفادة على الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها

وقـد ظـل منصـب مـدير        . وظل مستوى ومدة الشواغر من الموظفين يثير قلقـا مسـتمرا           -١٢١
  بليـون ٢٦دائرة إدارة الاستثمار في صندوق المعاشات، الذي يتولى المسؤولية عن أصـول تبلـغ              

وعلقـت الإدارة علـى     . ٢٠٠٤-٢٠٠٣دولار، شاغرا لمدة تزيـد علـى خمسـة أشـهر في الفتـرة               
ذلك بأنه قد جـرى البحـث عـن المـدير الجديـد وفقـا لسياسـات وإجـراءات التوظيـف الموحـدة               

وكـان هـذا   . ٢٠٠٤مـايو  /للأمم المتحدة، وقد تم تعيين المدير الجديـد في نهايـة المطـاف في أيـار          
ــة للحســابات في مكتــب      هــو الحــال أيضــا في  ــة الداخلي ــق بمنصــب مــدير شــعبة المراجع مــا يتعل

خــدمات الرقابــة الداخليــة في مقــر الأمــم المتحــدة ومنصــب مــدير مكتــب مراجعــة الحســابات    
، كـان   ٢٠٠٣أكتوبر  /وحتى تشرين الأول  . واستعراض الأداء في برنامج الأمم المتحدة الإنمائي      

المائـة فيمـا بـين وظـائف مـوظفي المنـاطق التابعـة لهـا                في   ٨,٨لدى الأونروا معدل شـواغر يبلـغ        
ونقـص معـدل الشـواغر في       .  في المائة قبل ذلك بعـامين      ٥,١ وظيفة، مقابل    ٢٣ ٤٠٠وعددها  

ــدوليين وعــددها   ــرة  ٢٧,٤ وظيفــة، مــع ذلــك، مــن  ١٤٠وظــائف المــوظفين ال ــة في فت  في المائ
وظفين الدوليين في اليونيسـيف أعلـى   وكان معدل شواغر الم.  في المائة ٧,٩السنتين السابقة إلى    
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 في المائة المستخدم لافتراضات الميزانية، ويوجد نقـص في المـوظفين في جميـع               ٦دائما من معدل    
. ، الذي كان عددهم أكبر من الوظائف المنـاظرة المـأذون بهـا         ١-الفئات عدا الموظفين برتبة مد    

ضــرر بأهميــة عمليــة الميزانيــة  وفي حــين يعكــس معــدلات الشــواغر هــذه المرونــة، فقــد تلحــق ال  
 .والإنجاز السليم للبرامج والخدمات

يوصي المجلس جميع المكاتـب والصـناديق والـبرامج، حيثمـا ينطبـق ذلـك، علـى أن                   -١٢٢
ويوصي المجلس أيضـا  . تسعى إلى تضييف الفجوة بين ميزنة الموظفين والتوظيف الفعلي لهم   

 تكـرار حـدوث شـواغر في مناصـب الإدارة     الأمم المتحـدة بـأن تنظـر في سـبل مناسـبة لمنـع            
 .العليا الرئيسية

 في المائـة مـن المـوظفين مـن         ٨٥ورغم التعليمات بزيادة توازن التوزيـع الجغـرافي، جـاء            -١٢٣
 في المائـة    ٨١وفي اليونيسيف، مثلت البلـدان الناميـة        . ٢٠٠٣بلدان صناعية في اليونيتار في عام       

.  في المائـة في الإدارة العليـا       ٢٩ مـن المـوظفين الـدوليين و          في المائة فقط   ٤٧من الموظفين، لكن    
 في المائـة ذاتهـا، توسـيع        ٤٧ نسـبة    ١٩٩١وقد طلب مجلسها التنفيذي، بعـد أن لاحـظ في عـام             

 عـن الإجـراءات الـتي اتخـذت في هـذا            ١٩٩٢التوظيف من البلدان النامية وتقديم تقرير في عام         
ويوصـي المجلـس اليونيسـيف واليونيتـار     . لتقرير بعد عاما، لم يقدم ا   ١٢الشأن؛ وبعد ذلك بـ     

ــرافي في         ــوازن الجغ ــة بشــأن الت ــة العام ــرارات الجمعي ــال لق ــذل جهودهمــا للامتث بمواصــلة ب
 .التوظيف ونشر الدروس المستفادة على الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها

ممارسات موحـدة في    وترجع نظم تقييم الأداء إلى فترات مختلفة في الماضي، ولا توجد             -١٢٤
ورغم أنه قد تم إحراز تقدم في هـذا الشـأن، لم يـتم أداء التقييمـات أو     . جميع وحدات المنظومة 
 يترتب على ذلك أثر سلبي على كفـاءة         هويتمثل الخطر من ذلك في أن     . توثيقها بصورة منتظمة  

 .الموظفين وفعاليتهم
 موظفـا في مهـام ميدانيـة، سياسـة      ٥٨وضع المكتب المعني بالمخدرات والجريمة، ولديـه         -١٢٥

، ظـل ثلـث     ٢٠٠٢وبحلـول نهايـة عـام       . ، لم تعتمـد أو تنفـذ أبـدا        ١٩٩٥تناوب مؤقتـة في عـام       
وفي اليونيسـيف، ظـل     .  سـنوات  ٦,٦ و   ٤ ممثلا ميدانيا في أماكنهم لفترات تتراوح ما بين          ٢١

. ة للتنـاوب ، بمـا في ذلـك وظـائف خاضـع      ١٩٩٠بعض موظفي المقر في ذات الوظيفة منذ عام         
ويصاحب هذا خطـر مـن حيـث الإدارة الكفـؤة للتغـيير والترقيـة، في حـين لم يـتم بعـد تحسـين                         

ولم تكن لـدى صـندوق الأمـم المتحـدة للسـكان            . تخطيط الخلافة وسيشكل ذلك تحديا متزايدا     
وأحاط الصندوق المجلس علما بأنـه قـد حـدد تخطـيط         . ٢٠٠٤يونيه  /خطة خلافة حتى حزيران   

جال ذي تركيـز رئيسـي في الأجـل المتوسـط إلى الأجـل الطويـل، وبنـاء علـى ذلـك                      الخلافة كم 
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ويعتزم اسـتكمال سياسـة توظيـف شـاملة         . أنشأ وحدة التخطيط الاستراتيجي للموارد البشرية     
 .٢٠٠٥، ويلي ذلك استكمال خطة للخلافة بحلول أوائل عام ٢٠٠٤بحلول نهاية عام 

والبرامج بأن تستعرض، عند الاقتضاء، تحسـين       يوصي المجلس المكاتب والصناديق      -١٢٦
 .إدارة تقييم أداء الموظفين وتناوبهم وتخطيط تعاقبهم

ــذين       -١٢٧ ــة للقضــاة ال ــدفع المعاشــات التقاعدي ــه فيمــا يتعلــق ب ويســر المجلــس أن يلاحــظ أن
ــا ــرة الســنتين         م ــارير المجلــس لفت ــة النشــطة، وهــي مســألة عولجــت في أحــد تق ــوا في الخدم زال

ــرار    ٢٠٠١-٢٠٠٠ ــة، في الق ــة العام ــؤرخ ٥٨/٢٦٤، ذكــرت الجمعي ــانون الأول٢٣ الم  / ك
ــة        ٢٠٠٣ديســمبر  ــدل الدولي ــة الع ــدي لعضــو ســابق في محكم ــاش تقاع ــدفع أي مع ــه لا ي ، أن

والمحكمتين الدوليتين لرواندا ويوغوسلافيا السابقة يكون قـد انتخـب عضـوا في محكمـة أخـرى                 
وذكـرت محكمـة العـدل الدوليـة أنـه بعـد            .  أو تعيينـه   من المحاكم الثلاث، إلى أن تتوقف خدمته      

 .مراجعة المجلس لحساباتها، علقت هذه المدفوعات
 

 التدريب -طاء  
استعرض مجلس مراجعـي الحسـابات إدارة عمليـات التـدريب في الإدارات والصـناديق                -١٢٨

اسـات والتخطـيط،    والبرامج والمعاهد التابعة للأمـم المتحـدة فيمـا يتعلـق بتقـديم التقـارير، والسي               
وخلـص المجلـس،    . والإدارة، تشاطر المعارف، والتنسيق والدعم فيمـا بـين الوكـالات، والتقيـيم            

، A/58/384(في تقرير قدمـه إلى اللجنـة الاستشـارية لشـؤون الإدارة والميزانيـة بنـاء علـى طلبـها                
 كانـا يتطابقـان     الأولويـة والتصـور الممنوحـان للتـدريب وتطـوير المـوظفين           : ، إلى ما يلي   )المرفق

ــة         ــادئ التوجيهي ــك أن السياســات والمب ــل؛ ذل ــة الأمث ــادئ والممارســات الدولي ــع المب ــا م عموم
والخطط المتعلقة بالتدريب تصاغ في أغلب الأحيـان وفقـا لهـذه الأولويـة؛ وكانـت هنـاك أمثلـة                    
على النجاح في التخطيط وتشاطر المعارف والإنجـاز علـى مسـتويات كـثيرة؛ وعـادة مـا توجـد          
في مواقــع الأمــم المتحــدة الكــبيرة نظــم لتحقيــق الاســتفادة المثلــى مــن تخطــيط مــوارد التــدريب   
المحدودة؛ وفيما يتعلق بالإدارة الرشيدة، يبدو أن النظام الموحد للأمم المتحدة يتسق مع الاتجـاه               
إلى التحول من التنظيم القائم على الشكل الهرمي إلى أن يتخذ شكل شبكات مـن الشـراكات               

 .لتحالفات اللامركزيةوا
كانت السياسات والخطط في بعض الأحيان ناقصـة        : بيد أن المجلس وجد أيضا ما يلي       -١٢٩

أو معدومة أو لم تعتمد في أوانها، على سبيل المثال، في مقر جامعة الأمـم المتحـدة، الـتي لم تجـر                   
ــرة    ــدريب للمــوظفين في الفت ــات الإدار  ٢٠٠٣-٢٠٠٢أي ت ــدم نظــم المعلوم ــا  ، لم تق ــة دائم ي

بيانات كافية عن نفقات التدريب تؤدي إلى اتخاذ قرارات مدروسة جيـدا للتخطـيط والرصـد؛                
 وتشـير إلى الـرقم   -ولم تكن المؤشرات دائما شاملة وموثوقة؛ الأرقام الإجمالية لعـدد المـوظفين       
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ضــع  لم يكــن يبلــغ عنــها بصــورة متســقة نظــرا لتنــوع الو  -الإجمــالي لعــدد المتــدربين المحــتملين  
ولا يمكن تجميـع أو مقارنـة البيانـات دون وجـود هـامش               التعاقدي ومدته وطرق الإبلاغ عنه؛    

 .كبير للخطأ فيما بين مختلف المواقع، بل على مستوى النظام الموحد للأمم المتحدة
ونتيجة لذلك، قلما أمكن أن تحسب بدقة معدلات كالنسبة المئويـة لنفقـات التـدريب               -١٣٠

 أو  - وهـو مؤشـر يشـيع اسـتخدامه في بعـض الـدول الأعضـاء                 -ف المـوظفين    إلى إجمالي تكالي  
القليلـة المتاحـة، مثـل النسـبة المئويـة لنفقـات            والمعـدلات   . مقارنتها بنسـب المؤسسـات الأخـرى      

ذكــر مكتــب إدارة المــوارد البشــرية أن نســبتها  (التــدريب بالمقارنــة بإجمــالي تكــاليف المــوظفين  
ــر ٠,٧٤بلغــت  ــة في فت ــة في عــام  ٠,٧٩ و ٢٠٠١-٢٠٠٠ة الســنتين  في المائ ) ٢٠٠٢ في المائ

معظــم البيانــات المرجعيــة للقطــاع الخــاص، وإن كانــت قريبــة إلى   بينتــه كانــت أدنى كــثيرا ممــا 
وقد يشـكل هـذا خطـر أن تكـون          . الأرقام التي قدمها عدد قليل من المنظمات الدولية الأخرى        

 .هدافتحقيق الألالموارد المخصصة للتدريب غير كافية 
وبعد الجهود التي بذلتها كلية الموظفين المـذكورة أدنـاه وشـبكة مـديري الـتعلم، يمكـن                   -١٣١

والمعــايرة المرجعيــة . تحســين التــداؤب علــى مســتوى المنظومــة الموحــدة والمســتوى اللامركــزي   
والتنســيق فيمــا بــين الوكــالات مســألة غــير رسميــة ولا تــأتي نتيجــة طــرق منســقة علــى نطــاق      

لتطوير وتشاطر أدوات إبلاغ أو مواد أو قوائم مقدمي التـدريب في جميـع المسـتويات                المنظومة  
هـدف إنشـاء ثقافـة نظـام موحـد للأمـم            بلـوغ   وبنـاء علـى ذلـك قـد يتعرقـل           . الجغرافية المناسبة 

وفي هـذا  . المتحدة عن طريق التدريب، مما يعوق كفاءة الموارد البشرية والخبرات الفنية الكـبيرة         
المجلس أن يلاحظ أن شبكة الموارد البشرية التابعة للجنـة الإداريـة رفيعـة المسـتوى                الشأن، يسر   

ــوز    ــد استعراضــه في تم ــدت، بع ــه /أي ــتعلم التنظيمــي يهــدف إلى تشــاطر    ٢٠٠٣يولي ــارا لل ، إط
 .وتطوير ممارسات وأدوات تدريب في جميع وحدات منظومة الأمم المتحدة

ــدم إلى   -١٣٢ ــره المق ــس، في تقري ــداف    ولاحــظ المجل ــث أن الأه ــه حي ــة الاستشــارية أن  اللجن
 بصورة أقل من أن تكون موضع ثقة، كانـت نظـم التقيـيم              تراتيجية والمنجزات تحدد كميا   الاس

ويجـري  . التي استخدمت لرصد كفـاءة وفعاليـة بـرامج التـدريب لـبعض المنظمـات غـير ملائمـة              
وفي حين وجدت هـذه     .  شاملين ابعد ما يكون  أقياس ومعايرة فعالية التدريب، إلا أنهما ما زالا         

الحالــة في العديــد مــن المؤسســات خــارج الأمــم المتحــدة، يمكــن أن تعرقــل الميزنــة القائمــة علــى 
 .النتائج وتحقيق الأهداف بنجاح

تكـرر عـدم تقـديم    أظهـرت  ولاحظ أيضا أن المراجعة الداخليـة والخارجيـة للحسـابات        -١٣٣
ويمكـن  . ، مما يفضي إلى خطر عدم كفـاءة التكـاليف         تقارير ملائمة والتخطيط والتنسيق الملائم    

أن يؤثر هذا الوضـع علـى فعاليـة التكـاليف للعديـد مـن جهـود تطـوير المـوارد البشـرية ومـن ثم                  
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وضـع تنفيـذ طلـب      يجـدر بالـذكر     وفي هذا الشأن،    . بلوغ الأهداف التي حددتها هيئات الإدارة     
، إلى الأمـين العـام      ٢٠٠١أبريل  / نيسان ١٢ المؤرخ   ٥٥/٢٤٧الجمعية العامة، الوارد في القرار      

حالـة  ك ،بأن يكفل سلامة التدريب لتحسين مهارات الموظفين المشتركين في عملية المشـتريات           
وقد كلف الفريق العامل المشترك بين الوكـالات المعـني بالمشـتريات فريقـا              . في صميم الموضوع  

 وتقييم احتياجـات التـدريب علـى        فرعيا معنيا بالتدريب على المشتريات وإصدار شهادات فنية       
ح آليـــات لأداء التـــدريب، إلا أن الإدارة لم تســـتجب بعـــد إلى طلـــب انطـــاق المنظومـــة واقتـــر

، لم تلجأ الأمانة العامـة إلى كليـة   ٢٠٠٤يونيه  /وبحلول حزيران . الجمعية العامة على نحو شامل    
مشـتركا للأمـم    دراسـيا    مقـررا    الموظفين فيما يتعلق بهذه المسألة، رغم أنه يمكن أن تنفذ الكليـة           

ويمكــن أن تــؤدي . المتحــدة للتــدريب علــى المشــتريات وإصــدار شــهادات فنيــة في المشــتريات   
ــع         ــام المشــتريات في جمي ــادة تعطــل مه ــواحي القصــور في التنســيق إلى خطــر زي ــأخيرات ون الت

 .وحدات منظومة الأمم المتحدة
راسته حسب الاقتضاء للشـبكة العالميـة   وهناك مثل آخر يتعلق بالتعلم من بعد، يمكن د  -١٣٤

وقد رحبـت اللجنـة     . ويمكن تحقيق وفورات في تكاليف السفر ووقت الموظفين       . للأمم المتحدة 
هذا الشأن بالخطوات التي اتخذتها بعثات حفـظ        في   اة لشؤون الإدارة والميزانية مؤخر    الاستشاري

ريبيـة لأداء دورات دراسـية في البعثـة    السلام لاستخدام مرافق الائتمار المرئي لإجراء أنشـطة تد    
علـى  قليلـة   بيـد أنـه توجـد أدلـة         ). ٧٨، الفقـرة    A/58/759(على نحو فعال من حيث التكـاليف        

التعــاون في هــذا الميــدان، علــى ســبيل المثــال بــين كليــة المــوظفين، وهــي علــى اتصــال باليونيتــار  
الـتي  الأمم المتحـدة الأخـرى   وجامعة الأمم المتحدة لكن دون تحقيق نتائج ملموسة، ومنظمات       

 يمكن للكلية حـتى أن تحـدد حصـة أنشـطة الـتعلم الإلكتـروني في                 ولم. تمارس التدريب والبحث  
، ٢٠٠٥-٢٠٠٤ أو المتوقعـة في الفتـرة        ٢٠٠٣ و   ٢٠٠٢برامج التدريب الـتي أدتهـا في عـامي          

 المعهــد ودرس. كمــا ارتــأت الإدارة أن اســتخلاص هــذه البيانــات بــاهظ للغايــة ويبــدد الوقــت 
تطــوير بعــض وســائل الــتعلم الإلكتــروني مــن أجــل النــهوض بــالمرأة لتــدريب للبحــث واالــدولي 

التعليميـة  سـاعدة   الموذكرت الأونروا أنها تستعرض برنامج      . الخاص به، رغم أنها محدودة للغاية     
د، التابع لها كي يتسنى زيادة تطوير وإدماج سياسة موحدة للمساعدة التعليمية والتعلم مـن بع ـ              

ونظرا للاستثمارات المكلفة التي تُطلـب في كـثير مـن الأحيـان، سـيكون مـن                  .حسب الاقتضاء 
 .المناسب الرصد والتقييم الدقيق المشترك بين الوكالات لفعالة تكاليف هذه البرامج

لقـد طـور   . ينفذ بصورة غير متساويةهو ويمثل التقييم مسألة أخرى ذات أهمية فائقة و    -١٣٥
وارد البشرية في الأمانة العامة للأمم المتحدة وبضعة أفرقة أخـرى التقيـيم، علـى               مكتب إدارة الم  
فهــم المتــدربين، الــتعلم المكتســب، الأثــر علــى أداء  (ربــاعي المســتوى كيرباتريــك أســاس نظــام 

بيد أن هذا النهج لم يُستخدم في كثير من الأحيـان، ونـادرا             ).الوظيفة، الأثر التجاري للتدريب   
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وقد أنشأت كلية الموظفين ونفذت نظامـا للرصـد والتقيـيم،    . توى فهم المتدربينما يتجاوز مس 
ــار     ــايو /إلا أنهــا لم تتشــاطره مــع منظمــات أخــرى حــتى أي ــى  . ٢٠٠٤م ــروا عل ووافقــت الأون

ضرورة تقييم التدريب إلا أنها لم تقم بذلك نظـرا لعـدم وجـود موظـف تـدريب مؤهـل، وهـي             
 .تعتزم توظيفه

 إلى  ٢٠٠٢في منظومة الأمم المتحدة، وهـو مشـروع تحـول في عـام              كلية موظ وتحظى   -١٣٦
، بأهميـة   مؤسسة لإدارة المعارف والتدريب والتعلم المستمر على صـعيد منظومـة الأمـم المتحـدة              

لمشـترك   يـوم تـدريب      ٤ ٨١٧(ومـا زال نشـاطها متواضـعا إلى حـد مـا             . خاصة في هذا الميدان   
 ٢٠٠١في عـام  يومـا   ٩ ٣٣٤ و ٢٠٠٢عـام  في يومـا   ٤ ٧٠٧، مقابـل   ٢٠٠٣في عـام    واحد  

 كـانون   ٣١، في حـين زاد مجمـوع الاحتياطيـات والأرصـدة الماليـة في               )في إطار وضعها السابق   
ــرة   ٦٦( مليــون دولار ٤,٨ إلى ٢٠٠٣ديســمبر /الأول  في المائــة مــن النفقــات المبلَّــغ عنــها لفت

 ).٢٠٠٣-٢٠٠٢السنتين 
عا لتحسين إدارة وتنسيق تدريب الموظفين      ويستنتج المجلس من ذلك أن هناك متس       -١٣٧

لتحسين تواكب قدرة الموارد البشرية في الأمم المتحدة لمهمتها وهيكلها وثقافتها، وتحقيـق             
 .الاستفادة المثلى من أثر كلية موظفي الأمم المتحدة والتعلم من بُعد

 
 المستشارون والخبراء والمساعدة المؤقتة -ياء  

صة أداة تعاقدية لاستخدام أفراد مؤهلين لنطاق من الأنشـطة قصـيرة            اتفاق الخدمة الخا   -١٣٨
ويمكـن اسـتخدام استشـاريين بموجـب عقـد          . الأجل، سواء في سياق المشروع أو داخل منظمة       

وحينمـا تُطلـب خـدمات      .  يومـا  ٢٣٩ مـن الأشـهر المتعاقبـة، أو         ١١أو أكثر لفتـرة لا تتجـاوز        
اك فتــرة انقطــاع في الخدمــة إلزاميــة تمتــد أربعــة  شــهرا، ينبغــي أن تكــون هنــ١١تتجــاوز مــدتها 

 مليـون دولار    ١٦,١وبلغت تكلفـة هـذه الاتفاقـات في برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي                 . أشهر
ــنتين   ــرة الس ــائي، لوحظــت حــالات تم      . ٢٠٠٣-٢٠٠٢لفت ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم وفي برن

 مُــددت عقــودهم دون فتــرة  شــهرا متعاقبــا أو١١التعاقــد فيهــا مــع أفــراد لفتــرات أطــول مــن   
 الخدمـة  اتولا توجـد لجنـة لاسـتعراض اتفاق ـ    . الانقطاع الإلزامية عن الخدمة لمـدة أربعـة أشـهر         

ــة          ــا التوجيهي ــك مبادئه ــائي، حســبما تقتضــي ذل ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم ــر برن الخاصــة في مق
ــة    ــة الخاصـ ــات الخدمـ ــتخدام اتفاقـ ــات الأد ). UNDP/ADM/95/63(لاسـ ــوحظ أن تقييمـ اء ولـ

 .تُستكمل دائما لاتفاقات الخدمة الخاصة لا
ن استعراض اتفاقات الخدمة الخاصة، واتفاقات العقود المؤسسـية واتفاقـات الخدمـة          وبيَّ -١٣٩

أداء الشخصية في جامعة الأمـم المتحـدة مـواطن ضـعف شـتى في اسـتخدام واسـتعراض ورصـد                     
ــة المتعاقــد  ــل، لم تُســتكمل  .  عليهــاالمســاعدة المؤقت ــيم أداء اتفاقــات   وبالمث دائمــا اســتمارات تقي



 

50 04-43549 
 

A/59/162

كمـا  . الخدمة الخاصـة في صـندوق الأمـم المتحـدة للسـكان وأرفقـت بشـهادة لاسـتمارة الـدفع                   
 .ترفق سجلات الحضور المقدمة بشهادة الدفع لقاء اتفاقات الخدمة الخاصة لا

عيينـات  ويُقصد من التعيينات محـددة المـدة أن تكـون أداة اسـتخدام مرنـة وتسـتعمل للت                  -١٤٠
وبلغـت  . لمدة أدناها ستة أشهر وأقصاها ثلاث سنوات أو، على سبيل الاستثناء، أربع سـنوات             

 مليــون دولار لفتــرة الســنتين ٢١,٥تكلفــة هــذه التعيينــات في برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي  
وكانــت بعــض الأنشــطة الــتي أُديــت تتســم بطــابع منــتظم ومســتمر لبرنــامج  . ٢٠٠٣-٢٠٠٢

 وبنـاء علـى ذلـك، ينبغـي ألا تُصـنف            ،دة الإنمائي مما يتعارض مع المبـادئ التوجيهيـة        الأمم المتح 
وفي . وفي مكتــب خــدمات المشــاريع، لم يوقــع المعينــون دائمــا عقــودا . كتعيينــات محــددة المــدة

 .بعض الحالات، لا يحدد أحدث كتاب تعيين في الملف فترة العقد
ــرة الســنتين   -١٤١ ــد عــن   ، أنفقــت ال٢٠٠٣-٢٠٠٢وفي فت ــا يزي ــون ١٦٠يونيســيف م  ملي

ــى  ــادة  اســتخدام دولار عل ــرة الســنتين الســابقة   ٢٤مستشــارين، بزي ــة عــن فت وزادت .  في المائ
 مليـون  ٧٠ في المائة بحيـث بلغـت حـوالي    ٤٢الخدمات الاستشارية المؤسسية مع شركاء بنسبة      

ا يتطلـب ذلـك     ولم تصدر اليونيسيف تقارير سنوية عن استخدام الاستشاريين، حسـبم         . دولار
 في المائـة مـن المكاتـب،        ٧٢بيانات من   ) ١٩٩٩(وشمل آخر تقرير    . دليل الموارد البشرية لديها   

ــة مــن المستشــارين بــدون بيانــات عنــهم، ولم تقــدم بيانــات عــن     ١٥يتــرك حــوالي  ممــا  في المائ
 ، قامـت اليونيسـيف بالتشـغيل الآلي   ٢٠٠٢ديسـمبر   /ومنـذ كـانون الأول    . التوزيع الجغرافي لهم  

وتعاقــدت  .، إلا أنهــا لم تصــدر أي تقريــر  )زمــبرو( ProMSللبيانــات في نظــام إدارة الــبرامج   
ــر مــن شــهر؛        ــة لأكث اليونيســيف أيضــا مــع عــدد مــن الاستشــاريين لأداء مهــام مــوظفين عادي

 .ويتعارض هذا مع المبادئ التوجيهية
الزمنيـــة لإنجـــاز وفي برنـــامج الأمـــم المتحـــدة للبيئـــة، لم تحـــدد بوضـــوح دائمـــا الأطـــر   -١٤٢

الاستشـاريين المهــام، ولم تـدعم مــدفوعات مقســطة بتقـارير إنجــاز مرحليــة كمـا هــو مطلــوب،     
رغــم التــأخيرات في الإنجــاز، ولم توقــع العقــود  “ ممتــاز”وصــنف أداء استشــاري مــا علــى أنــه  

وأعـرب المجلـس عـن القلـق        . الطـرفين بعـض العقـود     أحـد   بعد تاريخ البدء الفعلي ولم يوقـع         إلا
فع مبالغ إلى استشاريين دون الإقرار اللازم أو الأدلة المطلوبـة بـأن يوافـق الاستشـاريين علـى              لد

 .شروط العقد
أوصى المجلس المنظمات بالامتثال للتعليمات بشأن استخدام الاستشاريين وإيداع          -١٤٣

كتــب التعــيين أو العقــود الموقعــة علــى نحــو ســليم في الملفــات قبــل تــواريخ البــدء والرصــد  
 .لصحيح لما يؤدى في هذا الشأنا
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 حالة الغش أو الغش المفترض -كاف  
 الحالات المبلغ عنها  

 مـن منظمـات الأمـم       ١٦ منظمـات مـن      ٧، أبلغت   ٢٠٠٣-٢٠٠٢أثناء فترة السنتين     -١٤٤
، كمـا هـو مـبين في    افتراضـي المتحدة التي روجعت حساباتها المجلس بعدة حـالات غـش وغـش         

لإدارات عـن الإجـراءات الـتي اتخـذت ضـد المـوظفين المسـؤولين ولمنـع           وأبلغـت ا  . الجدول أدناه 
 .تكرار حدوث ذلك

 
 المبلغ عنهالافتراضي حالات الغش والغش 

 عدد الحالات الكيان
الخســــــــــــــارات المقــــــــــــــدرة

)بدولارات الولايات المتحدة(
ــترد  ــغ المســـــــــــــــــ المبلـــــــــــــــــ

 )بدولارات الولايات المتحدة(

 ١٠ ١٨٣ ٧٠٧ ٣٠٤ ١٤ الأمم المتحدة
 ) حالة٢٤ (٧٠٣ ٣٥٦ ٣٧ اليونيسيف

 ) حالة١٣(غير محددة 
١٩٨ ٣٨٠ 

 ١٨ ٧٨٤ ٨٢ ٤٦٤ ٢ صندوق السكان
 ٤١ ٥٠٠ ١٥٠ ٠٠٠ ١٩ مفوضية شؤون اللاجئين

 ) حالات٣ (٩ ٤٥٨ ٧ الأونروا
 ) حالات٤(غير محددة 

٨ ٤٧٥ 

 )حالة واحدة (١٢٩ ٨٨٠ ٣ المحكمة الدولية لرواندا
 )حالتان(غير محددة 

- 

 ) حالة١٣ (٥١٢ ١٧٥ ٢٠ برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
 ) حالات٧(غير محددة 

١٤٦ ١٥٣ 
 

 خطة وسياسة منع الغش  
لاحظ المجلس ضرورة وضع سياسة شاملة لمنع الغش في جميـع وحـدات الأمانـة العامـة                  -١٤٥

. ة واليونيتـار البرامج، مثل مركـز التجـارة الدولي ـ  وللأمم المتحدة وفي بعض المكاتب والصناديق       
مفوضـية الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجـئين،      (وقد اتخذ عدد من صناديق الأمم المتحدة وبرامجها       

ومركـز التجــارة العالميــة، واليونيتــار، والأونــروا، وصــندوق الأمــم المتحــدة للســكان، والمحكمــة  
ه الخطـط لم تكـن   تدابير لمعالجة مخاطر الغش والفسـاد، إلا أن هـذ  ) الدولية ليوغوسلافيا السابقة  

نادرا ما شملـت آليـات رسميـة لتقـدير مخـاطر الفسـاد والغـش أو لجنـة                  : شاملة في معظم الحالات   
لمنع الغش؛ ولم تعقد دائما دورات تدريب وحلقات عمـل بشـأن الأخـلاق ومكافحـة الفسـاد                  

للحــالات والمــزاعم المتعلقــة  تســوية وإدراك الغــش؛ ولم تصــمم أو تنفــذ دائمــا بكفــاءة آليــات   
 .والغشبالفساد 
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ولدى بعض الكيانات، مثل برنـامج الأمـم المتحـدة للمراقبـة الدوليـة للمخـدرات منـذ                   -١٤٦
وقـد قـام مكتـب    . ، تعليمات أشمل، رغم أن اليونيسيف لم ينفذها تماما دائمـا      ٢٠٠٤مايو  /أيار

ع خدمات المشاريع وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وصـندوق الأمـم المتحـدة للسـكان بتجمي ـ             
 ٢٠٠٥استراتيجية لمنع الغـش شملـت تـدريب المـوظفين علـى مبـادئ إدراك الغـش بحلـول عـام                      

لم يحـدد أي   ( وإنشـاء خـط سـاخن لمكافحـة الغـش            ٢٠٠٥ونشر دليل لمنـع الغـش بحلـول عـام           
مــا زالــت تنتظــر الموافقــة عليهــا حــتى  كانــت بيــد أن الاســتراتيجية ). تــاريخ مســتهدف لــذلك

حظت مفوضية الأمم المتحـدة لشـؤون اللاجـئين أن شـبكة الماليـة              ولا. ٢٠٠٤مايو  /حلول أيار 
 ا عــاملا، فريقــ٢٠٠٤والميزانيــة التابعــة للجنــة الإداريــة الرفيعــة المســتوى قــد أنشــأت، في عــام   

 .لتقييم المخاطر ووضع تعريف مشترك للغش
بوضع يوصي المجلس الأمانة العامة للأمم المتحدة وصناديق الأمم المتحدة وبرامجها         -١٤٧

وتوثيق وتنفيذ خطة لمكافحة خطر الفساد والغش الداخليين، بما في ذلـك مبـادرات إدراك      
ويوصـي المجلــس أيضـا برنــامج الأمـم المتحــدة الإنمـائي ومكتــب خـدمات المشــاريع      . الغـش 

ــة        ــة إلى وضــع الصــيغة النهائي ــود الرامي ــم المتحــدة للســكان بتكثيــف الجه وصــندوق الأم
 .يان سياسات مكافحة الغشلاستراتيجية منع الغش وب

 فقيه. شوكت أ) توقيع(
 مراجع الحسابات العام في جمهورية جنوب أفريقيا

 كاراغ. غييرمون ن) توقيع(
 رئيس الهيئة الفلبينية لمراجعة الحسابات

 لوجروفرانسوا ) توقيع(
 الرئيس الأول لديوان المحاسبة في فرنسا

 
 ٢٠٠٤يوليه / تموز٩
 

 مراجعـي الحسـابات فقـط علـى النسـخة الانكليزيـة الأصـلية مـن                 وقع أعضـاء مجلـس    : ملحوظة
 .رأي مراجعي الحسابات
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 المرفق الأول
 / كـانون الأول   ٣١للفترة الماليـة المنتهيـة في        المنظمات التي تناولها التقرير     

 ٢٠٠٣ديسمبر 
 )أ(الأمم المتحدة

 )ب(منظمة التجارة العالمية/ونكتادالأ/مركز التجارة الدولية
 )ج(معة الأمم المتحدةجا

 )د(برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
 )هـ()اليونيسيف(منظمة الأمم المتحدة للطفولة 

 )و()الأونروا(وكالة الأمم المتحدة لغوث وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى 
 )ز()يونيتار(معهد الأمم المتحدة للبحث والتدريب 

 )ح(مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئينصناديق التبرعات التي تديرها 
 )ط(صندوق برنامج الأمم المتحدة للبيئة

 )ي(صندوق الأمم المتحدة للسكان
 )ك(ةلمستوطنات البشريلالأمم المتحدة برنامج 

 )ل(صندوق برنامج الأمم المتحدة للمراقبة الدولية للمخدرات
 )م(مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع

ئية الدولية لمحاكمة الأشخاص المسؤولين عـن أعمـال الإبـادة الجماعيـة وغـير ذلـك                 المحكمة الجنا 
مــن الانتــهاكات الجســيمة للقــانون الإنســاني الــدولي المرتكبــة في إقلــيم روانــدا، والمــواطنين          
الروانديين المسؤولين عن أعمال الإبادة الجماعيـة وغيرهـا مـن الانتـهاكات المماثلـة المرتكبـة في                  

 )ن(١٩٩٤ديسمبر / كانون الأول٣١يناير و/كانون الثاني١ المجاورة بين أراضي الدول
المحكمــة الدوليــة لمحاكمــة الأشــخاص المســؤولين عــن الانتــهاكات الجســيمة للقــانون الإنســاني     

 )س(١٩٩١الدولي التي ارتكبت في إقليم يوغوسلافيا السابقة منذ عام 
ات التقاعدية لمـوظفي الأمـم      وفحص المجلس أيضا حسابات الصندوق المشترك للمعاش       

المتحــدة، وســيُدرج تقريــر مراجعــة الحســابات المتعلــق بــه في تقريــر مجلــس الصــندوق المشــترك    
 )ع(للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة
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 الحواشي 
بالإضـافة إلى    ، المجلد الأول  )A/59/5 (٥والخمسون، الملحق رقم    التاسعة  الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة       )أ( 

 .)A/59/161(ذلك تقرير المجلس عن الخطة الرئيسية للأصول الرأسمالية 
 .، المجلد الثالث)A/59/5 (٥الملحق رقم نفس المرجع السابق،  )ب( 
 .، المجلد الرابع)A/59/5 (٥الملحق رقم نفس المرجع السابق،  )ج( 
 ).A/59/5/Add.1 ( ألف٥الملحق رقم نفس المرجع السابق،  )د( 
 ).A/59/5/Add.2 ( باء٥الملحق رقم نفس المرجع السابق،  )هـ( 
 ).A/59/5/Add.3 ( جيم٥الملحق رقم نفس المرجع السابق،  )و( 
 ).A/59/5/Add.4 ( دال٥الملحق رقم نفس المرجع السابق،  )ز( 
 ).A/59/5/Add.5 ( هاء٥الملحق رقم نفس المرجع السابق،  )ح( 
 ).A/59/5/Add.6 ( واو٥الملحق رقم  نفس المرجع السابق، )ط( 
 ).A/59/5/Add.7 ( زاي٥الملحق رقم نفس المرجع السابق،  )ي( 
 ).A/59/5/Add.8 ( حاء٥الملحق رقم نفس المرجع السابق،  )ك( 
 ).A/59/5/Add.9 ( طاء٥الملحق رقم نفس المرجع السابق،  )ل( 
 ).A/59/5/Add.10 ( ياء٥الملحق رقم نفس المرجع السابق،  )م( 
 ).A/59/5/Add.11 ( كاف٥الملحق رقم نفس المرجع السابق،  )ن( 
 ).A/59/5/Add.12( لام ٥الملحق رقم نفس المرجع السابق،  )س( 
 ).A/59/9( ٩الملحق رقم نفس المرجع السابق،  )ع( 
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 المرفق الثاني
ديســمبر / كــانون الأول٣١المنتهيــة في حالــة تنفيــذ التوصــيات للفتــرة      

  ب المنظمة، حس٢٠٠١

 
ــدد  عـــــــــــــــ
 التوصيات

التوصــيات 
التي نفذت

التوصــــــــــــــــيات 
 الجاري تنفيذها

التوصيات التي  
 )أ(لم تُنفذ

 ٤ ٤٦ ١٧ ٦٧ الأمم المتحدة
 صفر صفر ٤ ٤ مركز التجارة الدولية
 صفر ٣ ٤ ٧ جامعة الأمم المتحدة

 ١ ٢٤ ٢١ ٤٦ برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
 صفر ١٢ ٣٥ ٤٧ )اليونيسيف(طفولة منظمة الأمم المتحدة لل

وكالة الأمم المتحدة لغـوث وتشـغيل اللاجـئين الفلسـطينيين في الشـرق       
 )الأونروا(الأدنى 

٥ ٨ ١٤ ٢٧ 

 ٢ صفر ٣ ٥ )يونيتار(معهد الأمم المتحدة للبحث والتدريب 
 صفر ١٨ ١٦ ٣٤ )ب(مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين

 صفر ٣ ٥ ٨ ئةبرنامج الأمم المتحدة للبي
 صفر ٢٣ ٨ ٣١ صندوق الأمم المتحدة للسكان

 ٢ صفر )ج(٤ ٦ مؤسسة الأمم المتحدة للموئل والمستوطنات البشرية
 ٢ ٨ ٤ ١٤ برنامج الأمم المتحدة للمراقبة الدولية للمخدرات

 ١ ١٠ ٧ ١٨ مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع
ــة الأشــخ    ــة لمحاكم ــة الدولي ــة الجنائي ــال   المحكم اص المســؤولين عــن أعم

الإبادة الجماعية وغير ذلك من الانتهاكات الجسيمة للقـانون الإنسـاني           
الدولي المرتكبة في إقليم روانـدا، والمـواطنين الروانـديين المسـؤولين عـن              
أعمــال الإبــادة الجماعيــة وغيرهــا مــن الانتــهاكات المماثلــة المرتكبــة في  

 كـــانون ٣١ينـــاير و /اني كـــانون الثـــ١أراضـــي الـــدول المجـــاورة بـــين  
 ٢ ٦ ١١ ١٩ ١٩٩٤ديسمبر /الأول

المحكمة الدولية لمحاكمة الأشخاص المسؤولين عن الانتهاكات الجسيمة        
للقــانون الإنســاني الــدولي الــتي ارتكبــت في إقلــيم يوغوســلافيا الســابقة  

 ١٩٩١منذ عام 

 صفر ٦ ١٢ ١٨

 ٩ ١١ ٧ ٢٧ حدةالصندوق المشترك للمعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المت

 ٢٨ ١٧٢١٧٨ ٣٧٨ المجموع  
 ٧ ٤٧ ٤٦ ١٠٠ النسبة المئوية  
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 . ولم تنفذ بعد٢٠٠١-٢٠٠٠يشمل توصيات وردت في تقارير عن فترات سابقة على الفترة  )أ( 
 ٢٠٠٢ديسمبر / كانون الأول٣١بالنسبة لمفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، يتعلق الوضع المشمول بالتقرير بالفترة المنتهية في  )ب( 

 .حيث أن للمفوضية دورة مالية سنوية
 .ثلاث توصيات جبتها الأحداث )ج( 
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 المرفق الثالث
مقارنـــة مكثفـــة للمعلومـــات الـــواردة في التقـــارير الماليـــة والبيانـــات الماليـــة للمنظمـــات الـــتي      

 حساباتها روجعت
 

 
الأمـــــــــم 
 المتحدة

جامعـــــــة 
الأمـــــــــم 
 المتحدة

 -الموئـــل 
ــ م الأمـــــــ
 المتحدة

برنــامج 
الأمـــــم 
المتحدة 
 للبيئة

مفوضـــية 
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
لشـــــؤون 
 اللاجئين

منظمـــــــة 
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
 للطفولة

ــز  مركــــــ
التجـــــارة 
 الدولية

برنــامج 
الأمـــــم 
المتحدة 
 الإنمائي

ــندوق  صـ
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
 للسكان

مكتب الأمـم   
ــدة  المتحـــــــــــ
لخـــــــــــدمات 
 المشروعات

ــة الأمــم  وكال
ــدة  المتحـــــــــــ
لغـــــــــــــــوث  
وتشــــــــــــغيل 
 اللاجــــــــــئين
ــطينيين  الفلســ
في الشــــــــرق 

الأدنى 
 )الأونروا(

ــة المحكمـــــــ
الجنائيــــــــــة
ــة الدوليــــــــ
لمحاكمـــــــــة
الأشــخاص
ــؤولين المســ
عن الإبـادة
الجماعيـــــــة

 )رواندا(

برنامج الأمـم   
ــدة  المتحـــــــــــ
ــة  للمراقبــــــــــ
ــة  الدوليــــــــــــ
 للمخدرات

المحكمـــة الدوليـــة 
ــة  لمحاكمــــــــــــــــــ
الأشــــــــــــــخاص 
المســــؤولين عــــن 
الانتــــــــــــهاكات 
الجسيمة للقـانون   
ــدولي   الإنســاني ال

 )يوغوسلافيا(

معهـــــــــــــد 
ــم  الأمـــــــــــ
ــدة  المتحـــــــ
للبحـــــــــث 
 والتدريب

الصــــندوق 
ــترك  المشـــــ
للمعاشات 
التقاعديـــــة 
لمــــــــوظفي 
ــم  الأمــــــــــ
 المتحدة

                  التقرير المالي- ١
استعراض عام للبيانـات

    X X  X X X X X X X X  X المالية
معلومات عـن المراجعـة

 لا لا لا  لا لا لا لا لا   لا     الداخلية
ــن ــات عــــــــ معلومــــــــ
 لا لا  لا لا نعم لا لا لا       سياسات إدارة المخاطر
ــن ــات عــــــــ معلومــــــــ
ــة ــات المعنيــــــ المنظمــــــ
بقواعــــــــد الســـــــــلوك

 لا لا  لا لا لا لا لا لا لا لا لا  لا   والأخلاقيات
ــن ــات عــــــــ معلومــــــــ
الممارســــات الصـــــحية

 لا لا  لا لا لا لا لا لا لا لا لا  لا   وممارسات السلامة
معلومات عن الجوانـب
ــة مثــــــــل الاجتماعيــــــ
السياســـات الـــتي تحـــدد
الاســــــتثمار وترتيــــــب
ــاق ــات والإنفــ الأولويــ
 لا لا  لا لا لا لا لا لا لا لا لا  لا  من الناحية الاجتماعية
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الأمـــــــــم 
 المتحدة

جامعـــــــة 
الأمـــــــــم 
 المتحدة

 -الموئـــل 
ــ م الأمـــــــ
 المتحدة

برنــامج 
الأمـــــم 
المتحدة 
 للبيئة

مفوضـــية 
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
لشـــــؤون 
 اللاجئين

منظمـــــــة 
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
 للطفولة

ــز  مركــــــ
التجـــــارة 
 الدولية

برنــامج 
الأمـــــم 
المتحدة 
 الإنمائي

ــندوق  صـ
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
 للسكان

مكتب الأمـم   
ــدة  المتحـــــــــــ
لخـــــــــــدمات 
 المشروعات

ــة الأمــم  وكال
ــدة  المتحـــــــــــ
لغـــــــــــــــوث  
وتشــــــــــــغيل 
 اللاجــــــــــئين
ــطينيين  الفلســ
في الشــــــــرق 

الأدنى 
 )الأونروا(

ــة المحكمـــــــ
الجنائيــــــــــة
ــة الدوليــــــــ
لمحاكمـــــــــة
الأشــخاص
ــؤولين المســ
عن الإبـادة
الجماعيـــــــة

 )رواندا(

برنامج الأمـم   
ــدة  المتحـــــــــــ
ــة  للمراقبــــــــــ
ــة  الدوليــــــــــــ
 للمخدرات

المحكمـــة الدوليـــة 
ــة  لمحاكمــــــــــــــــــ
الأشــــــــــــــخاص 
المســــؤولين عــــن 
الانتــــــــــــهاكات 
الجسيمة للقـانون   
ــدولي   الإنســاني ال

 )يوغوسلافيا(

معهـــــــــــــد 
ــم  الأمـــــــــــ
ــدة  المتحـــــــ
للبحـــــــــث 
 والتدريب

الصــــندوق 
ــترك  المشـــــ
للمعاشات 
التقاعديـــــة 
لمــــــــوظفي 
ــم  الأمــــــــــ
 المتحدة

معلومات عـن المخـاطر
وخطط معالجة المخاطر
ــاطر ــل مخـــ ــة مثـــ المعلنـــ
ــرض ــات والتعـ الائتمانـ

 لا لا  لا لا نعم لا لا نعم لا لا لا  لا   ةللعملات الأجنبي
ــات - ٢ السياســــــــــ

                 المحاسبية
                 قيد الإيرادات

  X X X X     X X X X X X  أساس الاستحقاق
أســــــاس الاســــــتحقاق

        X     X X X X المعدل
                 قيد النفقات

 X X X X X  X    X X X X X X أساس الاستحقاق
أســــــاس الاســــــتحقاق
باســـتثناء اســـتحقاقات
المـــــــوظفين وعناصـــــــر
المشـــــــــاريع المنفـــــــــذة
بواســـــطة الحكومـــــات
ــير والمنظمـــــــــات غـــــــ
ــذ ــة والتنفيــــ الحكوميــــ
ــى ــدة علـ ــر، المقيـ المباشـ

       X  X X X      أساس نقدي
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الأمـــــــــم 
 المتحدة

جامعـــــــة 
الأمـــــــــم 
 المتحدة

 -الموئـــل 
ــ م الأمـــــــ
 المتحدة

برنــامج 
الأمـــــم 
المتحدة 
 للبيئة

مفوضـــية 
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
لشـــــؤون 
 اللاجئين

منظمـــــــة 
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
 للطفولة

ــز  مركــــــ
التجـــــارة 
 الدولية

برنــامج 
الأمـــــم 
المتحدة 
 الإنمائي

ــندوق  صـ
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
 للسكان

مكتب الأمـم   
ــدة  المتحـــــــــــ
لخـــــــــــدمات 
 المشروعات

ــة الأمــم  وكال
ــدة  المتحـــــــــــ
لغـــــــــــــــوث  
وتشــــــــــــغيل 
 اللاجــــــــــئين
ــطينيين  الفلســ
في الشــــــــرق 

الأدنى 
 )الأونروا(

ــة المحكمـــــــ
الجنائيــــــــــة
ــة الدوليــــــــ
لمحاكمـــــــــة
الأشــخاص
ــؤولين المســ
عن الإبـادة
الجماعيـــــــة

 )رواندا(

برنامج الأمـم   
ــدة  المتحـــــــــــ
ــة  للمراقبــــــــــ
ــة  الدوليــــــــــــ
 للمخدرات

المحكمـــة الدوليـــة 
ــة  لمحاكمــــــــــــــــــ
الأشــــــــــــــخاص 
المســــؤولين عــــن 
الانتــــــــــــهاكات 
الجسيمة للقـانون   
ــدولي   الإنســاني ال

 )يوغوسلافيا(

معهـــــــــــــد 
ــم  الأمـــــــــــ
ــدة  المتحـــــــ
للبحـــــــــث 
 والتدريب

الصــــندوق 
ــترك  المشـــــ
للمعاشات 
التقاعديـــــة 
لمــــــــوظفي 
ــم  الأمــــــــــ
 المتحدة

بيــان الإيــرادات - ٣
والنفقــــــــــــــات
ــييرات في والتغـــ
أرصـــــــــــــــــــدة
الاحتيـــــــــــــاطي
والصــــــــــــناديق

                 )لبيان الأولا(
ــه ١-٣ ــود إيراداتـــ بنـــ

                 الرئيسية
مخصصات من صـناديق

                X أخرى
 X X X X X X X X X  X X X X X X تبرعات

      X X   X  X    تسويات سعر الصرف
التمويــــــــــــل مــــــــــــن
الاحتياطيــات وأرصــدة

   X           X  X الصندوق
 الــــــواردة فيالأمــــــوال

إطار ترتيبـات مشـتركة
  X     X X        X بين المنظمات

ــرادات مــن خــدمات إي
          X X     X مقدمة

  X X X X X  X X X X X X X X X إيرادات فوائد
 X               إيرادات من الاستثمار
                Xأنشطة ممولة بالاشتراك
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الأمـــــــــم 
 المتحدة

جامعـــــــة 
الأمـــــــــم 
 المتحدة

 -الموئـــل 
ــ م الأمـــــــ
 المتحدة

برنــامج 
الأمـــــم 
المتحدة 
 للبيئة

مفوضـــية 
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
لشـــــؤون 
 اللاجئين

منظمـــــــة 
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
 للطفولة

ــز  مركــــــ
التجـــــارة 
 الدولية

برنــامج 
الأمـــــم 
المتحدة 
 الإنمائي

ــندوق  صـ
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
 للسكان

مكتب الأمـم   
ــدة  المتحـــــــــــ
لخـــــــــــدمات 
 المشروعات

ــة الأمــم  وكال
ــدة  المتحـــــــــــ
لغـــــــــــــــوث  
وتشــــــــــــغيل 
 اللاجــــــــــئين
ــطينيين  الفلســ
في الشــــــــرق 

الأدنى 
 )الأونروا(

ــة المحكمـــــــ
الجنائيــــــــــة
ــة الدوليــــــــ
لمحاكمـــــــــة
الأشــخاص
ــؤولين المســ
عن الإبـادة
الجماعيـــــــة

 )رواندا(

برنامج الأمـم   
ــدة  المتحـــــــــــ
ــة  للمراقبــــــــــ
ــة  الدوليــــــــــــ
 للمخدرات

المحكمـــة الدوليـــة 
ــة  لمحاكمــــــــــــــــــ
الأشــــــــــــــخاص 
المســــؤولين عــــن 
الانتــــــــــــهاكات 
الجسيمة للقـانون   
ــدولي   الإنســاني ال

 )يوغوسلافيا(

معهـــــــــــــد 
ــم  الأمـــــــــــ
ــدة  المتحـــــــ
للبحـــــــــث 
 والتدريب

الصــــندوق 
ــترك  المشـــــ
للمعاشات 
التقاعديـــــة 
لمــــــــوظفي 
ــم  الأمــــــــــ
 المتحدة

 X X X  X    X   X   X  إيرادات متنوعة
  X    X  X X X  X X  X Xمتنوعة/إيرادات أخرى

 X                مساهمات مشاركين
إيــرادات قســم القطــاع

صــافي إيــرادات/الخــاص
           X     Xالأنشطة المدرة للدخل

  X   X  X          إيرادات دعم
    X             منح عامة

إيــــــــرادات مبيعــــــــات
تيــــاز مــــنورســــوم ام
               X  المطبوعات

       X         إيرادات من الخدمات
ــات ٢-٣ ــود النفقــ بنــ

                 الرئيسية
  X X X X   X     X  X X المقتنيات

/مصـــــروفات إداريـــــة 
ميزانيـــة الـــدعم لفتـــرة

 X  X X X X  X   X      السنتين
                 منح تعويض
  X X X X   X     X  X X ديةخدمات تعاق

      X   X        خدمات دعم تنمية
            X     نفقات
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الأمـــــــــم 
 المتحدة

جامعـــــــة 
الأمـــــــــم 
 المتحدة

 -الموئـــل 
ــ م الأمـــــــ
 المتحدة

برنــامج 
الأمـــــم 
المتحدة 
 للبيئة

مفوضـــية 
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
لشـــــؤون 
 اللاجئين

منظمـــــــة 
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
 للطفولة

ــز  مركــــــ
التجـــــارة 
 الدولية

برنــامج 
الأمـــــم 
المتحدة 
 الإنمائي

ــندوق  صـ
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
 للسكان

مكتب الأمـم   
ــدة  المتحـــــــــــ
لخـــــــــــدمات 
 المشروعات

ــة الأمــم  وكال
ــدة  المتحـــــــــــ
لغـــــــــــــــوث  
وتشــــــــــــغيل 
 اللاجــــــــــئين
ــطينيين  الفلســ
في الشــــــــرق 

الأدنى 
 )الأونروا(

ــة المحكمـــــــ
الجنائيــــــــــة
ــة الدوليــــــــ
لمحاكمـــــــــة
الأشــخاص
ــؤولين المســ
عن الإبـادة
الجماعيـــــــة

 )رواندا(

برنامج الأمـم   
ــدة  المتحـــــــــــ
ــة  للمراقبــــــــــ
ــة  الدوليــــــــــــ
 للمخدرات

المحكمـــة الدوليـــة 
ــة  لمحاكمــــــــــــــــــ
الأشــــــــــــــخاص 
المســــؤولين عــــن 
الانتــــــــــــهاكات 
الجسيمة للقـانون   
ــدولي   الإنســاني ال

 )يوغوسلافيا(

معهـــــــــــــد 
ــم  الأمـــــــــــ
ــدة  المتحـــــــ
للبحـــــــــث 
 والتدريب

الصــــندوق 
ــترك  المشـــــ
للمعاشات 
التقاعديـــــة 
لمــــــــوظفي 
ــم  الأمــــــــــ
 المتحدة

زمــــــــــالات ومــــــــــنح
          X X   X   ومساهمات

ــيط ــام تخطــ ــذ نظــ تنفيــ
        X         موارد المشاريع
   X X  X   X     X  X  X نفقات التشغيل

  X   X    X X X  X X  X X أخرى
        X        Xت فترات سابقةتسويا

نفقــــــــات البرنــــــــامج
    X  X  X  X  X      ومساعداته وميزانيته
  X   X  X X X X  X  X  Xتكاليف دعم البرنامج
اعتمــــــــاد التبرعــــــــات
ــيل ــتحقة التحصـــ المســـ
        X         المشكوك في تحصيلها

تكــــــــاليف مرتبــــــــات
ــوظفين وتكـــــاليف المـــ
ــوظفين ــؤون المــــــ شــــــ

  X X  X   X     X  X X رىالأخ
  X X X X   X     X  X X السفر

                مواد بنود أخرى ٣-٣
)نقصــان(صــافي زيــادة 

ــى ــرادات علـــــــ الإيـــــــ
 X  X X   X     X    X النفقات

                X أرصدة لدول أعضاء
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الأمـــــــــم 
 المتحدة

جامعـــــــة 
الأمـــــــــم 
 المتحدة

 -الموئـــل 
ــ م الأمـــــــ
 المتحدة

برنــامج 
الأمـــــم 
المتحدة 
 للبيئة

مفوضـــية 
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
لشـــــؤون 
 اللاجئين

منظمـــــــة 
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
 للطفولة

ــز  مركــــــ
التجـــــارة 
 الدولية

برنــامج 
الأمـــــم 
المتحدة 
 الإنمائي

ــندوق  صـ
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
 للسكان

مكتب الأمـم   
ــدة  المتحـــــــــــ
لخـــــــــــدمات 
 المشروعات

ــة الأمــم  وكال
ــدة  المتحـــــــــــ
لغـــــــــــــــوث  
وتشــــــــــــغيل 
 اللاجــــــــــئين
ــطينيين  الفلســ
في الشــــــــرق 

الأدنى 
 )الأونروا(

ــة المحكمـــــــ
الجنائيــــــــــة
ــة الدوليــــــــ
لمحاكمـــــــــة
الأشــخاص
ــؤولين المســ
عن الإبـادة
الجماعيـــــــة

 )رواندا(

برنامج الأمـم   
ــدة  المتحـــــــــــ
ــة  للمراقبــــــــــ
ــة  الدوليــــــــــــ
 للمخدرات

المحكمـــة الدوليـــة 
ــة  لمحاكمــــــــــــــــــ
الأشــــــــــــــخاص 
المســــؤولين عــــن 
الانتــــــــــــهاكات 
الجسيمة للقـانون   
ــدولي   الإنســاني ال

 )يوغوسلافيا(

معهـــــــــــــد 
ــم  الأمـــــــــــ
ــدة  المتحـــــــ
للبحـــــــــث 
 والتدريب

الصــــندوق 
ــترك  المشـــــ
للمعاشات 
التقاعديـــــة 
لمــــــــوظفي 
ــم  الأمــــــــــ
 المتحدة

احتياطيـــــــات ماليـــــــة
              X   مخصصة

/احتياطيــــــات ماليــــــة 
             X    هباتصندوق 

         X   X  X   رصيد الصندوق
           X     الزيادة في الاحتياطيات
تســويات مشــتركة بــين

    X             الصناديق
صـــــافي التغـــــييرات في

    X             الاعتمادات
التســويات الأخــرى في
الاحتياطيــات وأرصــدة

    X X     X      X الصناديق
 X  X    X    X X  X  تسويات فترات سابقة
ــات ــادة لجهـ ــالغ معـ مبـ

)إلى(مانحــة وتحــويلات 
  X  X    X X X  X  X  X من صناديق أخرى

ــدة ــاطي وأرصــ الاحتيــ
           X X  X   الصناديق

الاحتياطيــات وأرصــدة
ــة ــناديق في بدايــــ الصــــ

  X X X    X  X  X X  X X الفترة
احتياطيــــات وأرصــــدة

   X  X    X  X  X X  Xناديق في نهاية الفترةص



 

 

 
A

/5
9/

16
2 

04
-4

35
49

63
 

 
الأمـــــــــم 
 المتحدة

جامعـــــــة 
الأمـــــــــم 
 المتحدة

 -الموئـــل 
ــ م الأمـــــــ
 المتحدة

برنــامج 
الأمـــــم 
المتحدة 
 للبيئة

مفوضـــية 
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
لشـــــؤون 
 اللاجئين

منظمـــــــة 
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
 للطفولة

ــز  مركــــــ
التجـــــارة 
 الدولية

برنــامج 
الأمـــــم 
المتحدة 
 الإنمائي

ــندوق  صـ
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
 للسكان

مكتب الأمـم   
ــدة  المتحـــــــــــ
لخـــــــــــدمات 
 المشروعات

ــة الأمــم  وكال
ــدة  المتحـــــــــــ
لغـــــــــــــــوث  
وتشــــــــــــغيل 
 اللاجــــــــــئين
ــطينيين  الفلســ
في الشــــــــرق 

الأدنى 
 )الأونروا(

ــة المحكمـــــــ
الجنائيــــــــــة
ــة الدوليــــــــ
لمحاكمـــــــــة
الأشــخاص
ــؤولين المســ
عن الإبـادة
الجماعيـــــــة

 )رواندا(

برنامج الأمـم   
ــدة  المتحـــــــــــ
ــة  للمراقبــــــــــ
ــة  الدوليــــــــــــ
 للمخدرات

المحكمـــة الدوليـــة 
ــة  لمحاكمــــــــــــــــــ
الأشــــــــــــــخاص 
المســــؤولين عــــن 
الانتــــــــــــهاكات 
الجسيمة للقـانون   
ــدولي   الإنســاني ال

 )يوغوسلافيا(

معهـــــــــــــد 
ــم  الأمـــــــــــ
ــدة  المتحـــــــ
للبحـــــــــث 
 والتدريب

الصــــندوق 
ــترك  المشـــــ
للمعاشات 
التقاعديـــــة 
لمــــــــوظفي 
ــم  الأمــــــــــ
 المتحدة

وفــورات مــن التزامــات
ــابقة أو فتــــــــرات ســــــ

  X X X X X  X X  X  X X X X إلغاءات
ــويلات  ــن) إلى(تحـــ مـــ
      X   X        احتياطيات

تحويل برنـامج تكميلـي
            X     إلى برنامج سنوي

تحويـــل إلى احتياطيـــات
لتأمينات صحية أخـرى

           X      لما بعد الخدمة
ــين ــا بــــ ــل فيمــــ تحويــــ
        X        الاحتياطيات والموارد

ــويلات  ــن) إلى(تحـــ مـــ
          X X X  X  X صناديق أخرى

ــويلات  ــن) إلى(تحـــ مـــ
                X منظمات أخرى

   X           X  X تحويلات من الفائض
تســــــويات/الشــــــطب

           X      فترات سابقة
بيــــان الأصــــول - ٤

ــوم والخصـــــــــــــ
والاحتياطيـــــات
وأرصــــــــــــــــدة
الصـــــــــــــــناديق

                 )البيان الثاني(
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الأمـــــــــم 
 المتحدة

جامعـــــــة 
الأمـــــــــم 
 المتحدة

 -الموئـــل 
ــ م الأمـــــــ
 المتحدة

برنــامج 
الأمـــــم 
المتحدة 
 للبيئة

مفوضـــية 
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
لشـــــؤون 
 اللاجئين

منظمـــــــة 
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
 للطفولة

ــز  مركــــــ
التجـــــارة 
 الدولية

برنــامج 
الأمـــــم 
المتحدة 
 الإنمائي

ــندوق  صـ
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
 للسكان

مكتب الأمـم   
ــدة  المتحـــــــــــ
لخـــــــــــدمات 
 المشروعات

ــة الأمــم  وكال
ــدة  المتحـــــــــــ
لغـــــــــــــــوث  
وتشــــــــــــغيل 
 اللاجــــــــــئين
ــطينيين  الفلســ
في الشــــــــرق 

الأدنى 
 )الأونروا(

ــة المحكمـــــــ
الجنائيــــــــــة
ــة الدوليــــــــ
لمحاكمـــــــــة
الأشــخاص
ــؤولين المســ
عن الإبـادة
الجماعيـــــــة

 )رواندا(

برنامج الأمـم   
ــدة  المتحـــــــــــ
ــة  للمراقبــــــــــ
ــة  الدوليــــــــــــ
 للمخدرات

المحكمـــة الدوليـــة 
ــة  لمحاكمــــــــــــــــــ
الأشــــــــــــــخاص 
المســــؤولين عــــن 
الانتــــــــــــهاكات 
الجسيمة للقـانون   
ــدولي   الإنســاني ال

 )يوغوسلافيا(

معهـــــــــــــد 
ــم  الأمـــــــــــ
ــدة  المتحـــــــ
للبحـــــــــث 
 والتدريب

الصــــندوق 
ــترك  المشـــــ
للمعاشات 
التقاعديـــــة 
لمــــــــوظفي 
ــم  الأمــــــــــ
 المتحدة

ــول ١-٤ الأصــــــــــــــــ
                 الرئيسية

ــتحقة ــابات مســـ حســـ
الــــــدفع ومصــــــروفات

 X  X  X X  X   X      مؤجلة
    X  X   X        فوائد مجمعة

         X       مخصصات لتخفيضات
اشــــــتراكات مقــــــررة
مســــتحقة الــــدفع مــــن

   X           X  X الدول الأعضاء
إعادة تأهيل رأس المـال

         X        المحول
      X X X X        نقد

 X X X X  X X     X X X X X نقد وودائع لأجل
   X X          X  X مجمعات نقدية

تكاليف تشييد وأعمال
      X       X   X جارية

ــتحقة تبرعـــــــات مســـــ
        X      X   التحصيل

   X X X X   X     X  X مصروفات مؤجلة
أرصــــــــدة مســــــــتحقة
     X X  X   X     Xمشتركة بين الصناديق
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الأمـــــــــم 
 المتحدة

جامعـــــــة 
الأمـــــــــم 
 المتحدة

 -الموئـــل 
ــ م الأمـــــــ
 المتحدة

برنــامج 
الأمـــــم 
المتحدة 
 للبيئة

مفوضـــية 
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
لشـــــؤون 
 اللاجئين

منظمـــــــة 
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
 للطفولة

ــز  مركــــــ
التجـــــارة 
 الدولية

برنــامج 
الأمـــــم 
المتحدة 
 الإنمائي

ــندوق  صـ
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
 للسكان

مكتب الأمـم   
ــدة  المتحـــــــــــ
لخـــــــــــدمات 
 المشروعات

ــة الأمــم  وكال
ــدة  المتحـــــــــــ
لغـــــــــــــــوث  
وتشــــــــــــغيل 
 اللاجــــــــــئين
ــطينيين  الفلســ
في الشــــــــرق 

الأدنى 
 )الأونروا(

ــة المحكمـــــــ
الجنائيــــــــــة
ــة الدوليــــــــ
لمحاكمـــــــــة
الأشــخاص
ــؤولين المســ
عن الإبـادة
الجماعيـــــــة

 )رواندا(

برنامج الأمـم   
ــدة  المتحـــــــــــ
ــة  للمراقبــــــــــ
ــة  الدوليــــــــــــ
 للمخدرات

المحكمـــة الدوليـــة 
ــة  لمحاكمــــــــــــــــــ
الأشــــــــــــــخاص 
المســــؤولين عــــن 
الانتــــــــــــهاكات 
الجسيمة للقـانون   
ــدولي   الإنســاني ال

 )يوغوسلافيا(

معهـــــــــــــد 
ــم  الأمـــــــــــ
ــدة  المتحـــــــ
للبحـــــــــث 
 والتدريب

الصــــندوق 
ــترك  المشـــــ
للمعاشات 
التقاعديـــــة 
لمــــــــوظفي 
ــم  الأمــــــــــ
 المتحدة

معاملات بـين المكاتـب
   X X     X     X  X في انتظار التجهيز

      X     X      مخزونات
 X X      X X X   X   X استثمارات

أراضــــــــــي ومبــــــــــاني
      X     X     X ومعدات

ــة إلى ــروض مقدمــــ قــــ
         X        الحكومات

صناديق تشـغيل مقدمـة
    X    X X    X    للشركاء المنفذين

ــتحقة ــابات مســـ حســـ
  X X X X   X     X  X X أخرى

ــتحقة ــابات مســـ حســـ
أخـــــرى ومصـــــروفات

    X    X         مؤجلة
تحقةتبرعات معلنة مس   

   X              التحصيل
اســـــــــــــــــــــــتحقاقات
ــة ــروفات مدفوعـ ومصـ

 X     X           مقدما
مســــتحقات مشــــكوك

        X         في تحصيلها
ــن ــتحقة مــ ــالغ مســ مبــ

  X        X       مصادر تمويل
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الأمـــــــــم 
 المتحدة

جامعـــــــة 
الأمـــــــــم 
 المتحدة

 -الموئـــل 
ــ م الأمـــــــ
 المتحدة

برنــامج 
الأمـــــم 
المتحدة 
 للبيئة

مفوضـــية 
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
لشـــــؤون 
 اللاجئين

منظمـــــــة 
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
 للطفولة

ــز  مركــــــ
التجـــــارة 
 الدولية

برنــامج 
الأمـــــم 
المتحدة 
 الإنمائي

ــندوق  صـ
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
 للسكان

مكتب الأمـم   
ــدة  المتحـــــــــــ
لخـــــــــــدمات 
 المشروعات

ــة الأمــم  وكال
ــدة  المتحـــــــــــ
لغـــــــــــــــوث  
وتشــــــــــــغيل 
 اللاجــــــــــئين
ــطينيين  الفلســ
في الشــــــــرق 

الأدنى 
 )الأونروا(

ــة المحكمـــــــ
الجنائيــــــــــة
ــة الدوليــــــــ
لمحاكمـــــــــة
الأشــخاص
ــؤولين المســ
عن الإبـادة
الجماعيـــــــة

 )رواندا(

برنامج الأمـم   
ــدة  المتحـــــــــــ
ــة  للمراقبــــــــــ
ــة  الدوليــــــــــــ
 للمخدرات

المحكمـــة الدوليـــة 
ــة  لمحاكمــــــــــــــــــ
الأشــــــــــــــخاص 
المســــؤولين عــــن 
الانتــــــــــــهاكات 
الجسيمة للقـانون   
ــدولي   الإنســاني ال

 )يوغوسلافيا(

معهـــــــــــــد 
ــم  الأمـــــــــــ
ــدة  المتحـــــــ
للبحـــــــــث 
 والتدريب

الصــــندوق 
ــترك  المشـــــ
للمعاشات 
التقاعديـــــة 
لمــــــــوظفي 
ــم  الأمــــــــــ
 المتحدة

ــات ــاهمات وتبرعــ مســ
معلنـــــــــة مســـــــــتحقة

             X X  X التحصيل
بنـــــود الخصـــــوم ٢-٤

                 الرئيسية
 X X    X X     X    حسابات واجبة الدفع
حسابات واجبـة الـدفع
مســــــــتحقة لمصــــــــادر

   X      X        وصناديق أخرى
حسابات واجبـة الـدفع
لبرنــامج الأمــم المتحــدة

        X         الإنمائي
ــدفوعات ــات أو م تبرع

  X    X X   X   X  X X محصلة مقدما
تأرصـــــــدة وإيـــــــرادا

         X X    X   مؤجلة
مبـــــــــالغ مســـــــــتحقة
ــرى في ــات أخـــ لمنظمـــ

       X          الأمم المتحدة
مبـــــــــالغ مســـــــــتحقة
للصــندوق العــام للأمــم

  X               المتحدة
      X          إيرادات محصلة مقدما
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الأمـــــــــم 
 المتحدة

جامعـــــــة 
الأمـــــــــم 
 المتحدة

 -الموئـــل 
ــ م الأمـــــــ
 المتحدة

برنــامج 
الأمـــــم 
المتحدة 
 للبيئة

مفوضـــية 
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
لشـــــؤون 
 اللاجئين

منظمـــــــة 
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
 للطفولة

ــز  مركــــــ
التجـــــارة 
 الدولية

برنــامج 
الأمـــــم 
المتحدة 
 الإنمائي

ــندوق  صـ
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
 للسكان

مكتب الأمـم   
ــدة  المتحـــــــــــ
لخـــــــــــدمات 
 المشروعات

ــة الأمــم  وكال
ــدة  المتحـــــــــــ
لغـــــــــــــــوث  
وتشــــــــــــغيل 
 اللاجــــــــــئين
ــطينيين  الفلســ
في الشــــــــرق 

الأدنى 
 )الأونروا(

ــة المحكمـــــــ
الجنائيــــــــــة
ــة الدوليــــــــ
لمحاكمـــــــــة
الأشــخاص
ــؤولين المســ
عن الإبـادة
الجماعيـــــــة

 )رواندا(

برنامج الأمـم   
ــدة  المتحـــــــــــ
ــة  للمراقبــــــــــ
ــة  الدوليــــــــــــ
 للمخدرات

المحكمـــة الدوليـــة 
ــة  لمحاكمــــــــــــــــــ
الأشــــــــــــــخاص 
المســــؤولين عــــن 
الانتــــــــــــهاكات 
الجسيمة للقـانون   
ــدولي   الإنســاني ال

 )يوغوسلافيا(

معهـــــــــــــد 
ــم  الأمـــــــــــ
ــدة  المتحـــــــ
للبحـــــــــث 
 والتدريب

الصــــندوق 
ــترك  المشـــــ
للمعاشات 
التقاعديـــــة 
لمــــــــوظفي 
ــم  الأمــــــــــ
 المتحدة

أرصدة قـبض وأرصـدة
دفـــــع مشـــــتركة بـــــين

   X X X X   X     X  X الصناديق
ت بـين المكاتـبمعاملا

     X X          X في انتظار التجهيز
           X      خطة التأمين الصحي

مبــالغ تشــغيل مســتحقة
ــركاء ــدفع للشـــــــ الـــــــ

        X X        المنفذين
حســـــــابات أخــــــــرى

  X X X X   X  X   X  X X مستحقة الدفع
  X X     X        X خصوم أخرى

احتياطي لفوائد صـحية
         X        بعد الخدمةلما 

           X      صناديق استئمانية
  X X X  X X  X X    X  X التزامات غير مصفاة

-التزامات غير مصفاة    
   X     X  X       الفترة الحالية

-التزامات غير مصفاة    
   X     X  X       فترات مقبلة

الاحتياطيـــــــــات ٣-٤
وأرصـــــــــــــــــدة
ــناديق الصــــــــــــــ

                 الأخرى
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الأمـــــــــم 
 المتحدة

جامعـــــــة 
الأمـــــــــم 
 المتحدة

 -الموئـــل 
ــ م الأمـــــــ
 المتحدة

برنــامج 
الأمـــــم 
المتحدة 
 للبيئة

مفوضـــية 
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
لشـــــؤون 
 اللاجئين

منظمـــــــة 
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
 للطفولة

ــز  مركــــــ
التجـــــارة 
 الدولية

برنــامج 
الأمـــــم 
المتحدة 
 الإنمائي

ــندوق  صـ
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
 للسكان

مكتب الأمـم   
ــدة  المتحـــــــــــ
لخـــــــــــدمات 
 المشروعات

ــة الأمــم  وكال
ــدة  المتحـــــــــــ
لغـــــــــــــــوث  
وتشــــــــــــغيل 
 اللاجــــــــــئين
ــطينيين  الفلســ
في الشــــــــرق 

الأدنى 
 )الأونروا(

ــة المحكمـــــــ
الجنائيــــــــــة
ــة الدوليــــــــ
لمحاكمـــــــــة
الأشــخاص
ــؤولين المســ
عن الإبـادة
الجماعيـــــــة

 )رواندا(

برنامج الأمـم   
ــدة  المتحـــــــــــ
ــة  للمراقبــــــــــ
ــة  الدوليــــــــــــ
 للمخدرات

المحكمـــة الدوليـــة 
ــة  لمحاكمــــــــــــــــــ
الأشــــــــــــــخاص 
المســــؤولين عــــن 
الانتــــــــــــهاكات 
الجسيمة للقـانون   
ــدولي   الإنســاني ال

 )يوغوسلافيا(

معهـــــــــــــد 
ــم  الأمـــــــــــ
ــدة  المتحـــــــ
للبحـــــــــث 
 والتدريب

الصــــندوق 
ــترك  المشـــــ
للمعاشات 
التقاعديـــــة 
لمــــــــوظفي 
ــم  الأمــــــــــ
 المتحدة

ــة ــير منفقـــ ــوارد غـــ مـــ
       X          متراكمة

ــد ــا بع ــأمين صــحي لم ت
           X      الخدمة

               X Xفائض محتفظ به بأذن
أرصدة متعلقة بمشـاريع

  X X     X        X تمولها جهات مانحة
           X      أصول رأسمالية

صناديق رأسمالية متعلقة
                X بالأراضي والمباني

ــراكم ــائض المتــــــ الفــــــ
  X X X    X     X  X X )عجز(

ــناديق ــات الصـ احتياطيـ
              X   المخصصة

         X        صندوق الهبات
              X   الاحتياطي المالي

ــة  ــات الماليــ /الاحتياطيــ
ــات، في ــندوق الهبــ صــ

             X    بداية الفترة
ــة  ــات الماليــ /الاحتياطيــ
ــات، في ــندوق الهبــ صــ

             X    نهاية الفترة
-رصـــــيد الصـــــندوق 
         X        المستوى المأذون به
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الأمـــــــــم 
 المتحدة

جامعـــــــة 
الأمـــــــــم 
 المتحدة

 -الموئـــل 
ــ م الأمـــــــ
 المتحدة

برنــامج 
الأمـــــم 
المتحدة 
 للبيئة

مفوضـــية 
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
لشـــــؤون 
 اللاجئين

منظمـــــــة 
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
 للطفولة

ــز  مركــــــ
التجـــــارة 
 الدولية

برنــامج 
الأمـــــم 
المتحدة 
 الإنمائي

ــندوق  صـ
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
 للسكان

مكتب الأمـم   
ــدة  المتحـــــــــــ
لخـــــــــــدمات 
 المشروعات

ــة الأمــم  وكال
ــدة  المتحـــــــــــ
لغـــــــــــــــوث  
وتشــــــــــــغيل 
 اللاجــــــــــئين
ــطينيين  الفلســ
في الشــــــــرق 

الأدنى 
 )الأونروا(

ــة المحكمـــــــ
الجنائيــــــــــة
ــة الدوليــــــــ
لمحاكمـــــــــة
الأشــخاص
ــؤولين المســ
عن الإبـادة
الجماعيـــــــة

 )رواندا(

برنامج الأمـم   
ــدة  المتحـــــــــــ
ــة  للمراقبــــــــــ
ــة  الدوليــــــــــــ
 للمخدرات

المحكمـــة الدوليـــة 
ــة  لمحاكمــــــــــــــــــ
الأشــــــــــــــخاص 
المســــؤولين عــــن 
الانتــــــــــــهاكات 
الجسيمة للقـانون   
ــدولي   الإنســاني ال

 )يوغوسلافيا(

معهـــــــــــــد 
ــم  الأمـــــــــــ
ــدة  المتحـــــــ
للبحـــــــــث 
 والتدريب

الصــــندوق 
ــترك  المشـــــ
للمعاشات 
التقاعديـــــة 
لمــــــــوظفي 
ــم  الأمــــــــــ
 المتحدة

 X X              X الصندوق الرئيسي
           X      التأمين

  X  X    X X X X X    X الاحتياطي التشغيلي
خـــــدمات المشـــــتريات

           X     يف المرتبطة بهاوالتكال
ــة أرصــدة صــناديق قابل

        X         للبرمجة
                 احتياطي للتخصيص

احتياطيــــات وأرصــــدة
 في بدايـــــة-صـــــناديق 

             X    الفترة
احتياطيــــات وأرصــــدة

ــناديق  ــة-صـــ  في نهايـــ
             X    الفترة

                Xاحتياطيات للتخصيص
ــالي ــاطي رأسمـــــ احتيـــــ
      X   X       خاص وموارد خاصة

      X   X        موارد غير منفقة
                Xصناديق رأسمالية عاملة
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الأمـــــــــم 
 المتحدة

جامعـــــــة 
الأمـــــــــم 
 المتحدة

 -الموئـــل 
ــ م الأمـــــــ
 المتحدة

برنــامج 
الأمـــــم 
المتحدة 
 للبيئة

مفوضـــية 
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
لشـــــؤون 
 اللاجئين

منظمـــــــة 
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
 للطفولة

ــز  مركــــــ
التجـــــارة 
 الدولية

برنــامج 
الأمـــــم 
المتحدة 
 الإنمائي

ــندوق  صـ
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
 للسكان

مكتب الأمـم   
ــدة  المتحـــــــــــ
لخـــــــــــدمات 
 المشروعات

ــة الأمــم  وكال
ــدة  المتحـــــــــــ
لغـــــــــــــــوث  
وتشــــــــــــغيل 
 اللاجــــــــــئين
ــطينيين  الفلســ
في الشــــــــرق 

الأدنى 
 )الأونروا(

ــة المحكمـــــــ
الجنائيــــــــــة
ــة الدوليــــــــ
لمحاكمـــــــــة
الأشــخاص
ــؤولين المســ
عن الإبـادة
الجماعيـــــــة

 )رواندا(

برنامج الأمـم   
ــدة  المتحـــــــــــ
ــة  للمراقبــــــــــ
ــة  الدوليــــــــــــ
 للمخدرات

المحكمـــة الدوليـــة 
ــة  لمحاكمــــــــــــــــــ
الأشــــــــــــــخاص 
المســــؤولين عــــن 
الانتــــــــــــهاكات 
الجسيمة للقـانون   
ــدولي   الإنســاني ال

 )يوغوسلافيا(

معهـــــــــــــد 
ــم  الأمـــــــــــ
ــدة  المتحـــــــ
للبحـــــــــث 
 والتدريب

الصــــندوق 
ــترك  المشـــــ
للمعاشات 
التقاعديـــــة 
لمــــــــوظفي 
ــم  الأمــــــــــ
 المتحدة

بيــان التــدفقات - ٥
البيــان(النقديــة 
                 )الثالث

ــدفق ١-٥ ــود التــــ بنــــ
                النقدي الرئيسية

ــدفقات نقد ــنتــ ــة مــ يــ
 X X X X X X X X X X X X X X X X الأنشطة التشغيلية

ــن ــة مــ ــدفقات نقديــ تــ
ــتثمارية ــطة اســـــ أنشـــــ

 X X X X X X X X X X X X X X X X وتمويلية
ــن ــة مــ ــدفقات نقديــ تــ

  X X X X X X X X X  X X X X X مصادر أخرى
ــادة ــافي الزيـــــــــ صـــــــــ

في الودائـــع) النقصـــان(
 X X X X   X  X X     X Xالنقدية والودائع لأجل
ــع ــة وودائـ ــع نقديـ ودائـ
  X X X X X X X  X X X X X X Xلأجل، في بداية الفترة
ــع ــة وودائـ ــع نقديـ ودائـ
  X X X X X X X  X X X X X X Xلأجل، في نهاية الفترة

ــي إلى ــير الحواشــــ تشــــ
ملاحظات مهمة بشأن
ــة ــات الماليــــــــ البيانــــــــ
              X X Xوالكشوفات الأخرى
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الأمـــــــــم 
 المتحدة

جامعـــــــة 
الأمـــــــــم 
 المتحدة

 -الموئـــل 
ــ م الأمـــــــ
 المتحدة

برنــامج 
الأمـــــم 
المتحدة 
 للبيئة

مفوضـــية 
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
لشـــــؤون 
 اللاجئين

منظمـــــــة 
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
 للطفولة

ــز  مركــــــ
التجـــــارة 
 الدولية

برنــامج 
الأمـــــم 
المتحدة 
 الإنمائي

ــندوق  صـ
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
 للسكان

مكتب الأمـم   
ــدة  المتحـــــــــــ
لخـــــــــــدمات 
 المشروعات

ــة الأمــم  وكال
ــدة  المتحـــــــــــ
لغـــــــــــــــوث  
وتشــــــــــــغيل 
 اللاجــــــــــئين
ــطينيين  الفلســ
في الشــــــــرق 

الأدنى 
 )الأونروا(

ــة المحكمـــــــ
الجنائيــــــــــة
ــة الدوليــــــــ
لمحاكمـــــــــة
الأشــخاص
ــؤولين المســ
عن الإبـادة
الجماعيـــــــة

 )رواندا(

برنامج الأمـم   
ــدة  المتحـــــــــــ
ــة  للمراقبــــــــــ
ــة  الدوليــــــــــــ
 للمخدرات

المحكمـــة الدوليـــة 
ــة  لمحاكمــــــــــــــــــ
الأشــــــــــــــخاص 
المســــؤولين عــــن 
الانتــــــــــــهاكات 
الجسيمة للقـانون   
ــدولي   الإنســاني ال

 )يوغوسلافيا(

معهـــــــــــــد 
ــم  الأمـــــــــــ
ــدة  المتحـــــــ
للبحـــــــــث 
 والتدريب

الصــــندوق 
ــترك  المشـــــ
للمعاشات 
التقاعديـــــة 
لمــــــــوظفي 
ــم  الأمــــــــــ
 المتحدة

ــ ٢-٥ ة الإفصــاحكيفي
عن حركـة رأس

                 المال العامل
ــدفق ــان التـــ ــة بيـــ حالـــ

     X X   X X X X X    النقدي
مبــــالغ معلنــــة بمــــذكرة

    X       X      بالبيانات المالية
حركــــة مبــــالغ لم يــــتم
 X      X       X X Xالإفصاح عنها إطلاقا

ملاحظات علـى - ٦
                البيانات المالية

ــات ١-٦ ملاحظـــــــــــ
                 محددة

 X X X X X X X X X X X X X X X X المنظمة وأنشطتها
ــات ملخـــــص السياســـ
المحاســـــبية وسياســـــات
ــة ــارير الماليـ ــديم التقـ تقـ

 X X X X X X X X X X X X X X X X الرئيسية
ــع ــات جميــــــــ ملخصــــــــ

ــناديق ــرادات: الصـــ الإيـــ
 فيوالنفقـــات والـــتغيرات

ــا ــدةالاحتياطيــ ت وأرصــ
ــناديق؛  الأصـــــــولالصـــــ

والخصــوم والاحتياطيــات
وأرصــــــدة الصــــــناديق؛

  X           X   X التدفق النقدي
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الأمـــــــــم 
 المتحدة

جامعـــــــة 
الأمـــــــــم 
 المتحدة

 -الموئـــل 
ــ م الأمـــــــ
 المتحدة

برنــامج 
الأمـــــم 
المتحدة 
 للبيئة

مفوضـــية 
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
لشـــــؤون 
 اللاجئين

منظمـــــــة 
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
 للطفولة

ــز  مركــــــ
التجـــــارة 
 الدولية

برنــامج 
الأمـــــم 
المتحدة 
 الإنمائي

ــندوق  صـ
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
 للسكان

مكتب الأمـم   
ــدة  المتحـــــــــــ
لخـــــــــــدمات 
 المشروعات

ــة الأمــم  وكال
ــدة  المتحـــــــــــ
لغـــــــــــــــوث  
وتشــــــــــــغيل 
 اللاجــــــــــئين
ــطينيين  الفلســ
في الشــــــــرق 

الأدنى 
 )الأونروا(

ــة المحكمـــــــ
الجنائيــــــــــة
ــة الدوليــــــــ
لمحاكمـــــــــة
الأشــخاص
ــؤولين المســ
عن الإبـادة
الجماعيـــــــة

 )رواندا(

برنامج الأمـم   
ــدة  المتحـــــــــــ
ــة  للمراقبــــــــــ
ــة  الدوليــــــــــــ
 للمخدرات

المحكمـــة الدوليـــة 
ــة  لمحاكمــــــــــــــــــ
الأشــــــــــــــخاص 
المســــؤولين عــــن 
الانتــــــــــــهاكات 
الجسيمة للقـانون   
ــدولي   الإنســاني ال

 )يوغوسلافيا(

معهـــــــــــــد 
ــم  الأمـــــــــــ
ــدة  المتحـــــــ
للبحـــــــــث 
 والتدريب

الصــــندوق 
ــترك  المشـــــ
للمعاشات 
التقاعديـــــة 
لمــــــــوظفي 
ــم  الأمــــــــــ
 المتحدة

 X           X  X  X حالة الاعتمادات
          X      X أنشطة التعاون التقني

ــتئمانية ــناديق الاسـ الصـ
                X العامة

حســــــــابات قــــــــبض،
ومصــــروفات مؤجلــــة

       X  X   X X X   دفعوحسابات 
ــطة ــبة للأنشــــــ محاســــــ
 X               التشغيلية والاستثمارية
ــد ــا بع ــأمين صــحي لم ت

        X   X      الخدمة
تحليل أقدميـة التبرعـات

           X      مستحقة القبض
ــوم ــول والخصــــ الأصــــ
ــات والاحتياطيـــــــــــــــــ

   X  X            وأرصدة الصندوق
فتـــرةميزانيـــة الـــدعم ل 

        X         السنتين
           X X     تفصيل النفقات
           X      المباني والمعدات

    X X    X   X     نقد وودائع لأجل
             X   ملخص التدفق النقدي
         X       الموارد العادية النقدية
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الأمـــــــــم 
 المتحدة

جامعـــــــة 
الأمـــــــــم 
 المتحدة

 -الموئـــل 
ــ م الأمـــــــ
 المتحدة

برنــامج 
الأمـــــم 
المتحدة 
 للبيئة

مفوضـــية 
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
لشـــــؤون 
 اللاجئين

منظمـــــــة 
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
 للطفولة

ــز  مركــــــ
التجـــــارة 
 الدولية

برنــامج 
الأمـــــم 
المتحدة 
 الإنمائي

ــندوق  صـ
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
 للسكان

مكتب الأمـم   
ــدة  المتحـــــــــــ
لخـــــــــــدمات 
 المشروعات

ــة الأمــم  وكال
ــدة  المتحـــــــــــ
لغـــــــــــــــوث  
وتشــــــــــــغيل 
 اللاجــــــــــئين
ــطينيين  الفلســ
في الشــــــــرق 

الأدنى 
 )الأونروا(

ــة المحكمـــــــ
الجنائيــــــــــة
ــة الدوليــــــــ
لمحاكمـــــــــة
الأشــخاص
ــؤولين المســ
عن الإبـادة
الجماعيـــــــة

 )رواندا(

برنامج الأمـم   
ــدة  المتحـــــــــــ
ــة  للمراقبــــــــــ
ــة  الدوليــــــــــــ
 للمخدرات

المحكمـــة الدوليـــة 
ــة  لمحاكمــــــــــــــــــ
الأشــــــــــــــخاص 
المســــؤولين عــــن 
الانتــــــــــــهاكات 
الجسيمة للقـانون   
ــدولي   الإنســاني ال

 )يوغوسلافيا(

معهـــــــــــــد 
ــم  الأمـــــــــــ
ــدة  المتحـــــــ
للبحـــــــــث 
 والتدريب

الصــــندوق 
ــترك  المشـــــ
للمعاشات 
التقاعديـــــة 
لمــــــــوظفي 
ــم  الأمــــــــــ
 المتحدة

              X   البيانات الموحدة
       X X         علقةخصوم م

  X  X       X      تبرعات عينية
تبرعات مستحقة الدفع

        X         من الحكومات
        X   X     تبرعات متلقاة مقدما

تســوية أســعار صــرف
           X      العملات

    X             إيرادات مؤجلة
مــدفوعات علــى ســبيل

       X         طوبةالهبة والمبالغ المش
    X             أرصدة الصناديق
          X       الصندوق العام

خطابات الاعتمـاد مـن
         X        الحكومة

        X         تغطية تحوطية
ــة ــات الحكومـــــ تبرعـــــ

       X          المضيفة
ــيط ــام تخطــ ــذ نظــ تنفيــ

        X         موارد الشركات
ــ رادات متلقــــاة مــــنإيــ

ــرة ــم فتـــ ــة دعـــ ميزانيـــ
         X        السنتين
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الأمـــــــــم 
 المتحدة

جامعـــــــة 
الأمـــــــــم 
 المتحدة

 -الموئـــل 
ــ م الأمـــــــ
 المتحدة

برنــامج 
الأمـــــم 
المتحدة 
 للبيئة

مفوضـــية 
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
لشـــــؤون 
 اللاجئين

منظمـــــــة 
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
 للطفولة

ــز  مركــــــ
التجـــــارة 
 الدولية

برنــامج 
الأمـــــم 
المتحدة 
 الإنمائي

ــندوق  صـ
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
 للسكان

مكتب الأمـم   
ــدة  المتحـــــــــــ
لخـــــــــــدمات 
 المشروعات

ــة الأمــم  وكال
ــدة  المتحـــــــــــ
لغـــــــــــــــوث  
وتشــــــــــــغيل 
 اللاجــــــــــئين
ــطينيين  الفلســ
في الشــــــــرق 

الأدنى 
 )الأونروا(

ــة المحكمـــــــ
الجنائيــــــــــة
ــة الدوليــــــــ
لمحاكمـــــــــة
الأشــخاص
ــؤولين المســ
عن الإبـادة
الجماعيـــــــة

 )رواندا(

برنامج الأمـم   
ــدة  المتحـــــــــــ
ــة  للمراقبــــــــــ
ــة  الدوليــــــــــــ
 للمخدرات

المحكمـــة الدوليـــة 
ــة  لمحاكمــــــــــــــــــ
الأشــــــــــــــخاص 
المســــؤولين عــــن 
الانتــــــــــــهاكات 
الجسيمة للقـانون   
ــدولي   الإنســاني ال

 )يوغوسلافيا(

معهـــــــــــــد 
ــم  الأمـــــــــــ
ــدة  المتحـــــــ
للبحـــــــــث 
 والتدريب

الصــــندوق 
ــترك  المشـــــ
للمعاشات 
التقاعديـــــة 
لمــــــــوظفي 
ــم  الأمــــــــــ
 المتحدة

           X      احتياطيات التأمين
    X     X        إيرادات فوائد

ــدة ــويات وأرصــــ تســــ
    X X         X  مشتركة بين الصناديق

           X      محفوظات
    X X X   X        استثمارات

دخصـوم لفوائـد مـا بع ـ   
ــة الخدمــة ومــا بعــد نهاي

  X X   X X X    X   X X التقاعد
           X      حالة السيولة

           X      خطة التأمين الصحي
    X    X   X      إيرادات متنوعة
  X X X X X X X  X   X X X X ممتلكات معمرة
    X X   X         احتياطي تشغيلي

    X       X     حسابات قبض أخرى
ــات ــرادات ونفقـــــ إيـــــ

         X        أخرى
اســتحقاقات المعاشــات

        X         التقاعدية
ــرات ــويات لفتـــــ تســـــ

        X     X    سابقة
          X      تكاليف دعم البرنامج
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الأمـــــــــم 
 المتحدة

جامعـــــــة 
الأمـــــــــم 
 المتحدة

 -الموئـــل 
ــ م الأمـــــــ
 المتحدة

برنــامج 
الأمـــــم 
المتحدة 
 للبيئة

مفوضـــية 
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
لشـــــؤون 
 اللاجئين

منظمـــــــة 
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
 للطفولة

ــز  مركــــــ
التجـــــارة 
 الدولية

برنــامج 
الأمـــــم 
المتحدة 
 الإنمائي

ــندوق  صـ
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
 للسكان

مكتب الأمـم   
ــدة  المتحـــــــــــ
لخـــــــــــدمات 
 المشروعات

ــة الأمــم  وكال
ــدة  المتحـــــــــــ
لغـــــــــــــــوث  
وتشــــــــــــغيل 
 اللاجــــــــــئين
ــطينيين  الفلســ
في الشــــــــرق 

الأدنى 
 )الأونروا(

ــة المحكمـــــــ
الجنائيــــــــــة
ــة الدوليــــــــ
لمحاكمـــــــــة
الأشــخاص
ــؤولين المســ
عن الإبـادة
الجماعيـــــــة

 )رواندا(

برنامج الأمـم   
ــدة  المتحـــــــــــ
ــة  للمراقبــــــــــ
ــة  الدوليــــــــــــ
 للمخدرات

المحكمـــة الدوليـــة 
ــة  لمحاكمــــــــــــــــــ
الأشــــــــــــــخاص 
المســــؤولين عــــن 
الانتــــــــــــهاكات 
الجسيمة للقـانون   
ــدولي   الإنســاني ال

 )يوغوسلافيا(

معهـــــــــــــد 
ــم  الأمـــــــــــ
ــدة  المتحـــــــ
للبحـــــــــث 
 والتدريب

الصــــندوق 
ــترك  المشـــــ
للمعاشات 
التقاعديـــــة 
لمــــــــوظفي 
ــم  الأمــــــــــ
 المتحدة

ــتحقة ــابات مســـ حســـ
ــكوك في ــدفع مشــــ الــــ

    X    X    X     تحصيلها
    X            ةنفقات الميزانية العادي

        X X  X  X X   الاحتياطيات
إعـــــــــادة توصـــــــــيف
مقارنــــــات الفتــــــرات

              X   السابقة
        X        مدفوعات إنهاء الخدمة
ــة ــل إلى ميزانيـــــ تحويـــــ
           X      الدعم لفترة السنتين

ــبرامج ــين ال تحــويلات ب
            X     والصناديق
ــند ــتركالصــــ وق المشــــ

للمعاشــــات التقاعديــــة
    X    X X  X     لموظفي الأمم المتحدة
    X  X X    X      التزامات غير مصفاة

ــة ــير منفق مخصصــات غ
والتزامــــــات لفتــــــرات

        X X        مقبلة
            X    تبرعات مستحقة الدفع
            X    صندوق رأسمال عامل
امشـــــطب أثنـــــاء عـــ ــ 

٢٠٠٣     X X           
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الأمـــــــــم 
 المتحدة

جامعـــــــة 
الأمـــــــــم 
 المتحدة

 -الموئـــل 
ــ م الأمـــــــ
 المتحدة

برنــامج 
الأمـــــم 
المتحدة 
 للبيئة

مفوضـــية 
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
لشـــــؤون 
 اللاجئين

منظمـــــــة 
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
 للطفولة

ــز  مركــــــ
التجـــــارة 
 الدولية

برنــامج 
الأمـــــم 
المتحدة 
 الإنمائي

ــندوق  صـ
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
 للسكان

مكتب الأمـم   
ــدة  المتحـــــــــــ
لخـــــــــــدمات 
 المشروعات

ــة الأمــم  وكال
ــدة  المتحـــــــــــ
لغـــــــــــــــوث  
وتشــــــــــــغيل 
 اللاجــــــــــئين
ــطينيين  الفلســ
في الشــــــــرق 

الأدنى 
 )الأونروا(

ــة المحكمـــــــ
الجنائيــــــــــة
ــة الدوليــــــــ
لمحاكمـــــــــة
الأشــخاص
ــؤولين المســ
عن الإبـادة
الجماعيـــــــة

 )رواندا(

برنامج الأمـم   
ــدة  المتحـــــــــــ
ــة  للمراقبــــــــــ
ــة  الدوليــــــــــــ
 للمخدرات

المحكمـــة الدوليـــة 
ــة  لمحاكمــــــــــــــــــ
الأشــــــــــــــخاص 
المســــؤولين عــــن 
الانتــــــــــــهاكات 
الجسيمة للقـانون   
ــدولي   الإنســاني ال

 )يوغوسلافيا(

معهـــــــــــــد 
ــم  الأمـــــــــــ
ــدة  المتحـــــــ
للبحـــــــــث 
 والتدريب

الصــــندوق 
ــترك  المشـــــ
للمعاشات 
التقاعديـــــة 
لمــــــــوظفي 
ــم  الأمــــــــــ
 المتحدة

مســـائل محـــددة - ٧
بشــأن البيانــات

                 المالية
ــة الإفصــاح ١-٧ كيفي

عــــــن الفوائــــــد
الصــحية لمــا بعــد

                 الخدمة
جــرى الإفصــاح عنــها
في المـــــذكرات وغــــــير

  X X   X X X  X X X  X X X واردة في البيانات
لا يوجد إعلان كشف

     X            منفصل
جــرى الإفصــاح عنــها
ــا ــذكرات وجزئيـ في المـ

         X   X     في البيانات
ــة الإفصــاح ٢-٧ كيفي

عن فروق أسعار
                 الصرف

جــرى الإفصــاح عنــها
      X      X     في مذكرة

 X X  X   X       X   حالة البيان الأول
  X     X X X X       لم يجر الإفصاح عنه
     X X        X  X السياسات المحاسبية
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الأمـــــــــم 
 المتحدة

جامعـــــــة 
الأمـــــــــم 
 المتحدة

 -الموئـــل 
ــ م الأمـــــــ
 المتحدة

برنــامج 
الأمـــــم 
المتحدة 
 للبيئة

مفوضـــية 
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
لشـــــؤون 
 اللاجئين

منظمـــــــة 
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
 للطفولة

ــز  مركــــــ
التجـــــارة 
 الدولية

برنــامج 
الأمـــــم 
المتحدة 
 الإنمائي

ــندوق  صـ
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
 للسكان

مكتب الأمـم   
ــدة  المتحـــــــــــ
لخـــــــــــدمات 
 المشروعات

ــة الأمــم  وكال
ــدة  المتحـــــــــــ
لغـــــــــــــــوث  
وتشــــــــــــغيل 
 اللاجــــــــــئين
ــطينيين  الفلســ
في الشــــــــرق 

الأدنى 
 )الأونروا(

ــة المحكمـــــــ
الجنائيــــــــــة
ــة الدوليــــــــ
لمحاكمـــــــــة
الأشــخاص
ــؤولين المســ
عن الإبـادة
الجماعيـــــــة

 )رواندا(

برنامج الأمـم   
ــدة  المتحـــــــــــ
ــة  للمراقبــــــــــ
ــة  الدوليــــــــــــ
 للمخدرات

المحكمـــة الدوليـــة 
ــة  لمحاكمــــــــــــــــــ
الأشــــــــــــــخاص 
المســــؤولين عــــن 
الانتــــــــــــهاكات 
الجسيمة للقـانون   
ــدولي   الإنســاني ال

 )يوغوسلافيا(

معهـــــــــــــد 
ــم  الأمـــــــــــ
ــدة  المتحـــــــ
للبحـــــــــث 
 والتدريب

الصــــندوق 
ــترك  المشـــــ
للمعاشات 
التقاعديـــــة 
لمــــــــوظفي 
ــم  الأمــــــــــ
 المتحدة

كيفيـــة الإفصـــاح ٣-٧
ــات ــن المحفوظـ عـ

والأصول/المعمرة
                 الثابتة

ــل ــرقم الكام ــذكرة لل م
ــة ــاء وقيمـ ــت الاقتنـ وقـ

            X     الاستهلاك
ــذكرة تكشــــــــف مــــــ

 X     X X  X X X X X X X X التكلفة التاريخية
             X X X  ح عنهلم يتم الإفصا

                 بيانات أخرى - ٨
توزيع نفقـات البرنـامج

           X      حسب البلدان
           X      موارد مالية

             X    صندوق البيئة
ــام   ــة-صــندوق ع  حال

  X               النفقات على الميزانية
ــتئماني ــندوق الاسـ الصـ

             X    العام
ــة ــناديق الخاصـــــ الصـــــ

                X الأخرى
ــات ــوية الاحتياطيــ تســ
وأرصدة الصـناديق مـن

        X         الموارد العادية
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الأمـــــــــم 
 المتحدة

جامعـــــــة 
الأمـــــــــم 
 المتحدة

 -الموئـــل 
ــ م الأمـــــــ
 المتحدة

برنــامج 
الأمـــــم 
المتحدة 
 للبيئة

مفوضـــية 
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
لشـــــؤون 
 اللاجئين

منظمـــــــة 
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
 للطفولة

ــز  مركــــــ
التجـــــارة 
 الدولية

برنــامج 
الأمـــــم 
المتحدة 
 الإنمائي

ــندوق  صـ
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
 للسكان

مكتب الأمـم   
ــدة  المتحـــــــــــ
لخـــــــــــدمات 
 المشروعات

ــة الأمــم  وكال
ــدة  المتحـــــــــــ
لغـــــــــــــــوث  
وتشــــــــــــغيل 
 اللاجــــــــــئين
ــطينيين  الفلســ
في الشــــــــرق 

الأدنى 
 )الأونروا(

ــة المحكمـــــــ
الجنائيــــــــــة
ــة الدوليــــــــ
لمحاكمـــــــــة
الأشــخاص
ــؤولين المســ
عن الإبـادة
الجماعيـــــــة

 )رواندا(

برنامج الأمـم   
ــدة  المتحـــــــــــ
ــة  للمراقبــــــــــ
ــة  الدوليــــــــــــ
 للمخدرات

المحكمـــة الدوليـــة 
ــة  لمحاكمــــــــــــــــــ
الأشــــــــــــــخاص 
المســــؤولين عــــن 
الانتــــــــــــهاكات 
الجسيمة للقـانون   
ــدولي   الإنســاني ال

 )يوغوسلافيا(

معهـــــــــــــد 
ــم  الأمـــــــــــ
ــدة  المتحـــــــ
للبحـــــــــث 
 والتدريب

الصــــندوق 
ــترك  المشـــــ
للمعاشات 
التقاعديـــــة 
لمــــــــوظفي 
ــم  الأمــــــــــ
 المتحدة

ــندوق ــطة الصـــــ أنشـــــ
             X    المتجدد

الحســــــــاب الخــــــــاص
             X   لتكاليف دعم البرنامج

   X X    X X     X  X بيان الاعتمادات
حالــة التمويــل للمــوارد
ــوارد ــة والمـــــــ العاديـــــــ

           X      الأخرى المعتمدة
                X أنشطة التعاون التقني

ــول الرأسماليــــــة الأصــــ
للمنشـــــــآت الجاريـــــــة

                X للأمم المتحدة
ــام ــندوق العـــــــ الصـــــــ
والصــناديق ذات الصــلة

                X للأمم المتحدة
ــناديق الا ــتئمانيةالصـ سـ

                X العامة للأمم المتحدة
الجـــــــــــــــــداول - ٩

موســـومة علـــى
أنهـــــا جــــــداول
ولكنـــها حقيقـــة

                 بيانات
صــناديق الأمــم المتحــدة

                X المودعة



 

 

 
A

/5
9/

16
2 

04
-4

35
49

79
 

 
الأمـــــــــم 
 المتحدة

جامعـــــــة 
الأمـــــــــم 
 المتحدة

 -الموئـــل 
ــ م الأمـــــــ
 المتحدة

برنــامج 
الأمـــــم 
المتحدة 
 للبيئة

مفوضـــية 
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
لشـــــؤون 
 اللاجئين

منظمـــــــة 
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
 للطفولة

ــز  مركــــــ
التجـــــارة 
 الدولية

برنــامج 
الأمـــــم 
المتحدة 
 الإنمائي

ــندوق  صـ
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
 للسكان

مكتب الأمـم   
ــدة  المتحـــــــــــ
لخـــــــــــدمات 
 المشروعات

ــة الأمــم  وكال
ــدة  المتحـــــــــــ
لغـــــــــــــــوث  
وتشــــــــــــغيل 
 اللاجــــــــــئين
ــطينيين  الفلســ
في الشــــــــرق 

الأدنى 
 )الأونروا(

ــة المحكمـــــــ
الجنائيــــــــــة
ــة الدوليــــــــ
لمحاكمـــــــــة
الأشــخاص
ــؤولين المســ
عن الإبـادة
الجماعيـــــــة

 )رواندا(

برنامج الأمـم   
ــدة  المتحـــــــــــ
ــة  للمراقبــــــــــ
ــة  الدوليــــــــــــ
 للمخدرات

المحكمـــة الدوليـــة 
ــة  لمحاكمــــــــــــــــــ
الأشــــــــــــــخاص 
المســــؤولين عــــن 
الانتــــــــــــهاكات 
الجسيمة للقـانون   
ــدولي   الإنســاني ال

 )يوغوسلافيا(

معهـــــــــــــد 
ــم  الأمـــــــــــ
ــدة  المتحـــــــ
للبحـــــــــث 
 والتدريب

الصــــندوق 
ــترك  المشـــــ
للمعاشات 
التقاعديـــــة 
لمــــــــوظفي 
ــم  الأمــــــــــ
 المتحدة

حســـــــابات خاصـــــــة
                Xلتكاليف دعم البرنامج
                Xخدمات الدعم العامة

لأنشــــــــطة الممولــــــــةا
ــم ــع الأمـ ــتراك مـ بالاشـ

                X المتحدة
                X الصناديق الأخرى

                 الجداول
ــتحقة ــابات مســـ حســـ
 X               الدفع من الاستثمارات
الميزانيـــــــة والنفقـــــــات
       X         الإدارية لفترة السنتين

ــدول البرنــــــــامج جــــــ
            X     عتماداتالسنوي للا

ميزانيـــة الـــدعم لفتـــرة
    X X    X        السنتين

الحالــة العامــة للتبرعــات
ــناديق في الصـــــــــــــــــــــ

             X    الاستئمانية العامة
الحالــة العامــة للتبرعــات
ــددة ــة غــــير المســ المعلنــ

 كــــــــانون٣١حــــــــتى 
               X ٢٠٠٣ديسمبر /الأول
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الأمـــــــــم 
 المتحدة

جامعـــــــة 
الأمـــــــــم 
 المتحدة

 -الموئـــل 
ــ م الأمـــــــ
 المتحدة

برنــامج 
الأمـــــم 
المتحدة 
 للبيئة

مفوضـــية 
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
لشـــــؤون 
 اللاجئين

منظمـــــــة 
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
 للطفولة

ــز  مركــــــ
التجـــــارة 
 الدولية

برنــامج 
الأمـــــم 
المتحدة 
 الإنمائي

ــندوق  صـ
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
 للسكان

مكتب الأمـم   
ــدة  المتحـــــــــــ
لخـــــــــــدمات 
 المشروعات

ــة الأمــم  وكال
ــدة  المتحـــــــــــ
لغـــــــــــــــوث  
وتشــــــــــــغيل 
 اللاجــــــــــئين
ــطينيين  الفلســ
في الشــــــــرق 

الأدنى 
 )الأونروا(

ــة المحكمـــــــ
الجنائيــــــــــة
ــة الدوليــــــــ
لمحاكمـــــــــة
الأشــخاص
ــؤولين المســ
عن الإبـادة
الجماعيـــــــة

 )رواندا(

برنامج الأمـم   
ــدة  المتحـــــــــــ
ــة  للمراقبــــــــــ
ــة  الدوليــــــــــــ
 للمخدرات

المحكمـــة الدوليـــة 
ــة  لمحاكمــــــــــــــــــ
الأشــــــــــــــخاص 
المســــؤولين عــــن 
الانتــــــــــــهاكات 
الجسيمة للقـانون   
ــدولي   الإنســاني ال

 )يوغوسلافيا(

معهـــــــــــــد 
ــم  الأمـــــــــــ
ــدة  المتحـــــــ
للبحـــــــــث 
 والتدريب

الصــــندوق 
ــترك  المشـــــ
للمعاشات 
التقاعديـــــة 
لمــــــــوظفي 
ــم  الأمــــــــــ
 المتحدة

ــتحقة ــات المســـ التبرعـــ
           X     الدفع من جهات مانحة
ــل ــع لأجــ ــد وودائــ نقــ
ــير ــل وغـ ــة للتحويـ قابلـ

              X   قابلة للتحويل
        X         تقاسم التكاليف

أنشــــــــطة المشــــــــاريع
ــة-المخصصــــــة   حالــــ
              X   المخصصات

             X    الثاني-صندوق البيئة 
حســـــابات الضـــــرائب

يـــــة المســـــتحقةالخارج
 X                الدفع

 X X       X        استثمارات
قائمة التبرعـات المتلقـاة
           X      حسب البلدان المانحة

ــة التبرعـــــــــات قائمـــــــ
ــتئمانية ــناديق الاسـ للصـ
                 حسب البلدان المانحة

ــة ــوارد العادي ــة الم حرك
حســـــــــب البلـــــــــدان

        X         والأقاليم
ــاريع غـــير ــطة المشـ أنشـ

ــة-المخصصــــــة   حالــــ
              X   المخصصات
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الأمـــــــــم 
 المتحدة

جامعـــــــة 
الأمـــــــــم 
 المتحدة

 -الموئـــل 
ــ م الأمـــــــ
 المتحدة

برنــامج 
الأمـــــم 
المتحدة 
 للبيئة

مفوضـــية 
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
لشـــــؤون 
 اللاجئين

منظمـــــــة 
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
 للطفولة

ــز  مركــــــ
التجـــــارة 
 الدولية

برنــامج 
الأمـــــم 
المتحدة 
 الإنمائي

ــندوق  صـ
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
 للسكان

مكتب الأمـم   
ــدة  المتحـــــــــــ
لخـــــــــــدمات 
 المشروعات

ــة الأمــم  وكال
ــدة  المتحـــــــــــ
لغـــــــــــــــوث  
وتشــــــــــــغيل 
 اللاجــــــــــئين
ــطينيين  الفلســ
في الشــــــــرق 

الأدنى 
 )الأونروا(

ــة المحكمـــــــ
الجنائيــــــــــة
ــة الدوليــــــــ
لمحاكمـــــــــة
الأشــخاص
ــؤولين المســ
عن الإبـادة
الجماعيـــــــة

 )رواندا(

برنامج الأمـم   
ــدة  المتحـــــــــــ
ــة  للمراقبــــــــــ
ــة  الدوليــــــــــــ
 للمخدرات

المحكمـــة الدوليـــة 
ــة  لمحاكمــــــــــــــــــ
الأشــــــــــــــخاص 
المســــؤولين عــــن 
الانتــــــــــــهاكات 
الجسيمة للقـانون   
ــدولي   الإنســاني ال

 )يوغوسلافيا(

معهـــــــــــــد 
ــم  الأمـــــــــــ
ــدة  المتحـــــــ
للبحـــــــــث 
 والتدريب

الصــــندوق 
ــترك  المشـــــ
للمعاشات 
التقاعديـــــة 
لمــــــــوظفي 
ــم  الأمــــــــــ
 المتحدة

ــغيلية ــوال التشـــــ الأمـــــ
ــبقا ــة مســــــــ المقدمــــــــ

    X             للوكالات المنفذة
ــات ــرادات ونفقـــــ إيـــــ

        X X        أخرى
ــامج ــطة البرنــــ -أنشــــ
              X   حالة المخصصات

ــة ــات البرنامجيـــ الميزانيـــ
ــات  حســــــب القطاعــــ

    X             والأقاليم
النفقـــــــات البرنامجيـــــــة
ــاليف الــــــــدعم وتكــــــ
ــالات ــب الوكــــ حســــ
المنفــــــــذة ومصــــــــادر

    X             الأموال
النفقـــــــات البرنامجيـــــــة
ــالات ــب الوكــــ حســــ
المنفــــــــذة ومصــــــــادر

         X        الأموال
النفقـــــــات البرنامجيـــــــة
ــاليف الــــــــدعم وتكــــــ
       X         والرسوم لفترة السنتين
خـــــــدمات وأنشـــــــطة
         X       متنوعة واجبة السداد

ــاص ــاب خـــــــ حســـــــ
              X   لتكاليف البرنامج
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الأمـــــــــم 
 المتحدة

جامعـــــــة 
الأمـــــــــم 
 المتحدة

 -الموئـــل 
ــ م الأمـــــــ
 المتحدة

برنــامج 
الأمـــــم 
المتحدة 
 للبيئة

مفوضـــية 
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
لشـــــؤون 
 اللاجئين

منظمـــــــة 
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
 للطفولة

ــز  مركــــــ
التجـــــارة 
 الدولية

برنــامج 
الأمـــــم 
المتحدة 
 الإنمائي

ــندوق  صـ
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
 للسكان

مكتب الأمـم   
ــدة  المتحـــــــــــ
لخـــــــــــدمات 
 المشروعات

ــة الأمــم  وكال
ــدة  المتحـــــــــــ
لغـــــــــــــــوث  
وتشــــــــــــغيل 
 اللاجــــــــــئين
ــطينيين  الفلســ
في الشــــــــرق 

الأدنى 
 )الأونروا(

ــة المحكمـــــــ
الجنائيــــــــــة
ــة الدوليــــــــ
لمحاكمـــــــــة
الأشــخاص
ــؤولين المســ
عن الإبـادة
الجماعيـــــــة

 )رواندا(

برنامج الأمـم   
ــدة  المتحـــــــــــ
ــة  للمراقبــــــــــ
ــة  الدوليــــــــــــ
 للمخدرات

المحكمـــة الدوليـــة 
ــة  لمحاكمــــــــــــــــــ
الأشــــــــــــــخاص 
المســــؤولين عــــن 
الانتــــــــــــهاكات 
الجسيمة للقـانون   
ــدولي   الإنســاني ال

 )يوغوسلافيا(

معهـــــــــــــد 
ــم  الأمـــــــــــ
ــدة  المتحـــــــ
للبحـــــــــث 
 والتدريب

الصــــندوق 
ــترك  المشـــــ
للمعاشات 
التقاعديـــــة 
لمــــــــوظفي 
ــم  الأمــــــــــ
 المتحدة

 X                حالة الاعتمادات
        X X    X    حالة التبرعات

حالـــــــــة التبرعـــــــــات
                 الإرشادية

حالــــة التبرعــــات غــــير
ــات ــة والتبرعـ المخصصـ

              X    المسددةالمعلنة غير
حالــــة التبرعــــات غــــير
ــنة ــن الســ ــددة عــ المســ

            X     السابقة
ــنة ــاريع السـ ــة مشـ حالـ

            X     السابقة
                 حالة التبرعات

ملخـــــــــــص حالـــــــــــة
ــادات الاعتمــــــــــــــــــــــ
ــات :والمخصصــــــــــــــــ

             X    صندوق البيئة
            X     البرامج التكميلية

ميزانية الدعم لصـندوق
             X    البيئة

           X      الصناديق الاستئمانية
ــتئمانية ــناديق الاسـ الصـ
المنشأة بواسطة برنـامج
         X       الأمم المتحدة الإنمائي
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الأمـــــــــم 
 المتحدة

جامعـــــــة 
الأمـــــــــم 
 المتحدة

 -الموئـــل 
ــ م الأمـــــــ
 المتحدة

برنــامج 
الأمـــــم 
المتحدة 
 للبيئة

مفوضـــية 
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
لشـــــؤون 
 اللاجئين

منظمـــــــة 
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
 للطفولة

ــز  مركــــــ
التجـــــارة 
 الدولية

برنــامج 
الأمـــــم 
المتحدة 
 الإنمائي

ــندوق  صـ
الأمـــــــــم 
ــدة  المتحـــ
 للسكان

مكتب الأمـم   
ــدة  المتحـــــــــــ
لخـــــــــــدمات 
 المشروعات

ــة الأمــم  وكال
ــدة  المتحـــــــــــ
لغـــــــــــــــوث  
وتشــــــــــــغيل 
 اللاجــــــــــئين
ــطينيين  الفلســ
في الشــــــــرق 

الأدنى 
 )الأونروا(

ــة المحكمـــــــ
الجنائيــــــــــة
ــة الدوليــــــــ
لمحاكمـــــــــة
الأشــخاص
ــؤولين المســ
عن الإبـادة
الجماعيـــــــة

 )رواندا(

برنامج الأمـم   
ــدة  المتحـــــــــــ
ــة  للمراقبــــــــــ
ــة  الدوليــــــــــــ
 للمخدرات

المحكمـــة الدوليـــة 
ــة  لمحاكمــــــــــــــــــ
الأشــــــــــــــخاص 
المســــؤولين عــــن 
الانتــــــــــــهاكات 
الجسيمة للقـانون   
ــدولي   الإنســاني ال

 )يوغوسلافيا(

معهـــــــــــــد 
ــم  الأمـــــــــــ
ــدة  المتحـــــــ
للبحـــــــــث 
 والتدريب

الصــــندوق 
ــترك  المشـــــ
للمعاشات 
التقاعديـــــة 
لمــــــــوظفي 
ــم  الأمــــــــــ
 المتحدة

ــة   ــاءات الجاريـ -الإنشـ
ــات ــدول نفقــــــ وجــــــ
الإنشــــــاءات الجاريــــــة

                X للأمم المتحدة
 الصندوق العـام للأمـم  

ــدة  ــطة-المتحـــ  الأنشـــ
                X المدرة للدخل

الصــندوق العــام للأمــم
ــدة  ــدول-المتحــــ  جــــ

                X الإيرادات المتنوعة
ــتئمانية ــناديق الاسـ الصـ
                X العامة للأمم المتحدة

    X            التبرعات لفترة السنتين
                 اتلمرفقا - ١٠

تفاصــــــيل الإيــــــرادات
ــة ــات موزعـــــ والنفقـــــ

           X      حسب السنة
           X      قائمة المصطلحات

ــزدوج في ــد المــــــ العــــــ
  X               البيانات المالية
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 المرفق الرابع
 

 تحليل مقارن لإجراءات تحويل الموارد  
  

 موجز 
ــدة   برنـــامج الأمـــم المتحـ

 الإنمائي
صــندوق الأمــم المتحــدة  

 للسكان
ــدة   برنـــامج الأمـــم المتحـ
 للتربية والعلم والثقافة

مفوضــية الأمــم المتحــدة  
 لشؤون اللاجئين

ــدة   برنـــامج الأمـــم المتحـ
للمراقبــــــــــة الدوليــــــــــة 

 للمخدرات

ــيات ــذ التوصــ ــة تنفيــ حالــ
ــات ــة بنفقـ ــابقة المتعلقـ السـ
ــا ــذة وطنيــ ــاريع المنفــ المشــ
وبالمســــــاعدات النقديــــــة

 دمة للحكوماتالمق

 توصــــــية، ١٧نفــــــذت 
 توصـــــــية قيـــــــد  ٢٠ و

التنفيذ، وتوصية واحـدة    
 .لم تنفذ بعد

 ٥ توصـيات و    ٨نفذت  
توصـــيات قيـــد التنفيـــذ   
وتوصية واحـدة لم تنفـذ      

 .بعد

نفـــذت توصـــية واحـــدة 
ــية تحــــــت ١١ و  توصــــ

 التنفيذ

ــذت  ــيات ٥نفــــ  توصــــ
ــدة تحـــت   ــية واحـ وتوصـ

 التنفيذ

 توصــــــــيات تحــــــــت ٣  توصيات٣نفذت 
 التنفيذ

توصــــيات المجلــــس فيمــــا
ــاريع ــات المشـ ــق بنفقـ يتعلـ
المنفـــــــــــــذة وطنيـــــــــــــا،
ــاعدات المقدمـــــــة والمســـــ
للحكومــات خــلال الفتــرة

٢٠٠٣-٢٠٠٢ 

 
 

ــوده  - ١ ــف جهــ  تكثيــ
لإكمـــــــال اســـــــتعراض 
الســـــلفيات المســـــتحقة  
الســــــداد للحكومــــــات 
والمنظمــــــــــات غــــــــــير 
الحكومية وحصـر المبـالغ     
 .التي تعتبر مشكوك فيها

 إدراج شـــــــــــروط - ٢
ــراجعين ــات المــ  في اتفاقــ

المشــــــــاريع، وكفالــــــــة 
 .مراقبة تنفيذها

ــلاء - ٣  اهتمـــــــام إيـــــ
خـــــــــاص للمكاتـــــــــب 
القطريـــة الـــتي لا تقـــدم   
خطــط عملــها للمتابعــة   
ومعرفـــة تحليـــل أســـباب 

ــذلك   ــا بــ ــدم قيامهــ . عــ
ــيم جــدوى توســيع    وتقي
ــدة   ــام قاعـــ ــاق نظـــ نطـــ
البيانـــــــــات الشـــــــــاملة 
لتوصــــــيات مراجعــــــي  
ــمل   ــابات، لتشــــ الحســــ
رصــــــد حالــــــة تنفيــــــذ 

ــيات المــــ ــ راجعين توصــــ

ــوده  - ١ ــف جهــ  تكثيــ
ــة  ل ــل الأقدميـ ــذ تحليـ تنفيـ

على أساس نظام أطلـس     
مــن أجــل تحســين رصــد  
ــة  الأمــــــــــوال المقدمــــــــ

 .للشركاء المنفذين
 تضـــــمين أدواتـــــه  - ٢

ــيل عــــن   للرصــــد تفاصــ
تعـــــــــــيين لمراجعـــــــــــي 
الحســـــــابات لنفقـــــــات 
المشــاريع المنفــذة وطنيــا؛ 
واســــــــــتخدام هــــــــــذه 
التفاصـــيل للتحقـــق مـــن 
ــوعة في   ــايير الموضـــ المعـــ
الـــدليل المـــالي لسياســـاته 

جراءاته؛ وتحديد إطار   وإ
ــن   زمــــني واضــــح ويمكــ
ــه تنفيـــذ   ــتم فيـ تحقيقـــه يـ

 .هذه التوصية
ــال  - ٣ ــل بإكمـ  التعجيـ

مشروع دليـل توجيهاتـه     
ــي   ــيين مراجعـ ــأن تعـ بشـ
المشـــــــاريع؛ وإرســـــــاله 
ــة؛   ــب القطريــــ للمكاتــــ

 مواصـــلة جهودهـــا - ١
ــيض  ) أ( ــادة تخفـــــ لزيـــــ
رصيد المتبقي لأقل مـن     ال

تســــــــــــعة أشــــــــــــهر؛  
ــيط   )ب( تحســـــين تخطـــ

التوزيع وذلـك بـالتركيز     
ــدان   ــاطق والبلـ علـــى المنـ
ــتوى  ذات أعلــــــى مســــ
ــاطر في إدارة  مخــــــــــــــــــ

 .المساعدات النقدية

ــوات  - ١ ــاذ خطـــ  اتخـــ
ــى    إضــافية للحصــول عل
جميع التقارير عـن رصـد      
المشـــاريع الفرعيـــة مـــن   
ــذين  ــركاء المنفــــــ الشــــــ
والتحقـــق منـــها بطريقـــة 

بة مـــــن حيـــــث  مناســـــ
 .التوقيت

ــيم - ٢ ــلة تقيــــ  مواصــــ
ــركاء   ــات الشـــــ تحفظـــــ
ــذين  ــذين الـــــــــ المنفـــــــــ

يمتلكون نظم محاسـبية     لا
 .ومراقبة داخلية كافية

 متابعة جميع تقارير    - ١
المــــــــــــراجعين عــــــــــــن 

المنفـــذة وطنيـــا  النفقـــات
ــرتي  ــة لفتــــــــــ المعلقــــــــــ

 ٢٠٠١-٢٠٠٠الســنتين
 .٢٠٠٣ -٢٠٠٢ و
 تقويـــــــة مراقبتـــــــه - ٢

وشروطه علـى المشـاريع     
 .نفذة وطنياالم
 تحقيـــق قـــدر أكـــبر - ٣

مـــن التناســـق في جـــوهر 
وشــكل تقــارير المراجعــة 
المتعلقــة بالنفقــات علــى   

 .المشاريع المنفذة وطنيا
ــراءات - ٤ ــاذ إجـــ  اتخـــ

ــات في   ــدد التحفظــ بصــ
تقــارير المراجعــة وإســاءة 

 .استخدام الموارد
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 موجز 
ــدة   برنـــامج الأمـــم المتحـ

 الإنمائي
صــندوق الأمــم المتحــدة  

 للسكان
ــدة   برنـــامج الأمـــم المتحـ
 للتربية والعلم والثقافة

مفوضــية الأمــم المتحــدة  
 لشؤون اللاجئين

ــدة   برنـــامج الأمـــم المتحـ
للمراقبــــــــــة الدوليــــــــــة 

 للمخدرات
المقدمــــة مــــن مراجعــــي 
نفقــات المشــاريع المنفــذة 

 .وطنيا
 وضـــــــع تغطيـــــــة   - ٤

المراجعــــة المخطــــط لهــــا 
للمشاريع المنفـذة وطنيـا     

ومواصــلة . وفقــا لمعــاييره
تقيـــــيم أســـــباب عـــــدم 
إخضاع المشاريع المنفذة   
وطنيــــا للمراجعــــة مــــن  
جانب المكاتب القطريـة     
ــادئ    ــث المبـــ ــن حيـــ مـــ
التوجيهية لبرنامج الأمـم    

 .تحدة الإنمائيالم
ــوده  - ٥ ــف جهــ  تكثيــ

لإكمـــال تجميـــع قاعـــدة 
البيانات من أجل تيسـير     
تنفيذ نمـوذج يقـوم علـى       

 .تقييم المخاطر
ــر المــالي  - ٦  تحديــد الأث

الكمــي لآراء المــراجعين  
ــات المنفـــذة    ــى النفقـ علـ
وطنيـــــا وتقيـــــيم تلـــــك 
ــة  التحديـــــدات بالمقارنـــ
بخطـــط العمـــل لتحديـــد  

 .معقوليتها

ورصــــــــــد الامتثــــــــــال 
 .للتوجيهات

 ضــــــمان موافقــــــة - ٤
المكاتـــــــــب القطريـــــــــة 
والشـــــــركاء المنفـــــــذين 
ــي   ــوميين ومراجعــ الحكــ
ــات   ــابات نفقــــــ حســــــ
المشــاريع المنفــذة وطنيــا، 
علــــــى الاختصاصــــــات 
 الموحـــدة؛ والتأكـــد مـــن

ــة   ــاق المراجعـ ــق نطـ توافـ
ميع قائمـة   وتج وشكلها؛

مراجعــــــــــة إلزاميــــــــــة  
ــة   ــات المعياريــــ بالمتطلبــــ
ــاعدة المكاتــــــــب   لمســــــ
ــد   ــة في التقيــــــ القطريــــــ
ــالي    ــدليل المـ ــروط الـ بشـ
ــراءات  لسياســــات وإجــ

وضع إطـار   والصندوق؛  
زمــــني واضــــح وقابــــل   

لتحقيــق يــتم فيــه تنفيــذ  ل
 .التوصية

 معالجـــــــة أوجـــــــه - ٥
القصور في الـدليل المـالي      
للسياسات والإجـراءات   
فيمـــــــــــــــا يتعلـــــــــــــــق 
باختصاصـــات مراجعـــي 
ــات   ــابات نفقــــــ حســــــ
المشــاريع المنفــذة وطنيــا، 
مــــــع إيــــــلاء الاعتبــــــار 
ــة   ــدور عمليـ الواجـــب لـ
 .التنسيق في تعبئة الموارد

ــلاء اهتمـــــــام  - ٦  إيـــــ
خـــــــــاص للمكاتـــــــــب 

تي لم تقـــدم القطريـــة الـ ــ
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 موجز 
ــدة   برنـــامج الأمـــم المتحـ

 الإنمائي
صــندوق الأمــم المتحــدة  

 للسكان
ــدة   برنـــامج الأمـــم المتحـ
 للتربية والعلم والثقافة

مفوضــية الأمــم المتحــدة  
 لشؤون اللاجئين

ــدة   برنـــامج الأمـــم المتحـ
للمراقبــــــــــة الدوليــــــــــة 

 للمخدرات
ــة في  ــا للمراجعــ خططهــ
الوقت المناسـب، وذلـك     
بالطلب إليها بدء عمليـة     
التخطــــيط قبــــل وقــــت  
كــــــاف مــــــن الموعــــــد 
النـــهائي المحـــدد؛ تحديـــد  
ــددة في   ــؤوليات محــ مســ
إطار زمني واضح لتنفيذ     

 .هذه التوصية
 متابعـــــة المكاتـــــب - ٧

القطريــــة الــــتي لم تمتثــــل 
لتعليمات المنظمـة بشـأن     
مراجعـــــــة حســـــــابات  

 .شاريعالم
 إدراج جميـــــــــــــــع - ٨

ــل المكاتـــب   خطـــط عمـ
القطريــة المتعلقــة بتقــارير 
مراجعـــــــة حســـــــابات  
نفقــات المشــاريع المنفــذة 
وطنيـــــــــا؛ وإمكانيـــــــــة 
ــدة   ــام قاعـ اســـتخدام نظـ
البيانـــــــــات الشـــــــــاملة 
بــالمراجعين وتوصــياتهم،  
ــذ    ــة تنفيـــ ــد حالـــ لرصـــ
توصيات المراجعين فيمـا    
ــى    ــات علـ ــق بالنفقـ يتعلـ

 .المشاريع المنفذة وطنيا
 تحديد الآثار الماليـة     - ٩

ــات   ــة لتحفظـــــ الكميـــــ
مراجعي الحسابات على   
نفقــات المشــاريع المنفــذة 
ــيم   ــا، ومواصــلة تقي وطني
ــذه التحفظـــات علـــى   هـ
ضــــوء خطــــط العمــــل   
لتحديـــــــــــد مـــــــــــدى  

 .معقوليتها
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 موجز 
ــدة   برنـــامج الأمـــم المتحـ

 الإنمائي
صــندوق الأمــم المتحــدة  

 للسكان
ــدة   برنـــامج الأمـــم المتحـ
 للتربية والعلم والثقافة

مفوضــية الأمــم المتحــدة  
 لشؤون اللاجئين

ــدة   برنـــامج الأمـــم المتحـ
للمراقبــــــــــة الدوليــــــــــة 

 للمخدرات

 توضــــــــــــــــــــيح - ١٠
المســـؤولية وآليـــة تقـــديم 
التقــارير لرصــد ضــوابط  
ــية   ــويض الرئيســـــ التعـــــ
الصـــــحيحة المطبقـــــة في 

ــتي  المكاتـــب ال ــة الـ قطريـ
يــنخفض فيهــا مســتوى   
 .ضمان نفقات البرنامج

 مواصــلة الجهــود  - ١١
ــات    ــدة بيانـ ــع قاعـ لوضـ

 .على أساس المخاطر
 مواصــلة جهــوده  - ١٢

لمعرفة وتسجيل تفاصـيل    
ــة   ــاليف المراجعــــــ تكــــــ
الحقيقية لجميع عمليـات    
ــات  ــة نفقــــــــ مراجعــــــــ
المشــــــروعات المنفــــــذة  

 .وطنيا
مجمـــوع نفقـــات البرنـــامج

٢٠٠١-٢٠٠٠ 
  بليون دولار٠,١٠٤  بليون دولار١,١  بليون دولار١,٨٩٧  بليون دولار٠,٥٢٢ ر بليون دولا٤,٢  بليون دولار٧,٨٢٣

مجمـــوع نفقـــات المشـــاريع
المنفذة وطنيـا والمسـاعدات
ــة ــة المقدمـــــــــــ النقديـــــــــــ

ــات  -٢٠٠٠للحكومــــــــ
٢٠٠١ 

 لار بليون دو٠,٠٣٨  بليون دولار٠,٧٥٦  بليون دولار٠,٣٦٨  بليون دولار٠,١٩١  بليون دولار٢,٦  بليون دولار٣,٩٥٣

مجمـــوع نفقـــات المشـــاريع
المنفذة وطنيـا والمسـاعدات
ــة ــة المقدمـــــــــــ النقديـــــــــــ
للحكومـات كنسـبة مئويـة
ــات ــوع نفقــــ ــن مجمــــ مــــ

٢٠٠١-٢٠٠٠البرنامج 

  في المائة٣٦  في المائة٦٨  في المائة١٩  في المائة٣٦  في المائة٦٢  في المائة٥١

مجمـــوع نفقـــات البرنـــامج
٢٠٠٣-٢٠٠٢ 

  بليون دولار٠,١٠٧  بليون دولار١,٣  بليون دولار٢,٢  بليون دولار٠,٦٤٧ يون دولار بل٤,٩  بليون دولار٩,١٥٤
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 موجز 
ــدة   برنـــامج الأمـــم المتحـ

 الإنمائي
صــندوق الأمــم المتحــدة  

 للسكان
ــدة   برنـــامج الأمـــم المتحـ
 للتربية والعلم والثقافة

مفوضــية الأمــم المتحــدة  
 لشؤون اللاجئين

ــدة   برنـــامج الأمـــم المتحـ
للمراقبــــــــــة الدوليــــــــــة 

 للمخدرات

مجمـــوع نفقـــات المشـــاريع
المنفذة وطنيـا والمسـاعدات
ــة ــة المقدمـــــــــــ النقديـــــــــــ

ــات  -٢٠٠٢للحكومــــــــ
٢٠٠٣ 

 يون دولار بل٠,٠٣٢  بليون دولار٠,٥٩٩  بليون دولار٠,٤٨٠  بليون دولار٠,٢٠٤  بليون دولار٢,٩  بليون دولار٤,٢١٥

مجمـــوع نفقـــات المشـــاريع
المنفذة وطنيـا والمسـاعدات
ــة ــة المقدمـــــــــــ النقديـــــــــــ
للحكومـات كنسـبة مئويـة
ــات ــوع نفقــــ ــن مجمــــ مــــ

٢٠٠٣-٢٠٠٢البرنامج 

  في المائة٣٠  في المائة٤٤  في المائة٢١  في المائة٣١,٥  في المائة٥٩  في المائة٤٦

ــة ــراءات برنامجيـ ــالغ إجـ مبـ
ــرى  ــذ(أخــ ــال، التنفيــ مثــ

 )اشرالمب

  بليون دولار٠,٠٧٥  بليون دولار٠,٧٠١  بليون دولار١,٧٢  بليون دولار٠,٤٤٣  بليون دولار٢  بليون دولار٤,٩٣٩

ــة ــراءات البرنامجيـــــ الإجـــــ
الأخرى كنسبة مئويـة مـن
 مجموع نفقات البرنامج

  في المائة٧٠  في المائة٥٦  في المائة٧٩  في المائة٦٨,٥  في المائة٤١  في المائة٥٤

ــ أي(اس المـــــدفوعات أســـ
مســـــــاعدات نقديـــــــة أو

 )مخصصات مسبقة

 أموال مقدمة مسبقة مساعدات نقدية مساعدات نقدية أموال مقدمة مسبقة أموال مقدمة مسبقة 

ــراءات ــات وإجـــــ سياســـــ
 محاسبة وتسجيل

تســجل الأمــوال المقدمــة  
.  حسـابات قـبض    امسبق

ومـــا إن يقـــدم الشـــريك 
المنفـــــــذ الاســـــــتمارات 

ن الســـليمة الـــتي تتضـــم  
تفاصــــــــيل النفقــــــــات  
المتكبدة في المشروع عن    
الفتـــــرة المعينـــــة تقيـــــد   
النفقات ويخفض رصـيد    
المبلـــــغ المقـــــدم مســـــبقا 

 .بالتناسب

تســجل الأمــوال المقدمــة 
. مسبقا حسـابات قـبض    

ومـــا إن يقـــدم الشـــريك 
المنفـــــــذ الاســـــــتمارات 
السليمة وعليها تفاصـيل    
ــن    ــدة مـ ــات المتكبـ النفقـ
ــرة   ــن الفتــ ــروع عــ المشــ

د النفقــــات المعينــــة تقيــــ
ــغ    ــيد المبلـ ــض رصـ ويخفـ
 .المقدم مسبقا بالتناسب

تقيــــد النفقــــات عنــــدما 
تحــــــــول الأمــــــــوال إلى 

وبالتـالي  . الشريك المنفذ 
ــدة   ــر أرصـــــــ لا تظهـــــــ
كحســـــابات قـــــبض في 
حســـــــابات الأمـــــــوال  
ــتي لم تصــرف   ــة ال المقدم

 .بعد

تقيــــد النفقــــات عنــــدما 
تحــــــــول الأمــــــــوال إلى 
الشــريك المنفــذ وبالتــالي  

ــار أرص ـــ ــتم إظهـ دة لا يـ
كحســـــابات قـــــبض في 
حســـــــابات الأمـــــــوال  
ــتي لم تصــرف   ــة ال المقدم

 .بعد

تســجل الأمــوال المقدمــة 
. مسبقا حسـابات قـبض    

ومـــا إن يقـــدم الشـــريك 
المنفـــــــذ الاســـــــتمارات 
السليمة وعليها تفاصـيل    
ــدة في   ــات المتكبـــ النفقـــ
ــرة   ــن الفتــ ــروع عــ المشــ
المعينــــة تقيــــد النفقــــات 
ــغ    ــيد المبلـ ــض رصـ ويخفـ
 .المقدم مسبقا بالتناسب
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 موجز 
ــدة   برنـــامج الأمـــم المتحـ

 الإنمائي
صــندوق الأمــم المتحــدة  

 للسكان
ــدة   برنـــامج الأمـــم المتحـ
 للتربية والعلم والثقافة

مفوضــية الأمــم المتحــدة  
 لشؤون اللاجئين

ــدة   برنـــامج الأمـــم المتحـ
للمراقبــــــــــة الدوليــــــــــة 

 للمخدرات

ــد ــالي ورصـــ ــد المـــ الرصـــ
 البرنامج

ــة    ــد المكاتـــب القطريـ تعـ
ــارير التنفيـــــذ ربـــــع   تقـــ
الســـــــــنوية ويوقعهـــــــــا 
. الشــــــــــريك المنفــــــــــذ

وتتضـــــــمن النفقـــــــات  
. المتكبــدة في ربــع الســنة

وتقدم هـذه التقـارير إلى      
ويتحمــل مــديرو  . المقــر

المشــاريع المســؤولية عــن  
رصد الميزانيـة والنفقـات     

ــاريع  ــدة في المشــ . المتكبــ
اجعــــــــــة وتجــــــــــري مر

حسابات المشـاريع علـى     
ــا   ــنوي تبعـــ أســـــاس ســـ
ــذ   ــة لتنفيــ ــة الماديــ للحالــ
المشاريع التي تقدم عنـها     
ــة  ــهادات مراجعــــــ شــــــ

 .للمقر

ــة   ــد المكاتـــب القطريـ تعـ
ــارير التنفيـــــذ ربـــــع   تقـــ
الســـــــــنوية ويوقعهـــــــــا 
. الشــــــــــريك المنفــــــــــذ

وتتضـــــــمن النفقـــــــات  
. المتكبــدة في ربــع الســنة

وتقدم هـذه التقـارير إلى      
و ويتحمــل مــدير . المقــر

المشــاريع المســؤولية عــن  
رصد الميزانيـة والنفقـات     

ــاريع  ــدة في المشــ . المتكبــ
وتجــــــــــري مراجعــــــــــة 
حسابات المشـاريع علـى     
ــا   ــنوي تبعـــ أســـــاس ســـ
ــذ   ــة لتنفيــ ــة الماديــ للحالــ
المشاريع التي تقدم عنـها     
أيضــا شــهادات مراجعــة 

 .للمقر

يطلــــــب إلى الشــــــركاء 
ــارير   ــديم تقـ ــذين تقـ المنفـ
ــن    ــارير عـــ ــة وتقـــ ماليـــ

ــذ في  غضــون ســتة  التنفي
ــهر إلى المكاتـــــــب   أشـــــ
ــفوعة   ــة مشــــــ القطريــــــ
ــة مثـــل   ــائق الداعمـ بالوثـ
الفــــــواتير وكشــــــوفات 
الرواتـــب وغيرهـــا مــــن   

ــلة  ــائق ذات الصـــ . الوثـــ
ــامج    ــوم موظــف برن ويق
وماليــــــــة باســــــــتعراض 

وإذا كانــــت . التقــــارير
ضــوابط الشــريك المنفــذ  
ــي    ــة، يكفــ ــبر كافيــ تعتــ
إصدار شـهادة حكوميـة     

ويجـــري أيضـــا . مبســـطة
ــنو   ــع سـ ــد ربـ ي في رصـ

 .المقر

يقدم الشـركاء المنفـذون     
تقارير رصد ربع سـنوية     
عــن المشـــاريع الفرعيـــة،  
ــو الـــبرامج    ــوم موظفـ يقـ
باستعراضها في المكاتـب    

يُطلــــــب إلى . القطريــــــة
بعض الشـركاء المنفـذين     
ــة   ــهادة مراجعـ تقـــديم شـ
ــابات كـــــــذلك . حســـــ

وتقدم المكاتـب القطريـة     
ــن   ــارير عــ ــر تقــ إلى المقــ
ــرتين   ــاريع مـ رصـــد المشـ

 .نةفي الس

ــة   ــد المكاتـــب القطريـ تعـ
تقارير ربع سنوية موقعة    
مـــــن الشـــــريك المنفـــــذ 
ــتي تم   ــالغ ال وتتضــمن المب
توزيعهــا أثنــاء فتــرة ربــع 

ــنة ــذه . الســ وترســــل هــ
. التقــــــــارير إلى المقــــــــر

ويتحمـــــــــل مـــــــــديرو  
المشــاريع المســؤولية عــن  

. رصد الميزانية والنفقات  
وتجــري ســنويا مراجعــة   
حســـــــابات المشـــــــاريع 

 التي تزيد   الوطنية الجارية 
 ١٠ ٠٠٠نفقاتهــا علــى  

ــارير . دولار ــدم تقــ وتقــ
ــابات إلى   ــة الحسـ مراجعـ
المكتــب القطــري وتحــال 

 .إلى المقرر

يقيم مراجعو الحسـابات      الرصد بالمقر
الداخلية تقـارير مراجعـة     
الحســابات الــواردة مــن   
مراجعـــــــي حســـــــابات 
نفقــات المشــاريع المنفــذة 
ــا، وتوضـــــــع في  وطنيـــــ
قاعــدة بيانــات وترصــد   

ــدة علـــــى  أســـــاس قاعـــ
بيانــات تخطــيط مراجعــة  
الحسابات لضمان ورود   
جميـــع تقـــارير مراجعـــة   
الحســابات مــن مراجعــي 
ــات   ــابات نفقــــــ حســــــ
. المشــاريع المنفــذة وطنيــا

ويقوم فرع الماليـة بـالمقر      
برصــــد المبــــالغ المقدمــــة 

 .مسبقا غير المدفوعة

يقيم مراجعو الحسـابات    
الداخلية تقـارير مراجعـة     
 الحســابات الــواردة مــن  

مراجعـــــــي حســـــــابات 
نفقــات المشــاريع المنفــذة 
ــا، وتوضـــــــع في  وطنيـــــ
قاعــدة بيانــات وترصــد   
ــدة   علـــــى أســـــاس قاعـــ
بيانــات تخطــيط مراجعــة  
الحسابات لضمان ورود   
جميـــع تقـــارير مراجعـــة   
الحســابات مــن مراجعــي 
ــات   ــابات نفقــــــ حســــــ
. المشــاريع المنفــذة وطنيــا

ويقوم فرع الماليـة بـالمقر      
برصــــد المبــــالغ المقدمــــة 

 .ير المدفوعةمسبقا غ

يقــوم المقــر فقــط برصــد  
ــة   ــالغ المســاعدة النقدي مب
غير المدفوعـة لأكثـر مـن       

ــهر ــعة أشــ ــوم . تســ ويقــ
ــداخليون   ــون الــ المراجعــ
باســـــتعراض عمليـــــات  
ــاء   تصــفية الحســابات أثن

 .الزيارات الميدانية

يرصــــــد المقــــــر أيضــــــا 
المــدفوعات الــتي لم يــتم   
ــارير رصـــــد   تلقـــــي تقـــ
مشـــــــــــاريع فرعيـــــــــــة 
وإيصـــــالات شـــــهادات 

ويرصد أيضـا   . لمراجعينا
ــتي   ــق الـ ــات التحقـ عمليـ
ــو    ــا موظفــــ ــوم بهــــ يقــــ
ــارير رصــد    ــامج لتق البرن

 .المشاريع الفرعية

ــة   ــالغ المقدمــ ــد المبــ رصــ
مســبقا تــرك للمــوظفين   
الميدانيين وبرنامج الأمـم    

 .المتحدة الإنمائي
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 للتربية والعلم والثقافة

مفوضــية الأمــم المتحــدة  
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ــدة   برنـــامج الأمـــم المتحـ
للمراقبــــــــــة الدوليــــــــــة 

 للمخدرات

إجراءات المراجعة والمتابعـة
 المتخذة

ــة    ــد المكاتـــب القطريـ تعـ
بالتشــاور مــع الشــركاء   

ــل   الم ــط عمـ ــذين خطـ نفـ
لدراســــــة اســــــتنتاجات 

وتقدم خطط  . المراجعين
العمــل هــذه إلى مكتــب  
ــن   ــة مـ ــة الداخليـ المراجعـ

 .أجل الرصد

ــة   ــد المكاتـــب القطريـ تعـ
بالتشــاور مــع الشــركاء   
ــل    ــط عمـ ــذين خطـ المنفـ
لدراســــــة اســــــتنتاجات 

وتقدم خطط  . المراجعين
العمــل هــذه إلى مكتــب  
ــة   ــة الداخليــــــ المراجعــــــ
ــة مــن   ــعب الجغرافي والشُ

 .أجل الرصد

ــة    ــب القطري ــابع المكات تت
ــذين   ــركاء المنفـ ــع الشـ مـ
إلى أن يتم تقديم الوثائق      

ويمكــن تعليــق  . المناســبة
ــدرات المكاتـــــــــب  قـــــــ
القطريــة لــدفع المســاعدة  
النقديــة إذا كــان الرصــد 

 .سيئا

يــــتم اتخــــاذ إجــــراءات    
مراجعـــــة عـــــن طريـــــق 
مفوضــية الأمــم المتحــدة  
لشــؤون اللاجــئين عنـــد   

 الإدراج في(الاقتضـــــــاء 
 ).القائمة السوداء

ــم   ــامج الأمــ ــذ برنــ يتخــ
المتحدة للمراقبـة الدوليـة     
للمخــــدرات إجــــراءات 

 .مراجعة عند الاقتضاء

نفقــــات مشــــاريع منفــــذة
ــة ــا ومســاعدات نقدي وطني
مقدمــــــــة للحكومــــــــات
خاضعة لمراجعـة حسـابات

 المشاريع

لمسـاعدة  لا ينطبق علـى ا      بليون دولار١,١٦٢  بليون دولار٢,٠١٦  بليون دولار٢,٥٠١
النقديـــة وفقـــا للتعمـــيم   
المـــــالي لمنظمـــــة الأمـــــم  
المتحـــدة للتربيـــة والعلـــم 

 المؤرخ  ١٥والثقافة رقم   
مــــــــــــــــــارس / آذار٢٦

٢٠٠١. 

  بليون دولار٠,٠٣٢  بليون دولار٠,٢٩١

ــهادات ــيم شـــ ــدد وقـــ عـــ
المراجعــة المعتمــدة لنفقــات

 المشاريع المنفذة وطنيا

ــوفر المعلومــــــات    لا تتــــ
نتيجــــــة للتضــــــارب في 

ير المراجعة لمراجعـي    تقار
ــات   ــابات نفقــــــ حســــــ

 المشاريع المنفذة وطنيا

 تقريـــــــــر ٦٧وصـــــــــل 
مراجعــة حســابات حــتى 

ــان ــل /نيسـ . ٢٠٠١أبريـ
ولم يحـــــدد المراجعـــــون  
ــر الكلــي   ــداخليون الأث ال

 المالي

لا ينطبق علـى المسـاعدة      
النقديـــة وفقـــا للتعمـــيم   

ــم   ــالي رق  الصــادر ١٥الم
مــــــــــــارس / آذار٢٦في 

٢٠٠١ 

ــغ    .لم ترصد هذا الرقم ــة تبل شــهادات مراجع
 ملايــــين ١٠,٣جملتــــها 
 .دولار

قيمة المبـالغ المقدمـة مسـبقا
غــير المدفوعــة أو الأرصــدة
غير المبررة في نهاية الفترة

  مليون دولار٤,٦  مليون دولار١١٨  مليون دولار١٨٦  مليون دولار١٥,٨  مليون دولار١٠٢,٣  مليون دولار٤٢٦,٧

قيمة المبـالغ المقدمـة مسـبقا
ــبررةأ ــير المـ ــدة غـ و الأرصـ

التي مضى عليها أكثـر مـن
  أشهر٦

ــل    ــل كامـ ــوفر تحليـ لا يتـ
 للعمر

ــل   ــل كامـ ــوفر تحليـ لا يتـ
 للعمر

ــل    مليون دولار٣,٠٦  مليون دولار٢٩ ــل كامـ ــوفر تحليـ لا يتـ
 للعمر

قيمة المبـالغ المقدمـة مسـبقا
ــبررة ــير المــ ــدة غــ والأرصــ

 المشطوبة أثناء الفترة

 لا شيء  مليون دولار٠,٦  مليون دولار٠,٥ صفر مليون دولار ١٩,٦  مليون دولار٢٠,٧

 


