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 الدورة التاسعة والخمسون
 * من القائمة الأولية١٢٥ و ١٢٤البندان 

ــة الأشــخاص      ــة لمحاكم ــة الدولي ــة الجنائي ــل المحكم تموي
المسؤولين عن أعمال الإبادة الجماعية وغير ذلك من        
ــيمة للقــــانون الإنســــاني الــــدولي   الانتــــهاكات الجســ

لمــــواطنين الروانــــديين المرتكبــــة في إقلــــيم روانــــدا وا
المســؤولين عــن أعمــال الإبــادة الجماعيــة وغيرهــا مــن 
الانتهاكات المماثلة المرتكبة في أراضي الدول المجاورة 

ــين  ــاني  ١بـ ــانون الثـ ــاير و /كـ ــانون الأول٣١ينـ /  كـ
 ١٩٩٤ديسمبر 

تمويل المحكمـة الدوليـة لمحاكمـة الأشـخاص المسـؤولين           
ســاني الــدولي عــن الانتــهاكات الجســيمة للقــانون الإن 

التي ارتكبت في إقليم يوغوسـلافيا السـابقة منـذ عـام            
١٩٩١   
   الميزنة على أساس فترة السنتين في المحكمتين  

 تقرير الأمين العام  
 
 
 

 
 

 * A/59/50 و Corr.1-3. 
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 موجز 
 المـؤرخين   ٥٨/٢٥٥ و   ٥٨/٢٥٣طلبت الجمعية العامة إلى الأمـين العـام، في قراريهـا             

رير عن نتائج تجربة إعداد ميزانية المحكمـة الجنائيـة   ، تقديم تق٢٠٠٣ديسمبر  / كانون الأول  ٢٣
الدولية لمحاكمة الأشخاص المسؤولين عن أعمال الإبادة الجماعية وغـير ذلـك مـن الانتـهاكات             

روانـديين المسـؤولين    الواطنين  الم ـالجسيمة من القانون الإنساني الدولي المرتكبة في إقليم رواندا و         
ا من الانتهاكات المماثلة المرتكبة في أراضـي الـدول المجـاورة    عن أعمال الإبادة الجماعية وغيره    

ــاني١بــين  ــاير و / كــانون الث ــة  ،١٩٩٤ديســمبر / كــانون الأول٣١ين ــة وميزاني المحكمــة الدولي
لمحاكمة الأشخاص المسؤولين عن الانتهاكات الجسيمة للقانون الإنساني الـدولي الـتي ارتكبـت              

فتـرة  السـنتين، ابتـداء مـن    ال علـى أسـاس فتـرة        ،١٩٩١م  في إقليم يوغوسلافيا السـابقة منـذ عـا        
فضــلا عــن ذلــك، طلبــت  و. ، وعــن تــأثير ذلــك علــى ســير عمــل المحكمــتين ٢٠٠٣ -٢٠٠٢

 .شأنفي هذا الالجمعية العامة أن يتضمن التقرير آراء مجلس مراجعي الحسابات 
 الحسـابات   ، المقدم بناء على ذلك الطلب، آراء مجلس مراجعي         الحالي ويتضمن التقرير  
 موجهـة إلى الأمـين العـام مـن          ٢٠٠٤يوليـه   / تمـوز  ٩التي وردت بها في رسالة مؤرخة       بالصورة  

 ).انظر المرفق(رئيس مجلس مراجعي الحسابات 
 . المحكمتيناتميزانيفي عرض ويُقترح أن تبقي الجمعية ا لعامة على هيكلية السنتين  
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 ةـمقدم  
رت، في دورتها الخامسة والخمسين، أن يـتم وضـع ميزانيـة            كانت الجمعية العامة قد قر     - ١

المحكمة الجنائية الدولية لمحاكمة الأشخاص المسؤولين عـن أعمـال الإبـادة الجماعيـة وغـير ذلـك               
لقـــانون الإنســـاني الـــدولي المرتكبـــة في إقلـــيم روانـــدا والمـــواطنين  لمـــن الانتـــهاكات الجســـيمة 

 الجماعيـة وغيرهـا مـن الانتـهاكات المماثلـة المرتكبـة في              الروانديين المسؤولين عن أعمال الإبادة    
 ،١٩٩٤ديســمبر / كــانون الأول٣١ينــاير و / كــانون الثــاني ١أراضــي الــدول المجــاورة بــين    

ــة و ــهاكات الجســيمة للقــانون     ميزاني ــة لمحاكمــة الأشــخاص المســؤولين عــن الانت المحكمــة الدولي
، علـى أسـاس فتـرة       ١٩٩١ السابقة منذ عام     الإنساني الدولي التي ارتكبت في إقليم يوغوسلافيا      

، كمــا قــررت أن تبقــي علــى  ٢٠٠٣ - ٢٠٠٢للفتــرة وذلــك  ،ســنتين علــى ســبيل التجربــة ال
 وطلبـت إلى الأمـين العـام        .مسألة وضـع الميـزانيتين علـى أسـاس فتـرة السـنتين قيـد الاسـتعراض                
ائج التجربـة وتأثيرهـا علـى    تقديم تقرير إلى الجمعية العامة في دورتها الثامنة والخمسين بشـأن نت ـ           

ــل المحكمـــتين  ــا . ســـير عمـ ــؤرخين ٥٨/٢٥٥ و ٥٨/٢٥٣وفي قراريهـ ــانون الأول٢٣ المـ  / كـ
، طلبـت الجمعيـة العامـة إلى الأمـين العـام أن يكفـل تقـديم التقريـر المطلـوب في            ٢٠٠٣ديسمبر  
  كـانون ٢٣، المـؤرخين  ٥٥/٢٢٦ مـن القـرار   ٢ ألف، والفقـرة   ٥٥/٢٢٥ من القرار    ٢الفقرة  
، فضلا عن آراء مجلـس مراجعـي حسـابات الأمـم المتحـدة، إلى الجمعيـة          ٢٠٠٠ديسمبر  /الأول
وهـذا التقريـر مقـدم بنـاء علـى ذلـك        .  في الجزء الرئيسي من دورتهـا التاسـعة والخمسـين          ،العامة

الطلــب، بمــا في ذلــك آراء مجلــس مراجعــي الحســابات، في صــورتها الــتي وردت بهــا في رســالة    
 موجهـة إلى الأمـين العـام مـن رئـيس مجلـس مراجعـي الحسـابات         ٢٠٠٤ليـه   يو/ تمـوز  ٩مؤرخة  

 ).انظر المرفق(
 

  أساسيةاتمعلوم  
، ١٩٩٣فبرايـــر / شـــباط٢٢المـــؤرخ ) ١٩٩٣ (٨٠٨قـــرر مجلـــس الأمـــن، في قـــراره   - ٢

ــة ليوغوســلافيا الســابقة تأســيس  ــدائي   . المحكمــة الدولي ــوفير التمويــل الابت وجــرى بعــد ذلــك ت
 .١٩٩٣سبتمبر / أيلول١٤ المؤرخ ٤٧/٢٣٥ الجمعية العامة في قرارها للمحكمة بواسطة

، ١٩٩٤نـوفمبر   / تشرين الثاني  ٨المؤرخ  ) ١٩٩٤ (٩٥٥وقرر مجلس الأمن، في قراره       - ٣
وجرى بعـد ذلـك تـوفير التمويـل الابتـدائي للمحكمـة             . المحكمة الجنائية الدولية لرواندا   تأسيس  

 .١٩٩٥يوليه / تموز٢٠ المؤرخ ٤٩/٢٥١بواسطة الجمعية العامة في قرارها 
وظلــت الموافقــة علــى احتياجــات المحكمــتين مــن المــوارد تــتم علــى أســاس ســنوي منــذ   - ٤

السـنتين، علـى أسـاس تجـريبي، ابتـداء مـن            فتـرة   الميزانيـات تحـول إلى      عرض  غير أن   . تأسيسهما
 ألــف ٥٥/٢٢٥، حســب مــا جــاء في قــراري الجمعيــة العامــة ٢٠٠٣ - ٢٠٠٢فتــرة الســنتين 
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ســتُجنى مــن الإصــلاح  الــتي الفوائــد أن ن لاحظــت الجمعيــة العامــة فيهمــا  ي، اللــذ٥٥/٢٢٦ و
 .عقود للعمل في المحكمتين مدتها سنتانالمؤقت، قد تشمل استخدام 

 
 تطبيق طريقة الميزنة على أساس فترة السنتين في المحكمتين  

اللجنــة الاستشــارية الســابقة  حســبما ذهبــت إليــه  تتمثــل الوظيفــة الرئيســية للميزانيــة،   - ٥
بخطـة  ”، في تزويـد الـدول الأعضـاء         )الماليـة وشـؤون الميزانيـة     لشـؤون   ا(المعنية بالمسائل الإدارية    

وتركـز الميزانيـة البرنامجيـة    “ ، لتنفيـذ أنشـطة برامجيـة في فتـرة زمنيـة محـددة          مصاغة في بنود ماليـة    
:  مـن خـلال ذلـك العمـل        هـداف أمـن   على ما يجب الاضطلاع به من عمل، وما يلـزم تحقيقـه             

فهي تركز على الأغراض التي يجب الوصول إليها، وترتبط بكل من مسـتوى المـوارد، والنتـائج      
وقـد أصـبحت الميزنـة علـى أسـاس فتـرة السـنتين ممارسـة مسـتديمة في الأمـم                     . التي يجب تحقيقها  
سـنة الواحـدة    لكنها استمرت في حالـة المحكمـتين تـتم علـى أسـاس ال             . ١٩٧٤المتحدة منذ عام    
وتشـكل متطلبـات الإعـداد للميزانيـة السـنوية عبئـا كـبيرا              . ٢٠٠٣-٢٠٠٢ حتى فترة السـنتين   

تكـاد تتوقـف لتلـك العمليـة         وتنتقص المطالب الـتي لا    . على الأمانة العامة والدول الأعضاء معا     
ــها أهميــة إن لم تــزد، كــالتخطيط علــى المــدى الطويــل      مــن الأعمــال الأخــرى الــتي لا تقــل عن

المـوجزة في   ،وفي حالة المحكمـتين، سـتنتقص تلـك المطالـب مـن تحقيـق الأهـداف       . الرقابة مثلا و
ومن ثم تُعتبر الميزنة على أسـاس سـنتين مكملـة للتخطـيط     .  في الوقت المحدد  ،استراتيجية الإنجاز 

 .الطويل الأجل، كما تُعتبر أداة لتعزيز الإدارة المالية والرقابة في المنظمة
ــع اعتم ــ - ٦ ــى أســاس  وم ــة عل ــزمن    الاد دورة الميزن ــرا في ال ــان وف ســنتين، حققــت المحكمت

وعــلاوة علــى . والجهــد معــا، ممــا وسّــع النطــاق المتعلــق بــالتخطيط والإدارة وتنســيق الأنشــطة  
ذلــك، تــرى المحكمتــان أنــه أمكــن تــوفير وقــت ثمــين وجهــد قــيم بالنســبة للجــان المســؤولة عــن 

وقــد .  اســتراتيجية الإنجــاز الهــدف الرئيســي للمحكمــتينويُعتــبر تحقيــق. اســتعراض ميزانيتيهمــا
وخُصـص المزيـد مـن      . أصبح عمـل المحكمـتين أكثـر تركيـزا نتيجـة لـدورة الميزنـة الأطـول فتـرة                  

فضــلا عــن ذلــك، . الوقــت والجهــد للتخطــيط وتقيــيم نتــائج الأنشــطة الــتي شُــرع فيهــا بالفعــل 
امتداد فترة زمنية أطـول ممـا       مستقبلي أكثر وعلى    سنتين من تخطيط    المكّنت الميزنة على أساس     

أخــرى، تســتطيع المحكمتــان، مــن خــلال وبعبــارة  .كــان متاحــا في ظــل ميزانيــة الســنة الواحــدة
ــة أفضــل      اســتخدام  ــتقبل بطريق ــام واحــد، التخطــيط للمس ــن ع ــول م ــرة أط ــت  . فت ــد تمكن وق

أفضـل الممارسـات وإحالـة    المحكمتان من إعطاء مزيد من الوقت للتعـاون فيمـا بينـهما واقتسـام      
وتزيل التأكيدات المقدمة إلى مديري البرامج، بأن التمويل الضروري لفترات أطـول            . الدعاوى

. الذي يسود عادة في ظـل دورة ميزانيـة السـنة الواحـدة    التيقن سيكون متاحا، الإحساس بعدم  
برنـامج  المتعمـق ل  اض  السنة الثانية من دورة الميزانية للتركيز بشكل أفضل على الاستعر         وتستغل  
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وتعزيز أداء البرنـامج، وجعـل صـنّاع    زيادة الفعالية   العمل، من خلال تحديد الأولويات ومن ثم        
ونتج عن ذلك أن أصبحت المحكمتان أكثـر إنتاجيـة، مـن خـلال              . للمساءلةعرضة  القرار أكثر   

ومكّنـت الميزنـة    . ازتركيز الاهتمام على المهام الحيوية التي تـؤمن نجـاح تنفيـذ اسـتراتيجية الإنج ـ              
على أساس سنتين مديري البرامج من التركيز على الجوانب المتعلقة بالأجل الطويـل والجوانـب             

في حالـة  “ ضـغط الأرقـام  ”الاستراتيجية في عملية الميزنة، مقابـل التركيـز الضـيق النطـاق علـى            
ل سـنوي الـدخول في   ويجعل تكرر الاصطراع مع الأرقام المتعلقة بالميزانية بشك      . واحدةاللسنة  ا

ويؤدي تكـرر عمليـة إعـداد الميزانيـة وتسـويغها وتخصـيص          . عملية تخطيط مفيدة أمرا مستحيلا    
 .مواردها إلى استهلاك الكثير من الوقت، على حساب تحسين الأداء ورفع الإنتاجية

وتحفز الميزنة على أساس فترة السنتين على التخطيط الطويل الأجل، وتتـيح المزيـد مـن      - ٧
لوقــت لاســتعراض البرنــامج وتقيــيم الأداء، وتمكّــن مــن إحــداث تغــييرات في الأولويــات الــتي   ا

وتشجع إتاحة المزيد من الوقت لتقيـيم الأداء مـديري الـبرامج علـى الاتجـاه إلى          . تتعين معالجتها 
 وستكون لهذه المسألة أهمية خاصة في السنوات القادمـة، حينمـا          . الميزنة التي ترتكز على النتائج    

تبدأ المحكمتان التجهيزات والتخطيط لتخفـيض حجـم ملاكـي موظفيهمـا، وتقلـيص مواردهمـا                
 .الرأسمالية، عند انتهاء مرحلتي التحقيق والمحاكمة

وتيسّر الميزنة على أساس فترة السـنتين النظـر في المسـائل المتصـلة بالسياسـات والتفكـر                   - ٨
، مما يؤدي إلى تقليص الوقت الـذي يُصـرف        فيها، وتشكل التزاما فيما يتعلق بتوجه السياسات      

وعـلاوة علـى ذلـك، لا يتـيح إعـداد الميزانيـة علـى أسـاس                 . على عملية إعداد الميزانية وتقـديمها     
إذ لا يكـاد المسـؤولون عـن إعـداد         . سنة واحدة وقتا كافيا لاستعراض النفقات بشـكل متعمـق         

ويتـزامن  . الإعـداد لميزانيـة السـنة التاليـة       الميزانية يفرغون من السنة المعنية حتى يدخلون فـورا في           
العمل الابتدائي للسنة المالية التالية مـع عمليـة تنفيـذ الميزانيـة الجاريـة وإقفـال حسـابات ميزانيـة                      

 .السنة المالية السابقة
وبينما تمكّن الميزنـة علـى أسـاس فتـرة السـنتين الهيئـات التشـريعية وهيئـات الخـبراء مـن                 - ٩

 في تقديرات الميزانية، فهي تسهم أيضا في تخفيـف عـبء جـداول أعمـال              النظر بشكل تفصيلي  
تلك الهيئات، وتتيح بذلك المزيد مـن الوقـت لاسـتعراض أداء الميزانيـة وتقييمهـا، ضـمن أشـياء                    

إذ لا . وستتيح الإسقاطات الطويلة الأجل المرونة اللازمة للاسـتجابة للظـروف المـتغيرة       . أخرى
رة سنتين، في الحالات التي تقتضي فيها الضـرورة ذلـك، دون تنقـيح            تحول الميزنة على أساس فت    

فعلـى سـبيل    . الدول الأعضـاء لاحتياجـات السـنة الثانيـة مـن الفتـرة نتيجـة لـتغير بـؤرة التركيـز                    
، إعـادة   ٢٠٠٥ - ٢٠٠٤المثال، طلبت الجمعية العامة إلى الأمين العام، بالنسبة لفترة السـنتين            
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 فيمــا يتعلــق بشــعبة التحقيقــات، في  ٢٠٠٥مــن المــوارد لســنة  تقــديم مقترحــات الاحتياجــات  
 .سياق تقرير الأداء الأول

وتوفر الميزنة على أساس فتـرة السـنتين للمـوظفين وقتـا كـانوا سيصـرفونه علـى إعـداد                     - ١٠
الميزانية في كل واحدة من السنتين، مما يتيح لهم فرصة إعادة توجيه وقتـهم إلى مجـالات أخـرى                   

وينتج عن إعداد الميزانيـة السـنوية وتقـارير الأداء المتصـلة بهـا عـبء عمـل                 . ء مثلا كمعايير الأدا 
إضافي كبير يتحمله المسؤولون عن عملية الإعداد، بما في ذلك الموظفـون الفنيـون الـذين يـتعين                  

وعـلاوة علـى ذلـك، أسـهمت الميزنـة علـى       . عليهم تكريس انتباههم الكامل لإنجاز المحاكمـات  
تين في تخفـيض تكـاليف الترجمـة والطباعـة، حيـث أنهـا تحتـاج إلى إنتـاج وثـائق          أساس فترة السن 

 .أقل
منح المـوظفين سـوى عقـود تمتـد لفتـرة           ن يتسنى   السنوية أنه ل  الميزنة  وستعني العودة إلى     - ١١

تـزداد  ونظـرا إلى عـدم التـيقن الـذي يصـحب ذلـك              نهايـة العـام     ومـع اقتـراب     . عام واحد فقـط   
وسـيزيد مـنح    . هـا المحكمتـان فيمـا يتعلـق بالاحتفـاظ بـالموظفين المـؤهلين             الصعوبات التي تواجه  

عقود سنوية تعقيد الحالـة الصـعبة بالفعـل فيمـا يتعلـق بالاحتفـاظ بـالموظفين، وسـيكون لـه أثـر                       
 .سلبي على معنويات الموظفين، ومن ثم على سير عمل المحكمتين وتنفيذ استراتيجية الانجاز

 
 خاتمة  

نيـة علـى    ا فيمـا يتعلـق بـالمحكمتين بنظـام عـرض الميز           تحتفظ الجمعية العامة  يُقترح أن    – ١٢
 .أساس فترة السنتين
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 مرفق
 

 موجهـة إلى الأمـين العـام مـن رئـيس            ٢٠٠٤يوليه  / تموز ٩رسالة مؤرخة     
 مجلس مراجعي الحسابات

 
 المـؤرخين   ٥٨/٢٥٥ و   ٥٨/٢٥٣طلبت الجمعية العامـة إلى الأمـين العـام، في قراريهـا              

، تقديم تقرير عن نتائج تجربة إعداد ميـزانيتي محكمـة روانـدا             ٢٠٠٣ديسمبر  /كانون الأول  ٢٣
. سنتين، وتأثير ذلك على سـير عمـل المحكمـتين   الومحكمة يوغوسلافيا السابقة على أساس فترة     

 .وطلبت الجمعية العامة أيضا تقديم آراء مجلس مراجعي الحسابات بشأن ذلك
ابات في التقريــر المتعلــق بهــذه المســألة، الــذي اختتمتــه وقــد نظــر مجلــس مراجعــي الحســ 

عــرض الميزانيــة علــى بنظــام  يتعلــق بــالمحكمتينفيمــا الإدارة بــاقتراح أن تحــتفظ الجمعيــة العامــة  
ي توصـلت   ـ ــة الت ـ ــلنتيجق علـى ا   ــ ــه إذ يواف  ـ ــارتياحن  ـ ــرب المجلـس ع   ــويع. أساس فترة السنتين  

ميزانيتي المحكمتين معا، للأسـباب     لعرض  السنتين  فترة  فاظ بنظام   إليها الإدارة فيما يتعلق بالاحت    
 .الواردة في تقريركم إلى الجمعية العامة

 فقيه. شوكت أ) توقيع(
 مراجع الحسابات العام لجمهورية جنوب أفريقيا

 ي حسابات الأمم ا لمتحدةـس مجلس مراجعــرئي
 ات الخارجيينــي الحسابــمراجع قـــيس فريـورئ
 ةـــا المتخصصـــدة ووكالاتهــم المتحــع للأمــالتاب

 الدولية للطاقة الذرية والوكالة
 


