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  الاقتصادي والاجتماعيالمجلس   العامةالجمعية
 ٢٠٠٤الدورة الموضوعية لعام   الدورة التاسعة والخمسون

 ٢٠٠٤يوليه / تموز٢٣ -يونيه / حزيران٢٨نيويورك،   *من القائمة الأولية) ج (٤٠البند 
تعزيز تنسيق ما تقدمه الأمم المتحدة من مسـاعدة إنسـانية

لات الكــوارث، بمــا في ذلــكومــن مســاعدة غوثيــة في حــا
 المساعدة الاقتصادية الخاصة

 ** من جدول الأعمال المؤقت٩البند  
تنفيذ الوكالات المتخصصـة والمؤسسـات الدوليـة المرتبطـة بـالأمم

   المتحدة لإعلان منح الاستقلال للبلدان والشعوب المستعمرة
 تقديم المساعدة إلى الشعب الفلسطيني  
 ***تقرير الأمين العام  

  
 موجز 

 - اع الفلســـطينيصـــرأوحـــى العـــام الماضـــي بأمـــل جديـــد في تحقـــق حـــل ســـلمي لل   
اعية، المكونة من الأمم المتحـدة والاتحـاد الأوروبي والاتحـاد           فقد أعلنت اللجنة الرب   . الإسرائيلي

، خريطة طريـق لإحـلال السـلام، نصـت علـى خطـوات               الأمريكية الروسي والولايات المتحدة  
ن جنبـا إلى جنـب في سـلام         عيشـا عملية لتحقيق رؤية وجود دولتين، هما إسرائيل وفلسـطين، ت         

ــدما أع . وأمــن ــوزراء الإســرائيلي والفلســطيني   بــل أن الآمــال ازدادت انتعاشــا عن لــن رئيســا ال
ورغـم قـوة التـزام المجتمـع الـدولي فقـد            . التزامهما بالعمل من أجل التنفيذ التام لخريطة الطريـق        

 .تعثر تنفيذ خريطة الطريق

 
 

 * A/59/50 و Corr. 3 و 2 و. 
 ** E/2004/100. 
 .لتقرير الحالي بعد الموعد النهائي المحدد لكي يتم تضمينه أكبر قدر ممكن من آخر المعلوماتقدم ا *** 
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الســائدة في الأرض الفلســطينية المحتلــة، الــتي تــزداد صــعوبة وفي إطــار الحالــة الإنســانية  
أنـواع  تحـدة وبرامجهـا تزويـد الشـعب الفلسـطيني بطائفـة مختلفـة مـن         تواصل وكالات الأمـم الم   

ويجـري تقـديم هـذه المسـاعدات في ظـل ظـروف صـعبة تتميـز بعمليـات الإغـلاق                     . المساعدات
وحظر التجول والاقتحام وغير ذلك من التدابير التي يتخـذها الجـيش الإسـرائيلي وتـؤثر سـلبيا                  

 .ة الأمم المتحدة عن القيام بأعمالهاعلى رفاهية الشعب الفلسطيني وتعوق منظوم
ويتضمن التقرير الحالي وصفا للجهود التي تقوم بها وكالات الأمم المتحـدة، بالتعـاون               

 .لدعم السكان والمؤسسات المدنية الفلسطينيةمع الوكالات الفلسطينية والمانحة المناظرة لها 
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 مقدمة -ولا أ 
 كـــانون ١٧ؤرخ  المـــ٥٨/١١٣الجمعيـــة العامـــة يقـــدم التقريـــر الحـــالي عمـــلا بقـــرار   - ١

 إلى الأمــين العــام أن يقــدم إليهــا في  ة، الــذي طلبــت فيــه الجمعيــة العام ــ٢٠٠٣ديســمبر /الأول
ــرا عــن تنفيــذ  ،دورتهــا التاســعة والخمســين، عــن طريــق المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي     تقري

 .٢٠٠٤أبريل /لى نيسان إ٢٠٠٣مايو /والفترة المشمولة بالتقرير تمتد من أيار. القرار
 الاقتصـادية للشـعب الفلسـطيني       -والمعلومات المتعلقة بالأحوال المعيشـية والاجتماعيـة         - ٢

اللجنــة في تقريــر  )أ (لأمــم المتحــدة، وبخاصــة  أخــرى لتــرد في تقــارير مــن إعــداد وكــالات     
ــربي آســيا عــن     ــة لغ ــة للاح ــ الاقتصــادية والاجتماعي تلال الانعكاســات الاقتصــادية والاجتماعي

الإســرائيلي علــى الأحــوال المعيشــية للشــعب الفلســطيني في الأرض الفلســطينية المحتلــة، بمــا فيهــا 
في  )ب( و ؛(A/58/75-E/2003/21) لســـكان العـــرب في الجـــولان الســـوري المحتـــل لالقـــدس، و

التقرير السنوي للمفوض العام لوكالة الأمم المتحدة لإغاثـة وتشـغيل اللاجـئين الفلسـطينيين في                
 .)١()الأونروا(شرق الأدنى ال
المشمولة بالتقرير، قـام منسـق الأمـم المتحـدة الخـاص بعمليـة السـلام في                 وخلال الفترة    - ٣

الشــرق الأوســط والممثــل الشخصــي للأمــين العــام لــدى منظمــة التحريــر الفلســطينية والســلطة  
 بــين بمواصــلة جهــوده مــن أجــل دعــم عمليــة الســلام وكفالــة التنســيق الفعــال         الفلســطينية 

، فضلا عـن    المؤسسات ذات الصلة التابعة للسلطة الفلسطينية، والأمم المتحدة، والمجتمع الدولي         
 .توثيق الأحوال الاقتصادية والاجتماعية في الأرض الفلسطينية المحتلة

ويصــف التقريــر الحــالي مــا بذلتــه وكــالات الأمــم المتحــدة مــن جهــود، بالتعــاون مــع     - ٤
انحــة المنــاظرة لهــا، لــدعم الســكان والمؤسســات المدنيــة الفلســطينية،   الوكــالات الفلســطينية والم

كمـا يتضـمن التقريـر ملاحظـات علـى          . ٥٨/١١٣حسب ما ينص عليـه قـرار الجمعيـة العامـة            
المناخ السياسي وما يترتب عليه مـن تحـديات فيمـا يعمـل المجتمـع الـدولي مـن أجـل إنهـاء دورة                        

ليهــا مــن شــأنها إحــلال الســلام والأمــن في  العنــف ويتحــرك صــوب تحقيــق تســوية متفــاوض ع 
 .الشرق الأوسط

 
 نظرة عامة على الأزمة الراهنة -ثانيا  

 
 السياق السياسي -ألف  

ــلمية للصــراع الفلســطيني         - ٥ ــق تســوية س ــد في تحقي ــل جدي ــام الماضــي بأم  -أوحــي الع
. مـود عبـاس   ، عُيِّن رئيس وزراء فلسطيني جديد، هـو مح        ٢٠٠٣أبريل  /ففي نيسان . الإسرائيلي
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ــاد الروســي          ــاد الأوروبي والاتح ــة مــن الأمــم المتحــدة والاتح ــة، المكون ــت اللجنــة الرباعي وأعلن
السلام، نصت على خطـوات محـددة مـن         لإحلال  ، خريطة طريق     الأمريكية والولايات المتحدة 

أجـل تحقيـق رؤيــة وجـود دولــتين، همـا إسـرائيل وفلســطين، تعيشـان جنبــا إلى جنـب في ســلام        
ضت خريطة الطريـق بـأن يتخـذ الإسـرائيليون والفلسـطينيون خطـوات فعالـة ويمكـن                  وق. وأمن

التحقق منها من أجل إعـادة بنـاء الثقـة الـتي انهـارت بينـهما، وإنهـاء العنـف، وإيجـاد قـوة دافعـة                 
 .تعمل على قيام سلام تام وشامل في الشرق الأوسط

 رئيسـا الـوزراء     ىنـدما التق ـ   ع ٢٠٠٣ يونيـه /بل أن الآمال ازدادت انتعاشـا في حزيـران         - ٦
أعلنـا  بوش في العقبـة، الأردن، و     . جورج و الإسرائيلي والفلسطيني مع رئيس الولايات المتحدة       

ولعبــت الأمــم المتحــدة دورا كــبيرا . بالعمــل مــن أجــل التنفيــذ التــام لخريطــة الطريــق التزامهمــا 
لسـطيني، فيمـا واصـل      حيث واصلت وكالاتها تقديم المساعدة للسلطة الفلسـطينية والشـعب الف          

الوسـاطة  مجـالي  في لعملية السلام في الشرق الأوسط مهامه      مكتب منسق الأمم المتحدة الخاص      
وبـالرغم مـن قـوة التـزام      . تنسـيق الرصـد و  ممارسـة دوره في مجـالي ال      ، فضـلا عـن      العملوتسهيل  

 .المجتمع الدولي فقد تعثر تنفيذ خريطة الطريق
ذلـك  . الوفاء بالتزاماته التي تقضي بها خريطـة الطريـق        فقد تخلف كل من الطرفين عن        - ٧

أن الحكومة الإسرائيلية لم توقف أنشطة بناء المستعمرات وواصـلت القيـام بعملياتهـا العسـكرية                
في المنــاطق الفلســطينية، وغالبــا مــا كانــت تترتــب علــى ذلــك نتــائج فاجعــة بالنســبة للمــدنيين    

كمـا أنهـا تقاعسـت      .  علـى إنهـاء العنـف والإرهـاب        ولم تعمل السلطة الفلسطينية   . الفلسطينيين
عن إصلاح جهازها الأمني وفقا لمـا تـنص عليـه أحكـام خريطـة الطريـق، الأمـر الـذي أدى إلى                 

وعلـى  .  تـولي منصـبه    استقالة رئيس الوزراء الفلسطيني احتجاجا بعد أقل مـن أربعـة أشـهر مـن              
و لعــب دورا أقــوى في مســاعدة ضــوء الأحــداث، يشــير ظــاهر الأمــر إلى أن المجتمــع الــدولي ل ــ

 .الطرفين لكان ذلك قد أدى إلى تحقيق نتائج أفضل
ــة       - ٨ ــاء الجــدار العــازل في الأرض الفلســطينية في الضــفة الغربي ــام إســرائيل ببن وأدخــل قي

هـذا الجـدار    أثـر   و. الأحـوال المعيشـية للفلسـطينيين وحريـة حركتـهم         علـى   عنصرا سلبيا جديدا    
السلامة الإقليميـة لدولـة فلسـطينية تقـوم مسـتقبلا، أمـران لهمـا أهميـة          على حياة الفلسطينيين، و   

محورية بالنسـبة لصـميم فكـرة الحـل القـائم علـى وجـود دولـتين المكـرس في قـرار مجلـس الأمـن                    
٢٠٠٢ (١٣٩٧.( 

تزايـد صـعوبة الحالـة، تواصـل وكـالات وبـرامج الأمـم المتحـدة تقـديم طائفـة                    في ظل   و - ٩
بـذلي لمسـاعيَّ الحميـدة، قـدم مكتـب         وفي إطـار    . دة للشعب الفلسـطيني   مختلفة من أنواع المساع   

، وواصـل الاتصـال   الجديـد المسـاعدة لأحمـد قريـع رئـيس الـوزراء           منسق الأمم المتحـدة الخـاص       
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وقـد أهـاب مجلـس      . بالحكومة الإسرائيلية من أجل إعادة تنشيط تنفيذ خريطـة الطريـق المتعثـرة            
التزاماتهمــا الــتي تقضــي بهــا خريطــة     فيــا برفين أن يبــالط) ٢٠٠٣ (١٥١٥الأمــن، في قــراره  

فإسـرائيل تواصـل    . ولسوء الحظ أنه لم يتحقق بعد أي تقدم في تنفيذ تلك الالتزامـات            . الطريق
يوميــا تعــريض الفلســطينيين للمشــاق والإذلال عــن طريــق عمليــات الإغــلاق وحظــر التجــول   

ستوطنات واستخدام الأسـلحة الفتاكـة في    وتدمير المنازل والاغتيالات المقصودة وأنشطة بناء الم      
ولا تـزال الهجمـات الإرهابيـة المدانـة       . المناطق الآهلة بالسكان واستخدام العنف غـير المتناسـب        

ولا تـزال الغلبـة لمنطـق       .  للمـذابح والخـوف    التي تقوم بها جماعات فلسطينية تعرض الإسرائيليين      
 .العنف والانتقام والتدمير على منطق الحوار والعقل

رئـيس الـوزراء    أرئيـل شـارون     ، بزغ أمل جديد عندما أعلـن        ٢٠٠٤فبراير  /وفي شباط  - ١٠
وذكـرت  . اعتزامه الانسـحاب انفراديـا مـن قطـاع غـزة وأجـزاء مـن الضـفة الغربيـة                الإسرائيلي  

الانسحاب من غـزة ينبغـي أن   مبادرة مايو، أن / أيار٤اللجنة الرباعية، في اجتماعها المعقود في       
 . مع خريطة الطريقةكون متمشيتلإنهاء التام للاحتلال وأن ؤدي إلى ات

 
  الاقتصادية-الأزمة الإنسانية والاجتماعية  -باء  

لا يزال قيام إسرائيل على نحو منتظم بفرض القيود علـى حركـة البضـائع والأشـخاص             - ١١
ــة وغــزة يشــكل الســبب المباشــر للأزم ــ     ات في فلســطين عــبر الحــدود وفي داخــل الضــفة الغربي

 اســتمرار عمليــات ٢٠٠٣وشــهد عــام . الإنســانية والاقتصــادية الــتي يعــاني منــها الفلســطينيون 
 إلىمـايو   /أيـار من   في الفترة    ٣٩,١٨فرض حظر التجول وإن كان متوسط عددها انخفض من          

ــرين الأول ــوبر /تشــ ــرة ٧,٦٢ إلى ٢٠٠٢أكتــ ــارمــــن  في الفتــ ــايو /أيــ ــرين الأولإلىمــ  / تشــ
يات الإغلاق بقيت على حدتها في كـل مـن قطـاع غـزة والضـفة                على أن عمل  . ٢٠٠٣ أكتوبر

 مـن   ٧٦٣وضـع   التـابع للأمانـة العامـة        مكتـب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية       الغربية حيـث سـجل      
في الضـفة الغربيـة،     جيبـا منعـزلا      ١٩ أدت إلى إيجاد نحو      ٢٠٠٤يناير  /المتاريس في كانون الثاني   

 .بين الخط الأخضر والجدار العازلكانت وقعت  ١١مناطق محصورة و  كانت ٨منها 
وكان الوصول إلى الخـدمات، بمـا في ذلـك الميـاه والتعلـيم والرعايـة الصـحية، محصـورا                    - ١٢

، أبلغـت   ٢٠٠٣أغسـطس   /وفي آب . بشدة بسبب القيـود المفروضـة علـى حركـة الفلسـطينيين           
دراسـة استقصـائية    في المائة من الـذين سـئلوا في   ٥٠منظمة الصحة العالمية عن أن ما يربو على       

 في المائـة مـن تلـك    ٩٠أن التغـيير في  أجرتها غيروا مرفق الرعاية الصحية الذي يترددون عليه، و       
، في نـدائها    لأمـم المتحـدة   اشـير   تو. القيود المفروضة على إمكانية الوصول    بسبب  الحالات كان   

 في ٤٠ نحــو  إلا في لم يكــن لهــا وجــودليــةالمحصــحية الدمات الخــ إلى أن ،٢٠٠٤عــام ل الموحــد
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وصـولها إلى   كـان   المائة من المجتمعات المحلية المتأثرة في الجزء الشـمالي مـن الضـفة الغربيـة، فيمـا                  
 .يخضع للقيودكان  الرعاية الثانوية والمتخصصة

عـن طريـق    قولـة بالشـاحنات الصـهريجية و      نواستمر التدهور النـوعي والكمـي للميـاه الم         - ١٣
ئة المياه الفلسطينية، انخفضت كمية المياه التي وردتهـا شـركة   وحسب ما أفادت به هي . الأنابيب

، وتعرضــت شــبكات توزيــع الميــاه لأضــرار مــن ٢٠٠٣ميكــوروت الإســرائيلية للميــاه في عــام 
ويــتم إلى حــد مــا تعــويض هــذا العجــز بالميــاه المنقولــة بالشــاحنات   . جــراء التــدابير الإســرائيلية

 في المائـة مـن دخـل الأسـرة خـلال            ٤٠ و   ١٧ بـين    الصهريجية ولكـن بتكلفـة تقـدر بمـا يتـراوح          
 دراســات مــن جانــب وكالــة الولايــات المتحــدة ٢٠٠٣وقــد أجريــت في عــام . أشــهر الصــيف

الدوليــة في الخليــل ونــابلس ومــن جانــب لجنــة التنميــة الدوليــة التابعــة لمجلــس العمــوم في تنميــة لل
ت إلى أن الميـاه المنقولـة بالشـاحنات         ، خلص ـ  لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية    المملكة المتحدة 

المعويـة؛ ولم تكـن     المعدية و الصهريجية تتسبب في إصابة الأطفال دون سن الخامسة بالالتهابات          
 مطابقـة لمعـايير منظمـة الصـحة     ٢٠٠٣يوليـه  / في المائة من عينات المياه التي أخذت في تموز      ٦٩

 .العالمية للمياه
 مدرسة قـد أغلقـت منـذ        ١ ٢٨٩م العالي الفلسطينية بأن     وأبلغت وزارة التربية والتعلي    - ١٤

 مدرسـة   ٢٨٢بداية الانتفاضة بسبب عمليات حظـر التجـول والحصـار وإغـلاق المنـاطق، وأن                
والـوزارة بتوثيـق نتـائج      الأونـروا   وقامت  . أصيبت بأضرار بفعل الصواريخ والدبابات والقصف     

ومثـال ذلـك أنـه      .  إلى الحالة الراهنـة    إلى أنها ترجع  ، حيث ذهب الظن     الرسوب في الامتحانات  
يستبين من البيانات الرسمية أن النسبة المئوية للنجاح في رياضيات الصـف الرابـع انخفضـت مـن                  

 في المائـــة في الســـنة الدراســـية ٥١,٩ إلى ٢٠٠٠/٢٠٠١ في المائـــة في الســـنة الدراســـية ٧١,٧
٢٠٠٢/٢٠٠٣. 
ــة و ٢٠٠٣وفي أواســط عــام  -١٥ ــامج   اضــطلعت منظمــة الأغذي الزراعــة بالتعــاون مــع برن

الأغذية العالمي والأونروا بتقويم لحالة الأمن الغذائي في الضفة الغربية وقطـاع غـزة، خلـص إلى                 
أن حالة الأمن الغذائي تـدهورت تـدهورا كـبيرا علـى مـدى السـنوات الـثلاث الماضـية، حيـث                     

كمـا هبطـت   . ائيالأمـن الغـذ  انعدام الآن  فلسطينيين يواجهون ١٠أشخاص من كل     ٤أصبح  
 .الأغذية المستهلكة نوعا وكما

وتشير بيانات المكتب المركزي الفلسطيني للإحصـاءات إلى حـدوث ضـعف في الحالـة                - ١٦
بصــورة طفيفــة في الضــفة لكنــه ارتفــع عــدد العــاملين في غــزة و، حيــث انخفــض العامــة للعمالــة

قــد و.  في المائــة٢٤,٣بطالــة ، بلــغ المعــدل العــام لل٢٠٠٣وفي الربــع الأخــير مــن عــام . الغربيــة
وتشـير تقـديرات   . القيود في معبر إيرتـز إلى إسـرائيل    عن تزايد   البطالة في غزة    في  زيادة  نتجت ال 
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 في المائـة وزيـادة   ٥,٩البنك الدولي إلى زيادة النصيب الفردي من الناتج المحلي الإجمـالي بنسـبة         
يكون هذا التحسـن المتواضـع قـد جـاء     ويمكن أن .  في المائة٧,٠الدخل القومي الإجمالي بنسبة    

ــتعمال آليـــات التغلـــب علـــى الصـــعاب مـــن جانـــب الســـكان     نتيجـــة لمـــزيج مـــن كفـــاءة اسـ
الفلسطينيين، ونقل الإيرادات من إسرائيل، والتخفيف الطفيف للقيـود المفروضـة علـى الحركـة               

 .في داخل الضفة الغربية
 نتيجة لنظـام     في بعض الحالات   توصيلهاويتأخر توصيل مواد الإغاثة الإنسانية أو يمتنع         - ١٧

وتشير تقديرات الأونروا إلى أنها تكبـدت مصـروفات قـدرها           . عمليات الإغلاق وفرض القيود   
ــون دولار نتيجــة لرســوم التخــزين   ١,٧٨ ــى    الإضــافية  ملي ــا مــن الرســوم المفروضــة عل وغيره

ــول     ــين أيل ــا ب ــرة م ــر فبر/ وشــباط٢٠٠٠ســبتمبر /واردات الســلع الأساســية في الفت . ٢٠٠٣اي
الأشــخاص الــذين وحملــت عمليــات الهجــوم الأخــيرة الــتي وقعــت عنــد معــبر إيرتــز واســتخدام  

أشدود قـوات الـدفاع     في  من معبر كارني    التي تخرج   لحاويات  يقومون بالتفجيرات الانتحارية ل   
الإسرائيلية على فرض قيود إضافية على حركة الموظفين الدوليين، الأمر الـذي كـاد يـؤدي إلى                 

وقد أثمرت المفاوضات الـتي أجريـت مـع      . ف وكالات الأمم المتحدة وبرامجها لبعض برامجها      وق
 تهدئـة الهـواجس الأمنيـة لكـل مـن إسـرائيل والمجتمـع الـدولي للسـماح                   تالجيش الإسرائيلي وتم ـ  

 .باستمرار حركة الموظفين والأغذية
 الجدار العازل -جيم  

، الـذي يجـري بنـاء جـزء منـه داخـل الضـفة               العـازل لجـدار   ل هاواصلت إسرائيل تشييد   - ١٨
ــة، بمــا يتنــاقض مــع قــرار الجمعيــة العامــة د     / تشــرين الأول٢١ المــؤرخ ١٠/١٣ - ط إالغربي

بوقف وإلغـاء تشـييد الجـدار في الأرض الفلسـطينية        ”إسرائيلفيه   ت، الذي طالب  ٢٠٠٣أكتوبر  
 .“المحتلة
ت الجمعيـــــــــة العامــــــة، في قــــرارها    ، طلبـــــ٢٠٠٣ديسمبر / كانـــــون الأول  ٨وفي   - ١٩

تشـييد  الآثـار القانونيـة الناشـئة عـن         بشـأن     فتوى من محكمـة العـدل الدوليـة        ١٠/١٤ - د إ ط  
ــوم إســرائيل،    ــذي تق ــهالجــدار ال ــدس    بإقامت ــك في الق ــا في ذل ــة، بم  في الأرض الفلســطينية المحتل

اتفاقيـة جنيـف    بمـا في ذلـك       ، الـدولي  وحولها، وذلك من حيث قواعد ومبادئ القـانون       الشرقية  
المحكمـة  عقـدت   وقـد   .  وقرارات مجلس الأمن والجمعية العامة ذات الصـلة        ،١٩٤٩الرابعة لعام   

فبرايـر ومـن المتوقـع أن تصـدر     / شباط٢٥ إلى ٢٣المسألة في الفترة من   جلسات استماع بشأن    
 .فتواها قريبا

دار العـازل يقصـد بـه أن يكـون إجـراء         ولئن كانت السلطات الإسرائيلية تقول إن الج ـ       - ٢٠
مؤقتـا لمنـع الهجمــات الانتحاريـة علــى إسـرائيل، فـإن مــن المحتمـل أن يــؤدي الجـدار إلى تعميــق        
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 الاقتصــادية في -تجــزيء الضــفة الغربيــة وأن يعمــل علــى تفــاقم الحالــة الإنســانية والاجتماعيــة  
لجـــدار يمكـــن أن يفســـد أيـــة وبالإضـــافة إلى ذلـــك، فـــإن تشـــييد ا. الأرض الفلســـطينية المحتلـــة

وللاطـلاع علـى وصـف أكثـر تفصـيلا          . مفاوضات سياسية تجري مسـتقبلا لإقامـة سـلام دائـم          
ــر    ــار الجــدار، انظــر تقري ــة دإط     لآث ــة العام ــرار الجمعي ــام المعــد عمــلا بق  ١٠/١٣ -الأمــين الع

)(A/ES-10/248. 
 استجابة الأمم المتحدة للأزمة -ثالثا  
 ية المقدمة من الأمم المتحدةالمساعدة الإنمائ -ألف  

وكــالات الأمـم المتحــدة العاملــة في  اضـطرت  طـوال الفتــرة الحاليـة المشــمولة بــالتقرير،    - ٢١
مـوارد إضـافية للوفـاء بالاحتياجـات الطارئـة المتزايـدة مـع              التماس  الأرض الفلسطينية المحتلة إلى     

بـادرات إنمائيـة ولكـن التركيـز        ومع ذلك فقد تواصـلت عـدة م       . موالاة أنشطتها الإنمائية  محاولة  
 .٢٠٠٢/٢٠٠٣انتقل أكثر إلى المعونة الإنسانية بالمقارنة بالفترة 

 بناء القدرات المؤسسية
تزويـد السـلطة الفلسـطينية      ) الأونكتـاد (واصل مـؤتمر الأمـم المتحـدة للتجـارة والتنميـة             - ٢٢

ا تفصــيلا التقريــر عــن والقطــاع الخــاص بطائفــة مــن أنشــطة ومشــاريع المســاعدة التقنيــة، تناولهــ
 ).TD/B/50/4(المساعدة المقدمة من الأونكتاد إلى الشعب الفلسطيني 

وقدمت منظمة العمل الدولية مختلـف أشـكال الـدعم والمسـاعدة التقنيـة، وبخاصـة مـن                   - ٢٣
نشــاء فرقــة عاملــة معنيــة بالبطالــة في وزارة العمــل الفلســطينية عــن  في إخــلال تقــديم المســاعدة 

.  أخصائيين ذوي مؤهلات رفيعة لتعزيز الكفاءات والقـدرات في مكتـب الـوزير         طريق توظيف 
 .كما قامت بوضع مشروع لتعزيز نظام معلومات سوق العمل

واضــطلعت اللجنــة الاقتصــادية والاجتماعيــة لغــربي آســيا بطائفــة مختلفــة مــن الأنشــطة   - ٢٤
 فـرص وتحـديات التجـارة    بهدف تقديم المسـاعدة التقنيـة مـن أجـل تعزيـز القـدرة علـى مواجهـة              

 مشاركة اثـنين مـن كبـار    )أ(وشملت الأنشطة . الدولية والمفاوضات التجارية المتعددة الأطراف   
موظفي السلطة الفلسطينية في الحلقة الدراسية لبناء القدرات فيمـا يتعلـق بـالفرص والتحـديات                

ــة    ــة الاقتصــادية والاجتماعي ــدول الأعضــاء في اللجن  لغــربي آســيا، الــتي  في مجــال الســياحة في ال
 حـول  ٢٠٠٣يونيـه  / حلقة عمـل في حزيـران    )ب( و   ٢٠٠٣ديسمبر  /عقدت في كانون الأول   

مـع  لاشـتراك   المسائل الرئيسية المدرجة في جدول الأعمال الاقتصادي الـدولي عقـدتها اللجنـة با             
ليـة   حلقة عمل عن مهارات التفاوض وفض المنازعات فيما يتعلق بـالموارد الما            )ج(الأونكتاد و   

ــانون الأول   ــدت في ك ــة تــدريب حــول   )د( و ٢٠٠٣ديســمبر /المشــتركة، عق ــارات  حلق مه
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 عقـدت علـى سـبيل المتابعـة لحلقـة           التفاوض وحل المنازعات فيما يتعلق بالموارد المالية المشتركة       
 .٢٠٠٤مارس /العمل المشار إليها للمندوبين الفلسطينيين في عمان في آذار

 ٢٣٥ ٥٠٠مبلـغ   ) اليونسكو(تحدة للتربية والعلم والثقافة     وخصصت منظمة الأمم الم    - ٢٥
عمليــة الأخــذ تعزيــز  مدرســة، مــن أجــل تــوفير بيئــة أفضــل للــتعلم عــن طريــق   ٤٦٠دولار لـــ 

كما قدمت الـدعم لـوزارة      . باللامركزية، وتشجيع المشاركة المجتمعية، وكفالة تحقق أثر مباشر       
وبالإضــافة إلى . وطنيــة لتــوفير التعلـيم للجميــع إعـداد مشــروع خطــة العمـل ال   التعلـيم العــالي في 

ذلك، تلقت الوزارة الـدعم مـن اليونسـكو في ميـدان التعلـيم والتـدريب التقنـيين والمهنـيين مـن                      
وقــام ثمانيــة مــن مــوظفي . خــلال فريــق غــير رسمــي أنشــئ لتســهيل التنســيق وتبــادل المعلومــات 

والتقنيـات الجديـدة والمبتكـرة في مجـال         الوزارة برحلة دراسية إلى الأردن للاطـلاع علـى الـنُهج            
وأخـيرا، قـدمت اليونسـكو الـدعم لـوزارة السـياحة            . الرعاية والتعليم في مرحلة الطفولة المبكرة     

في جهودهــا الراميــة إلى وضــع المشــروع الأول للقــانون الفلســطيني للتــراث الثقــافي        والآثــار 
 .والطبيعي

بــأن ) الموئــل(تحــدة للمســتوطنات البشــرية واعترافــا مــن مجلــس إدارة برنــامج الأمــم الم - ٢٦
المــأوي والمســتوطنات البشــرية تمثــل عناصــر رئيســية في التوصــل إلى ســلام دائــم في الشــرق         

، إنشـاء البرنـامج     ٢٠٠٣مـايو   / أيار ٩ الذي اعتمد في     ١٩/١٨الأوسط، أيد المجلس، في قراره      
ني للتعـاون الـتقني بمبلـغ    الخاص للمستوطنات البشـرية للشـعب الفلسـطيني والصـندوق الاسـتئما       

وتشــمل أهــداف البرنــامج بنــاء القــدرات المؤسســية  . ملايــين دولار لفتــرة أوليــة مــن ســنتين  ٥
وتعزيز آليات التنسـيق، وتشـجيع تقـديم التمويـل الإسـكاني بتكـاليف زهيـدة، وتعزيـز قـدرات                    

 إطـار   وضـع سياسـة فلسـطينية للمسـتوطنات البشـرية، وإنشـاء           تقـديم الـدعم ل    معاهد البحث، و  
وحــث مجلــس الإدارة مجتمــع المــانحين الــدولي وجميــع      . مؤسســي لــنظم المعلومــات الجغرافيــة   

بحشـد مـوارد ماليـة لإنشـاء وتشـغيل          فـورا   المؤسسات المالية على تقديم الدعم للموئل في القيام         
وحــتى تاريخــه، قُــدِّمت للصــندوق الاســتئماني مســاهمات مــن حكــومتي   . البرنــامج والصــندوق

 ). دولار٢٧٥ ٠٠٠(والسويد )  دولار٥٠٠ ٠٠٠(لمتحدة الولايات ا
وركزت الوكالة الدولية للطاقة الذرية بصورة رئيسية على تقديم المساعدة التقنيـة مـن               - ٢٧

، تتعلـق،    دولارا لدعم مجموعة متنوعة من المبادرات      ٢٢٢ ٣٢٣خلال مدفوعات كلية قدرها     
لمنطقة بأسرها لمكافحـة ذبابـة فاكهـة البحـر     تطبيق أسلوب تعقيم الحشرات في ا     في جملة أمور، ب   

دراسـة  وتنميـة المـوارد البشـرية؛       والهيكل الأساسي للحمايـة مـن الإشـعاع؛         والأبيض المتوسط؛   
 .لأشعةمرفق مركزي للعلاج باإنشاء جدوى 
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 الموارد البشرية والتنمية الاجتماعية  
 ٨٨,٤ت المخطـط لهـا   شكل التعليم أكـبر مجـال نشـاط للأونـروا، حيـث بلغـت النفقـا          - ٢٨

تركـز الاهتمـام   و .الخـدمات العاديـة في الضـفة الغربيـة وقطـاع غـزة      تقـديم  مليون دولار لتغطية 
الفــني المهــني ووالمراكــز المهنيــة ومراكــز التــدريب  ٢٧٢علـى المــدارس الابتدائيــة والإعداديــة الـــ  

، والـتي   ٢٥٢ ٢٥٠ميـذها   التابعة للوكالة في الأراضي الفلسطينية المحتلـة ، الـتي بلـغ مجمـوع تلا              
 . متدربا خلال نفس الفترة٦٣٢قدمت، في جملة أمور، شهادة جامعية لـ 

“ مهـارات أفضـل مـن أجـل مسـتقبل أفضـل           ” يْ دعم برنـامجَ   الاستمرار في ومن خلال    - ٢٩
 وفرت منظمة العمـل الدوليـة أربعـة مختـبرات حاسـوبية في              ،“ مهنيا لعمال وتدريبهم عليم ا ت” و

دورات امـرأة ورجـل      ٥٠٠  مـن  م االله والخليـل وخـان يـونس، وأنهـى أكثـر           كل مـن جـنين ورا     
 .تدريبية مختلفة في مجال الحاسوب

الصــحية الرعايــة  مليــون دولار لتغطيــة خــدمات وبــرامج ٣٠وبنفقــات مخططــة بلغــت  - ٣٠
شـاملة،  الوليـة  الأصـحية  الرعايـة   خـدمات ال   مرفقا صحيا وفـرت      ٥١لت الأونروا   العادية،  شغَّ  

يــة الصــحية للأمهــات والأطفــال، ايــة مــن الأمــراض ومكافحتــها، وطــب الأســنان، والرعوالوقا
،  علـى نحـو أفضـل    الاحتياجات البيئية للشعب الفلسطينيتلبيةوفي محاولة منها ل . وتنظيم النسل

خدمات تصـريف ميـاه المجـاري، والـتحكم في ميـاه الأمطـار الزائـدة،                على  الأنروا أيضا   أنفقت  
ــة، وجمــع القمامــة والــتخلص منــها، ومكافحــة انتشــار الحشــرات    وتــوفير ميــاه الش ــ رب المأمون

 .والقوارض
الأحـوال الصـحية    تحسـين   لواستمرت منظمة الصحة العالمية في تنفيذ وإعداد مشاريع          - ٣١
ــه، بمــا في ذلــك الحصــول علــى المعلومــات المتعلقــة بالصــحة وجمعهــا      ل لشــعب الفلســطيني برمت

لات في مجال الصحة من خلال التنسيق؛ وتحقيـق أفضـل مسـتوى         ؛ وتعميق أثر التدخ   وتفسيرها
الاسـتفادة مـن    القـدرة علـى     زيـادة   و؛  أحـدث الإرشـادات التقنيـة     من الصحة عـن طريـق تـوفير         

. ة والإنسـاني  ةالصـحي للإجراءات  المساعدات الإنسانية واللوازم الصحية؛ وتهيئة ظروف مناسبة        
تي ترمـي إلى دعـم قـدرات الفريـق العامـل المعـني               ال ـ “غرفة العمليات الصـحية   ”وتترأس المنظمة   

بقطاع الصحة على اتخاذ القـرارات، وتركـز علـى توحيـد البيانـات المتعلقـة بالصـحة، وأنشـطة                
ويقـدم المنتـدى تقـارير منتظمـة عـن الحالـة           . قطاع الصحة ومرافقه، وعلى توافر اللـوازم الطبيـة        
وقـد نُشـرت بانتظـام      . راف المحليـة والدوليـة    الإنسانية الراهنة وعن العلاقات المسـتمرة مـع الأط ـ        

الصــحية، الرعايــة الوصــول إلى خــدمات  علــى في نقــاط التفتــيشالقيــود المفروضــة تقــارير عــن 
المتعلقـة بالقطـاع   توجيـه النـداءات   ستباقية لتحديـد الاحتياجـات العاجلـة و   لاعملية االفضلا عن   
 . الغربية وقطاع غزةالصحية في الضفةالرعاية وأُنتجت خرائط لمرافق . الصحي
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وتقدم منظمة الصحة العالميـة الـدعم لـوزارة الصـحة في صـياغة وتنفيـذ سياسـة وطنيـة                     - ٣٢
الاسـتدامة، وتـدعو إلى وضـع الصـحة في مقدمـة الأولويـات       الإنصـاف و  للصحة، وفقـا لمبـادئ      

العـــاملين بـــالمهن الصـــحية إبقـــاء خطـــوط الاتصـــال مفتوحـــة بـــين بالمنظمـــة تلتـــزم و. الوطنيـــة
فـتح  وتهـدف المنظمـة إلى      .  في فلسطين وإسـرائيل    لمنظمات غير الحكومية ومؤسسات الصحة    او

نشـر  تنفيذها  ومن المبادرات الجاري    . تعاونالناقشة و انفتاح الم الدعوة إلى   وإلى  للحوار  مجالات  
للمناقشـــة وتشـــغيل منتـــدى الرســـائل الإخباريـــة وتنفيـــذ أنشـــطة البحـــث والتـــدريب وإنشـــاء 

مـن الجـانبين، بالإضـافة إلى       العـاملين بـالمهن الصـحية       ايا الصـحة الرئيسـية بـين        يتعلـق بقض ـ   فيما
 .بين المدنإقامة شراكات فيما 

ــة أنشــطة صــندوق الأمــم المتحــدة      ،وخــلال الفتــرة المشــمولة بــالتقرير    - ٣٣  تحولــت أغلبي
فقــد وفـر الصــندوق مــثلا خــبيرا  . للسـكان نحــو عناصــر إنمائيــة تسـتجيب للاحتياجــات الناشــئة  

استشاريا لمساعدة المكتب المركـزي الفلسـطيني للإحصـاءات علـى إنتـاج دراسـته الاستقصـائية                 
كمــا اقتــرح تــدريب مقــدمي الخــدمات   . علــى الســكان الفلســطينيين الجــدار العــازل عــن أثــر 

 .والتنظيمات النسائية في مجال مواجهة العنف الجنساني
ــا    - ٣٤ ــتي يرعاه ــة ال وتتكــون الحــالات ال ــامج الأغذي ــالميبرن ــن ع ــر   ٥٥٣ ٠٠٠ م مــن أكث

بـين السـكان مـن غـير اللاجـئين، وينقسـمون إلى             للمعاناة من نقص الأغذية     تعرضا  الأشخاص  
، على نحو ما حددتها وزارة الشؤون الاجتماعيـة الفلسـطينية؛           “حالات العسر الشديد  ”: فئتين

طلـوا عـن     وهـم أشـخاص كـانوا يعملـون في إسـرائيل والمسـتوطنات وتع              – “الفقراء الجدد ”و  
وفي . ، في قطـاع غـزة  أسمـاك  ون وصـياد وبـدو وفلاح ـ  منـهم    أشـهر، و   ٦العمل لمدة لا تقل عن      

 طفـلاً يعـانون    ٦ ١٤٥  بدأ برنامج الأغذيـة العـالمي برنـامج تغذيـة تكميليـا يشـمل              ٢٠٠٣عام  
قـدم  الضـفة الغربيـة، و    مـن   شـمالي   الجـزء ال  من سوء التغذيـة وأُسـرَهم مـن سـكان قطـاع غـزة و              

. من المسنين والمعوقين والأيتام المقيمين في المؤسسات الاجتماعيـة         ١٠ ٠٠٠ـ  ئية ل غذامساعدة  
للجنـة الصـليب الأحمـر الدوليـة لمسـاعدة      مـن الأغذيـة    طـن  ١١ ٠٠٠وقد وفر البرنامج حوالي    

 من البطالة الطويلة المـدى في المنـاطق الريفيـة    اة من حالات الإعسار الشديد والمعان  ١٨٠ ٠٠٠
الفقـراء  ” مـن  ١٥٧ ٠٠٠ومن مجموع الحالات التي يرعاها البرنامج، تلقى       . بيةمن الضفة الغر  

ــة  “الجــدد ــل العمــل   أغذي ــذاء مقاب ــة الغ ــار عملي ــدريب  /في إط ــل الت ــذاء مقاب ــد شــارك  . الغ وق
مـن كـل   واحـد   حيث يشارك شـخص      ،المشاريعتلك  من المستفيدين في     ٢٦ ٠٠٠مجموعه   ما

ــى حصــة أُ  معيشــية أســرة  ــل عل ــدرها  ويحصــل بالمقاب  مــن كيلوغرامــات  ١٠٢ســرية شــهرية ق
 .الأغذية



 

12 04-40870 
 

A/59/121
E/2004/88

 حقوق الإنسان والمرأة  
المؤسسـي  قوق الإنسان على الإطار القـانوني       الأمم المتحدة لح  تركزت أنشطة مفوضية     - ٣٥

وتُوِّجـت جهودهـا   . وإقامة العدل وتعزيز المؤسسات الوطنية والتثقيف في مجال حقوق الإنسان     
.  أشـخاص  ٢٠٣ت عـن تـوفير التـدريب والمسـاعدة التقنيـة لــ              بسبعة مشـروعات محـددة أسـفر      

ــدم و ــة  ”مشــروع ق ــات المحلي ــآزر المجتمع ــدعم  “ت ــادرات لمال ــوق الإنســان   شــعبية ب ــز حق لتعزي
الأمـم المتحـدة   المفوضية مع برنـامج     تقديمها  نح صغيرة تشترك في     بموحمايتها من خلال مشاريع     

 .الإنمائي
 جهـــوده لزيـــادة مشـــاركة المـــرأة نمـــائي للمـــرأةصـــندوق الأمـــم المتحـــدة الإوواصـــل  - ٣٦

ــاة الاجتماعيــة والاقتصــادية والسياســية، ولتشــجيع الالتــزام بمعــايير حقــوق     الفلســطينية في الحي
ــى الأخــص     ــز ضــد المــرأة      الإنســان الدوليــة، وعل ــى جميــع أشــكال التميي ــة القضــاء عل ، اتفاقي

 أجــرى الصــندوق ،المســعىذلــك وكجــزء مــن . ولتحســين أوضــاع المــرأة في الظــروف الراهنــة
ــة والشــؤون الجنســانية         ــرأة والتنمي ــة في مجــالي الم ــم المتحــدة الجاري ــبرامج الأم ــة ل تقييمــات أولي

يسـتخدم  كان مـن المقـرر أن       و. والتنمية، من أجل اكتشاف الفجوات وتفادي ازدواج الجهود       
ــد    ــيبدأ مشــروع إرشــادي جدي ــار س ــايو /في شــهر أي ــة  المراكــز ٢٠٠٣م ــتي أالمجتمعي نشــأتها ال

أنحـاء الأراضـي الفلسـطينية المحتلـة مـن أجـل النـهوض              جميع  وكالات الأمم المتحدة وبرامجها في      
 .بالمرأة في المنطقة

 .الموارد الطبيعيةوإدارة الهياكل الأساسية   
سعيا للاسـتفادة مـن المشـاريع الناجحـة الـتي نُفـذت خـلال السـنوات السـابقة، سـاعد                      - ٣٧

لإنمائي على إنشاء المركز الفلسطيني للطاقة، الـذي سـيعمل كقـوة دافعـة           برنامج الأمم المتحدة ا   
البرنـامج  واصـل   و. لتحسين الكفاءة في استخدام الطاقة والتقليـل مـن انبعاثـات غـازات الدفيئـة              

وخُصـص  . العمل معا للحفاظ على الأراضي الرطبة في قطاع غـزة      الإنمائي ومرفق البيئة العالمية     
خــان يــونس ســعيا لصــرف ميــاه العواصــف في  دولار لتطــوير نظــام  مليــون١,٧مجموعــه مبلـغ  

واسـتمر البرنـامج في تكـريس معظـم جهـوده           . ناجمـة عـن الفيضـانات     للتخفيف مـن الأضـرار ال     
لتحــديث الهياكــل الأساســية الاســتراتيجية لتلبيــة الاحتياجــات العاجلــة، بمــا فيهــا إعــادة تأهيــل  

ية وتحديثها، ونقطـتي عبـور رفـح وكـارني في قطـاع             نقطة عبور الحدود في أريحا في الضفة الغرب       
 .غزة اللتين يمر عبرهما آلاف الأشخاص يوميا

 يةقطاعات الإنتاجال  
ــة الــتي تشــتد الحاجــة إليهــا،     في جهــوده - ٣٨ ــة الاقتصــادية والريفي ــة إلى تحقيــق التنمي  الرامي

ختلـف المبـادرات الهادفـة      الدعم المالي لم  لتقديم   ملايين دولار    ٩خصص البرنامج الإنمائي حوالي     
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ــة المتكاملــة  إلى  ــه المتعلقــة كمــا اســتمر البرنــامج في  . استصــلاح الأراضــي والتنميــة الريفي أعمال
الاســتقرار الاقتصــادي للمجتمعــات البدويــة في الضــفة     لتحســين مشــروع ابتكــاري  بإنشــاء 

ســاعدة وسيســتمر توســع الم. إعــادة تنشــيط الصــناعات الحرفيــة في منطقــة بيــت لحــمالغربيــة، و
التقنية والدعم المقدم إلى الحكومات المحليـة في مجـال الهياكـل الأساسـية في المنـاطق الصـغيرة، في             

 .وبرنامج خدمات المجتمع المحليالمحلية لتنمية الريفية اإطار برنامج 
 علــى إنشــاء وحــدة منظمــة العمــل الدوليــةالتقرير، عملــت بــوخــلال الفتــرة المشــمولة  - ٣٩

 ، وذلـك في  التجارية الصغيرة والتـدريب وتقـديم الخـدمات المبنيـة علـى الطلـب         لترويج المشاريع 
صــندوق واســتنادا إلى عملــه المتعلــق بال . اتحــاد غــرف التجــارة والصــناعة والزراعــة الفلســطينية  

، خصـص البرنـامج الإنمـائي أيضـا مـن مـوارده الخاصـة              فلسطيني للعمالة والحمايـة الاجتماعيـة     ال
الصـندوق، ولتنفيـذ أنشـطة تجريبيـة في         إقامـة مـبنى      لتغطيـة كلفـة      اتلاردوواحـدا مـن ال ـ     امليون

 . إطار هذه المؤسسة
التجاريـة الصـغيرة التـابع للأونـروا        والمشـاريع   الصـغيرة   عمليـات التمويـل     برنامج  قدم  و - ٤٠
ــها  قــرض  ٦٦ ٣٠٠ ــغ قيمت ــذ عــام  ٧٣,٦٠للفلســطينيين تبل وفيمــا . ١٩٩١ مليــون دولار من

ميــع تقــديم القــروض لج الخــدمات الماليــة  مؤسســات تقــديم  هــا مــن  المصــارف وغيروقفــت أ
الــتي القليلــة لائتمــان المؤسسـات التجاريــة باســتثناء أقواهــا، ظــل برنــامج الأونــروا أحــد مرافــق ا 

الصـغيرة في الضـفة الغربيـة وقطـاع         التجاريـة   تزال تخدم الاحتياجات المالية لقطـاع المشـاريع          لا
تلــبي احتياجــات أفقــر لكــي ف البرنــامج أدواتــه للإقــراض الأزمــة كيَّــهــذه وطــوال مــدة . غــزة

، شـأنه في   عجـز ، غـير أنـه   ته الائتمانيـة  وقد استطاع البرنامج مواصـلة أنشـط      . المشاريع التجارية 
البرنـامج  صـرف   فبينمـا   . تغطية تكاليفه التشـغيلية    عن   ذلك شأن المؤسسات التجارية الأخرى،    

رفـع مسـتوى إقراضـه      فقـد   ،  ٢٠٠٠ر في عـام      مليون دولا  ١٣,٨تبلغ قيمتها   قرض   ١٢ ٠٠٠
 . مليون دولار٨,٨قيمتها الكلية قرضا لا تتجاوز  ١٢ ٣٢٤ إلى ٢٠٠٣في عام 

دوليـة تتعلـق بإعـادة       -  ندوة عربيـة   اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغرب آسيا    تنظم  و - ٤١
 دولة مستقلة، وذلـك في      نحو: التأهيل الاقتصادي والتنمية في الأراضي الفلسطينية المحتلة بعنوان       

 الـدول الأعضـاء في اللجنـة في دورتيهـا لعـامي             ما اتخـذته  ين، عمـلا بقـرار    ٢٠٠٤سبتمبر  /أيلول
 إلى إعادة تأهيل القطاعات الاقتصـادية في الضـفة الغربيـة وقطـاع         ان، ويدعو ٢٠٠٣ و   ٢٠٠١
ــزة ــيروت في      . غـ ــاوري في بـ ــاع تشـ ــد اجتمـ ــدوة، عقـ ــيرية للنـ ــة التحضـ ــن العمليـ ــزء مـ وكجـ
 . لمناقشة أهداف الندوة وجدول أعمالها وطريقة تنظيمها٢٠٠٣يوليه /تموز ٢٩
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  في حالات الطوارئالأمم المتحدةمنظومة  تركيز مجالات –باء  
 الدعم المقدم إلى القطاعات الاجتماعية  

 .فاقت الاحتياجات مساهمات المانحينالمشمولة بالتقرير الحالي، خلال الفترة  - ٤٢
 الأغذية
 بمقـدار   ٢٠٠٣الموزعـة في عـام      الأغذيـة   فقا لما أفادت بـه الأونـروا، انخفضـت كميـة            و - ٤٣

 في المائـة فقـط مـن        ٤٠النداءات السابقة، حيث شملـت الطـرود الغذائيـة          تقريبا بالمقارنة ب  الثلث  
 تلميـذ وتخفـيض     ٧٠ ٠٠٠وكذلك تم إلغاء المساعدة المقدمة لـ       . الاحتياجات الغذائية للسكان  

عــادة الطــوارئ لإوأدى التخفــيض في برنــامج  . قديــة الانتقائيــة في كــلا المجــالين   المســاعدة الن
 ملايــين ٩,٢ومــن أصــل الـــ . وحــدة إســكانية بحلــول نهايــة الســنة ١ ١٠٠تمويــل في الإســكان 

 مليـون  ١,٣، لم يتـوافر سـوى   ٢٠٠٣خـلال عـام   الطوارئ للصحة   دولار التي يتطلبها برنامج     
 .فقطدولار 
ــ - ٤٤ فالإحصـــاءات تشـــير إلى أنـــه بـــالرغم مـــن  . ض النجاحـــات الهامـــةوقـــد تحققـــت بعـ

 أسرة مـن خـلال      ٢١٧ ٥٠٠نروا لحوالي   والتخفيضات ساعدت المعونة الغذائية التي قدمتها الأ      
الغذائيـة، علـى التقليـل نوعـا مـا مـن ارتفـاع معـدل سـوء التغذيـة في                     الطوارئ للمعونـة    برنامج  

 عمليــة توزيــع الأغذيــة الــتي تســتهدف حــوالي توإضــافة إلى ذلــك اســتمر. مخيمــات اللاجــئين
المشـــمولة  في الضـــفة الغربيـــة خـــلال الفتـــرة  ٩٠ ٠٠٠ أســـرة في قطـــاع غـــزة و ١٢٧ ٥٠٠
 .بالتقرير
 بدأ برنامج الأغذيـة العـالمي عمليـة طـوارئ مـدتها سـنة واحـدة                 ٢٠٠٣يوليه  /وفي تموز  - ٤٥

 المرحلة الأولى للعمليـة اسـتمر       وخلال. من خلال السلطة الفلسطينية والمنظمات غير الحكومية      
 شـخص  ١٨٠ ٠٠٠حمـر الدوليـة لمسـاعدة    لأللجنـة الصـليب ا  الأغذيـة   البرنامج أيضا في تـوفير      

وقـد  . ٢٠٠٣ديسـمبر   /من غير اللاجئين في المناطق الريفية من قطاع غزة، لغاية كـانون الأول            
ـــ     ــة قصــوى ل ــة مســاعدة ذات أهمي  اللاجــئين  مــن الفلســطينيين غــير ٥٣٠ ٠٠٠وفــرت العملي

 في المائة من مجموع السـكان و        ١٥المحرومين من الأمن الغذائي في غزة والضفة الغربية، يمثلون          
 . في المائة من السكان غير اللاجئين٢٦

 الصحة 
جرعـات لقـــــاح وتحصـين      مباشـرة   ) اليونيسيف(منظمة الأمم المتحدة للطفولة     قدمت   - ٤٦
ـــ  ــرأة بالت١٠٠ ٠٠٠ طفــل و ٣٨٤ ٠٠٠ل ــاون مــع وزارة الصــحة  ام ــد  . ع ــرة قي وخــلال الفت

 استمرت الأونروا في تشغيل العيادات الطبية المتنقلة، وتعزيز قـدرات النظـام علـى               ،الاستعراض
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مواجهة حالات الطوارئ والعناية بالمصابين، بما في ذلك في مستشفى قلقيلية، وتعيين مـوظفين              
لمـوظفين غـير القـادرين علـى الوصـول إلى           إضافيين لمواجهة الزيادة في عـبء العمـل واسـتبدال ا          

 والتأهيـل  سـعاف أماكن عملهم بسبب عمليات الإغلاق وحظـر التجـول، وتـوفير خـدمات الإ     
الاجتماعية للأطفال والشـبان المصـابين       - الطبي بعد الإصابة بجروح، وتقديم المشورة النفسانية      

 .بصدمات من جراء التعرض للعمليات العسكرية الإسرائيلية
ــود المفروضــة علــى   واســتجابة  - ٤٧ ــة خــدمات فــرص الحصــول علــى  للحــدود والقي الرعاي

في مجــال الرعايــة الصــحية المجتمعيــة تــدريب الصــندوق الأمــم المتحــدة للســكان قــدم الصــحية، 
في الأمـاكن المعزولـة وأنـتج كميـة مـن سـلع ولـوازم سـلامة الأمهـات                   للمشتغلين بالمهن الطبيـة     

وفـر الصـندوق أيضـا معـدات مختبريـة      و.  دولار ٢٠٠ ٠٠٠  علـى  تـها قيمتربو  والولادة المأمونة   
. لمركز الصحة النسائية في الخليل، وساهم في إعادة تأهيل جناح الولادة بمستشـفى دار الشـفاء             

 ٤٠٠ ٠٠٠مـا تقـرب قيمتـه مـن         واستجابت منظمـة الصـحة العالميـة لحالـة الطـوارئ بإرسـال              
ــود   ــواز  دولار مــن بن ــل المعــدات والل ــة مث ــة معين . والأطقــم الصــحية لحــالات الطــوارئ  م الطبي

وإضــافة إلى ذلــك قــدمت مبيــدات القــوارض والآفــات إلى وزارة الصــحة ســعيا لمنــع حــدوث    
 .الصحة العامةفي مجال مشاكل 
 العمالة
ملايين يـوم عمـل      ٤ كانت الأونروا قد وفرت ما يزيد على         ٢٠٠٣بحلول نهاية عام    و - ٤٨

، اسـتفاد منـها آلاف   ٢٠٠١ينـاير  /في كانون الثانيمجال العمالة الطوارئ في منذ إنشاء برنامج   
وبالإضـافة إلى إعـادة القـوة الشــرائية الأساسـية لأسـرهم، عــزز      . مـن العـاملين بـأجرٍ ومُعــالوهم   

ومنهم عمال البناء وعمال توزيع الأغذية وعمال الإصـحاح والمعلمـون            المؤقتون   هؤلاء العمال 
ساعدة في حالات الطوارئ التابع للوكالـة عـن طريـق المسـاعدة              برنامج الم  ،والموظفون الطبيون 

ــة لمجتمــع اللاجــئين   ــاء أصــول مادي وتشــمل هــذه الأصــول توســيع وإصــلاح الهياكــل   . علــى بن
 .الأساسية لمخيمات اللاجئين، وترميم المدارس والعيادات الطبية التابعة للوكالة

 التعليم
  “المدرسـة العـودة إلى    ” مثـل حملـة      ،تعلـيم شاركت اليونيسيف في مبادرات في مجال ال       - ٤٩

وكـذلك دعمـت اليونيسـيف      . لضمان رجوع مليون طفل فلسطيني إلى المدرسة وبقـائهم فيهـا          
التعليم التعويضي للأطفال في المناطق المعرضة لحظر التجـول للتعـويض عـن أيـام الدراسـة           تقديم  

ــ مــع صــندوق الأمــم المتحــدة للســكان،  لاشــتراكوبا. الــتي فقــدوها لــدعم ت اليونيســيف ادمق
للشـباب  الأولى  لوطنيـة  الاستقصـائية ا ةدراساللمكتب المركزي الفلسطيني للإحصاءات لتنفيذ  ل

 طفل ومراهق للمشـاركة في      ٥٠ ٠٠٠في الأرض الفلسطينية المحتلة ووفرت الفرصة لأكثر من         
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ــات صــيفية  ــاعدت اليونيســيف الســلطة الفلســطينية    . مخيم ــانون الصــياغة في وس يني الفلســطق
 .، الذي يستند إلى اتفاقية حقوق الطفللطفلقوق الح
وعلى الرغم من اعتبار قطاع التعليم قطاعا إنمائيا أساسـيا إلا أنـه احتـاج إلى مسـاعدة                   - ٥٠

ــر    ــرة المشــمولة بهــذا التقري ــة طــوال الفت ــة وفوري ــة حاولــت   . طارئ وكجــزء مــن عملياتهــا الغوثي
رامجها التعليميـة عـن طريـق تنظـيم فصـول تعويضـية       الأونروا التصدي للتحديات التي تواجهها ب 
 ٣٨ ٠٠٠وبينمــا نظــم البرنــامج فصــولا لأكثــر مــن . في كــل مــن الضــفة الغربيــة وقطــاع غــزة

، إلا أنـه أُوقـف في قطـاع غـزة بسـبب الـنقص في       ٢٠٠٣تلميذ خلال النصف الأول مـن عـام         
في بالعمــل يضــية  الفصــول التعومــي مــن معل١٥٨ لــف ك٢٠٠٣يونيــه /وفي حزيــران. التمويــل

ــه         ــجل مــا مجموع ــة، حيــث سُ ــروا في الضــفة الغربي تلميــذا في  ٤ ٣٥٤المــدارس التابعــة للأون
 ،وأخــيرا. آخــرين في فصــول الرياضــيات ٤ ٤٨٢الفصــول التعويضــية لتعلــيم اللغــة العربيــة، و 

ء عتنـا فيمـا يتعلـق بالا    عمل صندوق الأمم المتحدة للسكان مع المعلمين والمـوجهين في المـدارس             
 .بالصحة النفسانية للأطفال

 تنسيق المساعدات الإنسانية  
ا وجهه ـ كهيئة تنسـيقية لنـداءات التمويـل الـتي ت          مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية   عمل  ي - ٥١

في دعـم الاسـتجابة الإنسـانية       تشـغيلية   الأمم المتحدة وكمرجع لصانعي القرارات والمنظمـات ال       
لموظفون الميـدانيون في جميـع أنحـاء الضـفة الغربيـة وقطـاع              ويعقد ا . في الأرض الفلسطينية المحتلة   

عمل المكتب كأمانـة للـهيئات      يغزة اجتماعات تنسيقية محلية منتظمة، وعلى المستوى المركزي         
 . التنفيذية وهيئات تنسيق السياسات في منظومة الأمم المتحدة في مجال الشؤون الإنسانية

 الاحتياجات الإنسانيةالمعلومات المتعلقة بتقييد الحركة وب  
ــة الإســرائيلية لالتزاماتهــا بالســماح بحركــة       - ٥٢ ــذ الحكوم ــابع المكتــب في كــل شــهر تنفي ت

التزامـات  (المنظمات الإنسانية وسـيارات الإسـعاف الـتي تعمـل في الضـفة الغربيـة وقطـاع غـزة             
 ونقــاط لية لإظهــار كيفيــة تقييــد حــواجز المــرور توباســتخدام الخــرائط والصــور الســا ). بــرتيني

 للحركــة في جميــع أنحــاء الأرض الفلســطينية الجــدار العــازل التفتــيش والــتلال الترابيــة والحفــر و 
البيانـات  تلـك   وقـد أظهـر تحليـل       .  علـى الحالـة الإنسـانية      ود، حلـل المكتـب أثـر هـذه القي ـ         المحتلة

 .الأمنية وبين التقييد المشدد للحركة وأوجود علاقة واضحة بين التطورات السياسية 
، وسجل عمليـات     الجدار العازل   بناء   مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية   وكذلك راقب    - ٥٣

 دار، وحلـل آثـار الج ـ     لجـدار الاستيلاء على الأراضي والبنـاء، كمـا راقـب تشـغيل البوابـات في ا              
في كــل أســبوع بيانــات شــاملة عــن  أيضــا ونشــر المكتــب . علــى المجتمعــات المحليــة الفلســطينية 
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لمــدنيين، وعمليــات حظــر التجــول، وهــدم البيــوت، والاســتيلاء علــى   الإصــابات في صــفوف ا
 .على الحركةالمفروضة الأراضي، ونقاط التفتيش، وغير ذلك من القيود 

 دعم الهياكل الأساسية   
ــى الهياكــل الأساســية     - ٥٤ ــزداد الضــغوط عل ــة  ت نتيجــة في داخــل الأرض الفلســطينية المحتل

ــة الــتي تســببها  للاحتياجــات الــتي تنمــو بســرعة، والأض ــ  العســكرية عمليــات التوغَّــل  رار المادي
 الاحتياجـات  تلـك  تلبيـة وقد وجه عدد مـن وكـالات الأمـم المتحـدة جهـوده نحـو               . الإسرائيلية

 .وحقق في ذلك نجاحا محدودا
وبعد مضي ثلاثة أشهر على توغل قـوات الـدفاع الإسـرائيلية في مخـيم جـنين للاجـئين                    - ٥٥

 مليون دولار لإعادة تأهيـل      ٢٦,٧برمت الأونروا اتفاق منحة بمبلغ      ، أ ٢٠٠٢أبريل  /في نيسان 
وحـدات  منـذ إبـرام الاتفـاق إلى إحـداث أضـرار ب           وقعـت   أخرى  عمليات توغُّل   وأدت  . المخيم

.  بيتـا قـد تضـرر      ٦١٣، كان   ٢٠٠٣الأول من عام    ربع  أخرى إضافية، وبحلول نهاية ال    إسكان  
ات قدمت إلى برامج الأونـروا للمسـاعدة في         وسُددت تكاليف إصلاح هذه البيوت من مساهم      

 .حالات الطوارئ
 دولارا إلى   ٣٥٥ ١١٧ قدمت الأونروا مسـاعدة ماليـة يبلـغ مجموعهـا            ٢٠٠٣في عام    - ٥٦
وقـدمت مسـاعدات    . لإعـادة بنـاء بيوتهـا المـدمرة       ) باسـتثناء جـنين   ( أسرة في الضفة الغربيـة       ٣٥

. ة أخرى لحقت ببيوتها أضـرار هيكليـة كـبيرة          أسر ١٤ دولارا لـ    ٤٨ ٨٦٥مالية يبلغ مجموعها    
 دولارا لإجـراء إصـلاحات طفيفـة في         ٤١٨ ٣٤٠مجموعهـا   بلـغ   منحـا ي   أسرة   ١ ٦٧٨وتلقت  
 .بيوتها
 علـى  ٢٠٠٣سـبتمبر  / أيلـول ٨لتنسيق الذي قامت بـه الأونـروا، وُقـع في    ذا ا نتيجة له و - ٥٧

. ، ولا تـزال الأعمـال مسـتمرة   والمجاريلعواصف عقود لشبكات الطرق والمياه وتصريف مياه ا      
وقـدمت مسـاعدات طارئـة      . ديسـمبر / كـانون الأول   ١٥ووقع على عقـد لشـبكة الكهربـاء في          

لتنمية الهياكل الأساسـية الاجتماعيـة      ’أخرى من خلال برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومبادرته         
) المدارس والعيـادات الطبيـة    (، وترميم المباني العامة     لمشاةاأرصفة  التي تهدف إلى تبليط     ‘ والبلدية

 .وإصلاح أنابيب المياه والمجاري، والتخلص من النفايات الصلبة
قد استهدفت الأونروا الاحتياجات من الهياكل الأساسية الاجتماعية مـن خـلال إدارة      - ٥٨
التابعـة لهـا في القـدس، حيـث أكملـت التصـاميم المفصـلة               الهندسية والإنشائية الميدانية    دمات  الخ
 للأطفال ومركـز للشـؤون الاجتماعيـة والشـباب، مـن          روضةرسة ومركز للبرامج النسائية و    لمد

وبنفس الطريقة استهدف البرنـامج الإنمـائي الاحتياجـات         . ٢٠٠٥مارس  /المقرر بناؤها في آذار   
ــاء         ــن خــلال مشــاريع تهــدف إلى استصــلاح الأراضــي وبن ــة م ــن الهياكــل الأساســية الزراعي م
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وكذلك من خلال التعاون مـع وكالـة التنميـة الدوليـة            . ية وإصلاحها الأحواض والطرق الزراع  
المصمم لخلـق فـرص العمـل مـن         ‘ التشغيل’التابعة للولايات المتحدة استمرت عمليات مشروع       

 .خلال تطوير وتحسين الهياكل الأساسية الاجتماعية والزراعية
 تقديم الدعم للقطاعات الإنتاجية  

 بالتعــاون مــع منظمــة الأغذيــة والزراعــة، ،ســا علــى الزراعــة أساطــارئركــز الــدعم الت - ٥٩
في إطــار نــدائها الموحــد الــذي يتضــمن خمســة   لأغذيــة وشمــل ذلــك عنصــرا يتعلــق بالزراعــة وا 

 دولار، ومـن هـذه المشـاريع        ٤ ٢٦٠ ٠٠٠مشاريع مقترحة خُصص لها في الميزانية ما مجموعه         
 .تضررة وهياكل الري المتضررةوالمدمرة إصلاح الدفيئات الم

 
 لمجتمعاتلأضعف االمساعدات المقدمة من منظومة الأمم المتحدة  - جيم 

للمـدن والقـرى الـتي تضـررت بفعـل          عاجلـة   الاحتياجـات ال  من أجل تلبيـة     أُطلق النداء    - ٦٠
كجـزء مـن النـهج الاسـتراتيجي للبرنـامج الإنمـائي لتخفيـف وطـأة الفقـر، الـذي                    الجدار العازل   

وبالإضـافة إلى المجتمعـات الأكثـر تضـررا مـن بنـاء       . ة لأضعف المجتمعات يركز على تقديم المعون   
في الضفة الغربية، شملـت جهـود البرنـامج المسـاعدة في تـوفير العمالـة الطارئـة في                   الجدار العازل   

مناطق رفح وخان يـونس وبيـت حـانون بقطـاع غـزة، الـتي لحقـت بهـا جميعـا أضـرار بالغـة في                          
مــن والحصــار عمليــات التوغُّـل  دة في الفقــر بسـبب اســتمرار  الهياكـل الأساســية، وشـهدت زيــا  

ــة    . القــوات الإســرائيليةجانــب  ــاطق المعزول ــامج الإنمــائي برنامجــا لتزويــد المن ــدأ البرن وكــذلك ب
 شــاحنة ٤٠مــن خــلال تــوفير مــا يزيــد علــى يــاه الــتي تمــس حاجتــها إليهــا وذلــك المإمــدادات ب

 .لنقل المياهصهريجية 
ــاء بأضــعف المجتمعــات في الأرض الفلســطينية   وكجــزء مــن جهــوده   - ٦١ الراميــة إلى الاعتن

الـوارد في     على النحـو   ،من الضعف مختلفة  المحتلة، حدد برنامج الأغذية العالمي خمس مستويات        
، الــذي أجرتــه منظمــة الأغذيــة والزراعــة وبرنــامج الأغذيــة  ٢٠٠٣ لعــام تقيــيم الأمــن الغــذائي

د حــدد برنــامج الأغذيــة العــالمي ترتيــب أضــعف الفئــات   وقــ. العــالمي في الضــفة الغربيــة وغــزة 
منـهجيات جديـدة   بيانها على الخرائط الذي يسـتخدم   ودرجات الضعف   تحليل  ل هنظامحسب  
، )Pair Wise Ranking Analysis(رصد الأمن الغذائي، مثل التحليل المقـارن لـبير وايـز     ومللتقيي

ســاهمت وقــد .  الفعلــي علــى الغــذاءومؤشــر اســتراتيجيات المواجهــة، ونمــوذج قــدرة الحصــول 
وخـرائط   لمعلومـات ا الأغذية والزراعة في مساعدة المجتمعات الضعيفة من خـلال نظامه ـ  منظمة  

 .انعدام الأمن الغذائي والتعرض لنقص الأغذية
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لشعب الفلسطيني التابع لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي           لساعدة  تقديم الم برنامج  وفَّر  و - ٦٢
 مراكز التوجيه فضلا عن عدد مـن منظمـات الشـباب، سـعيا لمسـاعدة الشـبان                  الدعم لعدد من  

 .على مواجهة بيئة العنف
 

 النداء الموحد للأمم المتحدة  - دال 
 ذي، ال ـ ٢٠٠٤نسق مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية إعداد عملية النداء الموحـد لعـام              - ٦٣

 طُلـب  ذي، وال ـ٢٠٠٣نـوفمبر  /ثـاني صُمم بالتشاور مع السلطة الفلسـطينية ونُشـر في تشـرين ال         
ويــورد تقريــر عمليــة النــداء .  ملايــين دولار لتنفيــذ خطــة العمــل الإنســانية الحاليــة٣٠٥خلالــه 

وقـد بـدأ المكتـب      . الموحد استعراضا شاملا للاحتياجات الإنسانية في الأرض الفلسطينية المحتلة        
أن الــذي يٌقصــد بــه ، ٢٠٠٤استعراضــه نصــف الســنوي لعمليــة النــداء الموحــد في بدايــة عــام   

 .يساعد الوكالات على تكييف برامج المعونة التابعة لها في حالة تغير الاحتياجات
 

 الأهداف الإنمائية للألفية - هاء 
أصدر برنامج تقديم المساعدة للشعب الفلسطيني التابع لبرنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي      - ٦٤

ورغم أن تحديـد    . للألفية في الأرض الفلسطينية المحتلة    تقريره الأول عن حالة الأهداف الإنمائية       
ــة ، إلا أن    الأســاس خطــوط  ــا يهــدف إلى تعزيــز فــرص التنمي والأهــداف الرقميــة المحــددة زمني

. الأمر الذي أعـاق العمليـة بصـورة ملحوظـة         الجهود،  تلك  الانتفاضة كان لها أثر عكسي على       
السـلطة الفلسـطينية،    قيـادة   ة، بالشـراكة مـع      وينبغي النظر إلى التقريـر في نهايـة المطـاف كخطـو           

 .نحو وضع إطار وطني للعمل من أجل تحقيق الأهداف المنصوص عليها في إعلان الألفية
 

 استجابة المانحين للأزمة - رابعا 
 الدعم في حالات الطوارئ -ألف 

 دعم الميزانية
 الثمانيـة الأخـيرة مـن    ظلت الحالة المالية في الضـفة الغربيـة وغـزة صـعبة خـلال الأشـهر          - ٦٥
ومـع اسـتئناف إسـرائيل التحـويلات        . ، على الـرغم مـن بعـض التطـورات الإيجابيـة           ٢٠٠٣عام  

، وتكثيــف الســلطة رســوم التخلــيص الجمركــي الشــهرية لمســتحقات الســلطة الفلســطينية مــن  
ت منذ بداية العام، زاد مجموع إيـرادات الميزانيـة علـى تقـديرا            في التحصيل   الفلسطينية جهودها   

 .  مليون دولار١٦٠الميزانية للعام كله بمقدار 
 مليــون دولار في ٧٥حيــث بلغــت الأجــور طــوال العــام، في تكــاليف ســتمر النمــو او - ٦٦

 مليـون دولار، وهـو مبلـغ يفـوق تقـديرات            ٦١ديسمبر، بمتوسـط شـهري قـدره        /كانون الأول 
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يـادة في اسـتخدام مـوظفي       ويرجـع الفـرق إلى الز     .  مليـون دولار   ٥٣ البالغة   ٢٠٠٣ميزانية عام   
ــة في ال    ــانون الخدمــة المدني ــذ ق ــة والأمــن، وكــذلك إلى تنفي ــع الخدمــة المدني الأخــير مــن عــام  رب

.  في المائــة في المتوســط١٥أجــور مــوظفي الخدمــة المدنيــة بنســبة ، الــذي يقضــي بزيــادة ٢٠٠٣
 وم المرافـق  ، نيابة عن البلـديات، رس ـ     دفعأن ت وفضلا عن ذلك اضطرت السلطة الفلسطينية إلى        

 .كانت مستحقة لشركات إسرائيليةالتي العامة 
الحالية قريبة جدا في العموم مما ورد في الميزانية، غـير أن            السنوية  الموازنة المالية   كانت  و - ٦٧

ــة العــام بســبب     ــة أصــبحت هشــة في نهاي ــة الســيولة النقدي كــبير في الــدعم حــدوث عجــز حال
قُـدر في الميزانيـة، ويرجـع السـبب في          صف المبلغ الذي    ، الذي كان أقل من ن     الخارجي للميزانية 

ونتيجــة لــذلك زادت الســلطة الفلســطينية    . المســاهماتالعجــز في ذلــك بصــورة رئيســية إلى   
وإضافة إلى ذلـك، ورغـم دفـع قـدر كـبير مـن              . ٢٠٠٣مديونيتها للمصارف المحلية خلال عام      

خليص التي كانـت أقـل مـن المتوقـع          التالمتأخرات المستحقة للقطاع الخاص، باستخدام إيرادات       
فقـد تراكمـت متـأخرات جديـدة        . ٢٠٠٣وكانت محتجـزة لـدى إسـرائيل وأفرجـت عنـها في             

أن وحيـث  . ديسـمبر بشـيء مـن التـأخير       /قُبيل نهايـة العـام، ودُفعـت أجـور شـهر كـانون الأول             
رف الـتي قررتهـا المصـا     الحـدود القصـوى     تجـاوز   صافي قروض السلطة الفلسطينية مـن المصـارف         

مـن المـرجح أن تتـأخر الأجـور بشـكل متزايـد، إلا إذا تم الحصـول        للائتمان المسموح لهـا بـه، ف     
 .على موارد خارجية

 الدعم غير المتعلق بالميزانية
 لجنـــة ٢٠٠٣ديســـمبر /خـــلال الاجتمـــاع الـــذي عقدتـــه في رومـــا في كـــانون الأول  - ٦٨

 ٦٥٠ طلبـت السـلطة الفلسـطينية      الاتصال المخصصـة المكونـة مـن كبـار المـانحين للفلسـطينيين،            
 مليــــون دولار للمســــاعدة الإنســــانية ١٥٤:  مليــــون دولار مــــن الــــدعم تشــــمل مــــا يلــــي 

ــة ــون٢٦و  ،والاجتماعي ــاء    دولار ملي ــادة البن ــون٢٧٨و  ، لإصــلاح الأضــرار وإع   دولار ملي
 مليــون ٣٩٠و ؛ اصلــدعم القطــاع الخــدولار  مليــون ٤٠و  ،لتنميــة الهياكــل الأساســية العامــة

ــية دولار  ــدرات المؤسسـ ــاء القـ ــلاحات وبنـ ــندوق   . للإصـ ــال الصـ ــدأ أعمـ ــع أن تبـ ــن المتوقـ ومـ
لتعبئـة الـدعم    إنشـاؤه   ذلـك الاجتمـاع     تقـرر في    الاستئماني الذي يديره البنـك الـدولي، والـذي          

 .الخارجي الضروري
 

 الدعم المقدم لإصلاح السلطة الفلسطينية -باء 
ــة في   واصــلت فرقــة العمــل المعنيــة بالإصــلا   - ٦٩ ح الفلســطيني، الــتي أنشــأتها اللجنــة الرباعي
 الســلطة الفلســطينية بنشــر خطــة الإصــلاح الــتي تســتغرق قيــامتجاوبــا مــع ، ٢٠٠٢يوليــه /تمــوز
قــديم الإرشـاد للجهــات  رصـد تنفيــذ الإصـلاحات المدنيــة الفلسـطينية ودعمهـا، وت      يـوم، ١٠٠
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واســتمر تقــديم دعــم تقــني  . لبرنــامج الإصــلاح الفلســطينيالمانحــة فيمــا تقدمــه مــن مســاعدات  
وعملـت فرقـة العمـل مـع الفلسـطينيين لاسـتكمال            . وبرنامجي هـام في جميـع مجـالات الإصـلاح         

خطة العمل المعنيـة بالإصـلاح الفلسـطيني، الـتي تـبرز الالتزامـات الفلسـطينية بشـكل متواصـل،                    
تي ينبغـي أن    وتستعرض المقاييس، وتحدد العقبات الـتي تعتـرض الإصـلاح، وتقتـرح المجـالات ال ـ              

فرقـة العمـل بأنشـطتها مـن خـلال سـبعة أفرقـة           واضـطلعت   . تتلقى المساعدة من الجهات المانحة    
 وســيادة ،لــدعم الإصــلاحات في مجــالات الانتخابــات، والمســاءلة الماليــة، وإصــلاح القضــاء       

ــانون، و ــريعات، والقـ ــلاح التشـ ــة  إصـ ــي، والإدارة العامـ ــم المحلـ ــوق، والحكـ ــاديات السـ  ،اقتصـ
 .لخدمة المدنيةوإصلاح ا

ديسـمبر  / كـانون الأول ١١رومـا في  المعقـود في  هـا   ولاحظت فرقـة العمـل، في اجتماع       - ٧٠
، أن عدم الاستقرار السياسي داخـل فلسـطين، واسـتمرار القيـود الإسـرائيلية المفروضـة                 ٢٠٠٣

 على حرية التنقل، فضلا عن التدهور الكبير في الأوضـاع الأمنيـة والعلاقـات بـين الفلسـطينيين                 
ولــئن أعربــت عــن . والإســرائيليين، عوامــل تســهم جميعهــا في شــل عمليــة الإصــلاح وتأخيرهــا

القلق إزاء تعطيل عملية الإصلاح إلى حـد كـبير خـلال الأشـهر الأربعـة الماضـية، فإنهـا رحبـت            
مــن الإصــلاحات المدنيــة الفلســطينية، مجــالات مــع ذلــك بالتقــدم الكــبير الــذي أحــرز في عــدة  

لشـفافية والمسـاءلة المـاليتين، فضـلا عـن      ا  أعلـى بكـثير فيمـا يخـص        ق معـايير  وبصفة خاصـة تطبي ـ   
كمـا  . تطوير المؤسسات العامة وسـن القـوانين اللازمـة لتعزيـز اقتصـاد السـوق              لالجهود المبذولة   

لإصـلاح، مـن خـلال الوحـدة        لأشيد بالجهود الفلسطينية لوضع نهج اسـتباقي ومنسـق مركزيـا            
المعنية بدعم تنسيق الإصـلاحات برعايـة رئـيس الـوزراء، فضـلا عـن               التابعة للسلطة الفلسطينية    

إنشاء لجنة الإصلاحات الوطنية الفلسطينية، المؤلفة من ممثلين عن الحكومة، والهيئـة التشـريعية،              
وأوساط الأعمـال، والمجتمـع المـدني، بوصـفها خطـوات إيجابيـة لوضـع برنـامج إصـلاحي أكثـر                     

 . شمولية
، ٢٠٠٤فبرايـر   /ل من جديد، في تقريرها المرحلي الصادر في شباط        وأعربت فرقة العم   - ٧١

 مثـل   ،ولاحظـت اتخـاذ تـدابير هامـة       . عن خيبـة أملـها  إزاء الـوتيرة العامـة للجهـود الإصـلاحية              
، واتخـاذ   نـاخبين ، والشـروع في تسـجيل ال      ٢٠٠٤لميزانية عام   الفلسطيني  إقرار المجلس التشريعي    

غـير أنهـا لاحظـت      . ي الأمن من خلال تحويلات مصرفية     قرار هام بصرف مرتبات جميع موظف     
ــا      ــا، مم ــا سياســيا حقيقي ــد التزام ــا بع ــاقأن الطــرفين لم يلتزم ــن   أع ــد م ــدم في العدي  إحــراز التق

 .المجالات، ولاسيما في الميدانيين القضائي والتشريعي
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 التنسيق بين المانحين -جيم  
قـديم المسـاعدة الدوليـة للفلسـطينيين        المعنيـة بتنسـيق ت     لجنـة الاتصـال المخصصـة     عقدت   - ٧٢

، شـكل فرصـة أولى لأعضـاء حكومـة     ٢٠٠٣ديسـمبر   / كـانون الأول   ١٠اجتماعا في روما في     
.  رفيعــة المســتوىرئــيس الــوزراء أحمــد قريــع المعينــة حــديثا لإجــراء محادثــات متعــددة الأطــراف

لية لتحقيــق  فضــلا عــن خطـة تفصــي ٢٠٠٤وقـدمت الســلطة الفلسـطينية ميزانيــة متكاملــة لعـام    
 علــى الجهــود  لادلــيكانتــا ، ٢٠٠٥-٢٠٠٤الاســتقرار الاجتمــاعي والاقتصــادي في الفتــرة    

ــتي   ــة ال ــلطة تالإيجابي ــرضو. بــذلها الس ــرائيلي ســيلفان شــالوم برنــامج     ع ــة الإس  وزيــر الخارجي
حكومته، المتمثل في مقترح إسرائيلي للمساعدة على إيجاد فرص عمل للفلسطينيين عـن طريـق    

طق صــناعية في الضــفة الغربيــة وقطــاع غــزة، وإقامــة مراكــز تجاريــة قريبــة مــن الخــط إنشــاء منــا
 . الأخضر وتعزيز التعاون الاقتصادي والتجارة عبر الحدود

وأعربــت الجهــات المانحــة خــلال الاجتمــاع عــن شــواغلها إزاء الأوضــاع الاقتصــادية     - ٧٣
 زالـت تعتـرض إيصـال المعونـة إلى     والإنسانية الحرجـة في الأرض الفلسـطينية والعقبـات الـتي مـا           

وشددت الجهات المانحة أيضا على ضـرورة إجـراء مزيـد مـن الإصـلاحات            . الشعب الفلسطيني 
ــي         ــتويين السياسـ ــى المسـ ــوس علـ ــدم ملمـ ــرفين لتقـ ــراز الطـ ــطينية وإحـ ــلطة الفلسـ ــل السـ داخـ

مـن  لـذي   وا مليـون دولار تقريبـا،       ٦٥٠البـالغ   الميزانيـة   عجـز   ووجه انتباههـا إلى     . والاقتصادي
شأنه إذا لم يمول أن يعرض الوضع المالي للسلطة وقدرتها على تقديم خدمات للخطـر في وقـت                  

 .٢٠٠٤مبكر جدا من عام 
الـتي تضـم    وتواصل العمل بآليات التنسيق الميدانية من خلال لجنة تنسيق المعونة المحليـة              - ٧٤

رويجـي والبنـك الـدولي، فيمـا         الن مكتب التمثيـل  نسق الخاص، و  الممكتب  رأسها  ويجميع المانحين   
مكتــب ، المؤلفـة مـن    فرقـة العمــل المعنيـة بتنفيـذ المشـاريع    لتنسـيق العـام بـين المـانحين، و    يتعلـق با 

ــة التابعــة للولايــات     المنســق الخــاص  ــة التنميــة الدولي ــة والبنــك الــدولي ووكال ــة الأوروبي واللجن
أكـبر مـن   مجموعـة  ية، المؤلـف مـن   المتعلقة بحالات الطوارئ الإنسانلسياسات ا فريق   المتحدة، و 

وبُذلت جهود كبيرة في كـل واحـدة مـن هـذه الهيئـات لمعالجـة المسـائل المتعلقـة بسـبل             . المانحين
 .الوصول إلى السكان وأثر الجدار العازل والوضع المالي للسلطة الفلسطينية

 
 التحديات المستقبلية  -خامسا  

 التحدي السياسي - ألف 
زم ع ـوف الحاليـة القاتمـة، مـن المهـم أن يواصـل المجتمـع الـدولي العمـل ب                  بالرغم من الظر   - ٧٥

وينبغـي للسـلطة الفلسـطينية أن      . على المضي قدما والسعي مجـددا لإحـلال سـلام دائـم وشـامل             
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تبدي تصميمها على العمل بحـزم      أن  خريطة الطريق، و  وفقا لما تقضي به     تصلح جهازها الأمني    
ويجـب علـى حكومـة إسـرائيل وقـف جميـع الإجـراءات              . في الميدان من أجل وضع حد للعنـف       

التي تتعدى على الحقوق الإقليميـة للفلسـطينيين والامتثـال الصـارم لأحكـام القـانون الـدولي في                   
ريطــة الطريــق والأهــداف لخويواصــل المجتمــع الــدولي دعــم . تصــرفها كدولــة قائمــة بــالاحتلال

عــن ذلـــك  ) ٢٠٠٣ (١٥١٥ و) ٢٠٠٢ (١٣٩٧ويعــبر قـــرارا مجلــس الأمـــن   . المحــددة فيهـــا 
وما فتئ منسق الأمم المتحدة الخاص لعملية السلام في الشرق الأوسـط يعمـل              . الالتزام الراسخ 

 .سلامالعملية مع الطرفين لاستئناف 
وقـد يتــيح إعـلان إســرائيل الانسـحاب الانفــرادي مـن قطــاع غـزة ومنــاطق في الضــفة       - ٧٦

ــة ســلام بمعــنى    ــة فرصــةً لاســتئناف عملي ــام   تحقيــق لكــن .  الكلمــةالغربي هــذا الأمــر يتطلــب قي
الإســرائيليين بانســحاب كامــل، عمــلا بخريطــة الطريــق، مــع اتخــاذ خطــوات مماثلــة في الضــفة     

وعلـى السـلطة أن تنتـهز       . الغربية وتنسيق الانسـحاب مـع المجتمـع الـدولي والسـلطة الفلسـطينية             
وعلــى . الاقتصــاد الفلســطينيوإحكــام ســيطرتها السياســية وإنعــاش الأمــن هــذه الفرصــة لتعزيــز 

المجتمع الـدولي أن يشـارك مشـاركة قويـة وملتزمـة في هـذه العمليـة، بطـرق مـن بينـها التواجـد                         
هـات  الجوينبغـي لوكـالات الأمـم المتحـدة، بالتعـاون مـع             . الميداني لكفالة إحراز تقـدم تـدريجي      

ــى اســتعداد لأداء دور   الأانحــة الم ــادي في المســا قخــرى، أن تكــون أيضــا عل عدة علــى إنعــاش  ي
ويجـب علـى الـدول العربيـة كـذلك أن تقـوم بـدورها مـن خـلال                   . الاقتصاد الفلسـطيني المنـهار    

مسـتقبل  والتطلـع إلى    الحاليـة   الـة القائمـة     ولـيس مـن الممكـن تغـيير الح        . اتخاذها مبادرات إيجابيـة   
 .يسوده السلام إلا من خلال تضافر جهود جميع الأطراف بمساعدة من المجتمع الدولي

 
 تأمين سبل الوصول والحماية - باء 

لقد أصبحت القيود المتواصلة المفروضـة علـى حريـة التنقـل جـزءا لا يتجـزأ مـن الحيـاة                   - ٧٧
اليومية للشعب الفلسطيني إلى حد لم يعـد مـن الممكـن معـه قلـب آثارهـا السـلبية بسـرعة حـتى                        

المجتمـع الـدولي طـوال الفتـرة     وقد حـاول  . وإن ألغيت جميع تدابير الإغلاق في المستقبل القريب       
تنفيـذي   ورسمـي المشمولة بـالتقرير إشـراك حكومـة إسـرائيل علـى مختلـف المسـتويات في حـوار             

لمعالجة شواغل إسرائيل الأمنية، والقيام في الوقت نفسه بكفالة الحد الأدنى من متطلبات تقـديم               
 .المعونة بفعالية وكفاءة

وبـالنظر  . ٢٠٠٤ القيـود كمـا هـي خـلال عـام      ومن المتوقع على نطاق واسع أن تظل       - ٧٨
في التغلُّـب   إلى أن السكان المدنيين الفلسطينيين على وشك اسـتنفاد الآليـات الـتي يسـتخدمونها                

 وقيامـه في بعـض   ،، وإلى أن المجتمع الدولي غير قادر على التصدي لتلك المشاكل   على الصعاب 
، فـإن الآثـار الاجتماعيـة والاقتصـادية         الحالات بتخفيض عدد عملياته أو إيقافهـا نتيجـة لـذلك          
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ولـيس مـن الممكـن تخفيـف     . ٢٠٠٣ مقارنة بعـام   ٢٠٠٤السلبية ستكون أكثر جسامة في عام       
 .معاناة الشعب الفلسطيني إلا بحل هذه المسألة في إطار عملية سياسية

 
 سد الاحتياجات التي لم تلب حتى الآن -جيم  

الأمم المتحـدة أول مـا تركـز علـى مختلـف            لات  كثيرة من وكا  في حين تركز وكالات      - ٧٩
كــبير اهتمــام ولى أيضــا يــالمبــادرات الإنمائيــة والمبــادرات المتخــذة اســتجابة لحــالات الطــوارئ،  

 .لقطاع متنام هو الاحتياجات التي لم تلب بعد
، فقـد صـنفت مبادرتهـا لـدعم تنسـيق           )الفـاو (ورغم جهـود منظمـة الأغذيـة والزراعـة           - ٨٠

ي وحــالات الطــوارئ الزراعيــة وعمليــات التــدخل الإصــلاحية بوصــفها مشــروع الأمــن الغــذائ
ومــن المبــادرات الأخــرى الــتي  . احتياجــات لم تلــب بعــد لا يــزال يتطلــب مزيــدا مــن التطــوير  

شـاريع الصـغيرة لتربيـة      تنسقها الفاو تقديمُ الدعم لمشـاريع إنتـاج الخضـر في الحـدائق المترليـة والم               
لم تحقق بعد أهـدافها     أخرى تنسيقها الفاو    ، وهي مبادرة    ضعفات المحلية   المجتمعاالماشية في أشد    

الـتي لم تلـب بعـد، سـتدعم الفـاو جهـود وزارة الزراعـة         الأخـرى    ولسـد الاحتياجـات      .النهائية
 . متنوعةزمعةلإصلاح نظم الزراعة المروية  من خلال تدابير م

، مــن خــلال إجراءاتــه   )نكتــادوالأ(وحــدد مــؤتمر الأمــم المتحــدة للتجــارة والتنميــة       - ٨١
 وقــدم “الاحتياجــات ذات الأولويــة الــتي لم تلــب بعــد    ”التقييميــة، عــدة مجــالات بوصــفها    

ونكتـاد ومنظمـة العمـل الدوليـة لبنـاء      الأواقتُرح مشروع مشترك بين  . مقترحات مرفقة لتلبيتها  
نمائيـة  الإت  سـتراتيجيا لاقتصـادية وتصـميم ا    لاسياسـات ا  الالقدرات الفلسـطينية في مجـال صـوغ         

ومــن المــأمول أن يكــون هــذا المشــروع الخطــوة  .  الكميــةوضــع النمــاذجعلــى أســاس تقنيــات 
. إطــار متكامــل لتحليــل سياســات الاقتصــاد الكلــي والتجــارة والعمــل  لتــوفير النهائيــة اللازمــة 

واســتنادا إلى خــبرة أونكتــاد، مــن المــأمول أن يعــالَج موضــوع كفالــة الأمــن الغــذائي المســتدام    
 ،تمويــل الأنشــطة التصــديرية للمــزارعينعــن طريــق العمــل علــى إيجــاد آليــة لر المــزارعين لصــغا

التسهيلات المتعلقـة   توفير   و ،إلى المعلومات والقنوات الخاصة بالأسواق الدولية     وتيسير الوصول   
. بتمويــل التجــارة الدوليــة ووضــع خطــط لإنشــاء مرافــق تخــزين وغيرهــا مــن المرافــق التجاريــة   

يع هذه المبادرات هو تعزيز الأمن الغذائي الذي تـدعو إليـه الحاجـة بإلحـاح مـن                  والهدف من جم  
 .خلال تجارة السلع الأساسية الدولية

ينــاير /وستسـتند اليونيسـيف في برنامجهـا القطـري الجديـد، الـذي بـدأ في كـانون الثـاني          - ٨٢
للمجـالات  جهودهـا الراميـة إلى التصـدي        مـن    ٢٠٠٣في عـام    دروس المستفادة   ، إلى ال  ٢٠٠٤

ــتي تحــددت   ــة   . المحــددة بوصــفها احتياجــات لم تلــب بعــد  ال ــائج التقييمــات الحالي وحــددت نت
ــالات ذات أولويــة     ــة بوصــفها مج ــالات التالي ــود لكفالــة   ) أ(: المج حصــول جميــع  تكثيــف الجه
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والإسـهام في الحفـاظ علـى    ) ب(؛ الأطفال الفلسطينيين على تعلـيم عـالي النوعيـة وغـير منقطـع        
وتوسيع نطاق العناصر المتعلقة بحماية الطفـل لمكافحـة تصـاعد           ) ج(رأة والطفل؛   لماحالة صحة   

تعزيـز مشـاركة    ) د( العنف بشكل أفضل وتهيئة ظروف أكثر مواتاة لنماء الطفـل وترعرعـه؛ و            
 . المراهقين ونمائهم

 ١٨/١٢لجنـة المسـتوطنات البشـرية       وفي إطار تقريـر المـديرة التنفيذيـة عـن تنفيـذ قـرار                - ٨٣
(HSP/GC/19/2/Add.3)           المجـالات   )الموئـل (، يحدد برنامج الأمم المتحـدة للمسـتوطنات البشـرية

الأولوية فيما يتعلق بالتحديات التي يواجهها الفلسـطينيون في الأرض الفلسـطينية            الرئيسة ذات   
 ويحدد التقريـر  . ن، ويبين الإجراءات المقترحة للتصدي لتلك التحديات      اسكلإالمحتلة في ميدان ا   

بنـــاء القـــدرات المؤسســـية للســـلطة : المجـــالات التاليـــة بوصـــفها مجـــالات اهتمـــام ذات أولويـــة 
ــل    ــديات؛ وتموي ــأوى   الإســكانالفلســطينية وســلطات البل ــوفير الم ــة؛ ونظــم ت ــنخفض التكلف  الم

 .وآليات تنسيقه؛ والرصد والتحليل؛ والسياسة العامة المتعلقة بالمأوى
 تـأتي في  ايـرى برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي أنه ـ      الـتي    والاحتياجات التي لم تلب بعـد      - ٨٤

،  العـازل  للمجتمعات المحلية المتضررة من الجـدار     الطارئة  ساعدة  المصدارة الأولويات هي تقديم     
ــل  ،وإصــلاح مؤسســات الســلطة الفلســطينية    ــرص للعم ــد ف ــامج  .  وتولي ــزم البرن ــائي ويعت الإنم

المشــاق الــتي والتخفيــف مــن طارئــة الاحتياجــات الإضــافية لتلبيــة تعبئــة أمــوال مواصــلة العمــل ل
مشـاريعه الإصـلاحية   فضـلا عـن تنفيـذ    ،   العـازل  المجتمعات المحلية المتضررة مـن الجـدار      تواجهها  
 .وارد بيانها أعلاهالجارية ال

 
 ملاحظات -سادسا  

إلى انخفــاض قــدرة   Corr.1) و (A/58/88-E/2003/84أشــرت في تقريــر العــام الماضــي      -٨٥
المعونـة مـن الميزانيـة والمعونـة         – سطينيين على العمل بفعالية واعتمادهم المتزايد على المعونـة        الفل

وهـذا الاتجـاه متواصـل، كمـا أن أهميـة وكـالات الأمـم المتحـدة ودورهـا في            . التقنية والإنسانية 
 ظـروف  أصبحت أكبر من أي وقت مضى، ولم يسبق قط أن كانـت الأرض الفلسطينية المحتلة    

 . مما هي عليه الآنأصعبعملها 
ــارين  - ٨٦ ــتراتيجية ذات مسـ ــكلت اسـ ــات ال إ - وشـ ــوازن بـــين الاحتياجـ ــة التـ ــةقامـ  طارئـ

 أساسـا للنـهج الـذي    - والأهداف الإنمائية التي تـدعم قيـام سـلطة فلسـطينية قـادرة علـى البقـاء         
 فقـد  ورغـم أن هـذا النـهج لـيس محبـذا،     . أخذت به الأمم المتحدة في السنوات الثلاث الأخـيرة  

ونتيجــة للجهــود . أصــبح طريقــة العمــل المتبعــة في جهــود الإغاثــة بــالأرض الفلســطينية المحتلــة   
الكبيرة التي بذلتها منظومة الأمم المتحـدة والجهـات المانحـة، فقـد حققـت نجاحـا لا بـأس بـه في                 
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د الأزمـة حجـب هـذه الإنجـازات،         ومـن المؤسـف أن تصـعي      .  والإنمائيـة  طارئـة مجالي المسـاعدة ال   
التقــدم المحــرز في القطــاعين انتكــاس أدى لــيس إلى خســائر في الأرواح فحســب، لكــن إلى  اممــ

 . الاجتماعي والاقتصادي أيضا
ولن تكون المساعدة الإنسـانية والماليـة كافيـة في حـد ذاتهـا لحـل الأزمـة السياسـية الـتي                    - ٨٧

 ،شــعب الفلســطينيبــل يــرتبط إيجــاد حــل لوضــع ال . تــؤثر في حيــاة الفلســطينيين والإســرائيليين 
 ارتباطا مباشرا باحترام القانون الدولي والتوصـل إلى حـل           ،والحالة الاقتصادية والأزمة الإنسانية   

 .سلمي للصراع
وعلى حكومة إسرائيل أن تعطي الأولويـة لتخفيـف القيـود المفروضـة والعمـل بصـورة                  - ٨٨

نسانية لكفالة التنفيـذ الشـامل      وثيقة مع وكالات الأمم المتحدة، والجهات المانحة والمنظمات الإ        
ومــن شــأن اتخــاذ الســلطة الفلســطينية خطــوات . لمشــاريع المعونــة والمشــاريع الإنمائيــة في حينــها

وينبغـي للمجتمـع الـدولي أن       . فعالة لتخفيف الهواجس الأمنية لإسرائيل أن ييسـر هـذه الجهـود           
لانتباه بشـكل خـاص إلى    وأوجه ا؛تحدياتما يوجد من يواصل التركيز على هذه المسألة رغم   

 . صدر عن مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئينطوارئآخر نداء 
وقد أظهرت أحداث السنة الماضـية مـدى حاجـة شـعوب الشـرق الأوسـط الماسـة إلى                    - ٨٩

فلن يتسنى إحلال السلام ما لم يكن كل طرف مـن الأطـراف،       . حل سياسي لصراعها الطويل   
ولهذا الغرض، تبذل اللجنـة الرباعيـة   . كل، على استعداد لأداء دوره    والمنطقة والمجتمع الدولي ك   

وجهات أخرى جهودا منسقة لإشراك الأطراف في عمليـة سياسـية مـن خـلال التفـاوض، مـن                   
شأنها أن تضع حدا في نهايـة المطـاف للاحـتلال الإسـرائيلي لـلأرض الفلسـطينية، الـذي بـدأ في                     

وستواصـل منظومـة   . ة الفلسطينيين والإسـرائيليين حينها فقط يمكن تخفيف معاناو. ١٩٦٧عام  
 .الأمم المتحدة عملها دعما لتحقيق هذا الهدف

 
 الحواشي 

 (A/58/13، والتصـويب والإضـافة   ١٣الوثائق الرسمية للجمعية العامـة، الـدورة الثامنـة والخمسـون، الملحـق رقـم            )١( 
 .Add.1) و Corr.1 و
 


