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Resumen

El presente informe se ha preparado en atencion a la peticion dirigida por la
Asamblea General en el parrafo 73 de su resolucion 57/141, de 12 de diciembre
de 2002, al Secretario General de que le presente en el quincuagésimo octavo periodo
de sesiones su informe anual amplio sobre acontecimientos y cuestiones relacionados
con los océanos y el derecho del mar. El informe se presentara como base para el de-
bate a la cuarta reunién del proceso abierto de consultas oficiosas de las Naciones
Unidas sobre los océanos y el derecho del mar, establecido por la Asamblea General
en su resolucion 54/33, de 24 de noviembre de 1999, y renovado por tres afios en la
resolucion 57/141, con el fin de facilitar el examen anual de los acontecimientos re-
lacionados con asuntos oceanicos. La cuarta reunion, tal como lo decidié la Asam-
blea General, se concentrara en la proteccion de los ecosistemas marinos vulnerables
y en la seguridad de la navegacion, por ejemplo, mediante la creacioén de capacidad
para la produccion de cartas marinas. El informe contiene también informacién sobre
el estado de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y sus
Acuerdos de Aplicacion y declaraciones formuladas por los Estados de conformidad
con los articulos 310, 287 y 298 de la Convencidon. Expone ademas ampliamente
acontecimientos relacionados con la proteccion del medio marino y la seguridad de la
navegacion, en particular en relacion con las secuelas del incidente del Prestige
en 2002. Por ultimo, aborda el establecimiento de un mecanismo interinstitucional de
coordinacion y cooperacion. El informe sefiala dos dificultades principales para el
futuro: velar por que los Estados cumplan plenamente sus obligaciones con arreglo al
derecho del mar, y propiciar y mejorar la cooperacion interinstitucional.
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Debido al limite de paginas, el presente informe s6lo contiene un resumen de los cambios
recientes mas importantes y determinadas partes de las colaboraciones de los organismos,
programas y organos principales. Los textos completos de todas las colaboraciones estan
recogidos en el sitio web de la Divisiéon de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar:
www.un.org/Depts/los. Ademas, algunos temas tradicionales se han omitido por falta de espacio.
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I.

Situacion general: Gobernanza internacional de los
océanos: evolucion hacia un enfoque integrado

1. El afio 2002 constituy6 un hito histérico con respecto a los océanos, por diver-
sas razones. En primer lugar, fue el vigésimo aniversario de la apertura a la firma de
la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, que se celebr6 du-
rante una reunion de dos dias de duracion de la Asamblea General'. En segundo lu-
gar, marco un considerable avance en la gobernanza de los océanos, en el sentido de
que los acontecimientos que se produjeron en diversos foros se alimentaron recipro-
camente en una especie de “circulo vicioso” de reuniones internacionales que cul-
minaron primeramente en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (Jo-
hannesburgo, Sudafrica) y luego en los debates y resoluciones de la Asamblea Gene-
ral que fijaron el rumbo de la futura cooperacion en los asuntos oceanicos a todos
los niveles.

2. Estos ultimos afos el derecho del mar y los asuntos oceanicos han sido un
tanto desatendidos debido a la creencia comun pero erronea de que todo quedaba re-
suelto con la aprobacion de la Convencion en 1982. Esta es indudablemente una de
las razones por las que los océanos inicialmente no figuraban en el programa de la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible. Con todo, los constantes esfuerzos
de todos los grupos interesados, a partir de la Conferencia Mundial sobre los Océa-
nos y las Costas en Rio+10, persuadieron a las reuniones preparatorias de la Confe-
rencia de Johannesburgo no so6lo de que la Convencion sobre el Derecho del Mar no
representaba el final de la ruta, sino también de que muchos de los compromisos de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y el Desarrollo celebrada
en Rio no se habian cumplido todavia.

3. En realidad, pese a que desde 1982 y 1992 se habia aprobado un amplio con-
junto de instrumentos relativos a los océanos, tanto vinculantes como no vinculan-
tes, queda mucho por hacer porque toda esta impresionante legislacion no se esta
aplicando y haciendo cumplir lo suficiente. La prueba evidente de ello es la continua
disminucion de las poblaciones de peces del mundo y el aumento de la degradacion
del medio marino, con sus repercusiones econdémicas y sociales desastrosas. Estos
hechos pasaron escandalosamente al primer plano del interés publico y politico a
causa de las catastroficas consecuencias del hundimiento del petrolero Prestige
frente a la costa de Espaiia.

4.  Varios accidentes recientes, no sélo pusieron en evidencia que algunos Estados
del pabellon no cumplian sus obligaciones dimanantes de la Convencion, sino tam-
bién que, si la comunidad internacional no reaccionaba de manera adecuada para ga-
rantizar la aplicacion de esas obligaciones y promover la cooperacion entre los Esta-
dos y las organizaciones intergubernamentales, los Estados y las organizaciones re-
gionales podrian adoptar medidas unilaterales que amenazarian la integridad de la
Convencion y su viabilidad permanente.

5. Por otro lado, habia signos positivos de una mayor toma de conciencia de los
problemas que afrontaban los océanos y de los esfuerzos en pro de la cooperacion
internacional para resolverlos. Los Estados se daban cuenta de que, para tratar de
hacer frente a los problemas, es necesario primeramente reunir y analizar informa-
cion sobre el estado actual de los océanos. Aunque muchos grupos y organizaciones
se han venido ocupando de ello parcial e independientemente, se ha carecido de
un método auténticamente sistematico de examen global y en profundidad. En 2002
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se adoptaron medidas concretas para realizar una evaluacion marina mundial en un
seminario organizado por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Am-
biente (PNUMA), en la tercera reunion del proceso abierto de consultas oficiosas de
las Naciones Unidas sobre los océanos y el derecho del mar, en la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible y, por tltimo, en la Asamblea General. La Division de
Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar esta coordinando el proceso en nombre
del Secretario General.

6.  Simultaneamente, en atencién a una solicitud de varias organizaciones no gu-
bernamentales (ONG), el Secretario General, por conducto de la Divisién de Asun-
tos Oceanicos y del Derecho del Mar, esta consultando a varios organismos y orga-
nizaciones competentes sobre la posibilidad de establecer un grupo especial inte-
rinstitucional para estudiar las “causas profundas” del desastre del Prestige. En res-
puesta a una peticion de la Asamblea General, el Secretario General esta asimismo
examinando las posibilidades de establecer un nuevo mecanismo interinstitucional
de cooperacion y coordinacion para que se ocupe de todos los aspectos de los asun-
tos oceanicos.

7. Esto nos remite de nuevo a la gobernanza internacional de los océanos y a las
relaciones reciprocas actuales entre diversos organos intergubernamentales. Si bien
la Asamblea General ejerce una funciéon general de supervision con respecto a los
océanos y al derecho del mar, debido al escaso tiempo de que se dispone en su car-
gado programa, hace tres afios la Asamblea General cre6 un nuevo foro de debate en
el Proceso abierto de consultas oficiosas sobre los asuntos oceanicos y el derecho
del mar. Cada primavera el Proceso se reune durante una semana para proceder a un
intercambio global de opiniones sobre la base del informe anual del Secretario Ge-
neral, pero concentrandose en particular en dos cuestiones. Las reuniones son ofi-
ciosas, con participacion de representantes de los Estados Partes en la Convencion
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, de Estados que no son Partes, de
organizaciones intergubernamentales y de organizaciones no gubernamentales.
Ademas de contribuir directamente al debate anual y a la resolucion de la Asamblea
General, los resultados del Proceso de consultas ejercen asimismo una considerable
influencia sobre las reuniones posteriores en diversos foros. En 2002 la Asamblea
General reviso la utilidad del Proceso de consultas y renovd su mandato por otros
tres afios.

8. Como se ha sefialado mas arriba, en 2002 diferentes instituciones, reuniones y
agentes se esforzaron por llegar a ciertas metas comunes. Una de esas metas era la
inclusion de los asuntos oceanicos en el Plan de Aplicacion de las Decisiones de la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible. En noviembre de 2001 la Asamblea
General recomendd que, dada la proximidad de la Cumbre Mundial, el Proceso
de consultas deberia examinar los problemas de: a)la proteccion y conservacion
del medio marino; y b) la creacion de capacidad, la cooperacion y coordinacion re-
gionales y la ordenacion integrada de los océanos”. Poco tiempo después se presen-
taron a la segunda reunion del Comité Preparatorio de la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible las deliberaciones y los resultados de la Conferencia Mundial
sobre Océanos y Costas en Rio+10°, organizada conjuntamente por varias ONG y
la Comision Oceanografica Intergubernamental (COI). Esto aument6 la sensibiliza-
cion del Comité a la importancia de los océanos. Aunque inicialmente las cuestio-
nes oceanograficas se habian omitido del programa de la Cumbre, en esta ocasion se
decidi6 incluirlas®. A continuacion, en la reunién de abril de 2002 del Proceso de

0326671s.doc



A/58/65

I1.

0326671s.doc

consultas, las delegaciones decidieron presentar el informe del Proceso’ a la cuarta
reunion del Comité Preparatorio de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible.

9.  Este proceso de coordinacion y cooperacion entre todos los agentes pertinentes
desembocd en la inclusion en el Plan de Aplicacion de Johannesburgo de los parra-
fos 30 a 36 del capitulo IV sobre los océanos, los mares, las islas y las zonas coste-
ras, asi como del capitulo VII sobre los pequefios Estados insulares en desarrollo®.
Junto con el capitulo 17 del Programa 21, el Plan de Aplicacion de Johannesburgo
establece ahora el programa de accion para la aplicacion del marco juridico de prin-
cipios y normas de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.
Esto se puso de relieve en la amplia remision a las recomendaciones de la Cumbre
en la resolucidon sobre los océanos y el derecho del mar aprobada por la Asamblea
General en diciembre de 2002.

10. Este es s6lo un ejemplo del funcionamiento positivo del actual sistema un
tanto descentralizado de la gobernanza internacional de los océanos. Cierta descen-
tralizacion es inevitable, ya que los asuntos oceanicos se tratan en muchas organiza-
ciones y foros diferentes. Como se demostrara en las paginas siguientes, existe una
considerable cooperacion entre diversos organismos que se ocupan de aspectos de
las cuestiones oceanicas, por ejemplo en relacion con el rescate de personas en el
mar. Estos ultimos afios se han hecho progresos en la gobernanza y la ordenacion
integradas de los océanos aunque quizd con demasiada lentitud para pesquerias
agotadas y ecosistemas marinos vulnerables.

La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar y sus acuerdos de aplicacion’

Estado de la Convencion y sus acuerdos de aplicacion

11. Desde la emision del Gltimo informe, Armenia, Kiribati, Qatar y Tuvalu depo-
sitaron sus instrumentos de ratificacion de la Convencion sobre el Derecho del Mar
o de adhesion a ella y Cuba y Tunez depositaron sus instrumentos de ratificacion o
de adhesion al Acuerdo relativo a la parte XI, aumentando de ese modo el nimero
de Partes en la Convencion a 142 y en el Acuerdo a 112. Ademas, el Ecuador, Ma-
rruecos y el Pert anunciaron su intencion de pasar a ser Partes. La Asamblea Gene-
ral reafirmo su determinacion de tratar de alcanzar la meta de lograr una participa-
cion universal y pidié a todos los Estados que todavia no lo habian hecho que pasa-
ran a ser partes en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
y en los dos Acuerdos de aplicacion (resolucion 57/141, parr. 1). De los 152 Estados
riberefios, 27 (18%) alin no han dado su consentimiento a quedar vinculados por la
Convencidn. Veinticinco de los 42 Estados sin litoral no son todavia partes en la
Convencion.

12.  El Acuerdo de 1995 para la aplicacion de las disposiciones de la Convencion
relativas a la conservacion y ordenacion de las poblaciones de peces transzonales y
de las poblaciones de peces altamente migratorios (“Acuerdo de las Naciones Uni-
das sobre las poblaciones de peces”) entr6 en vigor el 11 de diciembre de 2001. Ac-
tualmente son 34 las partes en el Acuerdo. En consecuencia, la aplicacion del alcan-
ce geografico del Acuerdo con respecto a esas partes abarca superficies importantes
del mar en el Pacifico Sur, el Atlantico noroccidental y sudoccidental, la parte sep-
tentrional del Océano Pacifico del Norte asi como el Océano Artico.
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Declaraciones y manifestaciones con arreglo a los articulos 310,
287 y 298 de la Convencion

13.  En el debate sobre los océanos y el derecho del mar de 2002, la Union Europea
manifestd una vez mas su preocupacion por el hecho de que algunos Estados habian
formulado declaraciones que parecian constituir reservas que excluian o modifica-
ban la vigencia juridica de determinadas disposiciones de la Convencidn, y sefiala-
ron que esas declaraciones no podian producir ningn efecto juridico. En el parra-
fo 3 de la resolucion 57/141 de 12 de diciembre de 2002, la Asamblea General
exhortd una vez mas a los Estados a que velasen por que toda declaracion o mani-
festacion que hubieran hecho o que hicieran al firmar o ratificar la Convencion, o al
adherirse a ella, se ajustase a sus disposiciones o, de otro modo, a que retirasen
cualquier declaracion o presentacion que no se ajustara a ella.

14. El articulo 287 de la Convencion autoriza a los Estados a elegir, mediante una
declaracion escrita, uno o varios medios concretos para la solucidon de las controver-
sias relativas a la interpretacion o aplicacion de la Convencion. México declard en
2002 que habia optado, sin orden de preferencia, por: a) el Tribunal Internacional
del Derecho del Mar establecido de conformidad con el anexo VI; b) la Corte Inter-
nacional de Justicia; y c) un tribunal arbitral especial constituido de conformidad
con el anexo VIII. México declar6 asimismo que, con arreglo al articulo 298 de la
Convencidn, no aceptaba los procedimientos previstos en la seccidon 2 de la par-
te XV, con respecto a las siguientes categorias de controversias: a) las controversias
relativas a las delimitaciones de zonas maritimas, o las relativas a bahias o titulos
historicos, de conformidad con el apartado a) del parrafo 1 del articulo 298; y b) las
controversias relativas al apartado b) del parrafo 1 del articulo 298%.

Espacio maritimo

Plataforma continental mas alla de las 200 millas marinas y labor
de la Comision de Limites de la Plataforma Continental

15. La labor de la Comision de Limites de la Plataforma Continental. El
11° periodo de sesiones de la Comision se celebro del 24 al 28 de junio de 2002°.
Esta previsto que en 2003 se celebren dos periodos de sesiones, el 12°, del 28 de
abril al 2 de mayo de 2003, y el 13°, del 25 al 29 de agosto de 2003. Si se presenta
una comunicacion al respecto por lo menos con tres meses de antelacion al periodo
de sesiones de agosto, este ird seguido de un periodo de sesiones de dos semanas de
duracién de la subcomision.

Fondos fiduciarios relacionados con comunicaciones presentadas a la Comision y
con la participacién de los miembros de la Comision que son paises en desarrollo
en sus periodos de sesiones

16. En 2002 se aprobaron siete peticiones de paises en desarrollo de reembolso de
los fondos fiduciarios para la preparacion de presentaciones a la Comision, de los
gastos relacionados con la asistencia a un curso de capacitacion impartido por el
Centro Oceanografico de Southampton, basado en el esbozo de un cursillo de capa-
citacion de cinco dias preparado por la Comision para la fijacion de los limites exte-
riores de la plataforma continental mas alla de las 200 millas maritimas y para la

0326671s.doc



A/58/65

0326671s.doc

preparacion de la presentacion de un Estado riberefio a la Comision (CLCS/24). En
diciembre de 2002 el fondo cuenta con un 1.039.972 doélares procedentes de una
contribucioén de mas de un millon de dolares aportada por Noruega en 2000 y de una
contribucion de Irlanda a finales de 2002 de 90.000 euros, que se recibiran en tres
plazos'®. Por su resolucién 55/7, de 30 de octubre de 2000, la Asamblea General ha
creado también un fondo fiduciario para sufragar el costo de participacion de los
miembros de la Comision que son paises en desarrollo en las reuniones de la Comi-
sion. A finales de 2002 Irlanda aportd 50.000 euros al Fondo y Noruega 500.000 co-
ronas noruegas.

La Zona: la labor de la Autoridad Internacional de los
Fondos Marinos

17. La Convencion establecido la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos
para organizar y controlar las actividades relacionadas con los recursos naturales en
los fondos marinos mas alla de los limites de la jurisdiccion nacional (la Zona). La
Autoridad celebro su octavo periodo de sesiones en Kingston, Jamaica, en agosto de
2002. Entre los temas sustantivos mas importantes examinados durante ese periodo
de sesiones figuraba el primer conjunto de informes anuales de los siete contratistas
encargados de la exploracion de nddulos polimetalicos y las propuestas de regla-
mentacion de la prospeccion y exploracion de los sulfuros polimetalicos y las cos-
tras de ferromanganeso ricas en cobalto.

18. Se organizd un seminario de un dia de duracion, al que podian asistir todos los
miembros y observadores, sobre la prospeccidén de sulfuros polimetalicos hidrotér-
micos y costras de ferromanganeso ricas en cobalto en la Zona. Gedlogos y bidlogos
marinos presentaron sus ultimas conclusiones sobre el estado y las caracteristicas de
los sulfuros polimetalicos y las costras de ferromanganeso ricas en cobalto de los
fondos marinos, asi como sobre el entorno marino circundante''. Muchos de los res-
piraderos hidrotérmicos de que se ocupan los investigadores cientificos y los bio-
prospectores tienen también considerable interés para los que efectian prospeccio-
nes de minerales en el lecho del mar, lo que motiva la posibilidad de un conflicto
entre las responsabilidades de la Autoridad con respecto al medio marino y las acti-
vidades orientadas a la bioprospeccion.

19. Con respecto a la elaboracion de normas reglamentarias para la prospeccion y
exploracion relacionadas con los sulfuros polimetalicos y las costras de ferromanga-
neso ricas en cobalto, el Consejo de la Autoridad sefiald la necesidad de un enfoque
flexible en la elaboracién con respecto a esas normas reglamentarias, particular-
mente dada la falta de conocimientos cientificos sobre los ecosistemas de los fondos
marinos. Era asimismo evidente que los sulfuros polimetalicos y las costras ricas en
cobalto diferian de los ndédulos polimetalicos y eran también distintos entre si. Se
formularon consideraciones ecoldgicas particulares con respecto a los sulfuros poli-
metalicos ubicados en respiraderos hidrotérmicos activos. Por estos motivos, los
miembros del Consejo eran también partidarios de diferentes conjuntos de regla-
mentos para los dos recursos y propusieron que se adoptara un criterio de precaucion
en su elaboracion. Al mismo tiempo, el Consejo sefiald que cualquier norma regla-
mentaria debia ser compatible con el régimen general contenido en la Convenciodn,
el Acuerdo relativo a la aplicacion de la parte XI y los reglamentos vigentes relati-
vos a los nodulos polimetalicos. Desde el punto de vista de los inversionistas poten-
ciales, las mayores dificultades estribarian en la manera de determinar la dimension

11



A/58/65

12

de la zona de exploracion para que ésta resultara comercialmente viable, al mismo
tiempo que se evitaban situaciones de monopolio. El régimen de la Zona tenia tam-
bién que ser competitivo con regimenes establecidos para zonas sometidas a juris-
dicciones nacionales.

20. En su resolucion 57/141, la Asamblea General reiter6 la importancia de la ela-
boracion en curso por la Autoridad, de conformidad con el articulo 145 de la Con-
vencion, de normas, reglamentos y procedimientos a fin de garantizar la proteccion
efectiva del medio marino, la proteccion y conservacion de los recursos naturales de
la Zona y la prevencion de los efectos perjudiciales que sobre su flora y fauna pue-
dan tener las actividades que se realicen en la Zona'”.

Reivindicaciones maritimas y delimitacion de zonas maritimas

Conferencia sobre Delimitacion Maritima en el Caribe

21. La Conferencia sobre Delimitaciéon Maritima en el Caribe, que constituye un
importante esfuerzo regional destinado a facilitar la aplicacion de la Convencion de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar en materia de delimitacion de fronte-
ras maritimas entre los Estados, asi como a garantizar asistencia técnica, celebrd su
primera reunién en México, D.F. del 6 al 8 de mayo de 2002. En esa primera reunioén
adopto el reglamento de la Conferencia y establecié un registro de negociaciones
sobre delimitacion para permitir a los Estados inscribir, por acuerdo mutuo, las ne-
gociaciones de delimitacion de una o mas de sus respectivas zonas maritimas. El
principal objetivo del proceso de registro es situar una negociacion sobre delimita-
cién en el contexto de la Conferencia y dar a los Estados participantes la posibilidad
de utilizar el mecanismo de asistencia técnica y financiera establecido por el regla-
mento. Las negociaciones sobre delimitacion se han de llevar a cabo exclusivamente
por los Estados y entre los Estados interesados, sin intervencion de terceros y de
conformidad con las condiciones convenidas por los Estados participantes. Ni la
Plenaria ni las Autoridades de la Conferencia, ni ningin Estado participante u ob-
servador de la Conferencia podra en modo alguno interferir en esas negociaciones o
formular declaraciones con respecto a ellas.

22. En respuesta a la solicitud comunicada al Secretario General por el Secretario
Ejecutivo de la Conferencia, la Division de Asuntos Oceéanicos y del Derecho del
Mar, junto con el Departamento de Asuntos Economicos y Sociales de la Secretaria
de las Naciones Unidas, establecidé un proyecto de cooperacion técnica y fondos fi-
duciarios titulado: Asistencia a los Estados participantes en la Conferencia sobre
Delimitacion Maritima en el Caribe. Este proyecto y el fondo fiduciario daran a la
Secretaria de las Naciones Unidas la posibilidad de prestar apoyo institucional y
asistencia técnica a los Estados participantes en la Conferencia sobre Delimitacion
Maritima en el Caribe, para: a) facilitar su participacion en las sesiones plenarias;
b) ayudarles a sufragar los gastos relacionados con sus negociaciones sobre la deli-
mitacion inscritas en el Registro de la Conferencia; y ¢) garantizarles un acceso mas
amplio a los servicios de expertos muy competentes en el marco de esas negociacio-
nes o en preparacion de ellas. México aportd 50.000 délares al fondo fiduciario para
que el proyecto entre en funcionamiento. En la resolucion 57/141 la Asamblea Ge-
neral tomo6 también nota de ese fondo fiduciario y pidi6 a los Estados y a otras enti-
dades en condiciones de hacerlo que le aportaran su contribucion.
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Otros acontecimientos

23. Desde la emision del ultimo informe, Madagascar, Noruega y los Paises Bajos
han depositado cartas o listas de coordenadas geograficas, en cumplimiento del re-
quisito de que se les dé la debida publicidad. La Division de Asuntos Oceanicos y
del Derecho del Mar publica descripciones de esos depdsitos periodicamente en su
circular de informaciéon sobre el derecho del mar. En 2002 la Asamblea General
alentd una vez mas a los Estados Partes en la Convencion a depositar ante el Secre-
tario General cartas y listas de coordenadas geograficas, tal como se prescribe en la
Convencion.

24. Probablemente el acontecimiento reciente mas importante con respecto a las
reivindicaciones nacionales fue la proclamacion por el recientemente independiente
Timor-Leste de un mar territorial de 12 millas marinas y de una zona contigua de
24 millas marinas, y una zona econdmica exclusiva de 200 millas marinas, asi como
de una plataforma continental en el sur del Pacifico. En el sitio web de la Division
(www.un.org/Depts/los) se dispone de una version actualizada del cuadro titulado
“Summary of national claims to maritime zones” (Resumen de las reivindicaciones
nacionales de zonas maritimas). Ese cuadro muestra que s6lo unas pocas reivindica-
ciones maritimas no son compatibles con las disposiciones de la Convencion de
1982: nueve Estados riberefios' siguen manteniendo un mar territorial de mas de
12 millas marinas y s6lo un Estado reivindica una zona contigua de mas de 24 millas
marinas. Por otro lado, 111 Estados riberefios han proclamado zonas econémicas ex-
clusivas. Varios Estados estan asimismo preparando comunicaciones a la Comision
de Limites de la Plataforma Continental sobre su plataforma continental mas alla de
las 200 millas marinas. Sin embargo, a pesar de amplias investigaciones, la informa-
cion relativa a las reivindicaciones maritimas no siempre refleja los tltimos aconte-
cimientos, debido a la falta de actualizaciones regulares de los gobiernos.

25. Para mejorar la informacion con respecto a las medidas legislativas adoptadas
por los Estados Partes en cumplimiento de la Convencion, la Divisiéon de Asuntos
Oceanicos y del Derecho del Mar distribuyd en febrero de 2002 un cuestionario a
todos los Estados, tanto Partes como no Partes en la Convencion, solicitando infor-
macion sobre la aplicacion de las disposiciones de la Convencion. Hasta febrero de
2003 se habian recibido respuestas de 22 Estados Partes y de dos Estados no Partes.
Algunas de esas respuestas contenian asimismo textos de leyes nacionales o de tra-
tados que habian contribuido significativamente al establecimiento de la recopila-
cion de leyes nacionales y de tratados sobre la delimitacion, de que se dispone en el
sitio web de la Division. La Division estd examinando la informacion recibida con
miras a compartir los resultados con los Estados tan pronto como sea posible, como
parte de una evaluacion global de la aplicacion de la Convencion sobre el Derecho
del Mar. No obstante, la calidad de esa evaluacion depende de las respuestas recibi-
das. Para realizar un analisis bien fundado, se necesitan muchas mas respuestas.

26. Se han comunicado varios acuerdos y otros acontecimientos relacionados con

la delimitacion de las fronteras maritimas y cuestiones conexas en Africa, Asia, el
. fo 14

sur del Pacifico, Europa y América Latina ".

27. Durante el quincuagésimo séptimo periodo ordinario de sesiones de la Asam-
blea General algunas delegaciones se refirieron a la firma por paises miembros de la
Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) y de China de una Declara-
cion sobre la Conducta de las Partes en el Mar del Sur de China durante la octava
cumbre de la ASEAN, lo que se consideraba como un paso adelante hacia un codigo
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de conducta en el mar del sur de China como base para una solucion duradera de las
controversias en la zona. En enero de 2002 la Republica Islamica del Iran envi6 una
nota a Kuwait como protesta contra el Acuerdo de julio de 2000 entre Arabia Sau-
dita y Kuwait relativo a la zona sumergida adyacente a la zona dividida.

28. En Europa se concert6 el 16 de enero de 2001 el Acuerdo entre el Gobierno de
la Reptiblica de Finlandia, el Gobierno de la Republica de Estonia y el Gobierno del
Reino de Suecia sobre el punto limitrofe maritimo comun en el mar Baltico.

29. En América Latina se llevo a cabo un proceso de negociacion con los auspicios
de la Organizacion de los Estados Americanos para resolver la controversia territo-
rial entre Guatemala y Belice. Honduras declaré que habia hecho progresos en las
conversaciones con Cuba y que habia establecido contactos preliminares con Méxi-
co sobre el tema de la delimitacion maritima, en el marco de la Conferencia sobre
Delimitacion Maritima en el Caribe. Se recibieron varias comunicaciones de Hondu-
ras y Nicaragua sobre contratos y exploraciones de hidrocarburos en las dos zonas
disputadas en el mar Caribe y en el golfo de Fonseca y el Océano Pacifico.

30. En respuesta a la declaracion del Peru relativa al paralelo 18°21°00”’, Chile hi-
zo una declaracién sobre su frontera maritima con el Pert el 15 de marzo de 2002,
en la que hizo referencia a instrumentos internacionales convenidos conjuntamente
con el Ecuador: Declaracion sobre la Zona Maritima o Declaracion de Santiago, de
18 de agosto de 1952; Acuerdo sobre la Zona Fronteriza Maritima Especial, firmado
en Lima el 4 de diciembre de 1954, y Aclaracion Adicional de Lima, del 4 de di-
ciembre de 1954, declarando que la frontera maritima entre Chile y el Pertl habia
quedado claramente establecida en acuerdos internacionales concertados en pleno
cumplimiento con el derecho internacional y rechazoé la declaracion del Peru “como
carente de fundamento”.

31. En respuesta a la comunicaciéon de Guyana relativa al Tratado sobre delimita-
cion de areas marinas y submarinas entre Trinidad y Tabago y Venezuela de 18 de
abril de 1990, Trinidad y Tabago dirigié una nota a Guyana en la que notificaba que
el Tratado habia sido negociado y concertado de conformidad con el derecho inter-
nacional consuetudinario y la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar. Durante el debate en la Asamblea General, Trinidad y Tabago anuncié que
estaba tratando de completar sus negociaciones sobre la frontera maritima con Bar-
bados y de reanudar un proceso similar con respecto a la frontera maritima con Gra-
nada. México anuncié que habia registrado, en el marco de la Conferencia sobre
Delimitacion Maritima en el Caribe, las negociaciones sobre delimitacion con Belice.

Acceso al mar y desde el mar de los paises en desarrollo sin litoral
y libertad de transito

32. En el informe del Secretario General titulado “Medidas especificas relaciona-
das con las necesidades y los problemas particulares de los paises en desarrollo sin
litoral: proceso de preparacion de la Reunion Ministerial Internacional sobre la Co-
operacion en Materia de Transporte de Transito” (A/57/340) se han abordado muy
recientemente las graves restricciones al desarrollo socioecondémico global de los
paises en desarrollo sin litoral, debido a la falta de acceso territorial al mar, al ale-
jamiento y aislamiento de los mercados mundiales y a los elevados costos de transi-
to, asi como a las necesidades especiales conexas de los paises en desarrollo sin lito-
ral. En su quincuagésimo séptimo periodo de reuniones, la Asamblea General aceptd
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la oferta de Kazajstan de hospedar a la Conferencia Ministerial Internacional de pai-
ses en desarrollo sin litoral y de transito y de paises donantes y de instituciones fi-
nancieras y de desarrollo internacionales sobre la cooperacion en materia de trans-
porte de transito en Almaty en agosto de 2003.

Seguridad de la navegacion

33.  Panorama general del régimen juridico de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar. La Convencion equilibra el derecho del Estado
del pabellon a ejercer derechos de navegacion con su deber de velar por que cual-
quier buque que enarbole su pabelléon pueda navegar con seguridad. El articulo 94
enumera varias medidas que el Estado del pabellon esta obligado a tomar para ga-
rantizar la seguridad en el mar. Los buques deben estar construidos y equipados de
conformidad con reglamentos, procedimientos y practicas internacionales general-
mente aceptados y ser apto para navegar. Cada buque debe ser examinado por un
inspector calificado antes de su matriculacioén en el registro y con posterioridad a
ella a intervalos adecuados. Los buques deben llevar a bordo las cartas, las publica-
ciones nauticas y el equipo y los instrumentos de navegacion que sean apropiados
para la seguridad de su navegacion. Con respecto a la dotacion, las condiciones de
trabajo y la capacitacion de las tripulaciones, el Estado del pabelldon debe garantizar
que sus medidas se ajustan a la reglamentacion, los procedimientos y las practicas
internacionales generalmente aceptados. El capitan, los oficiales y la tripulacion de-
ben conocer plenamente y cumplir los reglamentos internacionales aplicables que se
refieren a la seguridad de la vida en el mar, la prevencion de abordajes, la preven-
cion, reduccion y control de la contaminacion marina y el mantenimiento de comu-
nicaciones por radio.

34, Ademas, el apartado b) del parrafo 3 del articulo 194 y el parrafo 2 del articu-
lo 217 imponen a los Estados del pabellon la obligacion de garantizar que los bu-
ques cumplen las normas de proteccion y preservacion del medio marino. El Estado
del pabelldn tiene asimismo la obligacion de velar por que sus buques no se utilicen
con fines ilicitos y respeten cualesquiera normas relativas a la seguridad maritima.
Dado el mandato general de la Organizacion Maritima Internacional (OMI) en la es-
fera de la seguridad de la navegacion y de la prevencion de la contaminacion marina
causada por los buques, y mas recientemente también en la esfera de la seguridad
maritima, la mayor parte de las medidas requeridas tendran que ser elaboradas por la
OMI. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha adoptado medidas relati-
vas a las condiciones de trabajo y el Organismo Internacional de Energia Atémica
(OIEA) ha elaborado medidas relativas al transporte de material nuclear.

35. Aunque la responsabilidad primordial de velar por la seguridad en el mar in-
cumbe el Estado del pabelldn, en la Convencidon de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar se asigna asimismo cierta responsabilidad al Estado riberefio. Los
Estados riberefios deben dar la debida publicidad a cualquier peligro para la navega-
cion de que tengan conocimiento dentro de su mar territorial (parrafo 2 del articu-
lo 24), en las aguas archipelagicas (articulo 52), en los estrechos utilizados para la
navegacion internacional (articulo 44) y en las vias maritimas archipelagicas (arti-
culo 54). Si bien la Convencidn otorga a los Estados riberefios un poder discrecional
para establecer vias maritimas o sistemas de separacion del trafico, el articulo 211
impone a los Estados la obligacién de promover sistemas de ordenacion del trafico
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destinados a reducir al minimo el riesgo de accidentes, que puedan provocar la con-
taminacion del medio marino.

36. Todos los aspectos de la seguridad de la navegacion se han regulado a lo largo
del tiempo en el marco de varias organizaciones de las Naciones Unidas, en parti-
cular la OMI, que constituye un 6rgano global y fundamental de las normas y los re-
glamentos mundiales. De hecho, muchos accidentes maritimos y su secuela de pér-
didas de vidas y/o de contaminacién no son la consecuencia de una reglamentacion
inadecuada a nivel mundial, sino el resultado directo de una aplicaciéon y cumpli-
miento ineficaces por parte del Estado del pabellon. En consecuencia, la solucion
para prevenir los accidentes maritimos parece residir no en la adopcion de mas nor-
mas, sino mas bien en la garantia de que las normas vigentes se aplican con eficacia.
La OMI ha insistido en que para aumentar la seguridad de la navegacion hace falta
una cultura de la seguridad de todos los componentes de la industria naviera. El
cumplimiento pleno de las normas sélo se puede conseguir si se establece una acti-
tud dinamica orientada a la seguridad entre todos los que participan en la explota-
cién de los buques'”.

37. Sin embargo, acontecimientos recientes demuestran que algunos Estados ya no
estan dispuestos a encomendar la responsabilidad de la seguridad de la navegacion
unicamente al Estado del pabellon. Una flota mundial de petroleros envejecidos,
unas normas de construccidén naval insatisfactorias, la aplicaciéon ineficaz de las
normas por el Estado del pabellon, el aumento del volumen de mercancias peligro-
sas transportadas por mar, asi como los recientes vertimientos de petrdleo se han ci-
tado como algunas de las razones por las que los buques no deben poder disponer de
derechos incondicionales de navegacion y deben estar sometidos a un mayor control
por el Estado riberefio.

Construccion y equipamiento de los buques

38. Los reglamentos, procedimientos y practicas internacionales generalmente
aceptados relativos a la construccion naval, el equipamiento de los buques y su na-
vegabilidad a que se hace referencia en los articulos 94 y 217 de la Convencidn de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar son los que figuran en los instru-
mentos de la OMI, especialmente el Convenio internacional para la seguridad de la
vida humana en el mar (SOLAS), la Convencion internacional sobre lineas de carga
y el Convenio internacional para la prevencion de la contaminacién originada por
buques, 1973, modificada por el Protocolo de 1978 conexo (MARPOL 73/78). Estos
instrumentos se considera que son generalmente aceptados porque los han adoptado
por consenso los 162 Estados miembros de la OMI, que representan todas las regio-
nes del mundo. Ademas, mas del 90% de la flota mercante del mundo esta constitui-
da por buques que enarbolan pabellones de los Estados partes.

39. El calendario para la eliminacion progresiva acelerada de los petroleros de un
solo casco, aprobado en abril de 2001 después del desastre del Erika como regla
13G revisada del anexo 1 de MARPOL 73/78, entr6 en vigor el 1° de septiembre de
2002 junto con el plan de evaluacion del estado del buque (CAS). Se ha creado una
base clectronica de datos para registrar los pormenores de los estados de cumpli-
miento de los petroleros que han pasado con éxito un examen'®. El plan fue modifi-
cado por el Comité de Proteccion del Medio Marino de la OMI en su 48° periodo de
sesiones para incluir el modelo del Plan de Reconocimiento y las prescripciones
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obligatorias para la realizacién del reconocimiento CAS (resolucion MEPC.99(48))"".
Las enmiendas se espera que entren en vigor el 1° de marzo de 2004.

40. EIl reciente derrame de petroleo del buque Prestige de un tnico casco y de
26 afios de edad que transportaba 77.000 toneladas métricas de combustible pesado
ha despertado grandes preocupaciones en varios Estados riberefios y ha motivado la
presentacion de solicitudes de una mayor aceleracion de la eliminacion de los bu-
ques de casco unico. La Comision Europea (CE) ha lanzado varias iniciativas de
conformidad con su “Comunicacion sobe el aumento de la seguridad en el mar como
consecuencia del accidente del Prestige” adoptada el 3 de diciembre de 2002 y las
conclusiones del Consejo de Transportes de 6 de diciembre de 2002. El 20 de di-
ciembre de 2002 la Comisioén propuso un nuevo reglamento anticipando el calenda-
rio para la retirada progresiva de los petroleros monocasco con el fin de garantizar
que los petroleros de la categoria 1 no puedan utilizarse pasados los 23 afios de anti-
gliedad 0 2005, los de la categoria 2, pasados los 28 afios o0 2010, y los de la catego-
ria 3, pasados los 28 afios o 2015. El plazo limite propuesto de 2010 para los petro-
leros de la categoria 2 es el mismo que el establecido en la Ley sobre Contaminacion
por el Petroleo de 1990 de los Estados Unidos de América. La Comisiéon propuso
ademas que el plan de evaluacion del estado del buque se deberia aplicar a partir de
2005 a todos los petroleros de mas de 15 afios de antigiiedad y no sé6lo a los de las
categorias 1y 2.

41. Segun la Comision Europea, el nuevo reglamento no perturbaria el suministro
de petroleo dada la capacidad excesiva actual de la flota mundial de petroleros y el
gran numero de petroleros pedidos. Sin embargo, habria una repercusion econémi-
ca'®. La Comisién ha propuesto al Parlamento Europeo y al Consejo que aprueben el
nuevo reglamento lo antes posible para que pueda entrar en vigor en marzo de 2003.
El proyecto de reglamento se remite al parrafo 3 del articulo 211 de la Convencion
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. La Comisioén ha exhortado a los
Estados Miembros a que velen por que la OMI adopte medidas similares y que un
plan de inspeccion adecuado, equivalente al plan de evaluacion del estado del bu-
que, se introduzca también para los petroleros de doble casco de mas de 15 afios de
antigiiedad. La Comision ha propuesto asimismo prohibir el transporte de categorias
de oil pesado en petroleros de un solo casco destinados a puertos de Estados miem-
bros o que salgan de esos puertos. Espafia ya ha promulgado una legislacion que
prohibe esos buques en sus puertos.

42. La pérdida de 116 cargueros a granel y de 618 vidas en los ultimos 10 afios, asi
como los recientes estudios sobre la seguridad de los cargueros a granel han sefiala-
do la necesidad de que se adopten nuevas medidas para mejorar la seguridad'’. La
OMI modifico el capitulo XII del Convenio SOLAS en diciembre de 2002 para in-
troducir nuevas prescripciones relativas a la instalacion de sistemas de alarma y vi-
gilancia de alto nivel en todos los cargueros a granel a mas tardar el 1° de julio
de 2004, independientemente de su fecha de construccién®’. A partir del 1° de julio
de 2002 los nuevos buques deben cumplir los requisitos del capitulo V revisado de
SOLAS con respecto a la instalacion de sistemas y equipo de navegacién, como
el sistema global de navegacidn por satélites, el sistema de presentacion e informa-
cion de la carta electronica, el sistema de identificacion automatica y el registrador
de datos de la travesia. Ademas, como resultado de las modificaciones adoptadas
en la Conferencia sobre SOLAS en diciembre de 2002, los buques de menos
de 50.000 toneladas de arqueo bruto, distintos de los buques de pasajeros y los
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petroleros, tendrian que incorporar el sistema de identificacion automatica a mas
tardar el 31 de diciembre de 2004.

43. Reciclaje de buques. Al final de su vida util los buques se venden como chata-
rra en el mercado internacional. En 2001 el 3,4% de la flota mundial se transformo
en chatarra, lo que representaba un aumento del 25,2% con respecto al afio anterior.
La mayor parte de esos buques eran petroleros, debido a la disminucion de los ingre-
sos por flete y a la eliminacion de algunos petroleros de un solo casco. Son pocas las
alternativas al reciclaje del buque y por lo general se considera que ésta es la mejor
opcidn ecologica para todos los buques obsoletos. La demanda de reciclaje del bu-
que se espera que aumente en el proximo futuro dado que los petroleros de un solo
casco estan siendo progresivamente eliminados En el reciclaje de los buques, prac-
ticamente nada se desperdicia; si se realiza de manera adecuada, el reciclaje del bu-
que es una actividad industrial “ecolégica”. Sin embargo, aunque el principio del re-
ciclaje de los buques puede ser correcto, las practicas de trabajo y las normas am-
bientales en los astilleros dejan a menudo mucho que desear.

44. El proyecto de directrices que esta elaborando la OMI reconoce que, si bien la
responsabilidad de las condiciones de trabajo en los astilleros reside en ultima ins-
tancia en los paises en los que estan situados, se debe alentar a otros interesados a
que contribuyan a reducir al minimo los problemas potenciales que se plantean en
los astilleros. La OMI ha aceptado desempefiar una funciéon importante en el reci-
claje de los buques y en la elaboracion de medidas para preparar un buque para el
reciclaje. Ha coordinado asimismo las actividades con la OIT y con la Secretaria del
Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los de-
sechos peligrosos y su eliminacioén (el Convenio de Basilea). Las directrices de la
OMI basadas en el codigo de practicas de la industria, que elaboro el grupo de tra-
bajo de la industria naviera sobre el reciclaje de los buques, se adoptaran como re-
solucion de la Asamblea de la OMI en 2003. Las directrices se destinan a todos los
interesados en el proceso de reciclaje, con inclusion de las administraciones de los
paises que construyen los buques y que suministran el equipo maritimo, los Estados
del pabellon, del puerto y entre los que se efectua el reciclaje, asi como las organi-
zaciones intergubernamentales y las entidades comerciales como los navieros, los
constructores de buques y los astilleros de reparacion y reciclaje.

45. Un elemento esencial de las directrices sera la introduccion del concepto de un
“pasaporte verde” para el buque que contendra un inventario de todos los materiales
potencialmente peligrosos para la salud humana o el medio ambiente utilizados en la
construccion de un buque y que deberd acompaifiar al buque a lo largo de toda su vi-
da. Los propietarios del buque sucesivos tendran que mantener la exactitud del “pa-
saporte verde” e incorporar a ese documento todos los cambios de disefio y equipo
pertinentes, y el propietario final de la nave tendra que entregarlo, con el buque, al
astillero donde se realiza el reciclaje. La OIT y la secretaria del Convenio de Basilea
también han participado en esta iniciativa, junto con representantes de la industria
naviera y ONG ecologicas, dando un excelente ejemplo de cooperacion entre orga-
nismos y entre interesados.
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Capacitacion de la tripulacion y condiciones de trabajo

46. El 80% aproximadamente de las victimas que se producen en el mar se calcula
que se deben en parte a algin error humano. De ahi que no se pueda subestimar la
importancia de una capacitacion apropiada y el establecimiento de condiciones de
vida y de trabajo adecuadas para la gente de mar. Los instrumentos que los Estados
del pabellon deben tener en cuenta al legislar sobre la dotacion de personal, las con-
diciones de trabajo y la capacitacion y practicas de la tripulacion son el SOLAS
(prescripciones relativas a la dotacion de personal), los instrumentos de la OIT
(normas laborales) y el Convenio internacional sobre normas de formacion, titula-
cién y guardia para la gente de mar (Convenio STCW) (requisitos de capacitacion).

47. La OMI ha seguido esforzandose por garantizar la aplicacion de las normas
minimas establecidas en las modificaciones de 1995 del Convenio STCW de 1978.
De sus 144 partes actuales, el Comité de Seguridad Maritima (CSM) de la OMI ha
confirmado que ha recibido de 108 partes informacion que demuestra que han apli-
cado plena y totalmente las disposiciones pertinentes del Convenio®'. Esta lista se
actualizara cada cinco afos. El periodo de gracia de seis meses pasado el plazo fija-
do en el Convenio aprobado por la OMI para que la gente de mar pueda obtener la
certificacion necesaria caduco el 1° de agosto de 2002. Cualquier marino sin certifi-
cados y pruebas documentales que atestigiien el cumplimiento de las prescripciones
del Convenio STCW revisado podria afrontar graves problemas durante las inspec-
ciones de control del Estado del puerto. La OMI ha sefialado que una falta de con-
formidad importante con el Codigo Internacional de Gestion de la Seguridad (Codi-
go IGS) podria hacerse valer contra un buque y la empresa en los casos en que los
marinos no posean la certificacion necesaria de conformidad con las prescripciones
legales.

48. El numero total de marinos en todo el mundo se estima en 1.227.000, cifra
constituida por 404.000 oficiales y 823.000 marineros, con un numero comparati-
vamente reducido de paises que suministran la mano de obra*’. Segin un informe
reciente preparado por la OIT, siguen existiendo grandes diferencias en las condi-
ciones de vida y trabajo entre los buques que enarbolan pabellones diferentes y
existe una discriminacion contra los marineros no domiciliados. Si bien sélo el 28%
de los paises de libre matricula, que suelen dar empleo a personas no nacionales,
contaban con una legislacion nacional que abarcaba a los marinos no nacionales, lo
paises que suministraban mano de obra no aportaban proteccion juridica a sus mari-
nos que trabajan en buques de pabellon extranjero. La OIT llega a la conclusion de
que se necesita una regulacion en los planos nacional e internacional para reorgani-
zar y dar una mayor aplicacion a las normas de salvaguardia de los marinos. Ade-
mas, la OMI ha sefialado la falta de normas nacionales de reglamentacion para abor-
dar el cumplimiento de las normas penales a bordo de los buques y esta recopilando
informacion sobre la practica y el derecho interno actual de los Estados™.

49. El informe de la OIT fue examinado en una Reunién tripartita®® de expertos
sobre las condiciones de vida y de trabajo de la gente de mar a bordo de buques de
registro internacional en mayo de 2002. Durante los debates, se sefialo que el requi-
sito del “vinculo efectivo” entre el Estado del pabellon y el buque, como se especifi-
caba en el articulo 91 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar, era fundamental para garantizar un trabajo decente en el mar. Ademas, los
Estados del pabellon que no daban proteccidon a los marinos no domiciliados en su
legislacion nacional incumplian las obligaciones que estipulaba el articulo 94 de la
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Convencion. Los expertos reconocieron que se deberia considerar la posibilidad de
establecer un mecanismo que permitiera la introduccion de los registros de la eva-
luacion de los resultados de los Estados del pabellon con respecto a los instrumentos
de la OIT. En el contexto del cumplimiento, estimaban que se deberian tomar debi-
damente en consideracion las disposiciones pertinentes de la Convencion de las Na-
ciones Unidas sobre el Derecho del Mar y las disposiciones pertinentes del Codigo
IGS. Los expertos destacaron la importancia de varios principios y derechos, entre
ellos los siguientes: a) que el Estado del pabelldn tiene la responsabilidad global de
garantizar que los derechos de la gente de mar se respetan en relacion con el servicio
a bordo de buques que enarbolan su pabellon; b) que todo Estado del pabellén debe
disponer de los medios para establecer condiciones decentes de vida y trabajo a bor-
do de los buques que enarbolan su pabellon dondequiera que estén en el mundo;
¢) que todos los Estados deberan disponer de los mecanismos necesarios para super-
visar las condiciones de vida y trabajo en los buques que visitan sus puertos, de con-
formidad con los instrumentos internacionales en vigor; y d) que todos los Estados
deben facilitar el acceso a procedimientos sencillos y no caros que permitan a todos
los marinos, independientemente de su nacionalidad y domicilio, presentar reclama-
ciones alegando una violacion de la legislacion nacional sobre las condiciones de
vida y de trabajo o los contratos de empleo y/o enrolamiento™.

Transporte de mercancias y pasajeros

50. La mayor parte del comercio internacional se realiza por mar. Mas de la mitad
de las mercancias envasadas y de los cargamentos a granel que se transportan por
mar en la actualidad se pueden considerar como peligrosos o nocivos para el medio
ambiente. Esos cargamentos incluyen productos que se transportan a granel, como
sustancias quimicas so6lidas o liquidas y otros materiales, gases y productos para y
de la industria de refineria del petréleo y los desechos®.

Reglamentos que regulan el transporte de mercancias peligrosas

51. La caracteristica fundamental de todos los sistemas de normas que controlan el
transporte de mercancias peligrosas ha sido su agrupacion sobre la base de los peli-
gros que presentan las mercancias durante el transporte. El Comité de Expertos en
Transporte de Mercaderias Peligrosas de las Naciones Unidas ha elaborado y reco-
mendado un sistema de identificacion y clasificacion de las sustancias en nueve ca-
tegorias basado en las caracteristicas peligrosas que establece las prescripciones ba-
sicas para todas las modalidades de transporte. Las prescripciones que regulan el
transporte de mercaderias peligrosas por mar figuran en el capitulo VII del SOLAS,
que exige a cada gobierno Contratante que emita, o haga que se emitan, instruccio-
nes detalladas sobre el embalaje y la estiba seguros de las mercaderias peligrosas,
con inclusidn de las precauciones necesarias con respecto a otros cargamentos. Pres-
cripciones mas pormenorizadas se establecen en el Codigo Internacional Maritimo
de Mercancias Peligrosas, que se aplica a todas las categorias de materiales peligro-
sos, con inclusion de los materiales radiactivos. Varios otros codigos de la OMI se
ocupan asimismo del transporte de mercancias peligrosas®’.

52.  El Comité de Seguridad Maritima modific6 el 24 de mayo de 2002 el capitu-
lo VII del SOLAS para prescribir una aplicacion obligatoria del Cédigo Internacio-
nal Maritimo de Mercancias Peligrosas a partir del 1° de enero de 2004, o sobre
una base voluntaria a partir del 1°de enero de 2003 (resolucion MSC.123(75)).
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El Comité de Seguridad Maritima aprobé también un nuevo texto revisado del codi-
go (edicion de 2000) al que se incorporan modificaciones aprobadas por el Comité
de Expertos en Transporte de Mercaderias Peligrosas de las Naciones Unidas en di-
ciembre de 2000 (resolucion MSC.122(75)). Algunas disposiciones del codigo se-
guiran teniendo un caracter de recomendacion®®. El pérrafo 1.2.2 del Cédigo CNI
prescribe actualmente que el Codigo Internacional Maritimo de Mercancias Peligro-
sas “se aplicara” al transporte de combustible nuclear irradiado. E1 CSM decidié que
la revision del capitulo VII de SOLAS no entranaba ninguna modificacion del ane-
xo III de MARPOL 73/78, aparte de la actualizacion de la nota a pie de pagina que
se remite al codigo.

Acontecimientos recientes relativos al transporte de mercancias peligrosas

53. Materiales radiactivos. Los cargamentos de combustible 6xido mixto entre el
Reino Unido y Francia y el Japon siguen causando una gran preocupacion a los Es-
tados riberefios a lo largo de las derrotas que actualmente se utilizan para esos car-
gamentos. Los ministros que participaron en la quinta Conferencia Internacional so-
bre la Proteccion Ambiental del Mar del Norte (marzo de 2002) pidieron que se in-
tensificaran los esfuerzos a todos los niveles para examinar y mejorar las medidas y
los reglamentos internacionales relativos al transporte maritimo internacional de
materiales radiactivos en armonia con el derecho internacional, recordando los dere-
chos y las libertades maritimas prescritos en la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derechos del Mar. Convinieron en examinar la cuestion del transporte ma-
ritimo de materiales radiactivos en una reunion ministerial sobre las repercusiones
ambientales de ese transporte que se celebrara en 2006 a mas tardar. Durante el Cur-
sillo OMI/PNUMA sobre prevencion de la contaminacion del mar y la ordenacion
ambiental en puertos de la region del Gran Caribe, celebrado en mayo de 2002, los
participantes recomendaron que los paises de la region del Gran Caribe deberian ser
notificados de antemano de los cargamentos de materiales radiactivos que atraviesan
la regién®’. En su tercera reunion en la cumbre, en julio de 2002, los Jefes de Estado
y de Gobierno de los Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP) expresaron su
firme objecion al transporte de materiales nucleares y otros materiales peligrosos a
través de las aguas circundantes de los Estados ACP y pidieron el cese inmediato de
esa practica para evitar cualquier accidente que pueda amenazar seriamente el desa-
rrollo sostenible de esos paises y la salud de sus pobladores™”.

54. En agosto de 2002 el Foro de las Islas del Pacifico, al mismo tiempo que tomo
nota de la reserva de Australia, reiteré su constante y honda preocupacion por el
transporte de materiales radiactivos a través de la region y exhorto a los Estados ex-
pedidores a reunirse cuanto antes con los miembros del Foro y a que instruyeran a
sus representantes, designados al mas alto nivel politico, a que examinaran seria y
favorablemente las propuestas formuladas por los miembros del Foro en relacion
con disposiciones innovadoras y el ofrecimiento de garantias. Entre esas propuestas
figuraban la aceptacion por los Estados expedidores de la plena responsabilidad con
respecto a la indemnizacion por cualesquiera dafios que pudieran resultar directa o
indirectamente del transporte de materiales radiactivos a través de la region; la ga-
rantia por parte de dichos Estados de que respetarian las mas rigurosas normas de
seguridad; y la celebracion de consultas con los Estados de la region por los cua-
les transitaran los cargamentos de esos materiales, asi como la debida notificacion
previa a éstos, teniendo en cuenta las consideraciones de seguridad y los legitimos
intereses de los paises miembros del Foro®'.
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55. La Conferencia General del OIEA, en su cuadragésimo sexta reunioén ordina-
ria, aprob¢ el 20 de septiembre de 2002 la resolucion GC(46)/RES/9, en la cual, ex-
presando su preocupacion acerca de la posibilidad de que ocurra un accidente o in-
cidente durante el transporte de materiales radiactivos por mar y de la importancia
de la proteccion de las poblaciones, la salud humana y el medio ambiente, asi como
la proteccion contra pérdidas econdmicas, segun se definen en los instrumentos in-
ternacionales pertinentes, debido a un accidente o incidente, la Conferencia recordd
los derechos y libertades en materia de navegacion maritima, fluvial y aérea, esti-
pulados en el derecho internacional y enunciados en los instrumentos internaciona-
les pertinentes y recordé asimismo que los Estados estan obligados conforme al de-
recho internacional a proteger y preservar el medio ambiente marino. La Conferen-
cia exhorto a los Estados miembros del OIEA a velar por que sus documentos de re-
glamentacion nacionales que rigieran el transporte de materiales radiactivos estuvie-
ran en conformidad con la edicion de 1996 del Reglamento de Transporte del Orga-
nismo; y alent6 a los Estados miembros a que utilizaran el Servicio de Evaluacion
de la Seguridad en el Transporte con vistas a alcanzar los mas altos niveles de segu-
ridad durante el transporte de materiales radiactivos. La Conferencia acogi6 con sa-
tisfaccion la practica de algunos Estados remitentes y operadores de facilitar infor-
macion y respuestas de forma oportuna y por adelantado a los Estados riberefios in-
teresados acerca de las expediciones, con el proposito de abordar las preocupaciones
relativas a la seguridad fisica y tecnoldgica, incluida la preparacion para casos de
emergencia e invitd a otros Estados a que hicieran lo mismo a fin de lograr una ma-
yor comprension y confianza mutuas con respecto a los envios de materiales radiac-
tivos. Sefialando que la informacion en las respuestas suministradas en ningun caso
deberian estar en contradiccion con las medidas de proteccion y seguridad fisica, la
Conferencia destacod la importancia de mantener el didlogo y las consultas destina-
das a lograr una mayor comprension mutua, fomentar la confianza y mejorar la co-
municacion en relacion con el transporte maritimo seguro de materiales radiactivos.
La Conferencia expreso la conviccion de que en caso de que se produjeran dafios
nucleares causados por un accidente o incidente de transporte maritimo de materia-
les radiactivos deberia aplicarse el principio de responsabilidad objetiva. Destacod
igualmente la importancia de que se establecieran mecanismos eficaces de responsa-
bilidad para asegurar contra dafios a la salud humana y el medio ambiente, asi como
contra pérdidas econdémicas resultantes de un accidente o incidente durante el trans-
porte maritimo de materiales radiactivos. Destac6 asimismo la importancia de contar
con una adhesion amplia al régimen internacional de responsabilidad por dafios nu-
cleares establecido por la Convenciéon de Viena sobre responsabilidad civil por da-
flos nucleares, enmendada en 1997, y los tratados conexos aprobados bajo los auspi-
cios del OIEA. Por ultimo, la Conferencia General del OIEA exhorté a los Estados
Miembros a participar en la Conferencia internacional sobre la seguridad del trans-
porte de materiales radiactivos de 2003, con vistas a abordar de manera amplia y dar
seguimiento a todas las cuestiones incluidas en el programa acordado de la Confe-
rencia. La Asamblea General, en su resolucion 57/141, acogié con beneplacito la
aprobacion de la resolucion GC(46)/Res/9. La Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible habia recordado en el Plan de Aplicacion de Johannesburgo el parrafo 8
de la resolucion GC(44)/RES/17 de la Conferencia General del OIEA (véase
A/56/58, parr. 136).

56. Otras mercancias peligrosas. Recientemente se han manifestado asimismo
grandes preocupaciones con respecto al riesgo que planteaba el transporte de
otros cargamentos peligrosos, como el fuel oil pesado. Como consecuencia de los
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vertimientos de petroleo del Prestige, la Comision Europea ha propuesto un nuevo
reglamento para prohibir el transporte de grados pesados de petrdleo en petroleros
de un solo casco que entren o salgan de puertos de un Estado miembro de la Union
Europea. Algunos Estados ya han adoptado medidas unilaterales a ese respecto.
Ademas, el Consejo Europeo del Transporte ha acordado reforzar los mecanismos de
control del trafico maritimo a lo largo de las costas de los Estados Miembros me-
diante el establecimiento, cuando proceda y de conformidad con el derecho interna-
cional, de una distancia preventiva a la costa de los buques que se sabe que son infe-
riores a la norma. Ademas, ha pedido a los Estados miembros que adopten medidas
en armonia con el derecho maritimo internacional, con el fin de permitir a los Esta-
dos riberefios controlar y posiblemente limitar de una manera no discriminatoria el
transito de buques que transporten mercancias peligrosas y contaminantes dentro de
las 200 millas de su costa, y ha invitado a la Comisién a que examine medidas para
reducir la presencia de petroleros de un solo casco y de mas de 15 afios de edad que
transporten grados pesados de petroleo dentro de las zonas econdmicas exclusivas
de los Estados miembros o, cuando procede y de conformidad con el derecho inter-
nacional, dentro de las 200 millas de su costa. No obstante es dudoso que esta pro-
puesta esté en armonia con el derecho del mar. En su reunion de diciembre de 2002
el Consejo Europeo convino en que las conclusiones del Consejo del Transporte de-
berian aplicarse en todos sus aspectos sin demora.

57. Algunos Estados riberefios europeos ya han adoptado medidas unilaterales
contra los petroleros monocasco de 15 o mas afios de edad que transportan fuel oils
pesados. Espafia, Francia y Portugal han prohibido la presencia de esos buques en
sus zonas econdmicas exclusivas y han adoptado medidas para hacer cumplir la
prohibicién. Lamentablemente, esta medida no estd en armonia con el articulo 58 de
la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Italia ha manifes-
tado que apoya la aplicacion de medidas para sacar de las aguas proximas a sus pai-
ses a los petroleros poco seguros’>. Marruecos ha comunicado a la OMI que la en-
trada de esos buques en su zona economica exclusiva esta sometida a una notifica-
cién previa®®. Durante el 76° periodo de sesiones del Comité sobre la Seguridad Ma-
ritima, en diciembre de 2002, varias delegaciones advirtieron contra la adopcion de
medidas unilaterales, insistiendo en que las medidas se deberian examinar y decidir
en el marco de la OMI, que era la organizaciéon competente para regular los asuntos
de seguridad y proteccion del medio ambiente que afectan al transporte maritimo
internacional®.

58. En una carta, de fecha 20 de diciembre de 2002, dirigida al Secretario General
de las Naciones Unidas, el Vicepresidente de la Comision Europea declaraba que
muchos elementos del derecho maritimo internacional y del derecho del mar en su
estado actual representaban el equilibrio de intereses tal como existian desde hacia
varios decenios, por no decir siglos. Muchos buques transportaban actualmente
grandes cantidades de productos peligrosos que podian causar un desastre ecologico
a los Estados riberefios en caso de accidente. La Comision y sus Estados miembros
tenian la intenciéon de promover activamente un nuevo examen de las reglas interna-
cionales relativas al derecho del mar dentro de las Naciones Unidas, la OMI y
otros foros pertinentes, para adaptar sus disposiciones a las nuevas necesidades de la
seguridad maritima en el siglo XXI’°. No obstante, més recientemente, en una pro-
puesta que ha de presentarse al Comité de Proteccion del Medio Ambiente Marino
en su cuadragésimo noveno periodo de sesiones (14 a 18 de julio de 2003), Bélgica,
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Espaiia, Francia, Irlanda, Portugal y el Reino Unido sugirieron la designacion de una
zona maritima especialmente sensible de Europa occidental (MEPC 49/8/1).

59. La Asamblea General, en su resolucion 57/141, observo con profunda preocu-
pacion los dafios ambientales, sociales y econdmicos sumamente graves provocados
por vertimientos de petroleo como resultado de los recientes accidentes maritimos
que habian afectado a varios paises y, por consiguiente, exhortaba a todos los Esta-
dos y organizaciones internacionales competentes a que adoptasen todas las medidas
necesarias y adecuadas, de conformidad con el derecho internacional, para evitar
que ocurrieran catastrofes de este tipo en el futuro.

60. La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar sélo aborda
el transporte de mercancias peligrosas por buques en el mar territorial. Su articu-
lo 22 da al Estado riberefio el derecho de exigir en su mar territorial a los buques
que transportan sustancias o materiales nucleares u otros intrinsecamente peligrosos
0 nocivos a limitar su paso a las vias maritimas que pueda designar, teniendo en
cuenta las recomendaciones de la organizacién internacional competente. El articulo
23 exige a los buques que transportan sustancias nucleares u otras sustancias intrin-
secamente peligrosas o nocivas a llevar a bordo los documentos y a observar las
medidas especiales de precaucion que se hayan establecido tal como se prevé en la
Convencion.

61. El transporte de mercancias peligrosas no esta especificamente regulado en los
articulos relativos a la zona econdmica exclusiva, el articulo 56 de la Convencién
otorga a los Estados riberefios jurisdiccion con respecto a la proteccion y
preservacion del medio marino en la zona econdmica exclusiva, mientras que el
articulo 58 prescribe que todos los Estados gozan de la libertad de navegacion. En el
ejercicio de sus derechos de navegacion los Estados tendran debidamente en cuenta
los derechos y deberes de los Estados riberefios y deberan cumplir las leyes y los
reglamentos dictados por el Estado riberefio de conformidad con las disposiciones de
la Convencién y otras normas del derechos internacional en la medida en que no
sean incompatibles con la parte V de la Convencion sobre el Derecho del Mar. Sin
embargo, el parrafo 6 del articulo 211 permite al Estado riberefio adoptar para un
area claramente delimitada de su zona econdémica exclusiva medidas, con inclusiéon
de practicas de navegacion, mas estrictas que las prescritas por las reglas y
estandares internacionales generalmente aceptados para prevenir, reducir y controlar
la contaminacién del medio marino causada por buques si, debido a sus condiciones
oceanograficas y ecoldgicas asi como a la utilizacion o la proteccion de sus recursos
y el caracter particular de su trafico, se requieren medidas obligatorias especiales.

Transporte de pasajeros y reclamaciones

62. En noviembre de 2002 se aprob6 en la OMI un nuevo instrumento juridico pa-
ra prescribir la indemnizacidn por lesiones y/o el fallecimiento de pasajeros de bu-
ques en un Protocolo destinado a modificar el Convenio de Atenas relativo al trans-
porte maritimo de pasajeros y su equipaje, 1974. El nuevo instrumento prescribe
una indemnizacion adecuada por reclamaciones relativas a la muerte y lesion perso-
nal o por la pérdida o los dafios causados al equipaje y a vehiculos. Al mismo tiem-
po que aumentan los limites de la responsabilidad por las reclamaciones de los pa-
sajeros, el Protocolo sustituye el sistema de responsabilidad basado en la culpa
por un sistema de responsabilidad estricta por los incidentes relacionados con el
transporte maritimo, hasta un limite no inferior a 250.000 DEG. Si la pérdida excede
de ese limite, el transportista es ademas responsable hasta un limite de 400.000 DEG
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por pasajero, a menos que pruebe que el incidente se produjo sin culpa o negligencia
por parte del transportista.

Rutas maritimas y cartas marinas

Rutas seguras para la navegacion

63. Las rutas seguras para la navegacion tienen una importancia esencial para la
seguridad de la navegacion y la prevencion de la contaminacion marina. La OMI es
reconocida como el Gnico 6rgano internacional responsable de establecer y adoptar
medidas en el plano internacional relativas a los sistemas de establecimiento de las
rutas maritimas que han de ser empleados por todos los buques, determinadas cate-
gorias de buques o buques que transportan ciertos cargamentos, de conformidad con
el capitulo V del SOLAS y las disposiciones generales de la OMI sobre el estable-
cimiento de las rutas de los buques (resolucion A.572 (14) de la Asamblea de la
OMI, en su forma enmendada). El capitulo V revisado del Convenio SOLAS entré
en vigor el 1° de julio de 2002; los reglamentos sobre la derrota de los buques, los
servicios de notificacidon a los buques y trafico de buques no se revisaron, sino que
simplemente se reenumeraron. Igualmente pertinentes para la seguridad de la nave-
gacion son las reglas 1 d) y 10 del Reglamento Internacional para Prevenir los
Abordajes (COLREG), que definen, respectivamente, la competencia de la OMI pa-
ra adoptar sistemas de regulacion del trafico y los principales reglamentos técnicos
que se han de aplicar a este respecto. Es asimismo de trascendental importancia
que las rutas estén libres de actividades delictivas (véase la seccion V del presente
informe).

64. Rutas maritimas archipelagicas. Indonesia informo a la OMI de que, por su
reglamento No. 37, Ao 2002, titulado “Derechos y obligaciones de los buques y ae-
ronaves extranjeros con respecto a los derechos de paso por las vias maritimas ar-
chipelagicas”, promulgado por el Gobierno de Indonesia el 28 de junio de 2002 y
que entrd en vigor el 28 de diciembre de 2002°°, habia designado algunas de las vias
maritimas archipelagicas (con excepcion de la linea maritima del estrecho de Leti y
en parte del estrecho de Ombai, en la zona maritima entre la Republica de Indonesia
y la Reptublica Democratica de Timor-Leste) en aplicacion del sistema parcial de vi-
as maritimas archipelagicas en las aguas de Indonesia adoptado por la OMI en 1998
en su resolucion MSC.72(69). El reglamento prescribe que las vias maritimas que
han sido excluidas pueden ser utilizadas para la navegacion internacional y podian
ser adaptadas a los derechos de paso en transito.

65. Medidas de establecimiento de las rutas de los buques. Durante 2002 la OMI
adoptd nuevos sistemas de separacion del trafico en el mar Rojo, y frente al cabo La
Nao y al cabo de Palos (Espafia) y modificé los sistemas existentes en el estrecho de
Bab-el Mandeb, en el mar Baltico, en el golfo de Finlandia, en la bahia de Fundy y
sus accesos (Canada), frente a las costas de Francia, frente a la costa occidental de
los Estados Unidos y a la costa del Canada. Modificé también las medidas conexas
de establecimiento de rutas®’.

66. La OMI adopto también tres nuevas areas obligatorias de no fondeo en los ca-
yos de Florida, Estados Unidos de América; una nueva area que habra que evitar en
torno a la isla Malpelo de Colombia; un area de precaucion a 10 millas marinas en
torno a un buque flotante de almacenamiento y descarga de la produccion frente a la
costa del Canada; las zonas modificadas que se han de evitar frente a las costas de
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Florida y el Estado de Washington, Estados Unidos de América, y en la region de las
islas Shetland del Reino Unido; las rutas recomendadas en la costa mediterranea de
Egipto; las rutas recomendadas y una zona de precaucion del mar Rojo y una pro-
puesta de recomendacion sobre la navegacion a través del golfo de Finlandia (reso-
lucion MSC.138(76)). Espaiia anuncid en la reunion del Consejo de la OMI, el 25 de
noviembre de 2002, que tenia la intencion de aumentar la distancia de transito de los
buques que transportan mercancias peligrosas del sistema actual de separacion del
trafico de Finisterre y otras vias maritimas y que presentaria pronto una propuesta a
la OMI sobre esta cuestion. La Comision de Proteccion del Medio Marino del Balti-
co (Comision de Helsinki (HELCOM)) aprobé una declaracion sobre la seguridad de
la navegacion y la capacidad de emergencia en la zona del mar Baltico, en la que se
sefialaban varias medidas de establecimiento de rutas, medidas de notificacion y la
promocion del empleo del pilotaje para mejorar la navegacion en el mar Baltico y el
golfo de Finlandia.

67. La OMI adoptod tres sistemas obligatorios de notificacion de buques durante
2002 que abarcan: a) las aguas de Groenlandia (resoluciéon MSC.126(75)); b) el gol-
fo de Finlandia en el mar Baltico; y c) el mar Adriatico (resolucion MSC.139(76)).
También se adoptaron modificaciones del sistema vigente de notificaciéon obligatoria
de buques frente a la isla de Ouessant (Francia) (resolucion MSC.127(75)). El Par-
lamento Europeo y el Consejo de Europa establecieron en 2002 un sistema de in-
formacion sobre el trafico de buques en la Comunidad con miras a mejorar la segu-
ridad y la eficiencia del trafico maritimo, mejorar la reaccion de las autoridades a
los incidentes, accidentes o situaciones potencialmente peligrosas en el mar, con in-
clusion de las operaciones de busqueda y salvamento, y a contribuir a una mejor
prevencion y deteccion de la contaminacion causada por los buques™®.

Creacion de capacidad para la produccion de cartas marinas

68. Los estudios hidrograficos y la cartografia marina desempefian claramente una
funcioén esencial para poder determinar los peligros para la navegacion a los que los
Estados estan obligados por la Convencioén de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar a dar la debida publicidad y para proporcionar la informacion necesaria con
miras a determinar las medidas requeridas para mejorar y garantizar la seguridad de
la navegacion. La seguridad de la navegacion mejorada que proporcionan las cartas
marinas y una informacion adecuadas contribuye directamente a la protecciéon de
ecosistemas marinos vulnerables gracias a la reduccion del encallamiento de los bu-
ques y de los accidentes maritimos. Ademas, los datos recopilados y los servicios
prestados por las oficinas hidrograficas nacionales no sélo se emplean para garanti-
zar la seguridad de navegacion sino que son también componentes importantes en el
control de la contaminacion marina, la ordenacion de las zonas costeras y la identi-
ficacion y el seguimiento de ecosistemas sensibles.

69. Aunque se siguen utilizando cartas de papel a fines de navegacion, las cartas
de navegacion electronicas presentan considerables ventajas, tanto en términos de
seguridad de la navegacion como de mejoramiento de la eficiencia operativa. La
OMI ha pedido a los gobiernos de los Estados miembros que alienten a sus oficinas
hidrograficas nacionales a producir cartas de navegacion electronicas y a proporcio-
nar el servicio de actualizacion conexo lo antes posible. Los Estados del Baltico de-
cidieron que las rutas de navegacion y los puertos principales estuvieran abarcados
por las cartas de navegacion electronicas para finales de 2002 y que se intensificara
el control del Estado del puerto de las cartas de papel a bordo de los buques con un
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calado de 11 metros o mas, de petroleros con un calado de 7 metros o mas, de bu-
ques para el transporte de productos quimicos y de gas, independientemente del ta-
mafio y buques que transportan un cargamento de combustible nuclear irradiado’”.

70. La Organizacion Hidrografica Internacional (OHI) y la OMI han insistido en la
necesidad de que los Estados riberefios asuman sus responsabilidades respecto al le-
vantamiento de planos y a la preparacion de cartas de las aguas sometidas a su juris-
diccion con miras a mejorar la seguridad de la navegacion y la proteccion del medio
marino. La Asamblea General, en su resolucion 53/32 de 24 de noviembre de 1998,
invit6 a los Estados a cooperar en la realizacion de estudios hidrograficos y en la
prestacion de servicios nauticos con el fin de garantizar una navegacion segura asi
como la maxima uniformidad en las cartas y publicaciones nauticas y de coordinar
sus actividades para que la informacion hidrografica y marina se pueda poner a dis-
posicion a escala mundial. En sus resoluciones 56/12 de 28 de noviembre de 2001 y
57/141 de 12 de diciembre de 2002, la Asamblea General invit6é a la OHI a que, en
cooperacién con otras organizaciones internacionales competentes y los Estados
Miembros interesados, prestara la asistencia necesaria a los Estados, en particular a
los paises en desarrollo, para incrementar las capacidades hidrograficas con el fin de
garantizar, en particular, la seguridad de la navegacion y la proteccion del medio
marino.

71. El capitulo V revisado del SOLAS incluye una nueva disposicion 9 sobre los
servicios hidrograficos, con arreglo a la cual los gobiernos contratantes se compro-
meten a organizar el acopio y la compilacion de datos hidrograficos y la publica-
cion, difusion y mantenimiento al dia de toda la informacion nautica necesaria para
una navegacion segura. En particular, los gobiernos deben preparar y publicar cartas
marinas, derroteros, cuadernos de faros, anuarios de mareas y otras publicaciones
nauticas para garantizar la seguridad de la navegacion. Deben promulgar asimismo
avisos a los marineros para que las cartas y publicaciones nauticas puedan mante-
nerse actualizadas para garantizar la uniformidad méaxima posible en las cartas y pu-
blicaciones nauticas y para tener en cuenta las resoluciones y recomendaciones in-
ternacionales pertinentes.

72. Para contribuir a la plena aplicacion de la disposicion 9, la OHI ha preparado
una nueva resolucion sobre la prestacion de servicios hidrograficos, que sera exami-
nada por la Asamblea de la OMI en su 23° periodo de sesiones (noviem-
bre/diciembre de 2003). En el proyecto revisado del texto de la resolucion se reco-
mienda a los gobiernos que adopten todas las medidas necesarias para disponer o
estimular la pronta transmision de nuevos datos hidrograficos a la OHI o a las auto-
ridades hidrograficas de los paises que publican cartas relativas a las aguas situadas
frente a sus playas y que garanticen de otro modo la difusién mas rapida y amplia de
informacion hidrografica. Se invita ademas a los gobiernos a velar por que los le-
vantamientos hidrograficos se realicen de una forma que se ajuste lo mas posible a
los requisitos de la navegacion segura y que estén en armonia con las normas del le-
vantamiento hidrografico establecidas por la OHI. Se les invita también a promover,
por conducto de sus administraciones maritimas nacionales, la utilizacion de sistemas
electronicos de despliegue cartografico e informacion junto con cartas de navegacion
electronicas oficiales; que cooperen con otros gobiernos que tengan escasa o nula capa-
cidad hidrografica, en la forma que proceda, en el acopio y difusion de datos hidrografi-
cos; que promuevan en consulta y con la asistencia de la OMI y la OHI el apoyo a todo
gobierno que pueda necesitar asistencia técnica en asuntos hidrograficos; y que establez-
can oficinas hidrograficas, cuando no existan, en consulta con la OHI™.
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73. La seguridad de la navegacion, especialmente su mejoramiento por medio de la
creacion de capacidad para la produccion de cartas marinas, es una meta fundamen-
tal de la OHI, que trata de mejorar la calidad y cobertura de las cartas y los servicios
de navegacion por medio de: a) la coordinacion entre las oficinas hidrogréaficas na-
cionales; b) la uniformidad de las cartas y los documentos néuticos; c) la adopcion
de métodos fiables y eficientes de realizacion y utilizaciéon de estudios hidrografi-
cos; y d) la promocion de las ciencias en la esfera de la hidrografia y las técnicas
empleadas en la oceanografia descriptiva.

74. La OHI sefiala que el capitulo V del SOLAS ha incrementado enormemente la
importancia mundial de la hidrografia. Sin embargo, tanto el Plan de Aplicacion de
las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo de Johannesburgo como el
articulo 76 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar en-
trafian también la necesidad implicita de estudios hidrograficos que utilicen técnicas
modernas, una gestion eficaz de la informacion adquirida y una aplicacion de esa in-
formacion a la promocion de la seguridad de la navegacion y/o la evaluacion del
medio marino.

75. Creacion de capacidad. La OHI sefala que tanto el parrafo 30 como el parra-
fo 35 de la resolucién de la Asamblea General 57/141 estan relacionados directa-
mente con la necesidad de aumentar la capacidad de los Estados para mejorar la
competencia hidrografica para garantizar la seguridad de la navegacion y la protec-
cion del medio marino. La creacion de capacidad constituia una alta prioridad y una
cuestion estratégica de la OHI y se habian hecho notables progresos en métrica que
indicaban un aumento de la capacidad. Ser miembro de la OHI no es un requisito
previo para obtener asistencia, pero facilita su prestacidon gracias al mejoramiento de
la comunicaciéon y un aumento de la visibilidad entre otros miembros. El namero de
miembros pas6 de 70 a 73 en 2002 y los miembros de la organizacion han aumenta-
do en mas del 25% desde que la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Dere-
cho del Mar entro6 en vigor en 1994.

76. La labor mas eficaz y prioritaria de la OHI se lleva a cabo mediante sus comi-
siones hidrogréaficas regionales, que abarcan practicamente todas las rutas navega-
bles y que proporcionan un mecanismo para concentrar el interés regional en esfuer-
zos cooperativos, la creacion de capacidad y el aumento de la produccion de cartas.
Los Estados miembros de la OHI tenian la condicion de miembro de pleno derecho
de una comision regional en la region correspondiente, pero la condicion de miem-
bro asociado se ofrecia a cualquier Estado con un interés maritimo en la region.
Como miembro asociado, un Estado en desarrollo que desee crear o aumentar su ca-
pacidad hidrografica es presentado a otros miembros que estén dispuestos y en con-
diciones de prestar asistencia. El tipo de asistencia ofrecido varia. En algunos casos,
los Estados miembros se ofreceran a obtener, procesar, producir y mantener la in-
formacion necesaria sobre la navegacion. Otros Estados miembros ofrecen asistencia
financiera y/o técnica a los Estados en desarrollo. En la mayoria de los casos, un es-
fuerzo inicial abarca reuniones con funcionarios publicos del Estado en desarrollo
para preconizar la necesidad y los beneficios del establecimiento de un servicio hi-
drografico y el enlace inicial con fuentes potenciales de financiacion.

77. La OHI y/o las comisiones regionales de la OHI habian efectuado visitas técni-
cas a los siguientes paises durante 2002: Albania, Bangladesh, Cabo Verde, Colom-
bia, Gabon, Ghana, Guatemala, Guinea, Lituania, Mauritania, México, Nigeria,
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Panama, Senegal y Sierra Leona. En 2003 se visitarian otros siete paises de Africa
occidental.

78. La OHI declaré que no disponia de recursos para proporcionar asistencia fi-
nanciera a los Estados en desarrollo: procuraba establecer asociaciones con organi-
zaciones donantes. Entre los esfuerzos destacados en su actuacion durante 2002 fi-
guraban los siguientes: el proyecto hidrografico de América Central, una asociacion
de la OHI con la Academia Maritima Internacional (AMI) y con la Comision Cen-
troamericana de Transporte Maritimo (COCATRAM); el proyecto MEDA, una aso-
ciacion de la OHI, la AMI y la Comision Europea que proporciona equipo hidrogra-
fico y cartografico y capacitacion a paises del Mediterraneo meridional y sudorien-
tal; el proyecto CAMCHARTNET, asociacion entre la OHI, la AMI y la Comision
Europea que proporciona equipo hidrografico y cartografico y capacitacion a paises
del mar Negro; y la Autopista Electronica Marina, asociacion entre la OHI, el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), el Banco Mundial y la OMI, que aporta
mejoras de la seguridad de la navegacion en los estrechos de Malacca y Singapur. La
Autopista Electronica Marina se concibe como una red regional de tecnologias de
informacion marina vinculadas por medio de mapas nacionales electronicos y del
Sistema Electronico de Visualizacion de Mapas.

79. El PNUMA informa de que, con el apoyo del Banco Mundial, se hizo un le-
vantamiento hidrografico completo de la parte meridional del mar Rojo que abarca-
ba 750 millas marinas cuadradas. Esto constituy6 un logro importante ya que la zona
no habia sido objeto de ningun levantamiento completo durante mas de un siglo y se
consideraba una region de “alto riesgo” para la navegacion dado que no existia nin-
gun sistema oficial de separacion del trafico. El levantamiento sefiald por primera
vez el emplazamiento correcto de las rocas y otros riesgos y los resultados del le-
vantamiento habian sido aceptados por la Oficina Hidrogréfica del Reino Unido, lo
que posibilitoé la publicacion de nuevas cartas del mar Rojo meridional. En diciem-
bre de 2002 se present6 a la OMI una propuesta de sistema de separacion del trafico
de buques, que fue aprobada en 1976 por el Comité de Seguridad Maritima de la
OMI (CSM). Las nuevas cartas y rutas contribuiran a mejorar sustancialmente la se-
guridad de la navegacion en la region. La Organizacion Regional para la Conserva-
cion del Medio Ambiente del Mar Rojo y el Golfo de Adén (PERGSA) prevé asi-
mismo otras mejoras mediante la instalacion de faros y de un sistema automatico de
vigilancia de los buques.

80. Capacitacion. La OHI explicé que la instruccioén era esencial para crear y
mantener un servicio hidrografico moderno. Més de 20 de los Estados miembros de
la OHI ofrecen mas de 30 programas de capacitacion técnica en hidrografia en ar-
monia con las directrices de la OHI. En algunos casos esos programas son gratuitos,
mientras que en otros se proporcionan becas a los asistentes que demuestran la nece-
sidad. La OHI patrocina la capacitacion hidrografica y cartografica en la AMI,
mientras que la Union Europea e Italia financiaban la ensefianza. La eficacia de es-
tos programas de capacitacion viene determinada por la capacidad de los graduados
para demostrar positivamente que poseen unos niveles minimos de competencia de
topografos hidrograficos, niveles que fija una junta consultiva de expertos de la
OHI, la Federacion Internacional de Topografos y la Asociacion Cartografica Inter-
nacional. Los programas de estudio son supervisados para garantizar que se alcance
un nivel adecuado de capacitacion. En 2002 se establecieron niveles minimos de
competencia para los cartégrafos marinos.
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81. Datos y publicaciones. La OHI ha suministrado las normas recomendadas re-
lativas a la forma de presentacion de las bases de datos hidrograficos digitales me-
diante su publicacion S-57, “IHO Transfer Standard for Digital Hydrographic Data”
(Norma de la OHI relativa a la transferencia de datos hidrograficos digitales). En re-
conocimiento de la utilizaciéon mas amplia de los datos hidrograficos mas alla de la
produccion de cartas marinas, en 2002 la OHI empez6 a ampliar el campo de aplica-
cion de la norma S-57 para incluir otras aplicaciones oceanograficas. Varias publica-
ciones de la OHI siguen la situacion de los estudios hidrograficos y de la cartografia
marina. La version mas reciente de la publicacion especial 55, “Status of Hidrogra-
phic Surveying” (Estado de los levantamientos hidrograficos), se publicé en 1998 y
esta previsto que se revise y actualice en 2003. La publicacion especial 59, “Status
of Hidrographic Surveying and Nautical Charting in Antarctica” (Estado de la topo-
grafia hidrografica y la cartografia marina en la Antartica), se actualizé por ultima
vez en 2001 y esta previsto que se actualice y que se incorpore a la publicacion es-
pecial 55 durante 2003. La publicacion M-11, “Catalogue of International Charts”
(Catalogo de las cartas internacionales), se actualizé en 1997 y estd asimismo pre-
visto que se revisara en 2003*". Un informe sobre el estado de las cartas naciona-
les electronicas que se estd realizando en la actualidad establecera una relacion
del alcance de la carta con las rutas maritimas principales, con miras a poner de ma-
nifiesto las regiones del mundo que estan mas insuficientemente abarcadas.

82. La Oficina Hidrografica Internacional, como secretaria de la OHI, coopera con
la OMI, la COI, la AMI y otras organizaciones. Aparte de los memorandos de en-
tendimiento concertados con la OMI y la AMI, las relaciones se establecen mediante
el mandato de comités mixtos, entre ellos el Grupo de Armonizacion OMI/OHI so-
bre el Sistema Electronico de Visualizacion de Mapas (ECDIS); el Comité Conjunto
de Orientacion OHI/COI del Mapa Batimétrico General de los Océanos; el Subco-
mité de los Nombres de los Accidentes Geograficos Submarinos; el Subcomité de
Batimetria Digital; la Junta Consultiva sobre el Derecho del Mar de la OHI, la Aso-
ciacion Internacional de Geodesia (AIG) y la COI; y el Grupo de Armonizacién so-
bre los Objetos de Informacion Marina de la Comision Electrotécnica Internacional
de la OHI.

83. Asuntos que requieren otras decisiones. Aunque el numero de miembros de la
OHI se ha elevado a 73 Estados, con otros 8 Estados pendientes, esta cifra es muy
inferior a la del nimero total de miembros de la OMI, que se elevaba a 162 Estados,
y la OHI esta buscando activamente nuevos miembros. Como organizacioén consulti-
va y técnica, esta en buena situaciéon para proporcionar asistencia a los paises en de-
sarrollo que desean establecer un servicio hidrografico moderno. No obstante, la fi-
nanciacion externa de socios donantes resulta fundamental.

84. En resumen, la OHI tiene un largo historial de defensa de la seguridad de la
navegacion mediante un mejoramiento de la calidad y una ampliacion del alcance de
las cartas marinas y la informacion nautica. Esta esforzandose activamente, espe-
cialmente en los paises en desarrollo, por aumentar la capacidad de recopilacion y
procesamiento de datos hidrograficos utilizando técnicas modernas y por alcanzar
un ambito de aplicacion adecuado de cartas y de informacion nauticas precisas. Es-
tas actividades son componentes esenciales de la utilizacion segura y eficiente de los
océanos tal como se concibe en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el De-
recho del Mar.
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Aplicacion y cumplimiento

Aplicacion y cumplimiento por el Estado del pabelléon

85. En la actualidad los Estados del pabellon son paises que mantienen predomi-
nantemente matriculas abiertas con una infraestructura maritima generalmente redu-
cida®’. Aunque algunos estin sumamente conscientes de que el funcionamiento de
un registro de buques entrafia responsabilidades, una minoria de Estados del pabe-
116n muestran escaso interés por esas responsabilidades y su comportamiento no
acredita ni a esos paises ni a los navieros que persisten en utilizarlos*. Sus buques
son deficientes, es decir que, debido a su estado fisico, a su funcionamiento o a las
actividades de su tripulacion, no alcanzan los niveles basicos de navegabilidad, vio-
lan las reglas y normas internacionales y constituyen una amenaza para la vida y/o el
medio ambiente.

86. Como lo demuestran los estudios realizados por la Organizacién de Coopera-
cion y Desarrollo Econémicos (OCDE), mantener un buque a los niveles internacio-
nales es sumamente caro; ademas, a los navieros no les resulta dificil evitar la res-
ponsabilidad plena por los dafios causados por sus buques. En consecuencia, existe
un incentivo econdmico positivo para que algunos navieros/explotadores de buques
no cumplan las prescripciones internacionales. Incluso si un Estado del pabellon
elimina un buque deficiente de su registro, el naviero puede encontrar facilmente
otro Estado del pabellon acomodaticio. En consecuencia, el actual sistema parece
facilitar mas que disuadir la explotacion constante de buques deficientes. La falta de
un control eficaz por el Estado del pabellon del buque puede constituir una amenaza
para la seguridad de la navegacion y el medio marino y conducir a la explotacion
excesiva de los recursos vivos del mar. A este respecto, la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) esta proyectando convo-
car una reunion de paises que explotan buques de libre matricula para informarles de
los efectos que sus buques sin control producen sobre la pesca mundial.

87. Por otro lado, la falta de un control efectivo por el Estado del pabellon puede
dejar a la industria naviera a merced de los abusos de delincuentes que se dedican al
contrabando de armas, al trafico de drogas, diamantes, etc. Como algunos Estados
del pabellon pueden no estar conscientes de estas actividades delictivas, en la matri-
culacion de los buques hace falta una mayor vigilancia y transparencia. Para luchar
con eficacia e impedir la utilizacion indebida de los buques con fines ilicitos, es
esencial que las autoridades tengan la capacidad de obtener, en su momento oportu-
no, informacion sobre el naviero que saca provecho del buque y sobre la persona o
empresa que ejerce el control efectivo del buque*. La OCDE ha advertido de que la
falta de transparencia podria dar a los terroristas la posibilidad de ocultarse detras
del velo de la empresa o de la industria y que las estructuras de la empresa y de la
propiedad dificiles de rastrear permiten eludir o diluir la responsabilidad por los de-
sastres ambientales*’. La OCDE ha comenzado la segunda fase de una investigacion
sobre diversos mecanismos empresariales complejos utilizados para ocultar la pro-
piedad, concentrandose en las posibles medidas para abordar la cuestion. Esta in-
vestigacion complementa la labor de la OMI sobre la seguridad maritima.

88. La aprobacion y aplicacion de reglas y normas internacionales pierde todo sig-
nificado si no estan respaldadas por un mecanismo de cumplimiento eficaz. La
adopcion de normas relativas al doble casco, aunque proporciona una capa de pro-
teccion en caso de accidente, no sustituye al cumplimiento de normas adecuadas de
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gestion, explotacion, mantenimiento y control. El factor mas importante para lograr
la seguridad de la navegacion es el cumplimiento eficaz de reglas y normas interna-
cionales que regulen todos los aspectos de la navegacion y su aplicacidon posterior en
cada buque. Por consiguiente, es esencial que los esfuerzos destinados a mejorar la
seguridad de la navegacion se concentren en mejorar la aplicacion y el cumpli-
miento por el Estado del pabellon. La Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sosteni-
ble lo reconocid asi cuando en el Plan de Aplicacion de Johannesburgo inst6 a la
OMI a considerar la conveniencia de mecanismos mas enérgicos para garantizar la
aplicacion de los instrumentos de la OMI por parte de los Estados del pabellon. Re-
cientemente se han lanzado las iniciativas que se examinan a continuacion para ayu-
dar a los Estados del pabellon a asumir sus responsabilidades.

89. Plan de auditoria voluntario. En junio de 2002 el Consejo de la OMI aprobo
en principio el concepto de un modelo de plan de auditoria propuesto por la OMI. El
plan tiene por objeto ayudar a promover la seguridad maritima y la proteccion del
medio ambiente mediante la evaluacion de la eficacia con la que los Estados miem-
bros aplican y hacen cumplir las normas pertinentes de las convenciones de la OMI
y el suministro de informacion y asesoramiento sobre su desempeflo actual. La
Asamblea General, en su resolucion 57/141, acogidé con agrado la decision de la
OMI de aprobar en principio el concepto de un plan de auditoria voluntario como
medio para mejorar el cumplimiento por los Estados miembros. Algunos Estados
han manifestado su apoyo a la elaboracion de un modelo de plan de auditoria obli-
gatorio*®, similar al programa de vigilancia de la seguridad de la Organizacién de
Aviacion Civil Internacional (OACI), concebido inicialmente como voluntario, pero
que al cabo de dos afios se transform6 en una auditoria de la seguridad regular, obli-
gatoria, sistematica y armonizada®’.

90. Proyecto de codigo de implementacion por los Estados de abanderamiento.
Durante el décimo periodo de sesiones del Subcomité de Implantacion por el Estado
de Abanderamiento de la OMI, varias delegaciones insistieron en que la funcién y
las responsabilidades de los Estados de abanderamiento tenian que reforzarse, remi-
tiéndose a las recomendaciones de la Conferencia Ministerial de 1998 celebrada en
Vancouver, Canad4, y a la decisién 7/1 de la Comision sobre el Desarrollo Sosteni-
ble (A/54/429, parr. 183). Propusieron actualizar la resolucion A.847(20) de la
Asamblea de la OMI para introducir criterios transparentes sobre la aplicacion ade-
cuada de los instrumentos de la OMI por los Estados del pabellon y para transformar
las directrices en un codigo de implementacion por esos Estados, con el fin de que
pasaran a ser obligatorias en una etapa posterior. El cédigo enumeraria las conven-
ciones pertinentes, con inclusion de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, y describiria la infraestructura administrativa y los procedimientos
necesarios para imponer la aplicacion y el cumplimiento. Describiria igualmente las
obligaciones de los Estados del pabellon con respecto a las prescripciones de matri-
culacion: éstos deberian poder ejercer un control eficaz sobre sus buques antes de
matricularlos, en particular en los casos de transferencia de buques entre los regis-
tradores de buques. Otras partes del codigo tratarian de la delegacion de autoridad,
los inspectores del Estado del pabelldon, las investigaciones y la presentacion de in-
formes a la OMI*®. Aunque en principio se manifestd un apoyo general a estas pro-
puestas, varias delegaciones insistieron en que no seria adecuado disponer de un
unico modelo que prescriba como debe cada Estado de abanderamiento individual
proceder a la aplicacion de las convenciones internacionales pertinentes en el plano
nacional. El Subcomité pidié que se sometiera al Comité de Seguridad Maritima y al
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Comité de Proteccion del Medio Marino de la OMI un plan detallado sobre la mane-
ra de proceder con relacién a esta cuestion®.

91. La declaracion sobre politicas relativas a las cuestiones relacionadas con los
buques deficientes emitida por el Comité de Transporte Maritimo de la OCDE en
2002 reconoce que, si bien la OMI tiene la competencia principal con respecto a la
regulacion de los buques dedicados al comercio internacional desde el punto de vista
de la seguridad maritima, la eficiencia de la navegacion y la prevencion y el control
de la contaminacion marina causada por los buques, a los gobiernos, las organiza-
ciones internacionales y otros agentes que participan en la industria maritima les
queda mucho por hacer para reducir al minimo la incidencia de los buques deficien-
tes. La OCDE aprob¢ las siguientes medidas: a) los Estados del pabelléon no deben
aceptar nuevos buques en sus registros sin garantizar que cumplen todas las pres-
cripciones internacionales; b) los Estados del puerto deben aplicar sanciones (con
inclusion de la detencion) y castigos que sean adecuados para desalentar a los ex-
plotadores y usuarios de buques deficientes; c) la industria de los seguros debe
identificar y acosar a los proveedores y usuarios de buques deficientes y deben exa-
minar la posibilidad de abstenerse de proporcionar un seguro de cobertura a menos
que se eliminen las deficiencias que hacen que esos buques resulten inseguros para
la navegacion, d) los miembros de la OCDE colaboraran con la industria para elabo-
rar el concepto de incentivos a los navieros responsables y otras partes de la indus-
tria, con el fin de alentarles a aplicar las normas adecuadas y para poder combatir
mejor la competencia fuera del mercado que representan los explotadores y usuarios
de buques deficientes; y e) los miembros de la OCDE se esforzaran activamente, in-
cluso por conducto de la OMI, en considerar la conveniencia de algunos medios in-
ternacionales de facilitar la prueba de la negligencia, no s6lo por parte de los navie-
ros, sino también de los fletadores, los propietarios de la carga, las sociedades de
clasificacion y otros interesados, cuando se han aprovechado deliberadamente de la
existencia de buques deficientes.

Control por el Estado del puerto

92. La aplicacion y el cumplimiento efectivos por parte del Estado del pabellon
producirian una reduccion de la dependencia actual del control del Estado del puer-
to, que inicialmente s6lo se suponia que actiia como una red de seguridad. Porque es
el deber de los Estados del pabellon, no de los Estados del puerto, garantizar que los
buques cumplen las normas de seguridad y de prevencién de la contaminacion inter-
nacionalmente convenidas. En realidad, sin embargo, cada vez se depende mas del
Estado del puerto para desempeifiar el control necesario. La funcion del Estado del
puerto aumentara cuando asuma la nueva responsabilidad de velar por el cumpli-
miento de los reglamentos de seguridad maritima por parte de los buques que hacen
escala en sus puertos. A menudo se encomendard también al Estado del puerto la
inspeccion de los buques de pesca para garantizar que cumplen las medidas de con-
servacion y ordenacion.

93. Actualmente estan vigentes ocho acuerdos regionales sobre el control por parte
de los Estados del puerto, comenzando con el memorando de entendimiento de Paris
de 1982 sobre el control del Estado del puerto, seguido de otros que abarcan: Asiay
el Pacifico, el mar Negro, el Océano Indico, América Latina, el mar Mediterraneo y
Africa occidental y central. Se esta preparando un memorando de entendimiento re-
gional relativo a la region del Golfo. A raiz del accidente del Prestige, Espafia y
Francia propusieron nuevas mejoras en el memorando de entendimiento de Paris,
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con inclusion de inspecciones de los buques que transportan materiales peligrosos y
la introduccion del Certificado de Conformidad Europeo en el que se especifica la
estructura del buque para que entre en puertos europeos. Ademas, los capitanes de
los buques que comunicaron que el buque tenia defectos en inspecciones anteriores,
o que tenia algunas deficiencias pendientes, tendrian que notificar a las autoridades
48 horas antes de entrar en el puerto’’. La Comisién Europea ha publicado reciente-
mente una lista negra indicativa de 66 buques, que representan 13 pabellones, que
han sido retenidos en varias ocasiones en puertos europeos por incumplir las reglas
de seguridad maritima. La Comision confia en que la publicaciéon de esta informa-
cion inducira a las empresas navieras a abstenerse de fletar buques deficientes y en
que los navieros y los Estados del pabellon en cuestion aplicaran de inmediato nor-
mas maritimas més estrictas’".

Asistencia en situaciones de peligro

Salvamento de personas en peligro

94. El deber de prestar asistencia a cualquier personal en peligro en el mar esta
claramente establecido como un principio del derecho maritimo y consagrado en el
articulo 98 de la Convencidén de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar,
SOLAS, el articulo 10 del Convenio sobre Salvamento de 1989 y el Convenio Inter-
nacional sobre bisqueda y salvamento maritimos de 1979. En 2002 se lanzaron va-
rias iniciativas como reaccién al incidente del buque 7ampa y en aplicacion de la
peticidon que se hacia en la resolucion A.920(22) de la Asamblea de la OMI de que
se examinaran las medidas y los procedimientos de seguridad con respecto a las per-
sonas rescatadas en el mar. El Comité de Seguridad Maritima de la OMI en su 75°
periodo de sesiones examiné las cuestiones relacionadas con el rescate de personas
en el mar, y pidio al Comité de Seguridad Maritima, al Comité Juridico y al Comité
de Facilitacion que revisaran todos los instrumentos pertinentes de la OMI para po-
ner al descubierto cualesquiera lagunas, incoherencias, ambigiiedades, imprecisiones
u otras deficiencias existentes relacionadas con el rescate de personas en el mar. La
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados participo
activamente en los debates celebrados en los 75° y 76° periodos de sesiones del Co-
mité de Seguridad Maritima centrados en el significado de las palabras “trasladarlas
a un lugar seguro” y en la conveniencia de introducir modificaciones en el Convenio
sobre Busqueda y Salvamento y en el Convenio SOLAS (y posiblemente en otros
instrumentos juridicos pertinentes) con miras a aclarar esa expresion. El Secretario
General de la OMI sefiald la cuestion de las personas rescatadas en el mar a la aten-
cion de varios organismos especializados y programas de las Naciones Unidas com-
petentes, indicando la necesidad de un enfoque coordinado de todos los aspectos in-
volucrados a nivel interinstitucional, y proponiendo el establecimiento de un meca-
nismo para garantizar una reaccion coordinada en cualquier emergencia futura.

95. La OMI convocéd una reunidn interinstitucional sobre los procedimientos de
actuacion con las personas rescatadas en el mar en la sede del ACNUR, en Ginebra,
en julio de 2002, con la participacion de representantes del ACNUR, la Oficina
de las Naciones Unidas sobre los Estupefacientes y la Prevencion del Delito, la Ofi-
cina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, la
Organizacion Internacional para las Migraciones y la Division de Asuntos Oceani-
cos y del Derecho del Mar para examinar las modalidades de cooperacion mas efica-
ces para hacer frente a situaciones de emergencia en el mar, como el incidente del
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Tampa. Las cuestiones en juego eran la necesidad de que los Estados respetasen y
garantizasen el respeto de los derechos y la dignidad de las personas rescatadas en el
mar independientemente de su situacion; su interés legitimo en mantener controles
eficaces en la frontera y de la inmigracion y evitar y combatir los delitos organiza-
dos transnacionales como el trafico de migrantes y el trafico de seres humanos; la
necesidad de satisfacer las necesidades humanitarias inmediatas de las personas res-
catadas y los polizones y de garantizar la proteccion de las personas en busca de
asilo frente a peligros inmediatos y la concesion de un rapido acceso a procedi-
mientos de determinacion de la situacion equitativos y eficientes en pleno cumpli-
miento del respeto del principio del no rechazo; y la necesidad de mantener la segu-
ridad y la estabilidad en el transporte maritimo internacional.

96. La reunién establecid un sistema de centro de coordinacion para facilitar
una reaccion mas coordinada a los futuros casos de emergencia que requieren la
adopcion de medidas a nivel interinstitucional y considerd la conveniencia de esta-
blecer directrices: a) para que las utilicen sus miembros cuando se ponga en funcio-
namiento un grupo del mecanismo de coordinacion para futuros casos de emergen-
cia; y b) con respecto a las medidas que puedan desear adoptar los gobiernos en fu-
turos casos de personas rescatadas en el mar que entrafien personas en busca de asilo
y/o refugiados®. El ACNUR cree que, aun cuando el grupo interinstitucional solo se
ha reunido en esta ocasion, la relacion de trabajo establecida entre los diferentes or-
ganismos participantes habia contribuido a poner en marcha una cooperacion sobre
cuestiones de interés comun. A principios de marzo de 2002 el ACNUR habia cele-
brado una mesa redonda de expertos en Lisboa en la que participaron representantes
del gobierno, la industria naviera, organizaciones internacionales, entre ellas la
OMI, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos y la Division de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar, organizacio-
nes no gubernamentales e instituciones cientificas para examinar los problemas que
plantean situaciones de rescate dificiles. La mesa redonda insistio, entre otras cosas,
en la conveniencia de apoyar la integridad del régimen mundial de busqueda y res-
cate y de los esfuerzos de cooperacion internacionales para tener en cuenta de mane-
ra adecuada los complejos componentes de las situaciones de rescate que entrafian a
personas en busca de asilo y a refugiados™. El resultado de las iniciativas del
ACNUR y la OMI fue examinado en una reunion oficiosa celebrada en Suecia en
septiembre de 2002 por el Comité de Seguridad Maritima en diciembre de 2002 y
por el Subcomité sobre radiocomunicaciones y busqueda y salvamento de la OMI en
enero de 2003. Se han preparado proyectos de modificaciones de SOLAS y del Con-
venio Internacional sobre Busqueda y Salvamento Maritimos de la OMI (Convenio
SAR) de 1979 para someterlos a la consideracion del Comité de Seguridad Maritima
en 2003,

97. La Asamblea General, en su resolucion 57/141, acogioé con agrado las iniciati-
vas de la OMI, el ACNUR y la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM) para abordar la cuestion del tratamiento de las personas rescatadas en el mar.
El ACNUR ha declarado que la aportacion de la Division de Asuntos Oceéanicos y
del Derecho del Mar, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos y la Oficina de las Naciones Unidas sobre Estupefacientes y
Delincuencia a estas iniciativas se deberia haber destacado en la resoluciéon para
ilustrar el enfoque amplio de la cooperacion interinstitucional.
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Bugques en peligro

98. Los incidentes que se produjeron con el petrolero Castor en diciembre de 2000
(véase A/57/57, parrs. 119 y 120) y el Prestige en diciembre de 2002 han puesto de
manifiesto la necesidad de pautas claras con respecto a las medidas que han de
adoptar los capitanes de los buques, los Estados riberefios y los Estados del pabellon
cuando los buques necesitan asistencia en el mar. En consecuencia, la OMI ha pres-
tado atencion prioritaria al examen del problema de lugares de refugio para buques
averiados y la adopcion de las medidas necesarias para garantizar que en aras de la
seguridad de la vida en el mar y de la proteccion del medio ambiente, los Estados ri-
bereflos revisen sus dispositivos para situaciones de emergencia con el fin de que se
preste a esos buques cualesquiera asistencia y servicios requeridos.

99. A raiz de una decision adoptada por el Comité de Seguridad Maritima en
su 75° periodo de sesiones de que todo problema debe examinarse desde el punto
de vista de la seguridad operativa, el Subcomité sobre Seguridad de la Navegacion
prepard dos resoluciones para sometérselas a la Asamblea. La primera incluye di-
rectrices en las que se recomiendan las medidas que han de adoptar los capitanes de
los buques, los Estados riberefios y los Estados del pabellon cuando los buques ne-
cesitan asistencia. La segunda resolucion recomienda el establecimiento por los Es-
tados riberefios de servicios de asistencia maritima para que se movilicen cuando sea
necesario. Las directrices sobre lugares de refugio estan destinadas a ser utilizadas
cuando un buque necesita asistencia, pero no esta en juego la seguridad de vidas
humanas. Cuando esta en juego la seguridad de vidas humanas, las disposiciones del
Convenio SAR deben aplicarse. Las directrices reconocen que cuando un buque ha
sufrido un incidente, la mejor manera de evitar dafios o contaminacién a causa de su
deterioro progresivo consiste en transferir su carga y su combustible y reparar la
averia. Esa actividad se lleva a cabo mas facilmente en un lugar de refugio.

100. Una nueva directiva adoptada por el Parlamento Europeo y el Consejo impone
a los Estados miembros la obligacion de establecer planes, teniendo en cuenta las di-
rectrices de la OMI, para acoger a los buques en peligro en aguas sometidas a su ju-
risdiccion. Esos planes deben contener los dispositivos y procedimientos necesarios
para tener en cuenta las restricciones de funcionamiento y ambientales con el fin de
garantizar que los buques en peligro puedan dirigirse de inmediato a un lugar de re-
fugio a reserva de obtener la certificacion de la autoridad competente. Se ha pedido
a la Comision Europea que examine la necesidad y posibilidad de adoptar medidas a
nivel comunitario destinadas a facilitar la recuperacién y la indemnizacion por los
costos y dafos incurridos para acoger a buques en peligro, con inclusion de las dis-
posiciones adecuadas relativas al seguro o a otras garantias financieras.

La delincuencia en el mar

101. EI terrorismo internacional, el crimen organizado transnacional y el trafico ili-
cito de drogas figuran entre las amenazas y los problemas mundiales del siglo XXI
con respecto a los cuales la Asamblea General ha pedido a las Naciones Unidas que
estudien la forma y manera de promover, bajo su direccion, una actuacion mas glo-
bal y coherente®®. El ataque terrorista contra el petrolero Limburg frente a las costas
de Yemen en 2002 y el constante aumento del contrabando de emigrantes y el trafico
ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas por el mar, que en general son
obra de delincuentes organizados, demuestra que existe una dimensién maritima de
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estas amenazas y retos mundiales. Las medidas adoptadas para combatir y suprimir
estas y otras actividades delictivas en el mar, como la pirateria y el robo a mano ar-
mada de buques, entrafia un problema particularmente dificil para una industria
mundial como la del transporte maritimo. La cooperacion y la coordinacion interna-
cionales son, por consiguiente, un requisito previo fundamental para actuar con efi-
cacia. Es alentador observar que un numero cada vez mayor de regiones han sefiala-
do la necesidad de combatir las actividades delictivas en el mar entre sus prioridades
de cooperacion regional y han convenido en reforzar el intercambio de informacion
y personal, la capacitacion, la promocion de la creacion de capacidad y la investiga-
cién conjunta’®.

Prevencion y supresion de los actos de terrorismo contra
los buques

102. El afio pasado las Naciones Unidas intensificaron su labor en la lucha contra el
terrorismo. El Consejo de Seguridad, en su resoluciéon 1373 (2001) aprobada el
28 de septiembre de 2001, impuso a los Estados Miembros las obligaciones vincu-
lantes de suprimir y prevenir el terrorismo, y establecié un Comité contra el Terro-
rismo para supervisar la aplicacion de la resolucion. En su quincuagésimo séptimo
periodo de sesiones, la Asamblea General reafirmé que la cooperacion internacional,
al igual que las actividades de los Estados para luchar contra el terrorismo, deberian
estar en armonia con los principios de la Carta de las Naciones Unidas, el derecho
internacional y las convenciones y los convenios internacionales pertinentes®’. Por
otro lado, en la prevencion y supresion de los actos de terrorismo contra el trans-
porte maritimo, conviene mantener un equilibrio entre la necesidad de adoptar me-
didas de proteccion para luchar contra la amenaza a la seguridad maritima, por un
lado, y la necesidad de respetar el derecho internacional, en particular los derechos
humanos, por el otro®®. Se debe buscar asimismo un equilibrio entre el endureci-
miento de las medidas de seguridad y el mantenimiento de una corriente eficiente de
comercio internacional.

103. Las nuevas medidas de seguridad ya estan afectando a la industria del trans-
porte maritimo; por ejemplo, los aseguradores maritimos han triplicado las primas
que cobran a los petroleros que atraviesan las aguas del Yemen®. Los Estados Uni-
dos exigen ahora unos manifiestos detallados de la carga para el cargamento de
contenedores destinados a sus puertos, que han motivado cambios importantes en el
cargamento de los contenedores en los puertos principales, como Hong Kong®. El
nuevo Codigo internacional para la proteccion de los buques y de las instalaciones
portuarias (Cdédigo ISPS) tendra una repercusion incluso mayor sobre la industria
del transporte maritimo.

104. En la resolucion 57/141, la Asamblea General acogié con agrado las iniciativas
de la OMI para contrarrestar la amenaza del terrorismo contra la seguridad maritima
y alentd a los Estados a respaldar plenamente ese empefio, con inclusion de la apro-
bacion de modificaciones de SOLAS y del Codigo Internacional de Seguridad Mari-
tima en la Conferencia de las Partes Contratantes en SOLAS de diciembre de 2002
(que esta previsto entren en vigor en julio de 2004)®'. En un nuevo capitulo XI-2 de
SOLAS, en modificaciones de los capitulos existentes, por ejemplo, los capitulos V
y XI-1, y en el Codigo ISPS se han introducido nuevas medidas para reforzar la se-
guridad maritima y prevenir y suprimir los actos de terrorismo contra la marina mer-
cante. El objetivo del codigo es proporcionar un marco normalizado y coherente
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para evaluar los riesgos, dando a los gobiernos la posibilidad de contrarrestar los
cambios en la amenaza con cambios en la vulnerabilidad de los buques y las instala-
ciones portuarias. Las modificaciones del capitulo V (Seguridad de la navegacion)
de SOLAS contiene un nuevo calendario para la instalaciones de sistemas de infor-
macion automatica. Los buques distintos de los de pasajeros y los petroleros, de me-
nos de 50.000 toneladas brutas, tendran que incorporar un sistema de informacion
automatica a mas tardar el 31 de diciembre de 2004.

105. EI capitulo XI vigente de SOLAS (Medidas especiales para mejorar la seguri-
dad maritima) ha pasado a ser el capitulo XI-1. Su regla 1/3 se ha modificado para
imponer la obligacion de que los nimeros de identificacion de los buques estén mar-
cados de una manera permanente en un lugar visible, sea en el casco del buque o en
su superestructura, asi como en su interior. Una nueva regla 1/5 exige que se expida
a los buques un registro resumido continuo, que tiene por finalidad que se mantenga
a bordo un registro del historial del buque. Este registro debe ser emitido por la ad-
ministracion y contener informacion como los nombres del buque y el Estado del
pabelldn, la fecha en que se matriculd el buque en ese Estado, el nimero de identifi-
cacion del buque, el puerto en el que el buque esta matriculado y el nombre del na-
viero o los navieros inscrito(s) y su direccion registrada. Todos los cambios tendran
que inscribirse en el registro resumido continuo en un plazo de tres meses con el fin
de proporcionar informaciéon actualizada y en curso junto con el historial de los
cambios.

106. Se ha afiadido un nuevo capitulo XI-2 (Medidas especiales para mejorar la se-
guridad maritima) al capitulo XI-1 reenumerado. Tanto los Estados del pabellon co-
mo los Estados riberefios tienen que llevar a cabo evaluaciones de la seguridad de
sus buques o instalaciones portuarias dentro de su territorio que prestan servicios a
los buques dedicados a viajes internacionales, con arreglo a las cuales se elabora
luego un plan de seguridad. Todos los buques deben estar dotados de un sistema de
alerta, de conformidad con un calendario estricto establecido para que la mayoria de
los buques dispongan de ese sistema en el 2004 y los buques restantes en el 2006.
Los buques tendran que llevar un certificado internacional de seguridad del buque
que indique que han cumplido con las prescripciones del capitulo XI-2 de SOLAS y
la parte A del Coédigo ISPS. El buque esta sometido a inspecciones de control del
Estado del puerto, pero esas inspecciones normalmente no se extienden al examen
del propio plan de seguridad del buque salvo en circunstancias especiales. Un Esta-
do riberefio puede exigir a un buque que tenga la intencion de entrar en alguno de
sus puertos que notifique de antemano si cumple los requisitos. Las modificaciones
de SOLAS y del Codigo ISPS representan un cambio importante en el enfoque de la
industria maritima internacional de la cuestion de la seguridad en el sector del trans-
porte maritimo. La Conferencia sobre SOLAS de diciembre de 2002 reconocié que
ello puede suponer una carga adicional considerable para los gobiernos contratan-
tes y aprobo las resoluciones que plantean la necesidad de prestar asistencia a los
Estados.

107. La Asamblea General exhort6 también a los Estados a que pasen a ser partes
en el Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la navega-
cion maritima (Convenio SUA) y su Protocolo, e invitd a los Estados a participar en
la revision de esos instrumentos por el Comité Juridico de la OMI con el fin de re-
forzar los medios de combatir esos actos ilicitos, entre ellos los actos de terrorismo,
y exhort6 ademas a los Estados a que adoptaran medidas adecuadas para garantizar
la aplicacion efectiva de esos instrumentos, en particular mediante la aprobacion de
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leyes, cuando proceda, destinadas a garantizar que existe un marco adecuado para
hacer frente a incidentes de robos armados y actos terroristas en el mar®”. El Comité
Juridico ha iniciado el examen de las posibles modificaciones del Convenio SUA y
su Protocolo sobre la base de un documento de trabajo preparado por un grupo de
correspondencia.

Pirateria y robos a mano armada contra buques

108. El Comité de Seguridad Maritima sefialé recientemente que, si bien después
del 11 de septiembre de 2001 se habia prestado particular atencioén a la seguridad
maritima, la cuestion de la pirateria y de los robos a mano armada contra los buques
seguia constituyendo una mancha negra en la imagen de la industria naviera en
conjunto. Durante los primeros 10 meses de 2002 se habia producido un aumento
del 20% en el nimero de actos de este tipo notificados a la OMI (315), en compara-
cion con la cifra del mismo periodo en 2001 (263). Doce buques habian sido objeto
de actos de pirateria y 8 habian desaparecido. Los informes indican que las zonas
mas afectadas eran el Lejano Oriente, en particular el mar del sur de China y los es-
trechos de Malaca, el Océano Indico, el Caribe, América del Sur (Pacifico y Atlanti-
co) y Africa occidental y oriental®’. La Asamblea General, en su resolucion 57/141
exhortdé una vez mas a todos los Estados y organos internacionales competentes a
cooperar para prevenir y luchar contra la pirateria y el robo a mano armada en el
mar mediante la adopcion de medidas, incluidas las relacionadas con la prestacion
de asistencia para la creacion de capacidad, la prevencidn, la presentacion de infor-
mes y la investigacion de los incidentes, y el procesamiento de los supuestos autores
de esos delitos, de conformidad con el derecho internacional, y mediante la promul-
gacion de normas legislativas nacionales, asi como mediante la capacitacion de la
gente de mar, el personal portuario y el personal encargado del cumplimiento, pro-
porcionando buques y equipo encargados del cumplimiento y velando por que no se
efectie la matriculacion fraudulenta de buques. Por otro lado, la Asamblea pidi6 una
vez mas a los Estados y a las entidades privadas competentes que cooperasen ple-
namente con la OMI, con inclusion de la presentacion de informes sobre los inci-
dentes a la organizacidon y mediante la aplicacion de sus directrices sobre la preven-
cion de ataques de pirateria y robos a mano armada.

Trafico de migrantes

109. El Centro para la Prevencion Internacional del Delito informa que el trafico de
migrantes sigue constituyendo un grave problema en términos de derechos humanos,
lucha contra la delincuencia y cuestiones maritimas. La Organizacion Internacional
para las Migraciones en su aportacion al presente informe explicaba que uno de sus
objetivos estratégicos era ayudar a los Estados migrantes a hallar soluciones a los
problemas y causas de la migracion irregular, que considera requiere una respuesta
global. Hacen falta medidas preventivas y represivas. Su objetivo en la lucha contra
el trafico se define como “restringir el trafico de migrantes y proteger los derechos
de los migrantes que estan atrapados en su practica”.

110. Los Estados han concentrado su interés mas inmediato en la intensificacion de
las medidas de cumplimiento. En 2002 las autoridades espafiolas detuvieron a
16.504 refugiados transportados en botes a sus costas, cifra que representa un 11por
ciento menos que en 2001. La mayoria fueron recogidos en las Canarias, en lugar de
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en el estrecho de Gibraltar, que habia sido la ruta principal de entrada ilegal en Es-
paia en 2001, antes de que se adoptaran medidas mas estrictas de cumplimiento. El
numero de repatriaciones aumentd en el 63,7% en 2002 hasta llegar a la cifra de
79.467, a un ritmo de 204 personas al dia®. Se ha estimado que alrededor de 4.000
personas se habian ahogado en el estrecho de Gibraltar y en las aguas adyacentes del
Atlantico desde 1997%.

111. Espaiia, Italia y Grecia se considera que son los principales objetivos de la mi-
gracion en la Union Europea. Las dos terceras partes aproximadamente de los mi-
grantes que entran en Europa desde Asia, Africa y el Oriente Medio lo hacen a tra-
vés de los mares Egeo y Mediterraneo. Recientemente casi 5.000 migrantes, la ma-
yoria de ellos procedentes del Iraq y el Pakistan, llegaron en el plazo de una semana.
Grecia estaba particularmente preocupada por la oleada potencial de refugiados des-
de el Iraq, de producirse una guerra, y pidid a otros paises europeos que concertaran
un acuerdo para “repartirse la carga”®. Barcos de cinco naciones europeas (Espaiia,
el Reino Unido, Francia, Italia y Portugal) han empezado a patrullar por el Medite-
rraneo en un intento por luchar contra la migracion ilegal. Funcionarios encargados
del cumplimiento de la reglamentacion tendréan la facultad de subir a bordo de cual-
quier buque sospechoso y de escoltarlo hasta el puerto europeo mas proximo, de ser
necesario’ .

112. La Asamblea General, en su resolucion 57/141, exhort6 a los paises que toda-
via no lo habian hecho a pasar a ser partes en el Protocolo contra el Trafico Ilicito de
Migrantes por Tierra, Mar y Aire y a adoptar las medidas adecuadas para garantizar
su aplicacion eficaz. Tomando nota del problema creciente de la inseguridad del
transporte maritimo en general, y el trafico ilicito de migrantes, en particular, la
Asamblea inst6 a los Estados Miembros a que obrasen de manera mancomunada y a
que cooperasen con la OMI para reforzar las medidas encaminadas a prevenir la
partida de buques dedicados al trafico ilicito de migrantes. Las medidas provisiona-
les de la OMI para combatir las practicas inseguras relacionadas con el trafico o el
transporte de migrantes ilegales por mar (MSC/Circ.896/Rev.1) recomiendan que un
Estado debe evitar que un buque que se encuentra en su puerto zarpe si: a) obvia-
mente estd en condiciones que violan principios fundamentales de la seguridad en el
mar, en particular los del Convenio SOLAS, o b) no est4 tripulado o equipado de
manera adecuada ni tiene licencia para transportar pasajeros en viajes internaciona-
les y, en consecuencia, constituye un grave peligro para las vidas o la salud de las
personas a bordo, con inclusion de las condiciones de embarque y desembarque.

Recursos marinos, medio marino y desarrollo sostenible

113. Segun se declara en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible,

“Los océanos, los mares, las islas y las zonas costeras constituyen un
componente integrado y esencial del ecosistema terrestre y son fundamentales
para la seguridad alimentaria mundial y para sostener la prosperidad econdémi-
ca y el bienestar de muchas economias nacionales, especialmente en los paises
en desarrollo. Para asegurar el desarrollo sostenible de los océanos es preciso
establecer una coordinacion y cooperacion eficaces, incluso en los planos
mundial y regional, entre los organismos pertinentes ...”*.

114. El 20 de diciembre de 2002 la Asamblea General aprobo la resolucion 57/253,
titulada “Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible” en la que hizo suya la
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Declaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible® y el Plan de Aplica-
cién de Johannesburgo’® y decidié adoptar el desarrollo sostenible como un ele-
mento esencial del marco institucional de las actividades de las Naciones Unidas, en
particular para el logro de las metas de desarrollo internacionalmente convenidas,
con inclusion de las que figuran en la Declaracion del Milenio de las Naciones Uni-
das’'. La Asamblea pidi6 también la aplicacion de los compromisos, programas y
objetivos sujetos a plazos establecidos en la cumbre, e inst6 a los gobiernos y a to-
das las organizaciones internacionales y regionales competentes, a los organismos y
a las instituciones, asi como a los grupos principales, a adopta medidas urgentes pa-
ra lograr un seguimiento y una aplicacion eficaces de los resultados de Johannesburgo.

115. En la misma fecha la Asamblea General aprob6 también la resolucion 57/262,
titulada “Ulterior ejecucion del Programa de Accion para el Desarrollo Sostenible de
los Pequeiios Estados Insulares en Desarrollo”, en la que decidié convocar una reu-
nion internacional en 2004, en aplicacion de la recomendacion de la Cumbre de Jo-
hannesburgo para realizar un examen global de la aplicacion del Programa de Ac-
cion para el Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados Insulares en Desarro-
110", Mauricio se ofreci6 a acoger la reunién.

116. En su resolucion anual sobre el tema “Los océanos y el derecho del mar”, la
Asamblea General acogié con beneplécito el Plan de Aplicacion de Johannesburgo y
los compromisos en ¢l enunciados en relacion con las medidas a todos los niveles,
dentro de plazos especificos respecto de ciertos objetivos, para velar por el desarro-
1lo sostenible de los océanos. La Cumbre Mundial recomend6 que la Comisién sobre
el Desarrollo Sostenible examinase y supervisase la ulterior aplicacion de los com-
promisos contenidos en el Plan de Aplicacion. El 11° periodo de sesiones de la Co-
mision se celebrard en Nueva York del 29 de abril al 9 de mayo de 2003.

Conservacion y ordenacion de los recursos marinos vivos

117. Las pesquerias de captura marinas del mundo estan actualmente en una encru-
cijada. Como resultado de una evoluciéon que ha durado los ultimos 50 afios marcada
por numerosas dificultades institucionales, juridicas, tecnoldgicas y bioldgicas, que
han producido un cambio de la demanda, y unos entornos politicos, sociales y eco-
nomicos poco estables en el sector, las pesquerias marinas tienen ahora que equili-
brar las necesidades contrapuestas de los beneficios econéomicos a corto plazo y los
beneficios sociales en la utilizacion de los recursos de la pesca y la necesidad de ga-
rantizar la sostenibilidad a largo plazo de esos recursos. Como resultado de ello, el
método internacional de ordenacidon pesquera se ha modificado radicalmente. Desde
la produccion y expansion de la pesca por medio de la explotacion de los recursos
antiguos y nuevos, actualmente se pone el acento en un método orientado hacia la
conservacion, que integra en la ordenacion de la pesca amplios objetivos de conser-
vacion mas alla de la pesca, con inclusion de la consideracion de los efectos de las
actividades pesqueras en el ecosistema marino en conjunto. El marco juridico y po-
litico de ese enfoque esta constituido por acuerdos juridicamente vinculantes asi
como por los instrumentos voluntarios adoptados en aplicacion de las recomenda-
ciones contenidas en el capitulo 17 del Programa 21 de la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992. Estas incluyen el
acuerdo sobre las poblaciones de peces de las Naciones Unidas, el Acuerdo de cum-
plimiento de la FAO, el Cédigo de Conducta para la pesca responsable y sus planes
de accidn internacionales conexos, y el Mandato de Yakarta sobre la conservacion y
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el aprovechamiento sostenible de la diversidad bioldgica marina y costera. Algunos
de estos instrumentos estan en una fase inicial de aplicacion, mientras que la aplica-
cion de otros todavia no ha comenzado. Sin embargo, en el Plan de Aplicacion de
Johannesburgo surgié un consenso en el sentido de que todos los instrumentos se
deben aplicar para velar por la pesca sostenible y promover la conservacion y orde-
nacion de los océanos’.

El Acuerdo sobre las poblaciones de peces de las Naciones Unidas

118. La Asamblea General, en su resolucion 57/143 de 12 de diciembre de 2002,
pidio al Secretario General que convocara una segunda ronda de consultas oficiosas
con los Estados que han ratificado o se han adherido al Acuerdo sobre las poblacio-
nes de peces de las Naciones Unidas, para examinar la aplicacion nacional, subre-
gional, regional y mundial del Acuerdo, y para formular una recomendacién adecua-
da a la Asamblea General en su quincuagésimo octavo periodo de sesiones. Esta se-
gunda reunion oficiosa se celebrara a finales de julio de 2003.

119. En su primera reunion oficiosa, celebrada en julio de 2002, las partes en el
Acuerdo sobre las poblaciones de peces de las Naciones Unidas declararon que el
aspecto mas importante de la aplicacion del Acuerdo era el programa de asistencia
con multiples componentes de los Estados partes en desarrollo, de conformidad con
la parte VII del Acuerdo. Indicaron asimismo que uno de los componentes de ese
programa seria el establecimiento de un fondo voluntario dedicado al logro de los
objetivos establecidos en los articulos 25 y 26 del Acuerdo.

120. En consecuencia, los Estados partes decidieron que una de las cuestiones fun-
damentales de la segunda reunion oficiosa consistiria en el examen del mandato del
fondo fiduciario voluntario para la aplicacion de la parte VII del Acuerdo. La
Asamblea General hizo hincapié en que se estudiaria la posibilidad de que las prime-
ras actividades que se realizasen por medio de dicho Fondo fueran las siguientes:
a) facilitar la participacion de los Estados partes en desarrollo en las organizaciones
y los arreglos subregionales y regionales de ordenacion pesquera correspondientes;
b) ayudar a sufragar los gastos de viaje relacionados con la participacion de los Es-
tados partes en desarrollo en las reuniones de las organizaciones mundiales de que
se trate; c) apoyar las negociaciones actuales y futuras para crear nuevas organiza-
ciones y arreglos subregionales o regionales de ordenacion pesquera en zonas en las
que no existan dichos o6rganos y fortalecer la organizaciones y arreglos subregiona-
les y regionales de ordenacion pesquera existentes; d) crear capacidad para la reali-
zacion de actividades en sectores fundamentales como la supervision, el control y la
vigilancia, la recopilacion de informacion y la investigacion cientifica; e) intercam-
biar informacion y experiencias en la aplicacion del Acuerdo; y f) prestar asistencia
en materia de desarrollo de los recursos humanos y asistencia técnica’. Otros temas
importantes de las consultas incluirian la aplicacion del criterio de precaucion y las
cuestiones de aplicacion y cumplimiento.

121. Para facilitar los debates se pidio al Secretario General que preparara un estu-
dio sobre las actividades actuales relacionadas con la parte VII del Acuerdo, con in-
clusiéon de una encuesta y un andlisis de los programas de asistencia actuales
en marcha en apoyo de los principios de la parte VII. Ademas, se le invité a
que preparara una encuesta sobre las actividades relacionadas con la aplicacion
del Acuerdo, sobre la base de la informacion proporcionada voluntariamente por
los Estados Partes y los Estados no Partes, las organizaciones y los arreglos
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subregionales o regionales de ordenacion pesquera, con miras a estimular por medio

de ese mecanismo un mayor intercambio de informacién con respecto a la aplicacion
5

del Acuerdo”.

Medidas destinadas a combatir las actividades de pesca ilicitas, no declaradas
y no reglamentadas

122. La pesca ilicita, no declarada y no reglamentada es uno de los principales pro-
blemas que afronta la gobernanza de la pesca. Por esta razon el Comité de Pesca
(COFI) de la FAO adopté en marzo de 2001 el Plan de Accion Internacional para
prevenir, reprimir y eliminar la pesca ilicita, no declarada y no reglamentada se si-
guié abordando en un amplio conjunto de foros nacionales, regionales e internacio-
nales. El Plan de Accién Internacional se ha difundido ampliamente y se esta instan-
do a los Estados y a las organizaciones y los arreglos de ordenacion de la pesca re-
gionales a que adopten medidas para aplicarlo. En 2002 la FAO publicé la Directriz
Técnica N° 9 relativa a la aplicacion del Plan de Accién Internacional para prevenir,
reprimir y eliminar la pesca ilicita, no declarada y no reglamentada, con miras a
ayudar a los funcionarios publicos en la elaboracion de los planes nacionales que se
solicitaba que se adoptaran en el Plan de Accion Internacional. Una version escrita
en idioma sencillo del Plan de Accion Internacional titulada “Prevencion de la pesca
ilicita, no declarada y no reglamentada” se distribuyo a las comunidades de pescado-
res y a los pescadores individuales para sensibilizarlos acerca de las cuestiones y la
importancia de ese tipo de pesca.

123. La FAO ha seguido evaluando la conexion entre las subvenciones, la capacidad
pesquera y la pesca ilicita, no declarada y no reglamentada’®, colaborando con Esta-
dos y con organizaciones y arreglos de ordenacion pesquera regionales para reforzar
las redes de supervision, control y vigilancia regionales e internacionales para in-
formar y difundir informacién, en tiempo real, acerca de las actividades de los pes-
cadores ilicitos, no declarados y no reglamentados. Esta también supervisando los
acontecimientos mundiales en la pesca ilicita, no declarada y no reglamentada y esta
informando sobre estos acontecimientos en los foros de las Naciones Unidas y de la
FAO. La FAO present6 su primer informe parcial sobre los logros en aplicacion del
programa de accidn internacional para la pesca ilicita, no declarada y no reglamen-
tada en el 25° periodo de sesiones del Comité de Pesca (febrero de 2003), junto con
su informe sobre la aplicacion del Codigo de Conducta. La FAO esta también plani-
ficando una reunién de paises que funcionan con matriculas abiertas, los llamados
Estados de pabellon de conveniencia, en 2003 para acentuar la sensibilizacion de
esos Estados acerca de los efectos que sus buques estan produciendo en la pesca
mundial.

124. En noviembre de 2002 la FAO hospedo6 una consulta de expertos para exami-
nar las medidas adoptadas por el Estado del puerto para combatir la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada. La consulta elaboré un proyecto de memorando de
entendimiento sobre las medidas adoptadas por los Estados del puerto para combatir
la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, y recomendo que la FAO:

a) Convocara una consulta técnica para abordar los principios y directrices
relativos al establecimiento de un memorando de entendimiento regional sobre las
medidas adoptadas por los Estados del puerto para prevenir, reprimir y eliminar la
pesca ilicita, no declarada y no reglamentada;
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b) Elaborar y poner en practica programas de asistencia para facilitar el de-
sarrollo de los recursos humanos y el fortalecimiento institucional, con inclusiéon de
asistencia juridica, en los paises en desarrollo con el fin de promover la aplicacion
plena y eficaz de las medidas del Estado del puerto para combatir la pesca ilicita, no
declarada y no reglamentada;

c¢) Considerar la conveniencia de establecer una base de datos relativa a las
medidas pertinentes del Estado del puerto.

125. En noviembre de 2002 igualmente, Espafia, en colaboracion técnica con la
FAO y con la ayuda de la Unién Europea, convocd una conferencia internacional
sobre pesca ilicita, no declarada y no reglamentada para examinar las medidas desti-
nadas a hacer frente a ese tipo de pesca en los planos nacional y mundial. Espaiia
presentd su plan de accion nacional para combatir la pesca ilicita, no declarada y no
reglamentada.

126. El Plan de Aplicacion de las decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desa-
rrollo Sostenible, celebrada en Johannesburgo, declar6 que para lograr la pesca sos-
tenible se deberian adoptar medidas para elaborar con caracter urgente y aplicar pla-
nes de accion nacionales y regionales con el fin de poner en practica el programa de
accion internacional relativo a la pesca ilicita, no declarada y no reglamentada para
2004 y establecer una supervision, presentacion de informes e imposicion del cum-
plimiento eficaces, asi como el control de los buques de pesca, con inclusiéon de los
Estados del pabellon, para promover el plan de accion. Insté también a la comunidad
internacional a eliminar las subvenciones que contribuian a la pesca ilicita, no decla-
rada y no reglamentada y a la capacidad excesiva, al mismo tiempo que se comple-
taban las medidas emprendidas en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
para aclarar y mejorar sus disciplinas sobre las subvenciones a la pesca, teniendo en
cuenta la importancia del sector para los paises en desarrollo’’.

127. La Asamblea General, en su quincuagésimo séptimo periodo de sesiones, se
pronunci6 también en varias ocasiones sobre la lucha mundial desencadenada por la
comunidad internacional contra la pesca ilicita, no declarada y no reglamentada. En
la resolucion 57/141 la Asamblea exhort6 a los Estados a que adoptaran todas las
medidas necesarias para aplicar el plan de accion internacional aprobado por el Co-
mité de Pesca de la FAO con el fin de prevenir, reprimir y eliminar la pesca ilicita,
no declarada y no reglamentada, entre otras formas mediante las organizaciones y
los mecanismos pertinentes, regionales y subregionales, de ordenacion de la pesca.
En su resolucion 57/142, de 12 de diciembre de 2002, titulada “Pesca de altura en
gran escala con redes de enmalle y deriva, pesca no autorizada en zonas sujetas a ju-
risdiccion nacional y en la alta mar, pesca ilicita, no declarada y no reglamentada,
capturas incidentales y descartes en la pesca y otras cuestiones”, la Asamblea reiterd
las recomendaciones convenidas en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sosteni-
ble. Ademas, invitd a la FAO a continuar sus arreglos cooperativos con los organis-
mos de las Naciones Unidas sobre la aplicacion del plan de accion internacional re-
lativo a la pesca ilicita, no declarada y no reglamentada y que informara al Secreta-
rio General sobre las prioridades de cooperaciéon y coordinacion en esa labor, y
afirmo6 la necesidad de reforzar el marco juridico internacional para la cooperacion
intergubernamental en la ordenacion de las poblaciones de peces y en la lucha contra
la pesca ilicita, no declarada y no reglamentada, de una manera compatible con el
derecho internacional. Se decidi6é unificar todas las cuestiones relacionadas con la
pesca en un unico subtema titulado “La pesca sostenible, incluso por medio del
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Acuerdo sobre la aplicacion de las disposiciones de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, de 10 de diciembre de 1982, relativas a la conser-
vacion y ordenacion de las poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de
peces altamente migratorios, y sus instrumentos conexos”. Esto promovera el enfo-
que integrado en esta dificil esfera.

Organizaciones regionales de ordenacién de la pesca

128. Desde principios de los afios noventa, la comunidad internacional ha aprobado
varios instrumentos para mejorar el marco juridico de la ordenacion de la pesca es-
tablecido en la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar’®. To-
dos estos instrumentos tratan de cuestiones contemporaneas como la buena admi-
nistracion de los recursos de la pesca; el exceso de capacidad de la flota y la explo-
tacion excesiva de los recursos; la captura accidental y los descartes; la pesca ilicita,
no declarada y no reglamentada; la supervision, el control, la vigilancia y el cum-
plimiento; medidas para mejorar la recopilacion de datos; la aplicacion del criterio
de precaucion y el enfoque basado en el ecosistema; asi como la funcion esencial
que las organizaciones y los arreglos de ordenacion de la pesca subregionales y re-
gionales podian desempefar para abordar estas cuestiones. Sin embargo, es sabido
que los o6rganos pesqueros regionales solo han tenido éxito en cierta medida en la
conservacion de los recursos sometidos a su competencia, debido, entre otras razo-
nes, a las insuficiencias de sus mandatos de conservar y ordenar los recursos y a su
incapacidad para adoptar medidas reguladoras, incluso con respecto a sus propios
miembros.

129. Ante esta situacion, en 1997 el Comité de Pesca de la FAO acordd que todas
las organizaciones y mecanismos regionales pertinentes de ordenacion de la pesca
deberian ser revisados y evaluados por sus miembros para determinar las medidas
que se han de adoptar para reforzarlos. El Comité insistié en que deberia existir una
estrecha coordinacion entre la FAO y los organos pesqueros regionales no pertene-
cientes a la FAO, asi como con otras organizaciones que se ocupan de las cuestiones
pesqueras’ . En consecuencia, se celebréo en Roma en febrero de 1999 una reuniéon
de o6rganos y mecanismos pesqueros regionales de la FAO y no pertenecientes a la
FAO para examinar tres temas principales: las principales cuestiones que influyen en
el rendimiento de las organizaciones pesqueras regionales; un enfoque multifacético
de la presentacion de informes sobre la situacion y las tendencias de la pesca; y los
organos pesqueros regionales como vehiculos de la buena administracion de la pes-
ca. Esa reunion llegd a conclusiones sobre la importancia del criterio de precaucion
con respecto a la ordenacion y el buen gobierno de la pesca y sobre la participacion
de todos los interesados en la elaboracién de medidas de ordenacion, asi como con
respecto a la urgencia de proseguir el ajuste de sus mandatos, estructuras y politicas
para responder con mayor eficacia a las dificultades que afronta la pesca en el mun-
do®. En su segunda reunién, celebrada en febrero de 2001, los drganos y mecanis-
mos pesqueros regionales de la FAO y no pertenecientes a la FAO examinaron algu-
nos factores externos que podian influir en su labor y en la ordenacion de la pesca,
como la contaminacion causada por actividades de origen terrestre; la coopera-
cion en la presentacion mundial de informes sobre las tendencias y la situacion de la
pesca; la pesca ilicita, no declarada y no reglamentada; los cambios introducidos en
los criterios de la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amena-
zadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES) con respecto a la enumeracion de los re-
cursos acuaticos explotados comercialmente; y las posibilidades y dificultades de
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coordinar las actividades relacionadas con la ordenaciéon de la pesca basada en el
ecosistema®'.

Otras actividades de l1a FAO
Sistemas de vigilancia de buques y vigilancia por satélites

130. En 2002 la FAO celebré con éxito un seminario sobre los sistemas de vigilan-
cia de buques en el Senegal con respecto a los paises de la Comision Subregional de
Pesquerias (Cabo Verde, Gambia, Guinea, Guinea-Bissau, Mauritania, Senegal y
Sierra Leona). La FAO proyecta realizar una serie de seminarios similares sobre los
sistemas de vigilancia de buques en Africa occidental, Africa oriental, América
Central, el Cercano Oriente y Asia sudoriental. La FAO est4 también elaborando una
legislacion modelo sobre los sistemas de vigilancia de buques, que ayudara a los
paises a introducir rapidamente una legislacion en apoyo de medidas relacionadas
con ese sistema. En diciembre de 2002 la FAO encargd un estudio para evaluar la
realizacion de cuadernos de bitacora electronicos para registrar los datos sobre las
capturas, con particular referencia a la forma en que esos cuadernos podrian incor-
porarse al sistema de vigilancia de buques. La FAO se propone celebrar en 2003 una
consulta de expertos sobre las formas de presentacion de los datos y los procedi-
mientos del sistema de vigilancia de buques. La consulta tendra por objeto garanti-
zar la compatibilidad entre los diferentes sistemas que se estan elaborando.

131. La FAO ha advertido un aumento de la utilizacion de los sistemas de vigilancia
de buques de pesca en los ultimos cinco afios: mientras que en 1998 se estima que
solo cinco o seis paises utilizaban sistemas de vigilancia de buques para supervisar
las actividades de 2000 barcos de pesca, en 2002 esos sistemas se estaban utilizando
en 70 paises para vigilar 20.000 buques. Todos los paises con recursos pesqueros
sustanciales estan actualmente aplicando sistemas de vigilancia de buques; y los pai-
ses que actualmente no cuentan con sistemas de ese tipo son casi todos ellos paises
en desarrollo. Otro cambio importante es la utilizacion de sistemas de vigilancia de
buques por organizaciones regionales de ordenacion pesquera en sus esferas de re-
gulacion para establecer un régimen de vigilancia en la alta mar. La Comision de
Pesca del Atlantico Nordoriental y la Organizacion de Pesca del Atlantico del Norte
impusieron a todos los buques y a sus miembros la obligacion de informar por me-
dio del sistema de vigilancia de buques a su Estado del pabellon y a las organizacio-
nes regionales de ordenacion de la pesca cuando estaban en la zona de regulacion
(es decir, mientras se encontraban dentro de la zona geografica pero fuera de los li-
mites de 200 millas marinas de la zona econdémica exclusiva). La Comision del Atun
para el Océano Indico ha aprobado una resoluciéon en la que exige a los miembros
que apliquen el sistema de vigilancia de buques en el 10% de sus buques de mas de
20 metros de eslora desde mediados de 2003. La Comision para la Conservacion de
los Recursos Marinos Vivos del Antartico y la Comision Internacional para la Con-
servacion del Atin del Atlantico estan considerando la posibilidad de adoptar medi-
das similares.

132. Ademas se estan introduciendo cuadernos de bitacora electronicos con el fin de
que el sistema de vigilancia de los buques pueda también dar informacién sobre las
capturas ademas de datos sobre la posicion del barco. Esta innovacion introduce
la posibilidad de la ordenacion de la pesca en tiempo real, para lo que se estan
adoptando medidas de inmediato. Los cuadernos de bitacora electronicos se estan
actualmente utilizando en Australia, el Canada, los Estados Unidos de América e

0326671s.doc



A/58/65

0326671s.doc

b)

Islandia (Pacifico del Norte) y la Comunidad Europea los introducira en buques su-
periores a 24 metros de eslora en 2004. Una esfera importante de desarrollo com-
plementario es el uso de vigilancia por satélites para detectar la presencia de barcos
de pesca de los que no se ha dado noticia por el sistema de vigilancia de buques. Ya
se esta utilizando en Australia, y la Comunidad Europea; Islandia, el Canad4 y No-
ruega han estado realizando estudios experimentales sobre la vigilancia por satélite
(radar de sintesis de apertura) con el Centro Comun de Investigacion Europeo en los
ultimos afios. Estos métodos se podran incorporar a las actividades de supervision,
control y vigilancia en las pesquerias de la CE en 2004.

Subsidios a la pesca

133. En 2002 la FAO prosigui6 el estudio del tema de los subsidios a la pesca en
cumplimiento del mandato recibido en el 24° periodo de sesiones del Comité de Pes-
ca que otorgaba a la FAO la funcion principal en la promocién de la cooperacion y
la coordinacion entre las organizaciones intergubernamentales de su labor sobre los
subsidios a la pesca. En julio de 2002, la FAO acogi6 a la segunda reunion especial
de organizaciones intergubernamentales sobre programas de trabajo relacionados
con subvenciones a la pesca (Roma, 4 y 5 de julio de 2002)* para facilitar la posi-
bilidad de intercambiar informacion con respecto a las actividades en curso, crear
sinergias y evitar duplicaciones de trabajo™.

134. Ademas la FAO sigui6 supervisando el rendimiento econémico de la pesca de
captura, y lo amplio para incluir también un examen de las subvenciones. Los re-
sultados figuraban en un documento técnico y se destacaban en el Estado de la Pesca
y la Acuicultura Mundiales, 2002%. La Consulta de Expertos de la FAO celebrada
en diciembre de 2002*° recomendo6 encarecidamente que la FAO respaldase la utili-
zacion del proyecto de guia para determinar, evaluar e informar sobre los subsidios
en la industria de la pesca, establecido por la consulta, que podria publicarse en
2003. La consulta sugirié asimismo que la FAO mejorase las pautas sobre la evalua-
cion de los subsidios que: a) produzcan efectos a largo plazo y a corto plazo; b) pue-
dan producirse como consecuencia de la pasividad del gobierno; y c) puedan estar
vinculadas a la fijacion de los precios de los recursos. Por otro lado, recomendo6 que
la FAO emprendiera una labor analitica sobre las repercusiones y suministrara un
asesoramiento general sobre la manera de realizar ese trabajo. Tras un examen de las
conclusiones y recomendaciones de la Consulta de Expertos acerca de la determina-
cion y evaluacion de los subsidios en el sector pesquero y de la informacion sobre
ellos, realizado por el Comité de Pesca de la FAO en febrero de 2003, el Comité
acordo que la FAO debia convocar en 2004 una consulta técnica sobre tales subsi-
dios. También acordd que la consulta técnica habia de prepararse en cooperacion
con otras organizaciones internacionales competentes y que su labor debia centrarse
en los efectos de los subsidios sobre la sostenibilidad de los recursos pesqueros, y en
particular en sus efectos sobre el exceso de capacidad, la pesca excesiva y la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada.

Ordenacién de la capacidad pesquera

135. Desde la adopcion del Plan de Accion Internacional para la Ordenacion de la
Capacidad Pesquera por el Comité de Pesca en febrero de 1999, el Plan de Accion se
ha difundido ampliamente y numerosos paises y organizaciones de ordenaciéon pes-
quera regionales han adoptado medidas de aplicacion. La FAO ha empezado a elabo-
rar una documentacion técnica relativa a la medicion y evaluacion de la capacidad
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pesquera y a las cuestiones de politica que se plantean en las medidas que es posible
adoptar para la ordenacion y reduccion con el tiempo de esa capacidad. Ha estado
asimismo colaborando con determinadas organizaciones regionales de ordenacion
pesquera para evaluar los problemas y establecer politicas de ordenacion de la capa-
cidad pesquera. Como la ordenacion de la capacidad pesquera es una de las princi-
pales dificultades que afronta el buen gobierno de la pesca y como se ha abordado
cada vez con mas intensidad en el Gltimo decenio en un amplio conjunto de foros
nacionales e internacionales, habra que mantener un esfuerzo sostenido para super-
visar los progresos realizados en la aplicacion del plan de accién internacional y la
FAO informara al respecto sobre esos progresos en el 25° periodo de sesiones del
Comité de Pesca.

136. Entre otras actividades ya completadas o que va a realizar la FAO cabe men-
cionar las siguientes:

a) La organizacion en 2002 y 2003 de una serie de estudios monograficos
sobre la ordenacion de la capacidad pesquera en América Latina;

b) La organizacion en octubre de 2002 de un seminario sobre supervision,
evaluacion y ordenacion de la capacidad pesquera en la zona adriatica del Medite-
rraneo (por medio del proyecto Adriamed en apoyo de la Comision General de Pesca
del Mediterraneo);

c¢) La organizacion en octubre de 2002 de una consulta de expertos titulada
“Catalizacion de la transicion hacia el abandono de la capacidad excesiva en las
pesquerias marinas”;

d) La iniciacion de un proyecto trienal importante sobre la ordenacion de la
capacidad de pesca de atun en 2002, realizado en colaboracion con las organizacio-
nes regionales de ordenacion de la pesca del atin.

Ordenacién de las poblaciones de peces compartidas
(transfronterizas y transzonales)

137. El Gobierno de Noruega, en cooperacion con la FAO, convoc6 una consulta de
expertos de Noruega-FAO sobre la ordenacion de las poblaciones de peces compar-
tidas en Bergen, en octubre de 2002, con el objetivo de mejorar las modalidades y
los mecanismos de ordenacion de las poblaciones de peces compartidas y de mejorar
la comprension de los problemas planteados. El impulso para la celebracion de la
consulta se basaba en el hecho de que la conservacion y ordenacion eficaces de po-
blaciones de peces compartidas, de conformidad con el parrafo 1 del articulo 63 de
la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, representa una di-
ficultad constante para los Estados y las organizaciones o los mecanismos regionales
de ordenacidn pesquera en sus esfuerzos por lograr soluciones sostenibles a largo
plazo con respecto a esas poblaciones. La Consulta de Expertos llegd a varias con-
clusiones importantes, en particular:

a)  Que existe la necesidad de dispositivos de ordenacidon cooperativos que
sean lo suficientemente flexibles para poder absorber conmociones imprevisibles re-
sultantes de la variabilidad natural, el cambio climatico u otras perturbaciones eco-
légicas o econdmicas imposibles de prever;
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b)  Que el aprovechamiento compartido de los beneficios de la pesca no se
debe limitar a asignaciones de la captura permisible total, o su equivalente, a las
flotas nacionales;

¢) Que se debe tomar en consideracion también la utilizacion de los que la
Consulta de Expertos ha designado como “facilitadores de la negociacion” o “pagos
accesorios”, como el trafico de cuotas, o los acuerdos de acceso mutuo. Esto permi-
tiria una ampliacion del alcance de la negociacion de las asignaciones, contribuiria
al cumplimiento de los compromisos cuando existen diferencias en las metas de or-
denacion de los Estados/las entidades cooperantes y mejoraria la flexibilidad y la
capacidad de adaptacion de los dispositivos de cooperacion a lo largo del tiempo;

d) Que los problemas de aplicaciéon y cumplimiento son mucho mas com-
plejos en el caso de la pesca compartida que los que se plantean cuando la pesca no
se comparte.

138. Con respecto a la ordenacion cooperativa de las poblaciones de peces compar-
tidas, con arreglo al Acuerdo sobre las poblaciones de peces de las Naciones Unidas
y al parrafo 2 del articulo 63 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el De-
recho del Mar, la Consulta de Expertos sefialé dos asuntos trascendentales: a) la
cuestion de los nuevos miembros o participantes en las organizaciones sobre los me-
canismos regionales de ordenacion pesquera; y b) saber qué constituye de hecho un
interés “real” de un Estado en la pesca de poblaciones compartidas. La consulta
examino los métodos que actualmente se estan utilizando para abordar la cuestion de
los nuevos miembros o participantes.

Pesca de la ballena

139. La Comision Ballenera Internacional (CBI) celebré su 54° reunion anual en
Shimonoseki, Japon, en mayo de 2002 para estudiar entre otras cosas: la afiliacion
de Islandia; los limites de la captura comercial de ballenas; un plan de ordenacion
revisado; los santuarios; los limites de captura de ballenas para la subsistencia de los
aborigenes; la situacion de las ballenas; los permisos cientificos; los métodos de
matar a las ballenas y las cuestiones de bienestar conexas; las investigaciones am-
bientales; y los cetaceos pequeiios.

140. La Comision renovo su decision de 1982, que habia entrado en vigor a partir
de las temporadas de 1985/1986, de que los limites de toda la captura comercial de
ballenas se fijaran en cero. Noruega habia formulado objeciones a la prohibiciéon y
ejercido su derecho de fijar limites nacionales de captura para sus actividades coste-
ras de captura de ballenas enanas (balaenoptera acutorostrata). Como en afios ante-
riores la Comision no aprobd una propuesta del Japon de que se le otorgara una
cuota de alivio provisional de 50 ballenas enanas para su pesca comunitaria de la
ballena en las costas. La Comisioén indicé también que, si bien habia respaldado un
procedimiento de ordenacion revisado con respecto a la captura comercial de la ba-
llena, quedaban por completar varios asuntos, entre ellos la especificacion de un
sistema de inspeccion y observacion (el plan de ordenacién revisado) antes de que
pudiera considerar la conveniencia de establecer limites a la captura distintos de ce-
ro. Sin embargo, la Comisiéon convino en nuevos limites de captura con respecto a
varias poblaciones sometidas a la pesca para la subsistencia de los aborigenes, como
los del Pacifico nordoriental la ballena gris (capturada por las poblaciones cuyas ne-
cesidades aborigenes y tradicionales de subsistencia se han reconocido); la rorcual
de aleta de Groenlandia occidental (capturada por los groenlandeses); la ballena
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enana de Groenlandia occidental (capturada por los groenlandeses); la ballena enana
de Groenlandia oriental (capturada por los groenlandeses); y la ballena jorobada
(capturada en San Vicente y las Granadinas). Ademas, a pesar del acuerdo del Co-
mité Cientifico de que la ballena franca de cabeza arqueada esta en condiciones de
soportar captura, y el reconocimiento de las necesidades culturales, nutricionales y
de subsistencia tanto de los esquimales de Alaska como de las poblaciones nativas
de Chukotka, una propuesta encaminada a seguir incluyendo una disposiciéon que
permitiera esas capturas no obtuvo la mayoria necesaria. Algunos de los paises que
rechazaron esa asignacion dijeron que estimaban que también debia asignarse al Ja-
pon una captura de ballenas a nivel de subsistencia para sus comunidades balleneras
costeras. Ademas, estimaban que existia una incertidumbre cientifica en cuanto a la
capacidad de la poblacion de ballenas francas de cabeza arqueada de soportar los ni-
veles de captura solicitados.

141. Las propuestas de establecer santuarios de la ballena en el Pacifico Sur y el
Atlantico Sur no obtuvieron la mayoria de los tres cuartos de los votos necesaria pa-
ra su adopcion. Analogamente, una propuesta de modificar la disposicion relativa al
santuario del Océano Austral no fue aprobada. En lo que se refiere a la situacion de
las ballenas, el Comité Cientifico indic6 que, a pesar de un largo periodo de protec-
cion, varias poblaciones de grandes ballenas seguian estando sumamente en peligro,
y eran de 500 o menos. Estas comprendian todas las poblaciones de ballenas francas
de cabeza arqueada aparte de las de los mares de Bering-Chukchi Beaufort que as-
cendian a 9.000; las ballenas grises del Pacifico occidental (las del Pacifico oriental,
por el contrario, ascendian a mas de 17.000); todas las poblaciones de la ballena
franca boreal, y varias poblaciones de ballenas azules. El Comité también indic6 que
algunas de estas pequefias poblaciones de ballenas francas de cabeza arqueadas del
Artico habian estado sometidas a capturas directas fuera del ambito de las regla-
mentaciones de la Comision ballenera Internacional, o a muertes por chocar con los
buques o a capturas accesorias por aparejos de pesca.

142. En una reunion especial de la CBI celebrada en Cambridge, Reino Unido, en
octubre de 2002, la Comision aceptd una cuota de ballenas de cabeza arqueada para
la pesca de subsistencia de los esquimales de Alaska y las poblaciones nativas de
Chukotka en 2003-2007. Aunque en el Japén la Comision habia rechazado la soli-
citud de Islandia de pasar a ser parte en la Convencion, en Cambridge se autorizo la
incorporacion de Islandia con una reserva relativa a la moratoria de la pesca comer-
cial de ballenas. La Comision rechazé una vez mas un proyecto de resolucion pre-
sentado por el Japon con el objetivo de promover un debate sobre el otorgamiento de
una cuota de alivio provisional para la actividad ballenera costera de ese pais y para
llegar rapidamente a una solucion al respecto.

Diversidad biolégica marina y costera

143. Los entornos marino y costero contienen diversos habitat que sustentan una
abundancia de vida marina. La diversidad bioldgica (biodiversidad) marina es de
hecho mayor en el mar que en tierra o en las aguas dulces®’. Entre otros ejemplos de
comunidades marinas y costeras cabe mencionar los manglares, los arrecifes de co-
ral, las algas marinas, las algas, las comunidades pelagicas y de alta mar y las co-
munidades de aguas profundas. La biodiversidad marina es esencial para la vida
humana: produce la tercera parte del oxigeno que respiramos, representa una valiosa
fuente de proteinas y modera el clima mundial. Aunque la importancia y el valor de
la biodiversidad marina son ampliamente reconocidos, el conocimiento que tenemos
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de ella es mucho menos amplio que nuestro conocimiento de la diversidad bioldgica
terrestre.

144. La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar reconoce la
importancia de la vida marina y asegura su conservacion; por ejemplo, en los arti-
culos relativos a la conservacion de los recursos vivos en la zona econémica exclu-
siva (articulos 61 a 67), en la alta mar (articulos 116 a 120) y en la Zona (articulo
145); asi como en la obligacion de adoptar medidas para proteger y preservar eco-
sistemas raros y fragiles como el habitat de especies diezmadas o amenazadas y
otras formas de vida marina (parrafo 5 del articulo 194). El Plan de Aplicacion de la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible requiere el mantenimiento de la
productividad y la biodiversidad de ecosistemas importantes y vulnerables, la apli-
cacion de instrumentos y programas internacionales como el Mandato de Yakarta, el
Convenio de Ramsar sobre los Humedales, la Iniciativa internacional sobre los arre-
cifes de coral y la elaboracion y utilizacion de diversos métodos e instrumentos, las
convenciones destinadas a proteger la diversidad bioldgica, incluido el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica, la Convencion sobre la Conservacion de las Especies
Migratorias y los Animales Silvestres y la Convencion sobre el Comercio Interna-
cional de Especies en Peligro de Fauna y Flora Silvestres.

Convenio sobre la Diversidad Biolégica — Mandato de Yakarta

145. En 1998 la cuarta reunion de la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre
la Diversidad Biologica aprob6 la decision IV/5, que contenia un programa de tra-
bajo de varios afios para la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad
bioldgica marina y costera, integrado por cuatro elementos: la puesta en practica de
zonas integradas marinas y costeras; los recursos vivos marinos y costeros y las zo-
nas marinas y costeras protegidas; maricultura; y especies y genotipos foraneos. La
quinta Conferencia de las Partes, en su decision V/3, aprobd otras medidas, con in-
clusiéon de la incorporacion del descoloramiento de los corales al programa de tra-
bajo. En abril de 2002 la sexta Conferencia de las Partes aprobo la continuidad de la
aplicacion del plan de trabajo concreto sobre el descoloramiento de los corales y la
elaboracion y aplicacion del plan de trabajo sobre la degradacion fisica y la destruc-
cion de los arrecifes de coral (decision VI/3), solicitando la cooperacion constante
con el Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y la co-
laboracion reforzada entre la secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biolédgica
y las convenciones y los planes de accion de mares regionales.

146. La secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica ha celebrado dos re-
uniones de un grupo especial de expertos técnicos sobre zonas protegidas de los ma-
res y las costas y su utilizacion sostenible. El grupo de expertos propuso un marco
para la ordenacion sostenible de la diversidad bioldgica marina y costera, con inclu-
sion de una red de areas altamente protegidas que abarcasen zonas de dentro y fuera
de la jurisdiccion nacional, y recomendd que prosiguieran las investigaciones. En
julio de 2002, la secretaria convocé una reunioén de un grupo especial de expertos
técnicos en maricultura, en colaboracion con la FAO, para evaluar el estado actual
de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos sobre los efectos de la maricultura
en la diversidad biolégica marina y costera y proporcionar orientaciéon sobre los
criterios, métodos y técnicas para evitar los efectos adversos de la maricultura en la
diversidad bioldgica, al mismo tiempo que se promueven los efectos positivos.
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147. La secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, en colaboraciéon con
la Division de Asuntos Oceéanicos y del Derecho del Mar, prepard un estudio de la
relacion entre el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y la Convencion de las Na-
ciones Unidas sobre el Derecho del Mar con respecto a la conservacion y utilizacion
sostenible de los recursos genéticos de los fondos marinos, mas alla de los limites de
la jurisdiccion nacional. El estudio examina las disposiciones de los dos instrumen-
tos en su relacion con la conservacion y utilizacion sostenible de esos recursos y lle-
ga a la conclusion de que, si bien las disposiciones de ambos instrumentos son com-
plementarias y se respaldan mutuamente con respecto a la conservacion y utilizacion
sostenible de la diversidad biologica marina, existe una importante laguna juridica
con respecto a las actividades orientadas al comercio relacionadas con los recursos
genéticos marinos en las areas de los fondos marinos mas alla de la jurisdiccion na-
cional. Esta laguna tendrd que ser abordada por la comunidad internacional, dada la
importancia creciente de los recursos genéticos en estas zonas y el riesgo de su ex-
plotacion excesiva sin que se tenga debidamente en cuenta la conservacion y los im-
perativos de equidad.

Convencion sobre la conservacion de las especies migratorias de
animales silvestres

148. La Convencion sobre la conservacion de las especies migratorias de animales
silvestres (Convencion de Bonn) se concertdé en 1979 y cuenta en la actualidad con
81 partes. Coopera con la Convencion sobre el comercio internacional de especies
amenazadas de fauna y flora silvestres (CITES) (véase infra) y con el Convenio so-
bre la Diversidad Biolégica®. En su séptima reunion, celebrada en septiembre de
2002, la Conferencia de las Partes amplio su ambito de proteccion de las especies
migratorias marinas, incorporando seis especies de grandes ballenas en los apéndi-
ces [ y II; el gran tiburén blanco a ambos apéndices; y el marsopa, seis especies de
delfines, el dugong y todas las poblaciones de orcas atn no enumeradas, el le6n ma-
rino, la foca peletera y el manati de Africa occidental y el Amazonas al apéndice I1.
Se pide a las partes que adopten medidas de proteccién estrictas con respecto a las
especies del apéndice I, que estan en peligro de extincion totalmente o en una pro-
porcion importante de su grupo. Se pide asimismo a las partes que emprendan acti-
vidades cooperativas en el plano regional con respecto a las especies del apéndice 11
(por ejemplo, por medio de acuerdos regionales).

149. En la misma reunion, la Conferencia de las Partes aprobo la resolucion 7.3 so-
bre “La contaminacion por el petrdleo y las especies migratorias™, en la que invita a
las partes a que pongan en practica un proceso de supervision para evaluar las reper-
cusiones ambientales acumuladas de la contaminacion del petroleo sobre las espe-
cies migratorias. Como la captura incidental es una causa importante de mortalidad
de las especies migratorias, la Conferencia pidié a los Estados miembros abarcados
que abordaran el problema por medio de organizaciones y acuerdos regionales de
ordenacion pesquera (recomendacion 7.2). Se estimuld también la cooperacion re-
gional con respecto a los pequefios ceticeos y sirenios de Africa central y occiden-
tal, en particular mediante el establecimiento de memorandos de entendimiento so-
bre esas especies y la realizacion de actividades cooperativas (recomendacion 7.3) y
sobre los pequeilos cetaceos y los dugongs de Asia sudoriental (recomendacion 7.4).

150. Los acuerdos encaminados a proteger las especies marinas adoptado en el mar-
co de la Convencion sobre la conservacion de las especies migratorias de animales
silvestres incluyen el Acuerdo sobre la Conservaciéon de cetdceos en el mar Negro,
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el mar Mediterraneo y la zona atlantica contigua, que celebrd su primera reunion de
las partes en febrero/marzo de 2002, momento en el que se establecid un comité
cientifico; el Acuerdo sobre la conservacion de los pequefios cetaceos del mar Balti-
co y el mar del Norte; el memorando de entendimiento de la Convencion sobre la
conservacion de las especies migratorias de animales silvestres de 1999 relativo a
las medidas de conservacion de las tortugas marinas de la costa atlantica de Africa,
que en la primera reunion de las partes, celebrada en mayo de 2002, adopté un plan
de conservacion; el memorando de entendimiento sobre la conservacion y ordena-
cién de las tortugas marinas y sus habitat en el Océano Indico y el Asia sudoriental,
cuyas partes celebraron su primera reunion en enero de 2003; y el Acuerdo sobre la
conservacion de los albatros y petreles.

Convencién sobre el comercio internacional de especies amenazadas de fauna
y flora silvestres (CITES)

151. La CITES entr6 en vigor en julio de 1975 y cuenta ahora con mas de 115 Esta-
dos miembros. La Convencion protege la diversidad biologica mediante la prohibi-
cion del comercio internacional de las especies en peligro incluidas en una lista con-
venida (anexo I) y mediante la regulacion y vigilancia del comercio de otras espe-
cies que podrian pasar a estar en peligro (anexo II). En la 12? reunion de la Confe-
rencia de las Partes, en noviembre de 2002, se adoptaron importantes decisiones pa-
ra incorporar al anexo II la tortuga de cabeza grande, la tortuga de cabeza amarilla,
la tortuga gigante de Malasia, el peregrino y los tiburones ballenas, y todo el género
de los caballos marinos, y retener al delfin boreal en el apéndice 11, con la adiciéon de
una anotacion de cuotas de exportacion cero para los especimenes vivos de delfin
boreal del mar Negro suprimido de los silvestres y vendido con fines principalmente
comerciales. Se rechaz6 una propuesta de transferir la mayor parte de las poblacio-
nes de ballenas enanas y ballenas Bryde del apéndice I al apéndice II, permitiendo
de ese modo la reanudacion del comercio. Se retiré una propuesta de inclusion de
austromerluza de la Patagonia y la Antartida en el apéndice II, aunque las partes
adoptaron una “resolucion voluntaria” para mejorar la supervision internacional de
la recogida y el comercio de austromerluza y convinieron en prestar asistencia a la
Comision para la Conservacion de los Recursos Marinos Vivos del Antartico
(CCRMVA) en sus esfuerzos por eliminar la pesca ilegal de la austromerluza. Esta
fue la primera vez que la Conferencia de las Partes de la CITES asumi6 una funcién
activa en la consideracion de los recursos considerados como productos basicos y no
so6lo como fauna y flora silvestres.

Convencion de Ramsar sobre los Humedales

152. La Convencion sobre las marismas de importancia internacional especialmente
como habitat de aves acuaticas, firmada en Ramsar, Irdn, en 1971, prescribe el mar-
co para la actuacion nacional y la cooperacion internacional con miras a la conser-
vacion y utilizacion racional de los humedales y sus recursos. La definicion de hu-
medales incluye zonas “con agua que es estatica o corriente, dulce, salina o salada,
con inclusiéon de zonas de aguas marinas cuya profundidad en baja mar no exceda de
seis metros”, que incluye la mayor parte de las zonas costeras de todo el mundo. La
Conferencia de las Partes en su octava reunidon (Valencia, Espafia, noviembre de
2002), adoptd “Principios y directrices para incorporar las cuestiones de los hume-
dales a la ordenacion integrada de las zonas costeras” (resolucion VIIIL.4). El tercer
Plan de Trabajo Conjunto entre la Convencion de Ramsar y el Convenio sobre la
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Diversidad Biologica para el periodo 2002-2006 fue aprobado por el Comité Perma-
nente de Ramsar en diciembre de 2001 y respaldado por la Conferencia de las Partes
en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica en su sexta reunion (La Haya, abril
de 2002).

Iniciativa internacional sobre los arrecifes de coral

153. A los arrecifes de coral se les denomina a menudo “bosques del mar” debido a
la diversidad excepcional de vida que sustentan. Como uno de los ecosistemas mas
complejos de la Tierra, los arrecifes de coral hospedan a mas de 4.000 especies dife-
rentes de peces, 700 especies de coral y miles de otras plantas y animales. Lamenta-
blemente, a pesar de los esfuerzos de particulares y grupos por salvar estos fragiles y
valiosos ecosistemas, los arrecifes de coral se ven amenazados en todo el mundo.

154. Un nuevo informe titulado “Situacion de los arrecifes de coral del mundo en
20027, el tercero de una serie de actualizaciones bienales, dado a la luz el 10 de di-
ciembre de 2002%, pone de manifiesto que los esfuerzos humanos pueden detener la
debilitacion de los arrecifes, a condicion de que cuenten con el respaldo de una vo-
luntad politica suficiente. La Iniciativa Internacional sobre los Arrecifes de Coral
(ICRI) se lanz6 para aplicar las recomendaciones del capitulo 17 del Programa 21,
con miras a detener e invertir la degradacion mundial de los arrecifes de coral y los
ecosistemas conexos. El método de asociacion de la ICRI ha movilizado a los go-
biernos y a otros interesados en un esfuerzo por mejorar las practicas de ordenacion,
con inclusion de la capacidad y el apoyo politico, y por compartir la informacion
sobre la salud de estos ecosistemas valiosos y vulnerables. El Comité de Coordina-
cion y Planificacion, 6rgano consultivo de la secretaria de la ICRI, se reuni6 en
Cancun, México, en junio de 2002, después de celebrarse el segundo Seminario Re-
gional de la ICRI para las Américas Tropicales: Mejoramiento de la situacion de los
arrecifes por medio de asociaciones estratégicas. El seminario reviso las practicas de
ordenacion mas adecuadas, en particular en las esferas del turismo, la pesca y las
comunidades locales sostenibles, en el contexto del Programa Regional de Accion
de la ICRI.

155. En reconocimiento de la gravedad de las amenazas que pesan sobre los arreci-
fes de coral, en el Plan de Aplicacion de Johannesburgo se recomendaba la elabora-
cion de programas nacionales, regionales e internacionales para detener la pérdida
de biodiversidad marina, con inclusion de los arrecifes de coral, asi como la aplica-
cion del Programa de Accion elaborado por la ICRI. La Asamblea General, en su re-
solucion 57/141, pidid a los Estados que adoptaran medidas para la proteccion y
preservacion de los arrecifes de coral y para apoyar los esfuerzos internaciona-
les con este fin, en particular las medidas esbozadas en la decision VI/3 de la Confe-
rencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Biologica (véase
parr. 145 supra).

Proteccion y preservacion del medio marino

Reduccion y control de la contaminacion causada por los buques

156. En su resolucion 57/141, la Asamblea General reiterdé su preocupacion por
los efectos negativos sobre el medio marino de los buques, con inclusion de la con-
taminacion, en particular debido a la liberacion ilegal de petroleo y otras sustancias
nocivas, asi como a las repercusiones fisicas sobre el coral. Alent6 a los Estados a

0326671s.doc



A/58/65

0326671s.doc

a)

ratificar acuerdos internacionales o a adherirse a ellos para evitar, reducir, controlar
y eliminar la contaminacion causada, en particular, por los buques, los sistemas an-
tiincrustantes en los buques, asi como los acuerdos que prevén una indemnizacion
por los dafios causados por la contaminacion marina. En la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible se invitd también a los Estados a que pasaran a ser partes en
las convenciones y protocolos de la OMI y otros instrumentos pertinentes relativos a
la promocioén de la seguridad maritima y la proteccion del medio marino contra la
contaminacion marina y los dafios ambientales causados por los buques, con inclu-
sion del uso de sistemas toxicos antiincrustantes, y que participaran en su aplica-
cion, y habia instado a la OMI a considerar la conveniencia de mecanismos mas es-
trictos para garantizar la aplicacion de los instrumentos de la OMI por parte de los
Estados del pabellon.

Organismos acuaticos nocivos en las aguas de lastre

157. Miles de especies marinas son transportadas a diario en las aguas de lastre de
los buques, en viajes que pueden trasladarlas a nuevos entornos lejanos. Aunque
muchas no sobreviven, las que lo hacen pueden establecerse y multiplicarse en pro-
porciones de plaga, con el resultado de graves repercusiones para la diversidad bio-
l6gica marina y a menudo un costo importante para la comunidad. El articulo 196 de
la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar impone a los Esta-
dos la obligacion de adoptar las medidas necesarias para prevenir, reducir y contro-
lar la contaminacioén del medio marino causada por la introduccién intencional o ac-
cidental de especies extraflas o nuevas en un sector determinado del medio marino.
Tanto la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible como la Asamblea General
en su resolucion 57/141 pidieron a los Estados que aceleraran la elaboracion de me-
didas destinadas a abordar el problema de las especies foraneas en las aguas de las-
tre e instaron a la OMI a ultimar el proyecto de convenio internacional para el con-
trol y la gestion del agua de lastre y los sedimentos de los buques.

158. La OMI esta adoptando tres medidas para abordar el problema de las especies
invasoras en las aguas de lastre: a) elaborar sugerencias relativas a las posibilidades
de manejo de las aguas de lastre y los sedimentos en los nuevos buques; b) elaborar
un convenio internacional sobre el control y manejo de las aguas de lastre y los se-
dimentos de los buques; y c) el Programa GloBallast de FMAM/PNUD/OMI que
tiene en parte por objetivo ayudar a los Estados miembros a preparar la aplicacion
del convenio cuando entre en vigor. La labor sobre el proyecto de convenio quedara
completada este afio para que pueda ser aprobado en una conferencia diplomatica
sobre el manejo de las aguas de lastre a principios de 2004. El proyecto de texto mas
reciente’” esta constituido por un preambulo, 22 articulos y varias reglas, basandose
en un enfoque de dos niveles, con obligaciones imperativas aplicables a todas las es-
feras y obligaciones especiales aplicables s6lo a determinadas esferas. Entre las
cuestiones pendientes cabe mencionar la elecciéon de una o mas normas de trata-
miento de las aguas de lastre y la decision de si las exenciones son compatibles con
los articulos pertinentes de la Convencion sobre el Derecho del Mar. El éxito del
convenio dependera de la concepcion de técnicas de tratamiento de las aguas de las-
tre que sean seguras para el buque y la tripulacion, aceptables para el medio am-
biente, practicas, eficaces en funcion de los costos y bioldogicamente efectivas.
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Instalaciones de recepcion

159. Sélo un reducido nimero de informes oficiales sobre la supuesta carencia de
instalaciones de recepcion adecuadas para los desechos (como los desechos del pe-
troleo o las basuras) se reciben cada afio, a pesar de las pruebas aportadas por las or-
ganizaciones industriales de que en muchos puertos se carece manifiestamente de
instalaciones de recepcion adecuadas. La circular MEPC/Circ.349 de la OMI reco-
mienda que los informes sobre las supuestas insuficiencias de las instalaciones por-
tuarias de recepcion se comuniquen al Estado del pabellon y al Estado del puerto y
que el Estado del pabellon notifique a la OMI.

160. EI PNUMA, la OMI y la secretaria del Convenio de Basilea han convenido en
reforzar la cooperacion en el plano regional para elaborar y aplicar un plan de accion
relativo a los desperdicios y escombros marinos, las instalaciones portuarias de re-
cepcion y el manejo de los desechos a nivel de la administraciéon local’'. En el cur-
sillo OMI/PNUMA sobre prevencion de la contaminacion del mar y la ordenacion
ambiental en puertos de la region del Gran Caribe (Ocho Rios, Jamaica, mayo de
2002), los participantes recomendaron el establecimiento sin dilacién de instalacio-
nes portuarias de recepcion para los desechos generados en la region y para dar
efecto a la designacion de zona especial de la Region en virtud del anexo V. Entre
los problemas por resolver cabe mencionar el transporte de los desechos, la cons-
truccion y utilizacion de vertederos y la construccion y utilizaciéon de instalaciones
de tratamiento. Se solicito asistencia en relacion con el proyecto de las instalaciones
y con los requisitos de procedimiento’>. EIl FMAM financia un proyecto sobre la
gestion de los desechos generados por los buques en el Caribe.

Iniciativas regionales para prevenir, reducir y controlar la contaminacion
causada por los buques

161. En el mismo cursillo OMI/PNUMA, los participantes recomendaron un enfo-
que internacional para la regulacion de las aguas de desechos y los desechos solidos
de los buques dedicados a cruceros; normas para la gestion de las aguas sucias y
otros desechos generados a bordo de los buques dedicados a cruceros; y la implanta-
cion de esas normas (por ejemplo, la supervision de la eliminaciéon de los desechos).
La posibilidad de gravar con un “impuesto ambiental” a los turistas que utilizan los
buques dedicados a cruceros se sugirid6 como medio de financiar programas que
mejoren la calidad de las aguas costeras, con arreglo al proyecto conjunto
FMAM/Organizacion de los Estados del Caribe Oriental de gestion de los desechos
solidos y generados por los buques®.

162. La Comisién para la Proteccion del Medio Marino del Mar Baltico (HELCOM)
sefiala que el accidente en que estuvo involucrado el Baltic Carrier en marzo de
2001, que produjo una descarga de 2.700 toneladas de fuel oil pesado en el mar Bal-
tico, puso de relieve el riesgo creciente que entrafia el trafico denso en el mar Balti-
co, y que se preveia aumentarda en un 40% en el futuro. Los Estados del mar del
Norte, en la quinta Conferencia Internacional sobre la Proteccion Ambiental del Mar
del Norte (marzo de 2002), convinieron en la necesidad de una mayor cooperacion
entre los Estados del mar del Norte y la Union Europea para hacer cumplir normas y
reglas internacionalmente convenidas relativas a la prevencion, reduccion y control
de la contaminacion causada por los buques, asi como a la necesidad de aumentar la
deteccion de descargas ilegales y mejorar la investigacion y el procesamiento de los
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transgresores. Acordaron crear una red de investigadores y fiscales para mejorar la
cooperacion en las diferentes etapas del proceso de cumplimiento.

163. El hundimiento del petrolero Prestige frente a las costas de Espaifia produjo
una fuerte contaminacion petrolifera de las costas de Espaifia, Portugal y Francia. La
Comision Europea propuso una nueva legislacion a principios de 2003 en la que se
prescribian sanciones penales contra cualquier parte (no soélo el naviero, sino tam-
bién el propietario de la carga, la sociedad de clasificacion o cualquier otra persona
involucrada) que causara un incidente de contaminacién debido a una negligencia
grave, asi como medidas concretas con respecto a la cuestion de las descargas ope-
racionales (deliberadas) de los buques, con inclusion de disposiciones relativas a la
reunion de pruebas y al procesamiento de los infractores. La Comision informé tam-
bién de que habia indicado sus preocupaciones acerca de las restricciones juridicas
internacionales relativas a la jurisdiccion de los Estados riberefios con respecto a la
contaminacion causada por buques. Pidido que se efectuaran nuevos analisis de las
diversas medidas que podian garantizar mejores posibilidades de que los Estados
protegieran sus costas y sus aguas costeras contra los buques que representaban
riesgos ambientales.

Intervencion de urgencia

164. La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar impone a los
Estados la obligacion de adoptar medidas para hacer frente a emergencias y de esta-
blecer planes para situaciones imprevistas con el fin de hacer frente a los incidentes
de contaminacion. El PNUMA informé sobre los progresos que habia logrado, junto
a la OMI y varios convenios y planes de accion de mares regionales, en el fortaleci-
miento de su colaboracion en cuestiones relacionadas con la preparacion e interven-
cion en caso de derrame de petrdleo, en particular en el establecimiento de sistemas
regionales de cooperacion en preparacion y respuesta a los derrames de petroleo y al
establecimiento de cursillos de capacitacion regionales relacionados con ese tema.
Del 30 de septiembre al 2 de octubre de 2002 se celebr6 un Foro conjunto Organiza-
cion Maritima Internacional/Programa de las Naciones Unidas para el Medio Am-
biente sobre la respuesta de emergencia a la contaminacion marina. Los objetivos
propuestos para el Foro eran: a) intercambiar de experiencias e informacion; b) esta-
blecer un panorama general de prioridades y logros principales; c) determinar y de-
batir cuestiones de interés comun para las diferentes regiones; d) formular recomen-
daciones con respecto a la futura cooperacion interregional; y e) determinar las esfe-
ras de posible armonizacion de los procedimientos y la colaboracion.

165. Las Partes en la Convencion para la Proteccion del Mar Mediterraneo contra la
Contaminacion, el 25 de enero de 2002, aprobaron un nuevo Protocolo relativo a la
cooperacion en la prevencion de la contaminacion causada por los buques y, en ca-
sos de emergencia, la lucha contra la contaminacion del mar Mediterraneo. La cola-
boracion entre el Plan de Accion para el Mediterraneo y el Plan de Accidn para el
Pacifico Noroccidental ha sido muy activa en la esfera de la preparacion y capacidad
de actuacion en caso de derrame de petroleo. El proyecto definitivo de un plan re-
gional para situaciones imprevistas de derrame de petréleo en el Pacifico Norocci-
dental ha quedado completado y se sometera a la aprobacion de la proxima reunion
intergubernamental.

166. Entre otros acontecimientos recientes en otras regiones cabe mencionar la con-
vocatoria, durante 2001 y 2002, conjuntamente con la OMI, de dos reuniones de
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expertos nacionales sobre el Protocolo relativo a la cooperacion en la lucha contra la
contaminacién marina en casos de emergencia en la region oriental de Africa (Pro-
tocolo de Emergencia). El FMAM comunicé que un proyecto para los pequefios Es-
tados insulares en desarrollo del Océano Indico occidental, por conducto del Banco
Mundial, contribuia a su capacidad para hacer frente a los derrames de petroleo e
impulsar sus actividades en el marco del Protocolo de Emergencia. El FMAM finan-
cia asimismo un proyecto de control de la contaminaciéon causada por el petréleo en
la region sudoccidental del mar Mediterraneo. La OMI, en estrecha cooperacion con
la Organizacion Regional para la Conservacion del Medio Ambiente del Mar Rojo y
el Golfo de Adén (PERSGA), ha financiado la preparacion de un plan de accion re-
gional para la creacion de sistemas nacionales y de mecanismos regionales y subre-
gionales encargados de preparar e intervenir en caso de derrames importantes de
petroleo en el mar Rojo y en el golfo de Adén. Si bien cierta financiacion inicial por
conducto del Programa Integrado de Cooperacion Técnica de la OMI permitirda que
este plan se ponga en marcha, la OMI colaborara con la PERSGA para encontrar
donantes que respalden la plena aplicacion del plan de accion.

Movimiento transfronterizo de desechos peligrosos

167. En su sexta reunion, celebrada en diciembre de 2002, la Conferencia de las
Partes en el Convenio de Basilea convino en establecer un mecanismo para prestar
asistencia a las Partes en la aplicaciéon y el cumplimiento de las disposiciones del
Convenio (decision VI/12)**. Un comité integrado por 15 expertos ayudara a las
partes a aplicar el Convenio de una manera sencilla, flexible, no vinculante y confi-
dencial. El comité puede examinar los casos que le someta: una parte que llega a la
conclusion de que, “pese a poner su maximo empefio, no pudo aplicar plenamente o
cumplir sus obligaciones con arreglo al Convenio”; una parte que se vea afectada
por la falta de cumplimiento de otra parte; o la secretaria del Convenio, si considera
que una parte tiene dificultades para cumplir el Convenio. A menos que la parte
acuerde otra cosa, la informacion se examinara en una reunion a puerta cerrada. El
comité recurrird a la cooperacion entre las partes interesadas, a consultas con otros
organos del Convenio, a la asistencia de expertos externos y a consultas con la se-
cretaria del Convenio para determinar las causas profundas del problema. El comité
puede proporcionar asesoramiento a una parte, formular recomendaciones no vin-
culantes y facilitar informacion relativa al establecimiento y/o fortalecimiento de su
régimen regulador; facilitar asistencia y, en particular, el acceso a apoyo financiero y
técnico; elaborar planes de accion de cumplimiento voluntario; y adoptar disposi-
ciones de seguimiento. El comité puede asimismo examinar las cuestiones generales
relativas a la aplicacion y el cumplimiento del Convenio y recomendar que la Confe-
rencia de las Partes adopte medidas adicionales con respecto a casos concretos.

168. La Conferencia de las Partes aprobd asimismo un “Plan estratégico para la
aplicacion del Convenio de Basilea (hasta el 2010)” (decision VI/1). Acord6 ampliar
el alcance del Fondo Fiduciario de Cooperacion Técnica y adopt6 directrices sobre
asistencia en situaciones de emergencia, indemnizaciones y la promocién de la crea-
cion de capacidad, la transferencia de tecnologia y la elaboracion de medidas para
prevenir los accidentes y dafios causados al medio ambiente por el movimiento
transfronterizo de desechos y su eliminacion (decision VI/11). En su decision VI/15,
titulada “Protocolo de Basilea sobre responsabilidad e indemnizacion”, se pide a las
partes en el Convenio que pasen a ser partes en el Protocolo lo mas pronto posible.
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169. Ademas, por su decision VI/24, la Conferencia adopto unas directrices técnicas
para la gestion ecologicamente racional del desguace total y parcial de buques’. Las
directrices seflalan que diversos materiales historicamente utilizados en la construc-
cion y el funcionamiento de los buques pasaran a ser desechos peligrosos, por ejem-
plo, el amianto, los bifenilos policlorados y los substratos derivados del funciona-
miento normal de los buques, como los residuos de petréleo y los productos que
contienen metales pesados liberados durante la fase de extraccion del proceso de
desguace. Las directrices incluyen principios relativos a la realizacion ambiental-
mente racional del desguace de los buques, practicas correctas en procedimientos de
control ambiental en las instalaciones de desguace de los buques, practicas correctas
en el disefio, la construccion y el funcionamiento de las instalaciones de desguace de
los buques y formas de garantizar la proteccion del medio ambiente y de la salud
humana. En las directrices no figuran medidas destinadas a reducir al minimo los
materiales peligrosos a bordo del buque antes de que sea enviado a una instalacion
de desguace, dado que la OMI se esta ocupando de esta cuestion. Ademas, la OIT
trata de las cuestiones de salud y seguridad relacionadas con el reciclaje de los bu-
ques. El PNUMA inform6 igualmente acerca de debates entre su Dependencia de
Mares Regionales y la secretaria del Convenio de Basilea con respecto a las instala-
ciones de recepcion de residuos para el reciclaje de buques.

170. Los Grupos de Trabajo Técnico y Juridico del Convenio de Basilea pidieron a
la OMLI, a la Division de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar y a la secretaria
del Convenio sobre la prevencion de la contaminacion del mar por el vertimiento de
desechos y otras materias (Convenio de Londres) que proporcionaran informacion
sobre el régimen juridico aplicable en MARPOL 73/78, la Convencién de las Nacio-
nes Unidas sobre el Derecho del Mar y el Convenio de Londres con respecto al des-
guace de buques y a las actividades pertinentes. Se solicitaron también opiniones
sobre diversas cuestiones, entre ellas en qué momento un buque destinado al des-
guace deja de ser un buque y se convierte en un desecho; qué criterios cabria utilizar
para determinar en qué momento un buque se transforma en un desecho y especial-
mente la intencidon de eliminar a un buque; y que Estado era el responsable de ga-
rantizar el cumplimiento de los instrumentos internacionales pertinentes durante el
viaje del buque hasta la instalacion de desguace. E1 Grupo de Trabajo Juridico del
Convenio de Basilea, en su quinta reunién (mayo de 2002), examind las comunica-
ciones recibidas de la OMI y de la Division® y decidi6 solicitar a las partes, a los
signatarios y a otros interesados que proporcionaran sus opiniones sobre las mismas
cuestiones a mas tardar el 31 de diciembre de 2002. Las opiniones sobre los aspectos
juridicos se someteran a la Conferencia de las Partes en su séptima reunion.

Proteccion de ecosistemas marinos vulnerables

171. A medida que los océanos se van degradando progresivamente, uno de los
asuntos mas urgentes estriba en saber cudl es la mejor manera de protege las areas
del mar mas sensibles y vulnerables. En un examen de la proteccion de los ecosis-
temas marinos vulnerables, pareceria necesario en primer lugar determinar los tér-
minos; en segundo lugar, sefialar ejemplos de los ecosistemas marinos mas vulnera-
bles; en tercer lugar, enumerar las amenazas mas importantes; en cuarto lugar, con-
siderar la conveniencia de instrumentos vinculantes y no vinculantes aplicables a
esas amenazas; y, por ultimo, preguntarse qué mas se puede hacer.
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Definicion

172. Un ecosistema marino puede definirse como la suma total de organismos mari-
nos que viven en un area maritima particular, las relaciones reciprocas entre esos or-
ganismos y el entorno fisico en el que actian. Un ecosistema marino vulnerable po-
dria definirse como un ecosistema particularmente susceptible a los trastornos, a los
dafios o incluso a la destruccion debido a sus caracteristicas fisicas, las actividades y
las relaciones entre los organismos que lo componen y las repercusiones que les
afectan como resultado de actividades humanas y del entorno circundante. Aunque
algunos ecosistemas pueden ser bastante resistentes y recuperarse rapidamente de
las agresiones externas, otros pueden ser fragiles y derrumbarse ante cualquier ten-
sion ligera o repetida.

173. La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar adopta un
enfoque bastante amplio al tratar de los ecosistemas que requieren una proteccion
especial. Mientras que los Estados tienen la obligacion de proteger el medio marino
y de conservar la vida marina en general, pueden ser necesarias medidas especiales
para proteger determinados tipos de ecosistemas. En el parrafo 5 del articulo 194, la
Convencion pide a los Estados que adopten las medidas necesarias para proteger y
preservar los ecosistemas raros o vulnerables, asi como el héabitat de las especies y
otras formas de vida marina diezmadas, amenazadas o en peligro. A los efectos del
presente informe, se utilizaran las palabras “ecosistemas marinos vulnerables” para
abarcar a todos esos tipos de ecosistemas.

174. Las “Directrices para la designacion de zonas especiales y la determinacion de
zonas marinas especialmente sensibles” elaboradas por la OMI describen las “zonas
marinas vulnerables” como las zonas que requieren proteccion especial debido a su
gran susceptibilidad a la degradacion causada por acontecimientos naturales o acti-
vidades humanas. Por ejemplo, las comunidades bidticas asociadas con habitat cos-
teros pueden tener una baja tolerancia a los cambios en las condiciones ambientales,
o pueden existir cerca de los limites de su tolerancia. Esos ecosistemas pueden re-
sentirse de tensiones naturales como los acontecimientos meteorologicos o una
emergencia prolongada; tensiones antropogénicas como la contaminacion, la reduc-
cion excesiva de la salinidad o un aumento de la turbiedad debido a una ordenacion
deficiente de las cuencas hidrograficas; o una combinacion de ambos efectos. La
intensidad y los diversos tipos de exposicion a esas tensiones determinan que exista
una recuperacion total o parcial o una falta de recuperacion del sistema. Los factores
oceanograficos o meteorologicos determinan también o intensifican la vulnerabili-
dad de una zona, por ejemplo, provocando la concentraciéon o retencion de sustan-
cias nocivas en las aguas o en los sedimentos de la zona, o exponiendo de otro modo
la zona a sustancias nocivas’’. Los ecosistemas ya sometidos a tensiones ambienta-
les debido a fendmenos naturales o a actividades humanas es posible que necesiten
una proteccion especial frente a nuevas tensiones derivadas de todas las actividades.

175. En las directrices de la OMI, “singularidad o rareza” y “habitat criticos” son
criterios para la determinacion de zonas sensibles particulares. Los ecosistemas Uni-
cos o raros se definen como habitat de especies raras, amenazadas o en peligro
que se dan en una sola zona o ecosistema que sucede en unos pocos lugares o cuan-
do todos los de su clase estan en regresion. Los habitat criticos comprenden zonas
maritimas que pueden constituir un habitat critico para una poblacioén de peces o es-
pecies marinas raras o en peligro. Estos habitat incluyen regiones de espacio oceani-
co caracterizadas por una batimetria, hidrografia, productividad y poblaciones que
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dependen del tropico, que funcionan como habitat criticos para determinadas espe-
cies de peces y otras especies marinas que crian, descansan, se abrigan o se alimen-
tan en esas zonas. De hecho, las repercusiones ecoldgicas causadas por las activida-
des pesqueras unidas a una degradacion ambiental general, como la eutrofizacion de
las aguas costeras, la contaminacion toéxica o el calentamiento mundial, es probable
que produzcan efectos adversos en los ecosistemas que pueden repercutir en su pro-
ductividad y en ultima instancia en su equilibrio ecologico.

Ejemplos de ecosistemas marinos vulnerables

176. En su informe “A Sea of Troubles” (Un mar de problemas), el Grupo Mixto de
Expertos sobre los Aspectos Cientificos de la Contaminacion del Mar (GESAMP)
indic6 varias zonas y sistemas vulnerables: arrecifes de coral, humedales, lechos de
zosteraceas o algas marinas, lagunas costeras, manglares, playas, cuencas hidrogra-
ficas, estuarios, islas pequefias, plataformas continentales y mares semicerrados’®.
Entre otros ejemplos cabe mencionar los habitat de especies en peligro; zonas de de-
sove y de reproduccion, zonas de alimentacion, montes submarinos, respiraderos hi-
drotérmicos y regionales polares. Como la vulnerabilidad esta en funcion de las ca-
racteristicas fisicas y ecoldgicas concretas de una zona, los ecosistemas que no son
considerados en general vulnerables pueden serlo en emplazamientos especificos. A
continuacion figura una lista no exhaustiva de ecosistemas particulares que en gene-
ral se consideran vulnerables.

177. Los manglares, que son plantas lefiosas que crecen en la zona de contacto entre
la tierra y el mar en las latitudes tropicales y subtropicales, forman parte de algunos
de los ecosistemas més importantes de las zonas costeras’”. Ademas de su funcion
de proteccion de las costas contra la erosion, los dafios causados por las tormentas y
las olas, poseen una capacidad natural para acoger a ricos conjuntos de especies ma-
rinas, con inclusion de valiosas especies piscicolas y mamiferos marinos. Lo que es
mas importante, los manglares pueden desempefiar una funcién especial como zona
de reproduccion de peces jovenes y refugio en las primeras etapas de los peces
adultos que se encuentran en otros habitat, como los arrecifes de coral o los lechos
de zosteras y algas marinas. Esa densidad de peces jovenes en las aguas de los man-
glares se ha atribuido principalmente a tres causas fundamentales: a) una abundancia
de alimentos adecuados para los peces jovenes en los estuarios de manglares; b) el
riesgo minimo de una conducta depredatoria por parte de grandes peces debido a la
reducida visibilidad en las aguas turbias de los manglares; y c¢) la complejidad es-
tructural de los manglares que proporcionan un excelente refugio y proteccion para
los peces jovenes'®.

178. Las zosteras y algas marinas estan estrechamente asociadas con los habitat de
manglares en muchas partes del mundo. Aunque los lechos de algas marinas se dan a
menudo muy cerca de los manglares, los dos habitat pueden no estar estrechamente
emparejados. Las zosteras y algas marinas contribuyen también a sostener poblacio-
nes de peces sirviéndoles de alimento y habitat esencial. Ademas, varias espe-
cies de peces pueden utilizar los habitat de algas marinas y zosteras como zona de

. 101
reproduccion .

179. Los arrecifes de coral de aguas calientes son ecosistemas tropicales de aguas
poco profundas que crecen Optimamente a temperaturas de 25° C a 29° C y que,
por consiguiente, suelen limitarse principalmente a zonas marinas situadas entre las
latitudes 30° N y 30° S. Figuran entre los ecosistemas naturales mas productivos y
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diversos desde el punto de vista bioldgico y dan sustento a unas 3.000 especies. El
gran numero de agujeros y grietas en un arrecife proporciona abundante refugio y
lugares de reproduccion importantes para los peces. Ademas, la produccion de peces
de las poblaciones que habitan los arrecifes puede alcanzar de 5 a 15 veces la di-
mension de las producciones pesqueras de las zonas de pesca productiva del Atlanti-
co del Norte y pueden representar una produccion de 5.000 kg por pescador al afio.
La alta productividad de los ecosistemas de arrecifes de coral se cree que se debe
principalmente a la libertad con que circulan sus aguas, el eficiente reciclaje biolo-
gico y la elevada retencion de nutrientes'%”.

180. Los montes submarinos se definen en general como elevaciones aisladas en
areas sometidas a la jurisdiccidon nacional o en la alta mar, que no se elevan por en-
cima de la superficie del mar. Evaluaciones conocidas muestran que existen altos ni-
veles de especies endémicas, junto con determinados otros fendémenos submarinos
de la alta mar, como cadenas de montafias y llanuras. De 921 especies de peces y
macrofauna béntica recogidas en 24 montes submarinos de los mares de Tasmania y
del Coral del sur, entre el 16% y el 36% eran nuevas para la ciencia y muchas, por
no decir la mayoria, eran potencialmente caracteristicas de montes submarinos indi-
viduales o agrupaciones de montafias en los que se recogian. La informaciéon de que
se dispone actualmente indica que el numero total de especies caracteristicas de
montes submarinos de la alta mar pueden oscilar en torno a decenas de miles o mas,
lo que potencialmente hace de estos ecosistemas los mas prolificos y diversos del

planeta'®.

181. Los respiraderos hidrotérmicos nacen en centros de dispersion del fondo del
mar cuando el agua fria penetra en esas zonas a través de fisuras. Cuando el agua se
sobrecalienta cerca del techo de cdmaras magmaticas poco profundas por debajo del
eje de la cresta y se enriquece de iones metalicos y otras sustancias extraidas por li-
xiviacion de la roca circundante, se expelen en sitios altamente localizados conoci-
dos como respiraderos hidrotérmicos. Los penachos del agua cargados de minerales
se conocen con el nombre de “fumadores” y los minerales pueden separarse por pre-
cipitacion para constituir grandes chimeneas. Ademas de escaparse a través de las
estructuras de la chimenea, las aguas calentadas pueden también aparecer como una
corriente difusa en torno a la zona del ventiladero. El sulfuro en el fluido del respi-
radero es la principal sustancia que sustenta el ecosistema excepcional del respirade-
ro, por quimiosintesis. Los respiraderos hidrotérmicos se encuentran en cordilleras
en expansion activas, en zonas de subduccion, en zonas de fractura, en cuencas mar-
ginales internas y en montes submarinos. La fauna del respiradero hidrotérmico di-
fiere ampliamente de los bentos de la alta mar cirdundante. La produccion principal
en los respiraderos depende de microbios que tienen la capacidad de utilizar los
compuestos inorganicos degradados en los fluidos del respiradero para sintetizar
materia organico. Los respiraderos hidrotérmicos pueden ser considerados como is-
las “biologicas” aisladas. Alrededor del 90% de las especies descritas de los respira-
deros en la actualidad son endémicas.

182. Regiones polares. Como se reconoce en la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, las zonas cubiertas de hielo se caracterizan por condicio-
nes climaticas particularmente duras, que crean extraordinarios problemas ambien-
tales. Debido a las temperaturas extremadamente bajas y a la presencia de la cu-
bierta de hielo durante la mayor parte del afio, la contaminacion del medio marino
puede causar dafios importantes o una perturbacion irreversible del equilibrio ecolo-
gico'”. Los ecosistemas del Artico y del Antartico son particularmente vulnerables
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a los cambios en las condiciones ambientales o a la explotaciéon de los recursos, ya
que resulta dificil eliminar los contaminantes o regenerar los organismos dafiados.
El Artico es un 4rea marina dominada por uno océano central profundo y cubierto de
hielo con mares costeros circundantes de poca profundidad. Los mares de la barrera
de hielo, las orillas del hielo y las polineas —zonas de mar abierto en areas de mar
helado— son por temporadas algunos de los ecosistemas mas productivos desde el
punto de vista bioldégico del mundo. Lamentablemente, los depositos de contami-
nantes atmosféricos a miles de millas de sus origenes han provocado elevados nive-
les de sustancias quimicas toxicas en la fauna y flora silvestres e incluso en los seres
humanos. La circulacion y posterior fusion del hielo en las zonas de las plataformas
motiva que los contaminantes se redistribuyan en sedimentos oceanicos profundos y
en otros mares de las plataformas. En cambio, el Antartico esta constituido por una
masa de tierra helada rodeada por el Océano Austral, que representa el 10% de la
superficie maritima del mundo. Una proporcion relativamente reducida de esta su-
perficie estd permanentemente cubierta de hielo. En cambio, amplias zonas estan
sometidas a una cubierta de hielo muy estacional que se forma en invierno y se fun-
de en la primavera siguiente. Esta zona helada estacional incluye todas las areas de
la plataforma continental y la pendiente en torno al continente Antartico. La diversi-
dad bioldgica en el ecosistema Antartico es reducida.

183. Ecosistemas marinos vulnerables y conservacion de la pesca. Aunque la ges-
tion de la pesca internacional ha concentrado su atencioén en reducir los esfuerzos
pesqueros, mejorar el cumplimiento y la aplicacion de medidas de conservacion y
ordenacion establecidas por los 6rganos pesqueros regionales mediante la adopcion
de instrumentos juridicamente vinculantes o voluntarios, la comunidad internacional
tiene que dedicar aun suficiente atencion a la proteccion de los ecosistemas marinos
vulnerables contra la repercusion negativa de las actividades pesqueras y no pesque-
ras, lo que constituye un paso importante hacia la conservacion de la pesca dentro de
una ordenacion basada en un ecosistema de pesca de captura marina. Esas medidas
pueden incluir iniciativas destinadas a reducir las fuentes terrestres de contamina-
cidon marina y pueden entrafiar, ademas de medidas de regulacion de la pesca, como
zonas temporalmente vedadas y periodos de veda, el establecimiento de: zonas de
exclusion flexible para proteger a los peces juveniles; zonas reservadas para la pesca
en pequefia escala; zonas marinas protegidas para preservar los habitat fundamenta-
les; y en ultima instancia una moratoria global con respecto a la pesca comercial en
torno a montes marinos de alta mar.

184. A los efectos de la conservacion de la pesca, se podrian determinar ecosiste-
mas marinos vulnerables como regiones particulares de espacio ocednico caracteri-
zadas por una batimetria, hidrografia, productividad y poblaciones dependientes del
tropico especificas que funcionan como habitat esenciales de determinadas especies
de peces y otras especies marinas que engendran, descansan, se refugian o se ali-
mentan en esas zonas. Las repercusiones ecolodgicas de las actividades pesqueras
unidas a la degradacion ambiental general, como la eutrofizacion de las aguas coste-
ras, la contaminacion toxica o el calentamiento mundial, es probable que produzcan
efectos negativos sobre esos ecosistemas y pueden en algunas circunstancias influir
en su capacidad para sustentar una pesca sostenible. Estos ecosistemas abarcan los
manglares, los arrecifes y los montes marinos en alta mar.
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Amenazas a los ecosistemas marinos vulnerables

185. Muchos usos de las zonas costeras y las areas oceanicas que compiten entre si,
como las actividades de base terrestre, la pesca, la maricultura, las actividades de
transporte maritimo y la exploraciéon y explotacion de los minerales, asi como los
fendmenos naturales, pueden repercutir directamente en ecosistemas marinos vulne-
rables. La indole e intensidad de las presiones varia de un lugar a otro, al igual que
la vulnerabilidad de los diferentes ecosistemas. Con todo, es evidente que cuanto
mas cerca se estd de la tierra, mayor es el dafio causado al mar, su vida y sus recur-
sos. Las crisis son mas profundas en los lugares donde las aguas son poco profun-
das. Es en esas zonas donde la contaminacion es mas nociva, los habitat se destru-
yen mas facilmente y se produce gran parte del agotamiento de la pesca; la altera-
cion y destruccion de los héabitat y ecosistemas son amplios. Los rios, los lagos, los
estuarios y las aguas costeras son los mas afectados; y los humedales, los manglares,
los lechos de zosteras y algas marinas y los arrecifes de coral son particularmente
vulnerables. Segin GESAMP, por lo menos la mitad de los bosques de manglares
del mundo se perdieron en el tltimo siglo y el 70% de los arrecifes de coral estan
amenazados'®. En muchos lugares la pesca se ve afectada, a medida que las zonas
de desove y reproduccion se degradan. Los océanos abiertos sufren cierta contami-
nacién y dafos ecoldgicos, pero en comparacion con las zonas costeras se mantienen
en un estado relativamente sano' .

Actividades en tierra firme

186. Las actividades en tierra firme son las responsables del 80% de la contamina-
cion de los océanos y afectan a las zonas mas productivas del medio marino. La
contaminacion resultante de las aguas residuales, las sustancias quimicas agricolas e
industriales y los desechos orgéanicos industriales han causado una degradacion muy
grave, general y continua de los ecosistemas costeros. Ademas, el desarrollo de las
zonas litorales ha provocado la ruina de franjas cada vez mayores de las costas del
mundo y ha reducido la extension de los ecosistemas naturales. Por ejemplo, se han
destruido grandes extensiones de lagunas, estuarios y manglares para crear puertos o
zonas residenciales o tierras agricolas en regiones con escasez de terrenos. Los da-
flos causados a la zona costera son particularmente graves en los paises tropicales en
desarrollo en los que las condiciones naturales y econémicas contribuyen a una ele-
vada vulnerabilidad de esas zonas. El aumento de la poblacion y la migracion a las
ciudades y regiones de la costa han provocado aumentos en las descargas y los ver-
tederos municipales e industriales, el desmonte de los manglares, la extraccion del

~ . 10
coral y otros dafios relacionados con la construcciéon'®’.

187. En algunos paises en desarrollo, el atarquinamiento de las zonas costeras esta
agravandose como resultado de la deforestacion del interior de los paises, la cons-
truccion de carreteras forestales y el desmonte. La intensificacion de la agricultura
esta contribuyendo también a un aumento de las cantidades de plaguicidas y herbi-
cidas en las aguas costeras. Ademas, las propias formas intensivas de la acuicultura
se han convertido en una fuente de contaminacion. En la cria de camarones, el des-
monte de los manglares, el cultivo extensivo de larvas silvestres y el uso indiscrimi-
nado de antibioticos para controlar las enfermedades estan afectando negativamente
a importantes poblaciones de peces comerciales'’. Ademas, la deforestacion, la ero-
sion del suelo y el desvio de los cursos de agua aumentan las tasas de sedimentacion
a lo largo de la costa e influyen negativamente en las playas y los habitat. Las ma-
rismas, los habitat constituidos por deltas y las comunidades que habitan en el fondo
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(verbigracia, los arrecifes de coral, los lechos de zosteras y algas marinas) pueden
verse afectados considerablemente por los cambios en las corrientes de sedimentos.

188. Las fuentes terrestres de la contaminacion tienen su origen en: a) las aguas re-
siduales cargadas con aguas de desecho domésticas insuficientemente tratadas;
b) las alteraciones fisicas y la destruccion de los habitat resultantes del aumento de
las poblaciones y de las actividades economicas de las areas costeras que producen
alteraciones de las costas y de las zonas marinas; c) los nutrientes que pueden pro-
vocar la eutrofizacion y cambios en la diversidad de la especie, una expansion de las
algas excesiva, reducciones del oxigeno disuelto y un aumento de la prevalencia de
floraciones de algas toxicas; d) contaminantes organicos persistentes asociados con
procesos industriales, la utilizacion y las aplicaciones de productos, la eliminaciéon
de desechos, los escapes y la combustion de combustibles y materiales de desechos;
e) sustancias radiactivas resultantes de la produccion de energia, el reprocesamiento
del combustible utilizado, operaciones militares, pruebas nucleares, aplicaciones
médicas y otras actividades relacionadas con el manejo de desechos radiactivos y el
procesamiento de materiales naturales en procesos industriales; f) los metales pesa-
dos procedentes de diversas fuentes industriales puntuales; g) la movilizacion de se-
dimentos resultante de actividades de construccion, actividades forestales, practicas
agricolas, practicas minerales, modificaciones hidrolégicas, actividades de dragado
y erosion de la costa; h) basura que penetra en el medio marino y costero desde ver-
tederos de desechos indebidamente manejados o ilegales adyacentes a rios y aguas
costeras, basuras de comunidades costeras arrastradas por el viento, bolitas de resina
utilizadas como materia prima y el vertido de desechos en el medio costero; e
1) petroleos — hidrocarburos procedentes de descargas operativas y accidentales y de
emisiones de instalaciones de exploracion, explotacion, refinamiento y almacena-
miento, la escorrentia urbana, industrial y agricola y la eliminacion inadecuada de
aceites lubricantes utilizados.

189. La salud de los ecosistemas basados en los manglares se esta viendo adversa-
mente afectada por tensiones inducidas por causas naturales (por ejemplo, periodos
prolongados de sequia, cambios en la frecuencia y duracion de las corrientes de ma-
rea o en la salinidad) y perturbaciones relacionadas con actividades humanas, parti-
cularmente con las fuentes terrestres de contaminacion, con inclusion de los metales,
los efluentes organicos y el petroleo, asi como la destruccion de cultivos palustres y
de manglares en gran escala. Los dafios causados a los manglares repercuten direc-
tamente en los recursos pesqueros y en las vidas de los que dependen de ellos'”.

190. Analogamente, los arrecifes de coral sufren también de tensiones provocadas
por fuentes naturales e inducidas por el hombre. Aparte del descoloramiento de los
corales debido al cambio climatico, el fango, las descargas de aguas residuales y la
contaminacion térmica resultante de la liberacion de agua de enfriamiento de las
centrales eléctricas han destruido arrecifes de coral en diversas partes del mundo.
Los contaminantes quimicos que proceden de fuera del lugar producen varios efec-
tos en los ecosistemas de arrecifes de coral: matan las plantas y los animales madu-
ros; interfieren con los procesos fisiologicos, particularmente la reproduccion;
abortan el desarrollo de las larvas; imposibilitan la incorporaciéon de nuevos indivi-
duos o su asentamiento en las zonas; y suprimen o modifican la textura del habi-
tat''’. La pesca con explosivos y la extraccion de coral para satisfacer la demanda de
lima en algunos paises han creado asimismo eriales donde antes existian arrecifes

Ll
productivos .
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b)

)

Explotaciéon excesiva de poblaciones de peces y practicas pesqueras destructivas

191. La pesca excesiva elimina amplias cantidades de biomasa del eslabon interme-
dio de la cadena alimenticia y los métodos de pesca destructivos agravan la crisis.
Formas intensivas de acuicultura han pasado a ser una fuente de contaminacion. La
cria de camarones, el descuajo de manglares, el cultivo excesivo de larvas silvestres
y el uso indiscriminado de antibidticos para luchar contra las enfermedades reper-
cute negativamente en importantes poblaciones de peces comerciales''>. Ademas,
determinadas practicas pesqueras utilizadas por los pescadores en pequefia escala y
artesanales que pescan en arrecifes tropicales estan produciendo graves efectos am-
bientales. Entre estas practicas cabe mencionar el uso de dinamita y venenos asi co-
mo técnicas con arreglo a las cuales los peces son dirigidos hacia redes por nadado-
res que golpean los arrecifes de coral. Esas técnicas de pesca pueden causar dafios
fisicos directos al substrato del arrecife. Las poblaciones locales se ven forzadas a
recurrir a estas técnicas altamente destructivas cuando se enfrentan con una mayor
escasez de recursos y carecen de otras posibilidades de empleo'".

192. En el caso de los montes marino, la fauna y flora de esos ecosistemas asi como
otros accidentes submarinos, particularmente los que no tienen un caracter migrato-
rio, amenazan asimismo las actividades humanas. La pesca de arrastre de fondo se
considera el mayor peligro para los ecosistemas de montes marinos debido a la re-
percusion del aparejo de pesca en la estructura del habitat de los peces. Las redes de
arrastre son aparejos no selectivos que pueden efectuar considerables capturas inci-
dentales y sus relaciones reciprocas con el fondo del mar pueden provocar modifica-
ciones irreversibles de los ecosistemas del fondo. Los conocimientos especializados,
la tecnologia y los mercados estan mejorando en lo que respecta a estas pesquerias
y, dada la tendencia actual a un aumento de la demanda y la oferta limitada de pro-
ductos de la pesca en todo el mundo, la escala de la pesca en los montes marinos y
en otras zonas del lecho del mar es probable que aumente en los proximos afios, a
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expensas de las especies excepcionales y vulnerables que habitan esas zonas .

Actividades maritimas

193. Las actividades maritimas pueden constituir un riesgo para el medio marino y
el medio ambiente en general, que resulta ain mas grave para los ecosistemas sensi-
bles. Las actividades maritimas presentan los siguientes peligros para el medio am-
biente: descargas resultantes de las operaciones; contaminacion accidental o inten-
cionada; y dafios fisicos a los habitat u organismos marinos, asi como la introduc-
cion de especies foraneas. Durante las operaciones normales y en casos de accidente
los buques pueden descargar una gran variedad de sustancias contaminantes, bien di-
rectamente en el medio marino, bien indirectamente a través de la atmoésfera. Esos
contaminantes pueden ser hidrocarburos y mezclas oleosas, sustancias nocivas li-
quidas, aguas sucias, basuras, sustancias nocivas so6lidas, pinturas antiincrustantes,
organismos foraneos e incluso ruido. Ademas, los buques pueden ocasionar dafios a

. . 1 . SR IE
los organismos marinos y a sus héabitat por impacto fisico .

194. Otras actividades maritimas que pueden producir una repercusion negativa en
el ecosistema marino incluyen la exploracion y explotacion de recursos marinos no
vivos, como los hidrocarburos y el gas, y el vertido en el mar. Se han propuesto fo-
sas en el lecho del mar como lugares adecuados para la eliminacion de desechos
como los residuos de la extraccion minera, escombros del dragado y los excesos de
CO; industrial, debido a su aislamiento y supuesta capacidad para retener materiales
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d)

e)

de desecho. Sin embargo, existen riesgos no conocidos, dado que las fosas son tec-
tonicamente activas. La principal amenaza directa contra la fauna de las fosas es el
envenenamiento por sustancias quimicas toxicas. Podria haber floraciones limitadas
de la fosa y los microbios podrian constituir tnicamente una defensa reducida espe-

. . 116
cialmente frente a nuevas sustancias .

Investigaciones cientificas marinas

195. Las actividades humanas, con inclusion de las investigaciones cientificas ma-
rinas, pueden constituir una amenaza potencial para los respiraderos hidrotérmi-
cos''’. Las repercusiones de la investigacion cientifica marina en los respiraderos
hidrotérmicos pueden provocar pérdida de habitat y mortalidad de organismos como
resultado de: a) la eliminacion de las chimeneas y las rocas de las investigaciones
geoldgicas o el muestreo de sustancias quimicas; b) las manipulaciones ambientales
como las perforaciones; c) la seleccion de fauna, por ejemplo, para realizar estudios
experimentales sobre la recolonizacion o recogida de fauna para estudios sobre la
diversidad bioldgica o demograficos; d) el transplante de fauna entre emplazamien-
tos; e) la colocacion de conjuntos instrumentales que pueden perturbar a la fauna y
modificar las corrientes de agua; f) la observacion, por ejemplo, de los efectos noci-
vos de la luz en los organismos fotosensibles; y g) la utilizaciéon de submarinos tri-
pulados y de vehiculos controlados a distancia que pueden dafiar la fauna al atracar
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sobre los animales o causar dafios debido al empleo de impulsores™ .

Cambio del clima mundial

196. Estan surgiendo indicios de que el rapido cambio del clima causado por el ca-
lentamiento mundial ha afectado a ecosistemas vulnerables y a la biodiversidad ma-
rina, produciendo entre otros efectos el descoloramiento de los corales y la pérdida
de otros habitat fragiles. Diversos experimentos''”” revelan que practicamente todos
los animales marinos que viven en algunas de las partes mas frias del mundo son
extraordinariamente sensibles a aumentos muy pequefios de la temperatura ambien-
te. El calentamiento ha alterado los habitat y los ecosistemas y ha obligado a espe-
cies marinas de todo el mundo a trasladarse a nuevas zonas. Los informes indican
que los salmones, los peces de los arrecifes y otras especies se estan desplazando
hacia los polos como reaccién al calentamiento de las temperaturas del mar'>’. Un
aumento pronosticado de la temperatura del mar de apenas 2° C a 3° C en los proxi-
mos 100 afios entrafaria la pérdida de muchas especies valiosas de fauna y flora ma-
rinas en los océanos que circundan el Antartico'*'. Los paises de baja altitud, con
inclusion de los pequefios Estados insulares en desarrollo y sus atolones, resultarian
particularmente amenazados por una elevacion de los niveles del mar.

Marco juridico y de politicas para la proteccion de los ecosistemas marinos
vulnerables

Instrumentos mundiales (vinculantes o recomendatorios)

Instrumentos que prescriben la proteccion de especies particulares y/o de
zonas concretas

197. La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar prescribe un
marco mundial para la protecciéon y preservacion del medio marino. El articulo 192
de la Convencion establece la obligacion general de los Estados de proteger y preser-
var el medio marino. El parrafo 5 del articulo 194 pide a los Estados que tomen las
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medidas necesarias para “proteger y preservar los ecosistemas raros o vulnerables, asi
como el habitat de las especies y otras formas de vida marinas diezmadas, amenaza-
das o en peligro”. Estos ecosistemas pueden estar amenazados por la contaminacion
de fuentes terrestres (articulo 207); actividades relativas a los fondos marinos sujetos
a la jurisdiccion nacional y actividades en la Zona (articulos 208 y 209); el verti-
miento (articulo 210); los buques (articulo 211); y la atmoésfera (articulo 212). Ade-
mas, el articulo 234 de la Convencion prescribe los derechos de los Estados ribere-
flos a dictar y hacer cumplir leyes y reglamentos no discriminatorios para prevenir,
reducir y controlar la contaminacién del medio marino causada por buques en las
zonas cubiertas de hielo dentro de los limites de la zona econdmica exclusiva.

198. Ademas, la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar exi-
ge a los Estados que conserven y ordenen los recursos vivos marinos dentro de las
zonas sometidas a la jurisdiccion nacional y mas allad y que protejan y preserven el
medio marino. Con arreglo al parrafo 4 del articulo 62 en la zona econdémica exclu-
siva el Estado riberefio podra, entre otras cosas, regular las temporadas y areas de
pesca, los tipos, tamafios y cantidad de aparejos y los tipos, tamafios y nimero de
buques de pesca que pueden utilizarse; y fijard la edad y el tamafio de los peces y de
otras especies que puedan capturarse y adoptaran cualesquiera otras medidas necesa-
rias para la conservacion, con inclusion de las moratorias y temporadas de veda. En
la alta mar, la Convencion exige a los Estados que cooperen entre si en la conserva-
cion y ordenacion de los recursos vivos, incluso en relacion con las poblaciones de
peces compartidas y las poblaciones de peces altamente migratorias. Se deben esta-
blecer medidas de conservacion, basadas en las mejores pruebas cientificas disponi-
bles, para mantener o restablecer las poblaciones de especies capturadas a todos los
niveles que puedan producir el maximo rendimiento sostenible y mantener y resta-
blecer las poblaciones de especies asociadas o dependientes. Con respecto a la pro-
teccion y preservacion del medio marino en la Zona, el articulo 145 de la Conven-
cion prescribe que la Autoridad debe elaborar normas, reglamentos y procedimien-
tos para asegurar la eficaz proteccion del medio marino, la proteccion y conserva-
cion de los recursos naturales de la Zona y la prevencion de los efectos perjudiciales
que sobre su flora y fauna puedan tener las actividades que se realicen en la Zona.

199. El Capitulo 17 del Programa 21 de la Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) de 1992 amplia las disposiciones
de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, las actualiza y
establece un plan de accion para su aplicacion. Reitera la necesidad de proteger y
preservar los ecosistemas marinos vulnerables. Con respecto a zonas sometidas a la
jurisdiccion nacional, el Programa 21 recomienda a los Estados riberefios que con-
serven y restauren los habitat criticos alterados y que adopten medidas destinadas a
mantener la diversidad bioldgica y la productividad de las especies marinas y los
habitat, con inclusion del establecimiento de inventarios de especies en peligro y de
los hébitat costeros y marinos criticos'*?. Pide a los navieros internacionales que ga-
ranticen el respeto de las zonas designadas por los Estados riberefios, dentro de su
zona econdmica exclusiva, de conformidad con el derecho internacional, para prote-
ger y preservar los ecosistemas raros o fragiles, como los arrecifes de coral y los
manglares. En la alta mar, la CNUMAD pide a los Estados que preserven los habitat
marinos y otras zonas ecolégicamente sensibles.

200. El Acuerdo sobre las Poblaciones de Peces de las Naciones Unidas de 1995'%,
aunque trata principalmente de la conservacion y ordenacion de las poblaciones de
peces transzonales y de las poblaciones de peces altamente migratorios, se ocupa de
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la proteccion de especies que pertenecen al mismo ecosistema que las poblaciones
objeto de la pesca. Impone a los Estados pesqueros la obligacion de reducir al mini-
mo la contaminacion, los desechos y los efectos negativos de la pesca sobre especies
asociadas o dependientes, en particular especies en peligro, mediante la concepcion
y el uso de aparejos y técnicas de pesca selectivos, inofensivos para el medio am-
biente y de bajo costo. Los Estados deben aplicar ampliamente el criterio de precau-
cion y elaborar programas de recopilacion de datos e investigaciones para evaluar la
repercusion de la pesca en las especies asociadas y dependientes no objeto de la pes-
ca y su medio. Deben asimismo adoptar planes para garantizar la conservacion de
esas especies y proteger los habitat de particular interés.

201. Analogamente, el Codigo de Conducta para la Pesca Responsable de 1995 de
la FAO establece como uno de esos principios generales la proteccion y rehabilita-
cion de todos los habitat criticos para la pesca en los ecosistemas marinos y de agua
dulce, como los humedales, los manglares, los arrecifes, las lagunas y las zonas de
cria y desove. A este respecto, insiste en el esfuerzo particular que se debe realizar
para proteger esos habitat contra la destruccion, la degradacion, la contaminacion y
otros efectos importantes resultantes de las actividades humanas que amenazan la
salud y la viabilidad de los recursos pesqueros. Invita a los Estados y a las organiza-
ciones y los mecanismos regionales de ordenacion pesquera, dentro de sus respecti-
vos ambitos de competencia, a que garanticen que los recursos pesqueros y los ha-
bitat fundamentales para el bienestar de esos recursos que se han visto afectados ne-
gativamente por la pesca u otras actividades humanas sean restaurados.

202. Desde la perspectiva mas amplia de la proteccion de toda la diversidad biolo-
gica, el Convenio sobre la Diversidad Biologica de 1992 exige, en lo que respecta a
la conservacion in situ, que las Partes Contratantes rehabiliten y restauren los eco-
sistemas degradados y promuevan la recuperacion de especies amenazadas mediante
la elaboracion y aplicacion de planes y otras estrategias de ordenacion. Las Partes
Contratantes deben adoptar medidas para la proteccion de las especies amenazadas y
prestar ayuda a las poblaciones locales para que preparen y apliquen medidas co-
rrectivas en las zonas degradadas en las que se ha reducido la diversidad biolédgica.
Se les pide ademas que regulen o administren los recursos bioldgicos importantes
para la conservacion de la diversidad biolédgica, con el fin de garantizar su conserva-
cion y utilizacion sostenible y que rehabiliten y restauren los ecosistemas degrada-
dos y promuevan la recuperacion de especies amenazadas, entre otras formas me-
diante la elaboracion y aplicacion de planes u otras estrategias de ordenacion. Deben
igualmente establecer un sistema de areas protegidas o areas donde haya que tomar
medidas especiales para conservar la diversidad biologica.

203. El Convenio Internacional sobre la Regulacion de la Pesca de la Ballena
de 1946 formula reglas internacionales para la conservacion y ordenacion eficaces
de las ballenas. La Comision Ballenera Internacional puede establecer “aguas abier-
tas y cerradas” y designarlas como santuarios. La pesca comercial de la ballena esta
prohibida en un santuario; sin embargo, estd autorizada la pesca de la ballena con fi-
nes de investigacion cientifica.

204. El Convenio sobre las Especies Migratorias impone a sus Partes Contratantes
la obligacion de adoptar, individualmente y en cooperacion, las medidas adecuadas y
necesarias para conservar las especies migratorias y sus habitat (para mas detalles,
véase la seccion A.6 supra).
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205. Con arreglo a la CITES, el comercio de especies en peligro de fauna y flora
silvestres esta controlado y se previene cuando la demanda comercial amenaza su
explotacion excesiva o extincion, tal como se explica en la seccion VI.A.6 supra.

206. El Programa de Accion Mundial para la proteccion del medio marino frente a
las actividades realizadas en tierra, aprobado en 1995, tiene por objeto prevenir la
degradacion del medio marino frente a las actividades realizadas en tierra, mediante
la prestacion de asistencia a los Estados para que adopten medidas individual o
conjuntamente en el marco de sus politicas, prioridades y recursos respectivos, con
miras a prevenir, reducir, controlar y/o eliminar la degradacion del medio marino,
asi como a lograr que se recupere de los efectos de las actividades realizadas en tie-
rra. Entre las zonas marinas consideradas como vulnerables cabe mencionar: los ha-
bitat criticos, incluidos los arrecifes de coral, las marismas, los lechos de algas ma-
rinas, las lagunas costeras y los manglares; los habitat de especies amenazadas; los
componentes de ecosistemas, incluidas las zonas de reproduccion, cria, alimentacion
y animales adultos; los litorales; las cuencas hidrograficas; y los estuarios.

207. El Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desa-
rrollo Sostenible, adoptado en septiembre de 2002, estipula que para promover la
conservacion y ordenacion de los océanos, se deben adoptar medidas en todos los
niveles para mantener la productividad y la diversidad bioldgica de las zonas mari-
nas y costeras importantes y vulnerables, incluidas las zonas situadas dentro y fuera
de la jurisdiccion nacional. Recomienda la aplicacion del programa de trabajo basa-
do en el Mandato de Yakarta sobre la conservacion y el aprovechamiento sostenible
de la diversidad biologica marina y costera; la utilizacion del enfoque basado en el
ecosistema; la eliminacion de las practicas pesqueras destructivas; el cierre de zonas
en algunas épocas para proteger los periodos y los lugares de cria y reproduccion; el
uso adecuado de la tierra en las zonas costeras y la planificacion de las cuencas; la
integracion de la ordenacion de las zonas marinas y costeras en sectores clave; el
establecimiento de zonas marinas protegidas en armonia con el derecho internacio-
nal y basado en informacion cientifica; la elaboracidén de programas nacionales, re-
gionales e internacionales para contener la pérdida de la diversidad bioldgica mari-
na, incluidos los arrecifes de coral y los humedales; y la aplicacion del programa de
accion incorporado en la Iniciativa Internacional sobre los Arrecifes de Coral con
relacion a los ecosistemas de humedales en las zonas costeras, con inclusion de los

arrecifes de coral, los manglares, los lechos de algas y los fangales de marea'**.

208. El Convenio sobre las marismas de importancia internacional, especialmente
como habitat de aves acuaticas, 1971 (Convenio de Ramsar) exige a cada Estado
Parte que designe por lo menos un humedal “dentro de su territorio” para su inclu-
sion en la Lista de Humedales de Importancia Internacional.

209. La Convencion para la proteccion del patrimonio mundial y cultural de la
UNESCO, 1972 (Convencion sobre el Patrimonio Mundial) prescribe el estableci-
miento de una lista del patrimonio mundial y de una lista del patrimonio mundial en
peligro con miras a la proteccion del patrimonio cultural y natural. Cierto nimero de
zonas marinas se han incluido en las listas.

Instrumentos que prescriben la determinacion de zonas en las que se aplican
medidas de proteccion especiales

210. La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar no especifica
en el parrafo 5 del articulo 194 qué medidas de proteccion deben adoptarse para
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cumplir las prescripciones del articulo. Reconoce la necesidad de medidas de pro-
teccion especiales en determinadas zonas marinas en sélo tres contextos diferentes:
la conservacion de los recursos marinos vivos; la explotacion de los recursos en
la Zona; y la prevencion, reduccion y control de la contaminacion causada por los
buques.

211. Prevencion, reduccion y control de la contaminacion causada por los buques.
En el parrafo 6 del articulo 211 la Convencion permite a los Estados riberefios que
adopten medidas especiales tal como las adopté la OMI, para proteger un area de-
terminada de la zona econdmica exclusiva que, debido a sus condiciones oceanogra-
ficas y ecoldgicas, asi como a las condiciones relacionadas con su utilizacion o con
la proteccion de sus recursos y el caracter particular de su trafico requieren la adop-
cion de medidas obligatorias especiales mas estrictas que las previstas por las nor-
mas y reglas internacionales generalmente aceptadas para la prevencion, la reduc-
cion y el control de la contaminacion del medio marino a partir de los buques. El
Estado riberefio podra asimismo adoptar para la misma zona leyes y reglamentos na-
cionales adicionales con respecto a las descargas y las practicas de navegacion, a
condicion de que sean convenidas por la organizacion internacional competente. En
el mar territorial el Estado riberefio puede adoptar cualquier medida para proteger la
zona contra la contaminacion en la medida en que esté en conformidad con la Con-
vencion, y no produzca ningun efecto practico de obstaculizacion del paso inocente
y se aplique al disefio, la construccion, la dotacioén o el equipo de los buques ex-
tranjeros (articulos 21, 22 y 23).

212. MARPOL 73/78 prescribe la designacion de “zonas especiales” en las que las
descargas de hidrocarburos, sustancias nocivas liquidas y basuras (las sustancias
enumeradas en los anexos I, I y V. de MARPOL 73/78) se controlan mas estricta-
mente que en las normas internacionales generalmente aplicables. Una “zona espe-
cial” se define como “cualquier extension de mar en la que, por razones técnicas re-
conocidas en relacion con sus condiciones oceanograficas y ecoldgicas y el caracter
particular de su trafico maritimo, se hace necesario adoptar procedimientos especiales
obligatorios para prevenir la contaminacion del mar por [hidrocarburos, sustancias
nocivas liquidas, o basuras, segin sea aplicable,]”. El anexo VI de MARPOL 73/78
utiliza el concepto de las areas de emisiones especiales denominadas “zonas de con-
trol de las emisiones de SO,”. Con arreglo a las Directrices de la OMI para la desig-
nacion de zonas especiales en virtud de MARPOL 73/78 los ecosistemas marinos y
costeros vulnerables podrian tener derecho a una mayor proteccion en reconocimiento
de sus condiciones ecoldgicas sea como: a)zonas de alta productividad natural;
b) zonas de desove, reproduccion y cria de importantes especies marinas y zonas que
constituyen rutas migratorias de aves y mamiferos marinos; c) ecosistemas raros o
fragiles; y d) habitat criticos para los recursos marinos.

213. SOLAS y los sistemas de notificacion para buques y de organizacion del trafi-
co maritimo. Se dispone de sistemas de notificacion para buques y de organizacion
del trafico maritimo en virtud del Convenio SOLAS y de conformidad con las dispo-
siciones generales sobre organizacion del trafico maritimo de la OMI para proteger
zonas y especies marinas ambientalmente sensibles. Las medidas de organizacion
del trafico maritimo incluyen el establecimiento de zonas que se han de evitar, de
zonas que hay que proteger en las que no se debe anclar, por ejemplo, los arrecifes
de coral. La OMI puede adoptar un sistema de notificacion para buques obligatorio
para proteger las zonas o las especies sensibles en el mar territorial o en la zona
econdmica exclusiva.

71



A/58/65

72

b)

214. Con arreglo a las Directrices de la OMI para la determinacion y designacion
de zonas marinas especialmente sensibles, 2001 (resolucion A.927(22) de la Asam-
blea de la OMI), una zona se designarda como zona marina especialmente sensible
cuando necesita una proteccion especial por medio de medidas de la OMI, tenga im-
portancia por razones ecoldgicas, socioecondmicas o cientificas reconocidas, y pue-
da ser vulnerable a los dafios causados por las actividades maritimas internacionales.
Las zonas propuestas deben cumplir por lo menos uno de los tres criterios siguien-
tes: ecologico; social, cultural y econdmico; o cientifico y educativo, y deben estar
en peligro a causa de actividades maritimas internacionales. Los criterios ecologicos
incluyen la singularidad o rareza, los habitat criticos, la dependencia, la diversidad,
la productividad, la presencia de zonas de desove o reproduccion, y la vulnerabili-
dad. La determinacion de saber si una zona esta en peligro a causa de las actividades
maritimas entrafia un examen de las caracteristicas de trafico del buque (tipos de ac-
tividades maritimas y buques, volumen del trafico y sustancias nocivas transporta-
das) y factores naturales (hidrograficos, meteorolégicos y oceanograficos). Entre las
medidas de proteccion de que se dispone por intermedio de la OMI figuran: a) la de-
signacion de un area especial y/o de una zona de control de las emisiones de SO, de
conformidad con las restricciones especiales a las descargas de los buques que ope-
ran en una zona marina especialmente sensible; b) un sistema de notificacion para
buques y de organizacion del trafico maritimo en la zona o cerca de la zona; y
c) otras medidas, como sistemas de practicaje obligatorio o sistemas de regulacion
del trafico maritimo, destinadas a proteger determinadas zonas marinas contra los
dafios ambientales ocasionados por los buques.

Instrumentos regionales
Programa de mares regionales del PNUMA

215. La mayor parte de las regiones abarcadas por el programa de mares regionales
del PNUMA han adoptado una convenciéon marco para la proteccion del medio ma-
rino, que incluye un articulo en el que se prescribe el establecimiento de zonas espe-
cialmente protegidas. Por ejemplo, la Convencion sobre cooperacion para la protec-
cién y el desarrollo del medio marino y las zonas costeras de la region del Africa
occidental y central, de 1981, y el Convenio para la proteccion de los recursos natu-
rales y el medio ambiente de la region del Pacifico Sur, de 1986, exigen a sus Partes
que adopten todas las medidas adecuadas, conjunta o individualmente, con inclusion
del establecimiento de zonas especialmente protegidas para proteger y preservar
ecosistemas raros y vulnerables, asi como el habitat de especies diezmadas, amena-
zadas o en peligro u otras formas de vida marina. Ademas, algunas convenciones de
mares regionales contienen protocolos especificos relativos a las zonas especial-

mente protegidas'?>.

Otras regiones

216. El Protocolo sobre la Proteccion del Medio Ambiente del Tratado Antartico,
1991 prohibe en su anexo IV practicamente todas las formas de contaminacién cau-
sada por los buques en toda la zona del Tratado. El anexo II prescribe una protec-
cion especial de las especies de mamiferos, aves y plantas nativos designadas “espe-
cies especialmente protegidas” con arreglo al apéndice A del anexo II. El anexo V
prescribe el establecimiento de “zonas antarticas especialmente protegidas” y de
“zonas antarticas especialmente ordenadas”. Las primeras pueden establecerse en
cualquier parte de la zona del Tratado Antartico, con inclusion del medio marino,
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para proteger valores o investigaciones cientificas ambientales, cientificas, histori-
cas, estéticas o de la fauna y flora silvestres excepcionales.

217. El Convenio sobre la proteccion del medio marino de la zona del mar Baltico,
1992 prescribe la designacion de zonas protegidas si una zona reune los criterios
establecidos en la recomendacion 15/5 de la Comisioén para la Proteccion del Medio
Marino en el Mar Baltico (HELCOM), teniendo asimismo en cuenta los intereses de
la pesca y la acuicultura. Los criterios incluyen zonas con habitat de especies y co-
munidades endémicas, raras o amenazadas de fauna y flora silvestres; los habitat de
especies migratorias; las zonas de desove y reproduccion; y los procesos de estructu-
ra geoldgica o geomorfoldgica raros, excepcionales o representativos.

218. El Convenio para la proteccion del medio marino del Atlantico nordeste, 1992
(Convenio OSPAR) prescribe en su anexo V la elaboracion de medidas de proteccion
y conservacion relacionadas con zonas concretas, recurriendo al principio de pre-
caucioén y a otros conceptos como las mejores practicas ambientales, las mejores
técnicas disponibles y la tecnologia limpia. Se impone a las partes la obligacion de
adoptar las medidas necesarias para restablecer, siempre que sea posible, las zonas
marinas que han sido negativamente afectadas. La Comision OSPAR debe desarro-
llar medios, compatibles con el derecho internacional, para instituir unas medidas de
proteccioén, conservacion, restauracion o precaucion relacionadas con zonas o luga-
res especificos o con especies o habitat especificos.

Métodos e instrumentos de ordenacion para proteger ecosistemas marinos
y costeros vulnerables

Métodos de gestion integrada y actividades de base terrestre

219. El método mas eficaz para garantizar la proteccion de los ecosistemas vulnera-
bles consiste en la adopcion de una ordenacidn costera y oceanica integrada, multi-
disciplinaria y multisectorial en el plano nacional, tal como se recomienda en el ca-
pitulo 17 del Programa 21 y en el Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Cum-
bre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, al igual que en el Proceso Consultivo.
Es igualmente necesario adoptar una ordenacion basada en el ecosistema que aporte
un enfoque mas holistico que se concentraria en la ordenacidon de los ecosistemas
marinos en conjunto mas que en elementos individuales concretos dentro de ellos y
que permitiria la elaboracion de una estrategia sostenible a mas largo plazo.

220. La necesidad de una ordenacion holistica y multisectorial se ha sefialado como
un principio basico en la protecciéon del medio marino contra actividades de origen
terrestre. Se alienta a los Estados a elaborar un programa nacional de acciéon como
un marco de ordenaciéon y politica flexible ajustados a sus politicas, programas y
planes de desarrollo concretos para la proteccion del medio marino, con inclusion
de la proteccion de los ecosistemas marinos vulnerables. Un programa de accion na-
cional debe incluir un marco de dos dimensiones de actividades respaldadas por
las estructuras administrativas y de ordenacion necesarias para su aplicacion. En la
primera dimension las actividades de ordenacion deben tener por objeto:
a) determinar y evaluar la indole y gravedad de los problemas relacionados con los
ecosistemas afectados o vulnerables; b) el establecimiento de prioridades; c) el esta-
blecimiento de objetivos de ordenacidon con respecto a problemas prioritarios; d) la
determinacion, evaluacion y seleccion de estrategias y medidas; e) la elaboracion de
criterios para la evaluacion de la eficacia de las estrategias y medidas; y f) la garan-
tia de los elementos de apoyo al programa necesarios. En la segunda dimension se
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recomiendan con respecto a medidas concretas categorias especificas de fuentes de
contaminantes, como las aguas residuales, los contaminantes organicos persistentes,
las sustancias radiactivas, los metales pesados, los hidrocarburos, los nutrientes, la
movilizacion de sedimentos, la basura y las alteraciones y la destruccion fisicas de

los habitat'?®,

221. Debido a los efectos transfronterizos de la contaminaciéon marina, la coopera-
cion entre los Estados de una region determinada es esencial para garantizar la pro-
teccion de ecosistemas fragiles. En consecuencia, se alienta a los Estados a que ela-
boren programas de accion regionales para la proteccion del medio marino contra
las actividades de origen terrestre. El programa de mares regionales del PNUMA y
otros programas y organizaciones de mares regionales aportan un marco integrado
para la determinacion de las prioridades regionales y la elaboracién de programas
regionales de accion. La funcion importante de los programas de mares regionales se
reconocid en la Primera reunion intergubernamental de examen de la ejecucion del
Programa de Accion Mundial para la proteccion del medio ambiente marino frente
a las actividades realizadas en tierra (Montreal, noviembre de 2001)'?’.

Proteccion de los ecosistemas vulnerables contra la pesca — tensién inducida

222. La repercusion de la pesca en el medio marino constituye una cuestion de
preocupacion mundial, particularmente en relacion con los ecosistemas marinos y
costeros fragiles. Diversos aparejos y métodos de pesca han atraido la atencion por
su repercusion potencial en el medio ambiente, especialmente los dafios causados al
habitat. Los aparejos y las técnicas se han modificado para reducir las posibles re-
percusiones, entre otras formas mediante el mejoramiento del rendimiento selectivo
de los aparejos de arrastre para eliminar la captura incidental de peces en la pesca de
camarones'**. La pesca de arrastre ha causado graves dafios a los arrecifes de coral,
aunque se sabe poco acerca de sus efectos a largo plazo sobre esos ecosistemas. En
aplicacion del criterio de precaucion, en 1999 Noruega establecio en sus aguas areas
en las que no se permitia la pesca de arrastre cuando el riesgo de dafios a los arreci-
fes de coral de aguas profundas era grande. Ademas, en muchos paises se estad in-
vestigando el efecto de la pesca de arrastre en los habitat del lecho del mar'*’. Un
proyecto mundial para reducir las repercusiones ambientales de la pesca de arrastre
de camarones en los tropicos, que se concentra en 12 paises a lo largo del periodo
2002-2007, ha sido aprobado conjuntamente por el FMAM y el PNUMA, para ser
ejecutado por la FAO.

223. En aplicacion del parrafo 4 del articulo 62 de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, los Estados riberefios deben conservar los recursos
vivos marinos en su zona econdémica exclusiva utilizando medidas como: la regla-
mentacion de las temporadas y areas de pesca, el tipo, tamafio y cantidad de apare-
jos, y los tipos, tamafio y numero de buques pesqueros que pueden utilizarse; y fi-
jando la edad y el tamafio de los peces y de otras especies que pueden capturarse.
Algunos Estados riberefios han establecido zonas marinas protegidas como un ins-
trumento de ordenacion de los ecosistemas marinos fragiles.

Establecimiento de zonas marinas protegidas

224. Una zona marina protegida puede describirse en general como una zona geo-
graficamente delimitada que esta concebida y ordenada para lograr objetivos de con-
servacion concretos. La FAO define una zona marina protegida como:
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“un area marina protegida intermareal o submareal, dentro de las aguas territo-
riales, o en la alta mar, reservada por ley o por cualquier otro medio eficaz,
junto con sus aguas suprayacentes y su flora, fauna, y caracteristicas historicas
y culturales conexas. Proporciona diversos grados de preservacion y proteccion
de la diversidad biologica de recursos marinos importantes; un habitat parti-
cular (verbigracia, un manglar o un arrecife) o una especie o subpoblacion (por
ejemplo, alevines o peces juveniles) dependen del grado de uso permitido. El
empleo de zonas marinas protegidas (para fines cientificos, educativos, recrea-
tivos, extractivos u otros, incluida la pesca) esta estrictamente regulado y po-
dria prohibirse'*®.”

Las directrices relativas a las zonas marinas protegidas de la UICN definen una zo-
na marina protegida como “cualquier superficie de terreno intermareal o submareal,
junto con sus aguas suprayacentes y la flora, fauna, caracteristicas historicas y cultu-
rales conexas, que ha sido reservada por ley o por cualquier otro medio eficaz para
proteger una parte o la totalidad del entorno encerrado”"*'. Las zonas marinas prote-
gidas son instrumentos designados a reducir la presion de las actividades humanas
sobre los ecosistemas y los recursos costeros/marinos mediante la ordenacion de los
multiples usos humanos en un area geografica determinada. Pueden contribuir a
conservar la biodiversidad mediante la proteccion de los habitat y aumentan la pro-
ductividad al proporcionar refugios seguros a especies amenazadas. Pueden también
ser utilizadas para efectuar estudios de vigilancia ambiental a largo plazo como lu-
gares de control para estudiar las técnicas de ordenacion'*?.

225. El Grupo de Expertos Técnicos sobre las Zonas Marinas y Costeras Protegidas
del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica reconocia multiples beneficios a esas
zonas en relacion tanto con la conservacion como con la utilizacion sostenible de la
diversidad bioldgica, con inclusion de la proteccion de la estructura, el funciona-
miento y la belleza del ecosistema; facilitaba la recuperacion de los dafios causados
anteriormente; mejoraba los rendimientos de la pesca; y proporcionaba beneficios
sociales y econdmicos a las comunidades y naciones locales. Las zonas marinas y
costeras protegidas aportaban la mejor estrategia disponible para garantizar la efica-
cia de los regimenes integrados de ordenaciéon de las zonas costeras y marinas de
conformidad con el informe del Grupo de Expertos'>”.

226. A juicio de los expertos, las zonas marinas protegidas tienen la posibilidad
potencial de conservar ecosistemas integros que son excepcionales, particularmente
ricos en especies o representantes de unidades biogeograficas. Pueden ayudar a
mantener la productividad del ecosistema mediante la salvaguardia de procesos
ecologicos esenciales controlando las actividades que los perturban o que dafian fi-
sicamente el medio ambiente. Pueden igualmente contribuir a la reposicion de recur-
sos marinos amenazados gracias a la creacion de “zonas sin peces” como “zonas sin
captura” o santuarios. A este respecto, sirven para proteger los santuarios de cria
desde los que individuos de una especie pueden dispersarse para poblar zonas ex-
plotadas. Entre otras aplicaciones relacionadas con la proteccion cabe mencionar la
salvaguardia de zonas de reproduccion reconocidas para peces juveniles'**.

227. De estas zonas marinas protegidas, las reservas marinas son las mas frecuente-
mente descritas en la documentacion cientifica y sobre la ordenacion marina y se
han establecido a lo largo de muchas costas diferentes de todo el mundo. En las re-
servas marinas totalmente protegidas, no se autoriza ninguna utilizacién extractiva de
ningln recurso ni ninguna destruccion de habitat. En otras, con unos niveles menos
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globales de proteccion con respecto a la extraccion, como las areas cercadas tempo-
ralmente, la prohibicion de recibir individuos reproductivos y los limites de captura
son comunes en los habitat marinos'’’. El estudio de mas de 100 reservas muestra
que éstas suelen aumentar la poblacion y la dimension individual de las especies ex-
cesivamente explotadas. En general se cree que proporcionan proteccion contra las
principales consecuencias de la pesca excesiva de tres formas. En primer lugar, pro-
tegen a las especies individuales de importancia comercial o recreativa contra la
captura dentro de los limites de la reserva marina. En segundo lugar, reducen los da-
flos causados al habitat por las practicas pesqueras que alteran las estructuras biologi-
cas, como los arrecifes de ostras, necesarios para mantener los ecosistemas marinos.
En tercer lugar, proporcionan proteccion contra la pesca excesiva en el ecosistema, en
el sentido de que la retirada de las especies ecologicamente fundamentales desequili-
bra a un ecosistema y altera su diversidad y productividad'*. En los ultimos 30 afios
se han establecido reservas marinas a lo largo de arrecifes de coral, orillas de tempe-
ratura templada, estuarios, manglares y muchos otros habitat'’’. Las reservas marinas
son particularmente eficaces en situaciones en las que los habitat biologicos se ven
gravemente perturbados por la pesca excesiva y en las que las poblaciones locales de
especies piscicolas dependen de esos habitat. Reservas reducidas pueden funcionar
como importantes instrumentos de conservacion y beneficiar a las pesquerias locales
si estan destinadas a proteger habitat criticos, como las zonas de cria o agrupamientos
de peces desovadores. Para mejorar ampliamente los ecosistemas regionales, las re-
servas tienen que estar lo suficientemente pobladas para contribuir de manera sustan-
cial a la diversidad de las especies y a la repoblacion fuera de sus limites'*®. Una vi-
gilancia y una imposicion del cumplimiento suficientes son igualmente esenciales pa-
ra la eficacia de esas zonas marinas protegidas'’.

Enfoque ecosistémico de la ordenacion pesquera

228. En la alta mar muchas organizaciones y mecanismos regionales de ordenacion
pesquera han empezado a captar la importancia de los habitat criticos para la soste-
nibilidad a largo plazo de los recursos pesqueros sometidos a su ordenacion. Varios
de ellos han adoptado un enfoque basado en el ecosistema con respecto a la ordena-
cion pesquera y han reconocido que una parte importante de ese enfoque para la or-
denacion pesquera estriba en la proteccion de los habitat de los peces contra la acti-
vidad pesquera que puede reducir la idoneidad de esos habitat. Para proteger a esos
habitat es posible que sea necesario imponer restricciones de area y tiempo a la pes-
ca, o prohibiciones de la actividad pesquera en zonas consideradas como habitat
esenciales de los peces.

229. Organizaciones regionales de ordenacion pesquera recién establecidas como la
Comision para la Conservacion y Ordenacion de las Poblaciones de Peces Altamente
Migratorios del Océano Pacifico Occidental y Central, la Comision de Pesca del
Atlantico Sudoriental y la Comisién de Pesca del Océano indico Suroccidental han
incluido en sus respectivos convenios y convenciones los principios de la ordena-
cién pesquera basada en el ecosistema, con inclusion de la obligacion de garantizar
las practicas pesqueras y de que las medidas de ordenacion tengan debidamente en
cuenta la necesidad de reducir al minimo los efectos nocivos en los recursos marinos
vivos en conjunto. Estos instrumentos instan también a la aplicacion del criterio de
precaucion en la ordenacion pesquera'®’. Ademas, la Comision para la Conservacion
de los Recursos Vivos Marinos Antarticos (CCAMLR) que ha sido pionera en la
aplicacion de la ordenacion pesquera basada en el ecosistema, aprobd en su reunion
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anual mas reciente, en 2002 cuatro planes de la ordenacidon para zonas antérticas es-
pecialmente protegidas con componentes marinos, tras la entrada en vigor, el 24 de
mayo de 2002, del anexo V del Protocolo sobre la Proteccion Ambiental del Tratado
Antartico. Tres de las referidas zonas gozaban de proteccion como lugares de interés

s ) 141
cientifico especial en el marco del Tratado ™.

230. A fin de proteger los recursos vivos de la alta mar, algunas ONG han sugerido
recientemente que la Asamblea General apruebe una resolucion en la que se impon-
ga una moratoria mundial a la pesca en torno a los montes marinos de la alta mar
con el fin de evitar una mayor pérdida de diversidad bioldgica en las zonas de los
fondos marinos en espera de la negociacion de un régimen para la conservacion de
esos ecosistemas fragiles. Consideran que esas medidas preventivas estan en armo-
nia con las preocupaciones planteadas por los cientificos marinos y la aplicacion del
criterio de precaucioén a la pesca'*?. La sugerencia se inspir6 en la moratoria mundial
a toda la pesca pelagica en gran escala con redes de arrastre en la alta mar estableci-
da por la Asamblea General en su resolucion 46/215 de 20 de diciembre de 1991. A
fin de abordar esta cuestion, la FAO ya ha emprendido una labor relativa al desarro-
llo de una pesca en relacion con los recursos de aguas profundas. A este respecto, la
FAO, en cooperacion con los Gobiernos de Australia y Nueva Zelandia, celebrara
una Conferencia Internacional sobre la ordenacion y gestion de la pesca en aguas
profundas, que se celebrard en Queenstown, Nueva Zelandia, del 1° al 4 de diciem-
bre de 2003.

231. Ademas, la FAO indica que, en el marco del seguimiento de las cuestiones
planteadas en la Declaracion de la Conferencia de Reykjavik de 2001 sobre la Pesca
Responsable en el Ecosistema Marino, ha emprendido actividades encaminadas a
proteger los ecosistemas vulnerables entre las que se encuentran: i) la convocatoria
de una consulta de expertos sobre la ordenacion de la pesca basada en el ecosistema
en Reykjavik, del 16 al 19 de septiembre de 2002, en la que se elaboraron las direc-
trices preliminares de un enfoque basado en el ecosistema para la ordenacion pes-
quera; ii) el patrocinio del Departamento de Pesca de la FAO al Grupo de Trabajo
sobre los Indicadores relativos al ecosistema para la ordenacion pesquera del Comité
Cientifico para las Investigaciones Oceanicas de la UNESCO y su participacion en
el mismo; los resultados de la labor del Grupo complementarian la labor ya realizada
por la FAO y podrian contribuir a futuras actualizaciones de las directrices prelimi-
nares de la FAO sobre el enfoque basado en el ecosistema; iii) el lanzamiento de un
nuevo proyecto en octubre de 2002 Ilamado “Base cientifica de la ordenacion basada
en el ecosistema en las Antillas Menores, incluidas las interacciones con los mami-
feros marinos y otros grandes predadores”, encaminada a facilitar la aplicacion del
enfoque basado en el ecosistema en los paises y la subregion participantes para ga-
rantizar el mantenimiento de la integridad del ecosistema pelagico, los recursos ma-
rinos y la producciéon pesquera, mediante la realizacion de una pesca sostenible y
responsable'*’.

Proteccion de los arrecifes de coral

232. En 1999 la Iniciativa Internacional sobre los Arrecifes de Coral reconocio6 la
necesidad de coordinar los esfuerzos de investigacion y ordenacion a través de todas
las instituciones competentes para la aplicacion de sus recomendaciones urgentes
con el fin de salvar los arrecifes del mundo. Estableci6 la red de accidn internacional
de defensa de los arrecifes de coral (ICRAN) para detener e invertir la disminucion
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de la salud de los arrecifes de coral del mundo. La ICRAN es una asociaciéon mun-
dial innovadora y dinamica de muchas de las principales organizaciones del mundo
cientificas y de conservacion de los arrecifes de coral. Recurre a las inversiones de
los asociados en actividades de vigilancia y ordenacion de los arrecifes para crear
actividades estratégicamente conectadas en las escalas local, nacional y mundial. La
ICRAN es la primera asociacion que atiende a las necesidades de conservacion a es-
cala mundial al reconocer las perspectivas tradicionales y cientificas de la dindmica
de los arrecifes de coral y las dependencias sociales respectivas.

233. La guia “Practicas idoneas para la proteccion y ordenacion de los arrecifes de
coral”'** reconoce que “las practicas idoneas” pueden adoptar la forma de activida-
des practicas sobre el terreno, medidas que promueven la participacion social, ins-
trumentos de cardcter econémico, juridico o institucional, o técnicas innovadoras y
eficaces que contribuyen de manera significativa a la proteccion y ordenacion de los
arrecifes de coral y al desarrollo sostenible en las zonas costeras adyacentes. Entre
otros ejemplos de practicas correctas indicadas en la guia cabe mencionar: la orde-
nacion de los recursos (ordenacion de la pesca, proteccion de las poblaciones de pe-
ces, ordenacion basada en la comunidad); la ordenacion integrada de la zona costera;
las zonas marinas protegidas; el turismo y las zonas marinas protegidas (planifica-
cion, desarrollo y actividades turisticas); el control de la contaminacién y de la de-
gradacion ambiental (lucha contra la erosion y la sedimentacion en las cuencas hi-
drograficas, control de la contaminacion industrial y urbana, prevencion de la ero-
sion de las playas y restablecimiento de los arrecifes de coral); repoblacion y restau-
racion de los arrecifes de coral (repoblacion de las poblaciones de los arrecifes de
coral, restauracion y rehabilitacion de los arrecifes de coral degradados mediante
transplantes de corales).

234. El Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) financia actividades en el
marco del desarrollo sostenible, incluso en el contexto de la degradacion de las
aguas internacionales. A través de su zona de interés prioritario de las aguas interna-
cionales, ayuda a las naciones receptoras a atender a los problemas de las masas de
agua transfronterizas. Entre 1991 y 2002 se lanzaron 32 proyectos internacionales
relativos a aguas del FMAM para ocuparse de la proteccion de los ecosistemas ma-
rinos vulnerables.

Iniciativas en el plano regional'*

235. El capitulo 17 del Programa 21 clasifico a los pequefios Estados insulares en
desarrollo como un caso especial tanto con respecto al medio ambiente como al de-
sarrollo, y los describié como ecoldgicamente fragiles y vulnerables. Segun el Pro-
grama de Accion de Barbados, muchos pequefios Estados insulares en desarrollo
son, en su totalidad o primordialmente, entidades costeras. Lo que es mas, debido al
pequefio tamafio, el aislamiento y la fragilidad de los ecosistemas insulares, su re-
nombrada diversidad bioldgica es una de las mas amenazadas del mundo. Su aisla-
miento geografico ha motivado que en ellos vivan un numero comparativamente
grande de especies excepcionales de flora y fauna. Mas recientemente, la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible en su Declaracion de Johannesburgo sobre el
Desarrollo Sostenible, reafirmé su compromiso a seguir prestando particular aten-
cion a las necesidades de desarrollo de los pequefios Estados insulares en desarrollo.
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236. La Asamblea General ha reconocido también la vulnerabilidad de los pequefios
Estados insulares en desarrollo. En su resolucién 57/261, de 20 de diciembre
de 2002, titulada “Promociéon de un enfoque integrado de la ordenacion de la zona
del mar Caribe en el contexto del desarrollo sostenible”, la Asamblea reconoce que
el mar Caribe se caracteriza por una diversidad bioldgica singular y un ecosistema
sumamente fragil y hace un llamamiento al sistema de las Naciones Unidas y a la
comunidad internacional para que apoyen los esfuerzos de los paises del Caribe y
sus organizaciones regionales por proteger el mar Caribe contra la degradacion cau-
sada por la contaminaciéon de los buques, en particular por el vertimiento ilegal de
combustible y otras sustancias nocivas y por la descarga ilegal o el vertimiento acci-
dental de desechos peligrosos, incluso materiales radiactivos, desechos nucleares y
productos quimicos peligrosos, en contravencion de las reglas y normas internacio-
nales pertinentes, asi como la contaminacion causada por actividades terrestres. La
Asamblea General exhortd asimismo a los Estados a que, teniendo en cuenta el
Convenio sobre la Diversidad Biologica, elaborasen programas nacionales, regiona-
les e internacionales para frenar la pérdida de diversidad bioldgica marina en el mar
Caribe, en particular los ecosistemas fragiles, como los arrecifes de coral.

237. El establecimiento del mecanismo regional del Caribe para la pesca es un
ejemplo reciente de un intento regional de aplicar la ordenacion sostenible a los re-
cursos pesqueros de la region. Ademas, el Protocolo sobre fauna, flora y zonas espe-
cialmente protegidas del Convenio para la proteccion y el desarrollo del medio ma-
rino de la region del Gran Caribe se aventura mas alla de la protecciéon y ordenacion
al prescribir el restablecimiento y mejoramiento del estado de los ecosistemas. Entre
otros acontecimientos que se han producido en la region del Caribe cabe mencionar
el Seminario regional de la iniciativa internacional sobre los arrecifes de coral para
las Américas tropicales, celebrado en México en junio de 2002. Las zonas marinas
protegidas eran uno de los principales temas abordados en el seminario.

Otras medidas

238. Como lo demuestra este estudio de los instrumentos existentes, se dispone ya
de un amplio conjunto de reglas, medidas e instrumentos de ordenaciéon para prote-
ger los ecosistemas marinos vulnerables. Una laguna es la falta de un régimen de
proteccion de los respiraderos hidrotérmicos en la Zona. Sin embargo, un informe
reciente de la Division de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar y de la secreta-
ria del Convenio sobre la Diversidad Biologica aborda esta cuestion. Cabria también
prever un nuevo codigo de conducta para que los cientificos ampliaran los principios
generales establecidos en el articulo 240 de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar. No obstante, lo mas importante es aplicar las reglas y
programas existentes. Los Estados que desean proteger a los ecosistemas marinos
vulnerables deben pasar a ser partes en las convenciones y los convenios pertinentes
y deberian aplicar sus instrumentos y los planes y programas de accidon correspon-
dientes a los ecosistemas vulnerables situados dentro de su jurisdiccion asi como a
sus nacionales y a los buques que enarbolan su pabellon en zonas situadas mas alla
de los limites de la jurisdiccion nacional. Por ltimo, deben velar por que esas me-
didas se apliquen con eficacia de conformidad con su derecho nacional.
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VII.

Cooperacion y coordinacion internacionales

Proceso abierto de consultas oficiosas sobre los océanos y el
derecho del mar de las Naciones Unidas

239. En su quincuagésimo séptimo periodo de sesiones, de conformidad con el pa-
rrafo 4 de su resolucién 54/33 de 24 de noviembre de 1999, la Asamblea General
examino si deberia proseguir el Proceso de consultas. Después de revisar la labor del
Proceso en los ultimos tres afios y advirtiendo su aportacion al fortalecimiento de su
debate anual sobre los océanos y el derecho del mar, la Asamblea decidio proseguir
el Proceso durante tres afios mas. La Division de Asuntos Oceanicos y del Derecho
del Mar y la Division de Desarrollo Sostenible del Departamento de Asuntos Eco-
némicos y Sociales seguiran prestando el apoyo sustancial de la secretaria.

240. La cuarta reunion del Proceso de consultas se celebrara en la Sede de las Na-
ciones Unidas de Nueva York del 2 al 6 de junio de 2003, y sus debates se centraran
en las esferas siguientes: a) la proteccion de los ecosistemas marinos vulnerables; y
b) la seguridad de la navegacion, por ejemplo, la creacion de capacidad para la pro-
duccion de cartas marinas, asi como sobre las cuestiones examinadas en reuniones
anteriores. En febrero de 2003, el Presidente de la Asamblea General designd al
Excmo. Sr. Felipe Paolillo (Uruguay) y al Sr. Philip Burgess (Australia) como co-
presidentes de la cuarta reunion.

Mecanismo general de cooperacion interinstitucional sobre los
océanos y el derecho del mar

241. En 2001 el Secretario General decidio abolir el Subcomité sobre Océanos y
Zonas Costeras, que habia sido un mecanismo para la cooperacion interinstitucional
sobre el desarrollo sostenible de los océanos establecido a raiz de la CNUMAD. El
Subcomité fue sustituido por una politica de utilizacion de grupos de tareas interins-
titucionales especiales dedicados a asuntos particulares durante periodos limitados
de tiempo. Preocupados de que la cooperacidn interinstitucional disminuyera a falta
de un foro general de cooperacion, en 2002, primero en el Proceso de Consultas y
luego en la Asamblea General (resolucion 57/141), los Estados Miembros solicita-
ron la creacién de un nuevo mecanismo general de cooperacion y coordinacion inte-
rinstitucionales que fuera eficaz, regular y transparente. En el momento de redactar-
se el presente documento el Comité de Alto Nivel sobre Programas esta participando
activamente en consultas con todos los 6rganos de las Naciones Unidas interesados
en la posibilidad de establecer un mecanismo de ese tipo.

242. Como el Subcomité sobre Océanos y Zonas Costeras quedd abolido debido a
su falta de eficacia, el restablecimiento de una entidad similar probablemente no se-
ria util. Seria preferible utilizar una estructura existente dentro de las Naciones Uni-
das, como la Junta de Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la
Coordinacion y el Comité de Alto Nivel sobre Programas para la supervision general
de la cooperacion interinstitucional, sin injerencias en las actividades sustantivas.
Cualquier mecanismo deberia ser regular, eficaz, flexible y transparente.
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Asuntos concretos

El Grupo de Tareas del Prestige

243. Como consecuencia del desastre del Prestige, el Fondo Mundial para la Natu-
raleza, Greenpeace International y la Federacion Internacional de los Trabajadores
del Transporte dirigieron una carta al Secretario General, expresando su preocupa-
cion por las consecuencias ambientales y sociales del vertimiento de petroleo y soli-
citdindole que creara un “grupo de tareas” de organos internacionales competentes
para examinar las causas profundas del problema. En su opinion, esas causas se de-
bian a que determinados Estados de abanderamiento, en particular los de matricula
abierta, no cumplian sus obligaciones dimanantes de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar. Ademas, pidieron la revision del Convenio de las
Naciones Unidas sobre las Condiciones de Matriculacion de los Buques de 1986,
con el fin de reforzar el requisito de un “vinculo auténtico” entre los Estados del pa-
bellon y los buques que matriculan. En respuesta, la Division de Asuntos Oceanicos
y del Derecho del Mar, en nombre del Secretario General, esta participando actual-
mente en consultas con otros 6rganos internacionales de dentro y fuera del sistema
de las Naciones Unidas para averiguar sus opiniones sobre el establecimiento de ese
grupo de tareas.

Evaluacion marina mundial

244. El proceso de establecimiento de una evaluacion marina mundial fue iniciado
por el Consejo de Administracion del PNUMA en su vigésimo primer periodo de se-
siones en febrero de 2001 con la aprobacion de la decision del Consejo 21/13 titula-
da “Evaluacion mundial del estado del medio marino”. En septiembre de 2001 el
PNUMA convoco6 una reunion consultiva oficiosa en Reykjavik en la que los parti-
cipantes acordaron que una evaluacion mundial del estado del medio marino era no
solo deseable sino también urgentemente necesaria. Recomendd que el proceso de
valuacion mundial del estado del medio marino se deberia destinar a los decisores de
las politicas, basarse en una evaluacion cientifica del medio marino mundial y en
una evaluacion de las repercusiones socioeconomicas, y proporcionar a los decisores
de las politicas pautas y asistencia sobre las actividades requeridas para mitigar las
repercusiones en el medio ambiente y sus cambios. Se recomend6 encarecidamente
que la evaluacion se basara en las evaluaciones existentes y se sugirid que un
GESAMP reformado, dotado de fondos adecuados, podria ser la mejor opcidén de un
mecanismo de coordinacion que cumpliera cuatro criterios principales: eficacia en
funcion de los costos, credibilidad, sostenibilidad y capacidad de abordar cuestiones

de politicas'*.

245. Un seminario técnico destinado a proseguir la elaboraciéon de los objetivos
fundamentales y a determinar el marco practico para realizar un proceso de evalua-
cién marina mundial fue acogido por el Gobierno de Alemania en Bremen en marzo
de 2002. Confirmé que las metas principales consistian en proporciona una base re-
gular, oportuna y cientifica a las evaluaciones necesarias del estado y las tendencias
de todos los aspectos de los ecosistemas marinos. El mecanismo de coordinacion
deberia garantizar la legitimidad, la credibilidad, la prominencia, la eficacia en fun-
cioén de los costos, la eficiencia y la sostenibilidad. Los resultados previstos de
la evaluacion marina mundial deberian estar sometidos a un examen transparente
de cientificos de igual nivel y comunicarse en una forma de presentacion en dos
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niveles, constituidos por un informe cientifico/técnico y un informe orientado hacia

. e . . ., 14
la adopcion de politicas basado en la misma informacion'?’.

246. En abril de 2002 el proceso de consultas reiterd esas conclusiones'*®. Poste-
riormente en el Plan de Aplicacion de Johannesburgo de las decisiones de la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible se pidi6 el establecimiento a mas tardar en
2004 de un procedimiento regular en el marco de las Naciones Unidas para la pre-
sentacion de informes y la evaluacion del estado del medio marino. Por ultimo, la
Asamblea General, en su resolucion A/57/141, respald6 la recomendacion de la
Cumbre Mundial y pidi6 al Secretario General que consultara a todas las partes inte-
resadas, que preparara propuestas sobre las modalidades de la evaluacion mundial y
que sometiera esas propuestas al examen y decision de la Asamblea General en su
quincuagésimo octavo periodo de sesiones.

Conclusiones

247. Se ha puesto cada vez mas de manifiesto que la aprobacion de la Conven-
cion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar hace 20 afios fue sélo el
comienzo de la ruta hacia la resolucion de las cuestiones relacionadas con los
océanos. En realidad, desde esa época los problemas se han agravado. Y ello
pese al impresionante conjunto de leyes promulgadas en todas las esferas con
los auspicios de un nimero considerable de organizaciones que tratan de asun-
tos relacionados con los océanos. En 2002 la evolucion de los asuntos oceanicos
desde 1982 y 1992 fue examinada de nuevo en la Cumbre Mundial sobre el De-
sarrollo Sostenible, que llegé a la conclusion de que se requerian con urgencia
nuevas medidas. Los principales problemas actuales son la explotacién excesiva
de la pesca y las practicas pesqueras destructivas; la degradacion del medio
marino; y el aumento de los accidentes y delitos relacionados con los buques.

248. Para poner remedio a esta situacion, parece necesario que todos los Estados:

* Ratifiquen o se adhieran a la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar y a sus acuerdos de aplicacion;

* Ratifiquen o se adhieran a los miltiples otros acuerdos que dan contenido
y que especifican los principios basicos de la Convencion;

* Incorporen estos acuerdos a sus leyes nacionales y estructuras administrativas;
* Apliquen activamente y hagan cumplir esas leyes y reglamentos.

249. La raiz de muchos de esos problemas es la falta de voluntad o la falta de
capacidad de ciertos Estados, especialmente los Estados de abanderamiento,
para cumplir sus obligaciones juridicas internacionales. Es indispensable refor-
zar el control de los Estados del pabellon sobre sus buques. En realidad, puede
que haya llegado ya el momento de tratar de definir la expresion fundamental
de “conexion auténtica” para garantizar que los Estados no matriculan ningin
buque a menos que cuenten con medios verdaderamente eficaces para imponer
la aplicacion de todas las reglas y normas internacionales pertinentes.

250. Ademas de la aplicacién y el cumplimiento ineficaces, un segundo tema
destacado en el informe es el llamamiento a impulsar la cooperacion entre las or-
ganizaciones internacionales que participan en cuestiones relacionadas con el dere-
cho del mar. Como la comunidad internacional es cada vez mas interdependiente, y
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cada vez aumenta el nimero y la complejidad de los asuntos oceanicos, y los
problemas proliferan, adquieren mayor importancia la cooperacion y la coor-
dinacion entre los Estados, las organizaciones y otros participantes en esos
asuntos. De ahi que, con el fin de reforzar la cooperacion interinstitucional en
un conjunto de cuestiones cada vez mas amplio, se ha previsto un mecanismo
para promover y facilitar la cooperacion y la coordinacion interinstitucionales.
Ese mecanismo deberia:

* Desempeiiar dos funciones principales: primeramente, el examen de los
trabajos en curso relacionados con los océanos en cada organismo, fondo y
programa, para determinar las cuestiones en las que se requiere una coo-
peracion y la eliminacién de duplicaciones; en segundo lugar, la prepara-
cion de respuestas coordinadas a los nuevos retos o problemas urgentes;

e Actuar en el marco de las estructuras establecidas de las Naciones Uni-
das, por ejemplo, la junta de los jefes ejecutivos del sistema de las Nacio-
nes Unidas para la coordinacion y el Comité de Alto Nivel sobre Progra-
mas, que podria ejercer la supervision sin interferir en la cooperacion
sustantiva;

* Ser flexible y transparente.

251. El reto para el futuro, por consiguiente, es doble: velar por que los Esta-
dos cumplan plenamente sus obligaciones de conformidad con el derecho del
mar, y que se facilite y promueva una cooperacion interinstitucional.

Notas

' La Divisién de Asuntos Oceénicos y del Derecho del Mar esté preparando una publicacion
especial sobre la conmemoracion, que se publicara en 2003.

(S}

Resolucion 56/12 de la Asamblea General, parr. 48.
Para detalles, véase A/57/57, parrs. 497 a 511.
Ibid., parrs. 502 a 508.

A/57/80, parr. 26.

Para detalles, véase A/57/57/Add.1, parrs.75 a 85.

w

IS

[

o

La 13* reunion de los Estados Partes en la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar se celebrara del 9 al 13 de junio de 2003 en la Sede de las Naciones Unidas. En la
adicion al presente informe se proporcionara informacion sobre la 13? reunion.

Los textos completos de las declaraciones hechas en el momento de la ratificacion, la adhesion o
la confirmacion oficial se pueden consultar en el sitio web de la Division de Asuntos Oceanicos
y del Derecho del Mar de la Oficina de Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas
(www.un.org/Depts/los) asi como en el de la Seccion de los Tratados
(www.un.org/Depts/Treaty).

©

Informacion mas detallada relativa al periodo de sesiones se puede encontrar en la adicion al
informe del Secretario General (A/57/57/Add.1, parrs. 22 a 56), asi como en la declaracion del
Presidente de la Comision sobre los Limites de la Plataforma Continental acerca de los
progresos realizados en la labor de la Comision, en el 11° periodo de sesiones (CLCD/34). En
los informes anuales recientes del Secretario General (A/57/57, parrs. 53 a 77; A/56/58, parrs.
52 a 82,y A/56/58/Add.1, parrs. 19 y 30 a 49; A/55/61, parrs. 25 a 29; A/54/429, parrs. 55 a 69;
A/53/456, parrs. 55 a 69; y A/52/487, parrs. 43 a 53), asi como en el informe de la 12° reunion
de los Estados Partes (SPLOS/91, parrs. 95 a 101) figura informacién adicional sobre la labor de
la Comision.
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Para informacion relativa al establecimiento y a los objetivos del Fondo, y a la forma como
pueden solicitar los Estados en desarrollo una donacion de ese Fondo, véase A/57/57, Add.1,
parrs. 46 a 50.

La Autoridad ha publicado los documentos presentados en el seminario como un estudio
técnico.

Véase el informe del Secretario General de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos en
relacion con el parrafo 4 del articulo 166 de la Convencidon de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, ISBA/8/A/5 y Add.1.

Las estimaciones varian en funcion de la interpretacion de las disposiciones constitucionales
nacionales y/o la legislacion pertinente.

En Africa se han concertado los acuerdos siguientes: Acuerdo sobre la delimitaciéon de las zonas
maritimas entre la Reptblica Gabonesa y la Republica Democratica de Santo Tomé y Principe,
26 de abril de 2001; Tratado entre la Republica Federal de Nigeria y la Republica Democratica
de Santo Tomé y Principe sobre la explotacion conjunta del petrdleo y otros recursos, con
respecto a las areas de la zona econdémica exclusiva de los dos Estados, de 21 de febrero de
2001; Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Unida de Tanzania y el Gobierno de la
Republica de Seychelles sobre la delimitacion de la frontera maritima de la zona econdémica
exclusiva y de la plataforma continental, de 23 de enero de 2002. Se ha informado de que
Nigeria y Guinea Ecuatorial firmaron el 3 de abril de 2002 un tratado sobre la exploracion
conjunta del petréleo crudo, especialmente en el campo petrolifero de Zafiro-Ekanga situado en
la frontera maritima de ambos paises. El 4 de junio de 2002 Angola y Namibia firmaron un
acuerdo sobre la delimitacion de la frontera maritima entre los dos paises. En Asia y el Pacifico
Sur se han concertado los acuerdos siguientes: Acuerdo de Muscat sobre la delimitacion de la
frontera maritima entre el sultanato de Oman y la Republica Islamica del Pakistan de 12 de junio
de 2000; y Tratado internacional sobre las fronteras entre la Republica del Yemen y el Reino de
Arabia Saudita de 12 de junio de 2000.

Mensaje del Secretario General de la OMI con ocasion del Dia Maritimo Mundial 2002.
MEPC 48/21, parrs. 12.2.1 y 12.2.2.
Ibid., anexo 3.

El 1° de enero de 2002 la flota mundial representaba 825,7 millones de toneladas de peso
muerto, lo que representa un 2,1% de aumento con respecto a 2001. Las entregas de nuevos
buques representaron 45,2 millones de toneladas de peso muerto, mientras que los buques
desguazados o perdidos representaban 27,9 millones de toneladas de peso muerto, lo que
equivalia a un aumento neto de 17,3 millones de toneladas. La edad media de los petroleros se
redujo de 13,9 afios a 13,2 afios, pero la proporcion de petroleros de mas de 15 anos de edad
sigue siendo elevada, ya que se establece en el 42,7%.

Camara Naviera Internacional (CNI), examen anual 2001/2002.

Las modificaciones de los capitulos II y XII de SOLAS se aprobaron en la resolucion
MSC.133(76). Para el texto, véase el informe del Comité de Seguridad Maritima de la OMI en
su 76° periodo de sesiones, MSC 76/23, anexo 2.

Para una lista de las partes confirmadas, véase la circular MSC/Circ.1066 de la OMI.

Consejo Maritimo Baltico Internacional/Federacion Naviera Internacional, datos actualizados
sobre la fuerza de trabajo: The world demand for and supply of seafarers (La demanda y oferta
mundiales de marinos), Institute for Employment Research (Universidad de Warwick, 2000).

Véase el documento de la OMI LEG 85/10 y el informe del Comité Juridico de la OMI sobre su
85° periodo de sesiones, LEG 85/11, parrs. 144 a 156.

Participaron en la reunion representantes de la gente de mar, los navieros y el gobierno.

Informe final de la Reunién de expertos sobre las condiciones de vida y de trabajo de la gente de
mar a bordo de buques de registro internacional. Documento de la OIT MEWLCS/2002/8,
disponible en el sitio web de la OIT en www.ilo.org/public/english/dialogue/sector/sectors/
mariti/shipping-iloact.htm.

Véase Focus on IMO - IMO and Dangerous Goods at Sea (1996).
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Coédigo internacional para la construccion y el equipo de buques que transporten productos
quimicos peligrosos a granel (Cdodigo CIQ), Codigo para la construccion y el equipo de buques
que transporten productos quimicos peligrosos a granel (Codigo CGrQ), Coédigo internacional
para la construccion y el equipo de buques que transporten gases licuados a granel (Cédigo
CIG), Codigo de practicas de seguridad relativas a las cargas solidas a granel (Cédigo de Cargas
a Granel) y Codigo internacional para la seguridad del transporte de combustible nuclear
irradiado, plutonio y desechos de alta actividad en cofres a bordo de los buques (Codigo CNI).
En el capitulo VII del SOLAS se dispone la aplicacion obligatoria de todos los codigos, con
exclusion del Cédigo CGrQ. Este ultimo es obligatorio con arreglo al MARPOL 73/78, junto
con el Cédigo CIQ.

Para el texto de las resoluciones, véase el informe del CSM sobre su 75° periodo de sesiones,
MSC 75/24/Add.1 (anexos 2 y 12). El texto del Codigo revisado IMDG figura en el documento
DSC 5/13/Add.1.

Véase el documento de la OMI LC/SG 25/11, anexo 4.

Véase la Declaracion de Nadi, aprobada en la tercera Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno
de los Paises ACP, Nadi, Fiji, 18 y 19 de julio de 2002, ACP/28/029/02 [final], disponible en
www.acp.fiji.gov.fj/Nadi_Declaration.pdf.

33° Comunicado del Foro de las Islas del Pacifico, A/57/331, anexo.

Radio Nacional de Espaiia, Radio 1, Madrid, 28 de noviembre de 2002.

Informe sobre el 76° periodo de sesiones del CSM, documento MSC 76/23, parr. 1.27.
Véase en general ibid., parrs. 1.13 a 1.28.

Véase también la carpeta informativa, de fecha 8 de enero de 2003, emitida por la Direccion
General de Energia y Transporte de la Comision Europea.

Documento MSC 76/23, parr. 11.41.

Para detalles y una lista completa de los sistemas de separacion del trafico adoptados, véanse los
informes de los 75° y 76° periodos de sesiones del CSM, documentos MSC 75/24, anexo 6, y
MSC 76/23, anexo 10.

Directiva 2002/59/EC de 27 de junio de 2002.

Declaracion sobre la seguridad de la navegacion y la capacidad de emergencia en la zona del
mar Baltico, adoptada el 10 de septiembre de 2001.

Véase el documento MSC 77/23/5 de la OMI.

Entre las publicaciones pertinentes de la OMI cabe mencionar: M-1, Documentos basicos de

la OHI; M-2, Politicas maritimas y servicios hidrograficos nacionales; P-7, Informe anual de
2001-parte 1; S-47, Cursos de capacitacion en hidrografia y cartografia nautica; S-57, Norma de
transferencia de datos hidrograficos digitales de la OHI; M-5, Normas para las ingenieros
hidrograficos; y M-8, Normas para los cartografos marinos.

Grecia tiene la flota mas importante, con el 19,6% del tonelaje mundial, seguido por el Japon,
Noruega, los Estados Unidos y China. Los principales paises de matricula abierta, como
Panama, Liberia, las Bahamas, Malta y Chipre han aumentado el tonelaje de los buques que
enarbolan su pabellon en el 2,6%, hasta alcanzar el 48,7% del porcentaje mundial.

Examen anual de la Camara Naviera Internacional 2001/2002.

Véase la comunicacion dirigida al Comité Juridico de la OMI por la Confederacion
Internacional de Sindicatos Libres LEG 84/13/5.

Declaracion conjunta dimanante de la cumbre francoespaifiola, Malaga, Espafia, 26 de noviembre
de 2002.

El Consejo de Ministros de Transporte de la Unidon Europea expresé su apoyo a una auditoria
obligatoria en su reunion de diciembre de 2002.

Para mas informacion sobre el programa de supervision de la OACI, véase el documento C
89/13/Add.1 de la OACI.
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Comunicacion del Canada, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Nueva Zelandia, los Paises Bajos y
Portugal, documento FSI 10/12/1 de la OMI.

Informe del Subcomité de Implantacion por el Estado de abanderamiento en su décimo periodo
de sesiones, abril de 2002, FSI 10/17, parrs. 12.4 a 12.8.

Declaracion conjunta, cumbre fancoespafniola, Malaga, Espaiia, 26 de noviembre de 2002. Véase
también la declaracion de Espaiia a la Asamblea General en su quincuagésimo séptimo periodo
de sesiones durante su examen del tema del programa “Los océanos y el derecho del mar”
(A/57PV.74).

Comunicado de prensa de la Comision Europea 1P/02/1791, 3 de diciembre de 2002.

Informe-actas de las decisiones sobre la reunion interorganismos de las Naciones Unidas
relativa a la actuacion con las personas rescatadas en el mar, Ginebra, 2 y 3 de julio de 2002,
documento MSC 76/22/8 de 1la OMI.

Para un resumen de los debates en la mesa redonda de expertos, véase el documento MSC
76/28/8, anexo, de la OMI.

Para el texto del proyecto de modificaciones, véase el documento FAL 30/9/Add.2.
Resolucion A/57/145 de la Asamblea General, parr. 2.

Por ejemplo, véase la declaracion conjunta de la 6* Cumbre ASEAN-China, Camboya, 4 de
noviembre de 2002, en el sitio web de la ASEAN.

Resolucion A/57/27 de la Asamblea General, parr. 6.

Véase la resolucion A/57/219 de la Asamblea General, parr. 1.

The New York Times, 19 de octubre de 2002.

Ibid., 26 de enero de 2003.

Documentos SOLAS/CONF.5/32 y SOLAS/CONF.5/34 de la OMI.
Resolucion 57/141 de la Asamblea General, parr. 28.

Informe de la CSM sobre su 76° periodo de sesiones, MSC 76/23, parr. 16.6.

Extracto de un informe de un periddico espaiiol en el sitio web del ABC, Madrid, 4 de enero
de 2003.

BBC News, 28 de enero de 2003.
Ibid., 13 de enero de 2003.
Ibid., 28 de enero de 2003.

Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo (Suddfrica),
26 de agosto a 4 de septiembre de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas, numero de
venta: S.03.11.A.1 y correccion), cap. I, resolucion 2, anexo, parr. 30.

Ibid., resolucién 1, anexo.
Ibid., resolucién 2, anexo.
Véase la resolucion 55/2 de la Asamblea General.

Informe de la Conferencia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de los pequerios Estados
insulares en desarrollo, Bridgetown, Barbados, 25 de abril a 6 de mayo de 1994 (publicacion
de las Naciones Unidas, namero de venta: S.94.1.18 y correcciones), capitulo I, resolucioén 1,
anexo II.

Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo (Suddfrica),
26 de agosto a 4 de septiembre de 2002, (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.03.1I.A.1 y correccidn), capitulo I, resolucion 2, anexo, parrs. 31 b) ad) y 32 b).

Resolucion 57/143 de la Asamblea General, parr. 15.
Ibid., parrs. 13 y 19.
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Contribucion de la FAO al informe del Secretario General a la cuarta reunion del Proceso de
Consultas Oficiosas y a la Asamblea General en su quincuagésimo octavo periodo de sesiones,
enero de 2003.

Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo (Suddfrica),
26 de agosto a 4 de septiembre de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.03.11.A.1 y correccidn), capitulo I, resolucion 2, anexo, parr. 31 d) y f).

Esos instrumentos incluyen la Declaracion sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de la
CNUMAD de 1992 y el Programa 21, el Acuerdo de Cumplimiento de la FAO de 1993, el
Acuerdo sobre las Poblaciones de Peces de las Naciones Unidas de 1995, el Cdodigo de Conducta
para la Pesca Responsable y programas de accion internacionales conexos; el Consenso de
Roma de 1995 sobre la Pesca Mundial, la Declaracion y el Plan de Acciéon de Kyoto de 1995
sobre la contribucion sostenible de la pesca a la seguridad alimentaria; y la Declaracion sobre la
Pesca Responsable en el Ecosistema Marino de Reykjavik de 2001.

Informe del 22° periodo de sesiones de la COFI, Roma, 17 a 20 de marzo de 1997, Informe de
Pesca de la FAO No. 562 (FIPL/R562 (Ing.)), parrs. 31 y 32.

Informe de la reunion de 6rganos o mecanismos regionales de pesca de la FAO o no
pertenecientes a la FAO, Roma, 11 y 12 de febrero de 1999, Informe de Pesca de la FAO No.
597 (FIPL/R597).

Informe de la reunion de 6rganos o mecanismos regionales de pesca de la FAO o no
pertenecientes a la FAO, Roma, 20 y 21 de febrero de 2001, Informe de Pesca de la FAO
No. 645 (FIPL/R645).

Asistieron las siguientes organizaciones intergubernamentales: Cooperacion Econémica de Asia
y el Pacifico (APEC), ASEAN, CARICOM, FAO, OCDE, OMC, y Comunidad del Africa
Meridional para el Desarrollo.

Informe de la segunda reunidn especial de organizaciones intergubernamentales sobre
programas de trabajo relacionados con las subvenciones a la pesca (Roma, 4 y 5 de julio
de 2002).

The State of World Fisheries and Aquaculture 2002 (Estado de la pesca y la acuicultura en el
mundo 2002); (SOFIA), parte tres. En prensa.

COF1/2003/INF.12.

Informe de la Consulta de Expertos Noruega-FAO sobre la ordenacion de las poblaciones de
peces compartidas, Bergen, Noruega, 7 a 10 de octubre de 2002. Informe de Pesca de la FAO
No. 695 (Roma, FAO, 2002), 34 pags. El informe se publicara en los cinco idiomas oficiales de
la FAO.

Fuente: Atlas de los Océanos de las Naciones Unidas.

Guia a la Convencion sobre la conservacion de las especies migratorias de animales silvestres,
enero de 2002, www.unep-wemc.org/cms.

El informe lo elabora la Red Mundial de Vigilancia de los Arrecifes de Coral y esta
copatrocinado por asociados de la Iniciativa Internacional sobre los Arrecifes de Coral y la Red
Internacional de Accién sobre los Arrecifes de Coral. Véase
www.aims.gov.au/pages/research/coral-bleaching/scr2002/scr-00.html.

Texto preparado durante el 48° periodo de sesiones del Comité de Proteccion del Medio Marino
(7 a 11 de octubre de 2002), documento de la OMI MEPC 48/21, anexo 2).

Foro Conjunto OMI/PNUMA sobre acuerdos regionales de cooperacion en la lucha contra los
incidentes de contaminacién marina, Londres, septiembre/octubre de 2002.

LC/SG 25/11, anexo 4.

LC/SG 25/11, anexo 4.

Informe de la Conferencia de las Partes en el Convenio de Basilea, UNEP/CHW.6/40, anexo.
UNEP/CHW.6/23, anexo.

UNEP/CHW/LWG/5/4, anexo.
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OMI, resolucion A.927 (22), 15 de enero de 2002.
“A Sea of Troubles”, GESAMP Reports and Studies No. 70 (Nairobi, PNUMA, 2001).

K. Kathiresan y B.L. Bingham, “Biology of mangroves and mangrove ecosystems”, Advances in
marine biology, vol. 40 (2001), pag. 5.

Ibid., pag. 54.
Ibid., pags. 36 y 37.

R. V. Salm, J. R. Clark y E. Siirila, Marine and Coastal Protected Areas: A Guide for Planners
and Managers, Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y sus Recursos
Naturales (UICN), Glands, Suiza, 2000, pags. 161 a 164.

M. Gianni, “Protecting the biodiversity of seamount ecosystems in the deep sea: the case for a
global agreement for marine reserves on the high seas”, Documento de debate preparado para la
UICN/Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF), High Sea Marine Protected Areas Workshop,
15 a 17 de enero de 2003, Malaga, Espaiia, pag. 2.

Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, articulo 234.
GESAMP, op. cit., nota 98.
Ibid.

FAO, “La pesca marina y el derecho del mar: un decenio de cambios”, capitulo especial
(revisado) de El Estado de la Agricultura y la Alimentacién 1992. FAO Fisheries Circular
no. 853. (FIDI/C853), Roma; FAO, Departamento de Pesca, Roma, 1993, pag. 30.

Ibid.

K. Kathiresan y B. L. Bingham, op. cit., nota 99, pags. 58 a 74.

R. V. Salm, J. R. Clark y E. Siirila, op. cit., nota 102, pags. 166 a 193.

Ibid.

FAO, op. cit., nota 107.

Ibid.

M. Gianni, op. cit., pag. 2.

Resolucion A.927 (22) de la OMI, anexo 2, parrs. 2.1 y 2.2.

The status of natural resources on the high seas (Gland, Suiza, WWF/IUCN, 2001).

Lyle Glowka, Putting marine scientific research on a sustainable footing at hydrothermal vents,
proyecto de articulo presentado para su publicacién a Marine Policy; ejemplar previo
proporcionado por el autor.

Véase informe de un seminario de InterRidge, Instituto de Ciencias Oceénicas, Sydney
(Victoria), Canada, 28 a 30 de septiembre de 2000.

The New Zealand Herald, 31 de diciembre de 2002.

Amy Mathews Amos y Ewann A. Berntson, “Climate change harms ocean life”, Earth Island
Journal, otofio de 1999, pag. 20.

The New Zealand Herald, op. cit., nota 119.

Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio
de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.93.1.8 y correcciones), vol. I: Resoluciones aprobadas por la Conferencia, resolucion 1, anexo
11, parrs. 17.6 h) y 17.7.

Acuerdo para la aplicacion de las disposiciones de la Convencién de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar de 10 de diciembre de 1982 relativo a la conservaciéon y ordenacion de las
poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios,
International Fisheries Instruments with Index (publicacion de las Naciones Unidas, numero de
venta E. 98.V.11), secc. 1; véase también A/CONF.164/37.
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Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo (Suddfrica),
26 de agosto a 4 de septiembre de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas, numero de venta:
S.03.11.A.1 y correccidn), cap. I, resolucion 2, anexo, parr. 32 a).

EIl Protocolo relativo a zonas protegidas y a la flora y fauna silvestres de la region del Africa
oriental, 1985, exige a las Partes que adopten todas las medidas adecuadas, en particular, para
proteger y preservar los ecosistemas raros o fragiles asi como las especies raras, diezmadas,
amenazadas o en peligro y sus habitat y para establecer zonas protegidas en areas sometidas a su
jurisdiccion, siempre que sea necesario, al mismo tiempo que adoptan todas las medidas
adecuadas para proteger esas zonas.

El Protocolo para la conservacion y ordenacion de las zonas marinas y costeras protegidas del
Pacifico sudeste, 1989, autoriza el establecimiento de parques, reservas y santuarios para
proteger y preservar recursos culturales y naturales y ecosistemas fragiles o excepcionales, con
particular hincapié en la flora y fauna amenazadas de agotamiento o extincion. Prohibe
cualquier actividad que pueda producir efectos adversos en el ecosistema, la flora, la fauna o el
habitat.

El Protocolo sobre fauna, flora y zonas especialmente protegidas de la region del Gran Caribe,
1990, prescribe el establecimiento de zonas protegidas para conservar, mantener y restablecer,
entre otras cosas, los habitat y los ecosistemas conexos criticos para la supervivencia y
recuperacion de especies de flora y fauna en peligro, amenazadas o endémicas.

El Protocolo sobre las zonas especialmente protegidas y la diversidad biologica en el
Mediterraneo, 1995, es aplicable a todas las aguas marinas del Mediterraneo,
independientemente de su régimen juridico, asi como al lecho del mar y su subsuelo y a las
zonas costeras terrestres que sean designadas por cada parte, con inclusion de los humedales,
prescribe el establecimiento de “zonas especialmente protegidas” y “zonas especialmente
protegidas de importancia para el Mediterraneo” en las zonas marinas y costeras con el fin de
promover la cooperacion en la ordenacion y conservacion de las areas naturales, asi como en la
proteccién de especies amenazadas y sus habitat.

Programa de Accion Mundial para la Proteccion del Medio Marino frente a las actividades
realizadas en tierra, www.gpa.unep.org.

Informe de la Primera Reunién Intergubernamental de Examen de la ejecucion del Programa de
Accion Mundial para la proteccion del medio ambiente marino frente a las actividades
realizadas en tierra, Montreal, Canada, 26 a 30 de noviembre de 2001, Declaraciéon de Montreal
sobre la proteccion del medio marino frente a las actividades realizadas en tierra,
UNEP/GPA/IGR.1/9, anexo 1, parr. 9 a) y ¢).

The State of World Fisheries and Aquaculture 2000 (Estado de la pesca y la acuicultura en el
mundo 2000), (Roma, Departamento de Pesca de la FAO, 2000), pags. 13 a 15.

Ibid.
Departamento de Pesca de la FAO, glosario, www.fao.org/fi/glossary.

G. Kelleher, Guidelines for Marine Protected Areas (Gland, Suiza, y Cambridge, Reino Unido,
UICN, 1999), pags. xi y xii.

L. A. Kimball, International ocean governance: using international law and organizations to
manage marine resources sustainably (Gland, Suiza, y Cambridge, Reino Unido, UICN, 2001).

UNEP/CBD/SBSTTA/8/9, Add.1.

R.V. Salm, J. R. Clark y E. Siirila, op. cit., nota 102, pags. 23, 24 y 29.
Ibid.

Ibid., extracto.

Stephen R. Palumbi, “Marine reserves, a tool for ecosystem management and conservation”,
documento preparado para la Comision de los Océanos Pew, Stanford University, Stanford,
California, 2002, pag. 2.

Ibid., pag. 34.
Ibid., pag. 35.
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Convencion sobre la conservacion y ordenacion de las poblaciones de peces altamente
migratorios del Océano Pacifico occidental y central, articulo 5 ¢) a f); Convencidn sobre la
conservacion y ordenacion de los recursos pesqueros del Océano Atlantico sudoriental,
articulo 3 b) a f); Acuerdo para el establecimiento de una comisién de pesca del Océano Indico
sudoccidental, articulo 6, 1), 2) y 4).

21* reunion de la CCAMLR, Hobart, Tasmania, Australia, 21 de octubre a 1° de noviembre
de 2002.

M. Gianni, op. cit., nota 103, pags. 1 a 7.
Contribucion de la FAO al informe del Secretario General.

“Good Practices for the Protection and Management of Coral Reefs” fue elaborado para la ICRI
por el Centro de documentacion, investigacion y experimentaciones sobre las contaminaciones
accidentales de las aguas con el apoyo del Ministerio de Planificacion Espacial y Medio
Ambiente de Francia.

Como no se dispone de espacio para hacer una plena exposicion de las iniciativas regionales,
solo se da un ejemplo de pequeiios Estados insulares en desarrollo en el Caribe. En el
documento A/57/57 figuran otros ejemplos.

Proceedings of the first feasibility study for establishing a regular process for the assessment of
the state of the marine environment, Reykjavik, 12 a 14 de septiembre de 2001.

Proceedings of the technical workshop for establishing a regular process for the global
assessment of the marine environment, Bremen (Alemania), 18 a 20 de marzo de 2002.

Véase la tercera reunion del Proceso de Consultas , “Summary of discussions, Panels A 'y B”,
disponible en inglés en www.un.org/Depts/los/consultative_process/consultative_process.htm.
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