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I. Введение

1. На своей пятьдесят седьмой сессии Генеральная Ассамблея без голосова-
ния приняла резолюцию 57/25 от 19 ноября 2002 года, озаглавленную «Осуще-
ствление положений Устава Организации Объединенных Наций, касающихся
оказания помощи третьим государствам, пострадавшим от применения санк-
ций». В этой резолюции Генеральная Ассамблея, в частности:

a) вновь просила Совет Безопасности рассмотреть вопрос о внедрении
в установленном порядке дополнительных механизмов или процедур для про-
ведения в кратчайшие возможные сроки консультаций на основании статьи 50
Устава Организации Объединенных Наций с третьими государствами, которые
сталкиваются или могут столкнуться со специальными экономическими про-
блемами, вытекающими из осуществления превентивных или принудительных
мер, введенных Советом на основании главы VII Устава, в целях решения этих
проблем, включая вопрос о соответствующих путях и средствах повышения
эффективности его методов и процедур, применяемых при рассмотрении
просьб пострадавших государств о предоставлении помощи;

b) приветствовала меры, осуществляемые Советом Безопасности после
принятия резолюции 50/51 Генеральной Ассамблеи от 11 декабря 1995 года,
последним примером которых является записка Председателя Совета от
15 января 2002 года (S/2002/70), в которой члены Совета согласились продлить
мандат неофициальной рабочей группы Совета, учрежденной в 2000 году
(см. S/2000/319) для разработки общих рекомендаций относительно путей по-
вышения эффективности санкций Организации Объединенных Наций, вырази-
ла надежду на принятие предложенного итогового документа этой рабочей
группы, в частности его положений в отношении вопросов непредвиденных
последствий санкций и оказания государствам помощи в деле осуществления
санкций, и настоятельно рекомендовала, чтобы Совет продолжал предприни-
мать усилия, направленные на повышение эффективности и транспарентности
деятельности комитетов по санкциям, рационализацию их рабочих процедур и
облегчение доступа к ним представителей государств, сталкивающихся со спе-
циальными экономическими проблемами, возникшими в результате осуществ-
ления санкций;

c) предложила Совету Безопасности, его комитетам по санкциям и
Секретариату продолжать, в соответствующих случаях, обеспечивать: i) чтобы
как доклады, содержащие предварительную оценку, так и доклады с изложени-
ем текущей оценки включали в качестве части их анализа информацию о веро-
ятных и реальных непредвиденных последствиях санкций для третьих госу-
дарств и рекомендации относительно путей смягчения негативных последствий
санкций; ii) чтобы комитеты по санкциям предоставляли третьим государствам,
пострадавшим от санкций, возможность информировать их о непредвиденных
последствиях санкций, которые они испытывают на себе, и о помощи, необхо-
димой им для смягчения негативных последствий санкций; iii) чтобы Секрета-
риат и впредь предоставлял, по просьбе, консультативные услуги и информа-
цию третьим государствам, с тем чтобы помочь им изыскивать способы для
смягчения непредвиденных последствий санкций, например относительно
ссылки на статью 50 Устава для консультаций с Советом Безопасности;
iv) чтобы, если экономические санкции имеют серьезные последствия для
третьих государств, Совет Безопасности мог просить Генерального секретаря
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рассмотреть вопрос о назначении специального представителя или отправки, в
случае необходимости, миссии по установлению фактов на места для проведе-
ния необходимых оценок и выявления, в зависимости от обстоятельств, воз-
можных путей оказания помощи; v) чтобы Совет Безопасности мог в контексте
ситуаций, упомянутых в подпункте (c)(iv) выше, рассматривать вопрос о соз-
дании рабочих групп для рассмотрения таких ситуаций;

d) просила Генерального секретаря продолжать заниматься осуществ-
лением резолюций 50/51, 51/208, 52/162, 53/107, 54/107, 55/157 и 56/87 и обес-
печить, чтобы компетентные подразделения Секретариата имели адекватные
возможности и соответствующие механизмы, технические процедуры и руко-
водящие принципы для продолжения, на регулярной основе, сбора и координа-
ции информации о международной помощи, доступной для третьих государств,
пострадавших в результате осуществления санкций, продолжить разработку
возможной методологии оценки негативных последствий, фактически испыты-
ваемых третьими государствами, и выступать с инициативами, направленными
на то, чтобы изучать новаторские и практические меры по оказанию помощи
пострадавшим третьим государствам;

e) приветствовал доклад Генерального секретаря, содержащий резюме
обсуждений и главных выводов заседания специальной группы экспертов по
разработке методологии оценки последствий, испытываемых третьими госу-
дарствами в результате осуществления превентивных или принудительных мер,
и по изучению новаторских и практических мер по оказанию международной
помощи пострадавшим третьим государствам (A/53/312), и вновь предложила
государствам и соответствующим международным организациям как в рамках,
так и вне рамок системы Организации Объединенных Наций, которые еще не
сделали этого, представить свои мнения относительно доклада о заседании
специальной группы экспертов;

f) приняла к сведению последний доклад Генерального секретаря (там
же), в частности его соображения относительно обсуждений и главных выво-
дов, включая рекомендации, специальной группы экспертов об осуществлении
положений Устава, касающихся оказания помощи третьим государствам, по-
страдавшим от применения санкций, а также мнения государств, организаций
системы Организации Объединенных Наций, международных финансовых уч-
реждений и других международных организаций, изложенные в предыдущих
докладах Генерального секретаря (А/54/383 и Add.1 и А/55/295 и Add.1);

g) вновь подтвердила важную роль Генеральной Ассамблеи, Экономи-
ческого и Социального Совета и Комитета по программе и координации по мо-
билизации и мониторингу соответствующим образом усилий по оказанию эко-
номической помощи международным сообществом и системой Организации
Объединенных Наций государствам, которые столкнулись со специальными
экономическими проблемами вследствие осуществления превентивных или
принудительных мер, введенных Советом Безопасности, а также, в соответст-
вующих случаях, изыскании решений специальных экономических проблем
этих государств;

h) приняла к сведению решение Экономического и Социального Сове-
та, содержащееся в его резолюции 2000/32 от 28 июля 2000 года, о продолже-
нии рассмотрения вопроса об оказании помощи третьим государствам, постра-
давшим от применения санкций, просила Совет на его организационной сессии
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2003 года принять соответствующие меры с этой целью в рамках его програм-
мы работы на 2003 год и постановила препроводить последний доклад Гене-
рального секретаря об осуществлении положений Устава, касающихся помощи
третьим государствам, пострадавшим от применения санкций (А/57/165 и
Add.1), вместе с соответствующими справочными материалами Совету на его
основной сессии 2003 года;

i) предложила организациям системы Организации Объединенных На-
ций, международным финансовым учреждениям, другим международным ор-
ганизациям, региональным организациям и государствам-членам решать более
конкретно и непосредственно, где это уместно, специальные экономические
проблемы третьих государств, пострадавших от санкций, введенных на осно-
вании главы VII Устава, и с этой целью рассмотреть вопрос об улучшении про-
цедур консультаций для поддержания конструктивного диалога с такими госу-
дарствами, в том числе путем проведения регулярных и частых встреч, а также,
где это уместно, специальных встреч между пострадавшими третьими государ-
ствами и сообществом доноров при участии учреждений Организации Объеди-
ненных Наций и других международных организаций;

j) просила Генерального секретаря представить Генеральной Ассамб-
леи на ее пятьдесят восьмой сессии доклад об осуществлении настоящей резо-
люции.

2. Настоящий доклад подготовлен во исполнение просьбы, содержащейся в
пункте 12 резолюции (см. пункт 1(j) выше).

II. Меры по дальнейшему совершенствованию процедур и
методов работы Совета Безопасности и его комитетов по
санкциям в связи с оказанием помощи третьим
государствам, пострадавшим от применения санкций

3. Учитывая записку Председателя Совета Безопасности от 15 января
2002 года (S/2002/70), члены Совета Безопасности постановили, что посол
Мартэн Белинга-Эбуту (Камерун) до 31 декабря 2003 года будет исполнять
функции Председателя неофициальной рабочей группы Совета по разработке
общих рекомендаций относительно путей повышения эффективности санкций
Организации Объединенных Наций. Рабочая группа провела несколько офици-
альных и неофициальных заседаний для доработки своего предлагаемого ито-
гового документа. Документ, в основу которого положены результаты работы
группы с момента ее создания в апреле 2000 года, по-прежнему активно рас-
сматривается, при этом основное внимание уделяется тем вопросам, по кото-
рым еще не достигнуто согласие, в частности вопросу о сроках действия санк-
ций.

4. На своем 4713-м заседании, состоявшемся 25 февраля 2003 года по общим
вопросам, касающимся санкций (S/PV.4713), Совет Безопасности заслушал
брифинг министра иностранных дел Швеции Ханса Дальгрена о результатах
Стокгольмского процесса по осуществлению адресных санкций. Его итоги бы-
ли представлены в брошюре под названием «Обеспечение эффективности ад-
ресных санкций — руководящие принципы реализации альтернатив политики
ООН» и были итогом процесса, инициированного шведским правительством,
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который продолжался более года с участием официальных лиц правительства,
неправительственных организаций, Секретариата Организации Объединенных
Наций, региональных организаций и международных учреждений, а также
представителей научных кругов и экспертов различного профиля, имеющих
опыт работы в области осуществления санкций. На заседании члены Совета
Безопасности признали, что адресные санкции продолжают быть полезным ин-
струментом оказания давления на отдельных лиц или организаций, позволяя
уменьшать их непредвиденные последствия для гражданского населения и
третьих государств.

5. В соответствии с пунктом 10 своей резолюции 1483 (2003) от 22 мая
2003 года Совет Безопасности постановил, что за исключением запретов, ка-
сающихся продажи или поставок Ираку оружия и связанных с ним материаль-
ных средств, не являющихся оружием и связанными с ними материальными
средствами, необходимыми Администрации для целей настоящей и других со-
ответствующих резолюций, все запреты, касающиеся торговли с Ираком и пре-
доставления финансовых или экономических ресурсов Ираку, введенные резо-
люцией 661 (1990) и последующими соответствующими резолюциями, вклю-
чая резолюцию 778 (1992) от 2 октября 1992 года, более не действуют.

III. Обзор имеющихся в Секретариате возможностей и
механизмов для осуществления межправительственных
мандатов и рекомендаций заседаний специальной
группы экспертов по вопросу об оказании помощи
третьим государствам, пострадавшим от применения
санкций

6. Генеральный секретарь принял к сведению пункт 4 резолюции 57/25 Ге-
неральной Ассамблеи (см. пункт 1(d) выше). Меры, принятые в Секретариате в
1996 году и изложенные в докладе Генерального секретаря за этот год
(A/51/317, пункты 4–11) и в его докладах за 1997 и 2002 годы (A/52/308,
пункт 5, и A/57/165, пункт 9, соответственно), продолжают действовать. Сле-
дует отметить, что, поскольку эти меры принимались исходя из «имеющихся
ресурсов», общий объем бюджетных ресурсов, имеющихся в данный момент в
распоряжении соответствующих департаментов, следует сохранить и в буду-
щем.

7. Предполагается также, что действующие процедуры междепартаментско-
го сотрудничества не исключают дальнейшего сотрудничества, когда это уме-
стно, между соответствующими департаментами и что практическая реализа-
ция функций, предусмотренных в нескольких подпунктах пункта 3 резолю-
ции 50/51 Генеральной Ассамблеи, зависит от просьбы Совета Безопасности,
его органов или заинтересованных государств-членов.

8. Генеральный секретарь оказывает и будет продолжать оказывать всесто-
роннюю поддержку обсуждению на межправительственном уровне рассматри-
ваемых вопросов, в том числе, при необходимости, представлять свои мнения и
рекомендации для обеспечения своевременного и эффективного осуществления
соответствующих межправительственных мандатов.
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IV. Мнения, представленные правительствами и
соответствующими международными организациями
в отношении доклада о заседании специальной группы
экспертов и по смежным вопросам оказания
международной помощи третьим государствам,
пострадавшим от применения санкций

9. В соответствии с пунктами 5 и 9 резолюции 57/25 Генеральной Ассамблеи
(см. пункты 1(е) и (i) выше) государствам и соответствующим международным
организациям как в рамках, так и вне рамок системы Организации Объединен-
ных Наций, которые еще не сделали этого, было предложено представить свои
мнения относительно доклада о заседании специальной группы экспертов по
вопросу оказания помощи третьим государствам, пострадавшим от применения
санкций, который содержится в докладе Генерального секретаря по данному
вопросу за 1998 год (A/53/312, глава IV). Резюме сообщений по данному во-
просу, полученных в 1999 и 2000 годах от правительств и соответствующих
международных организаций и учреждений как в рамках, так и вне рамок сис-
темы Организации Объединенных Наций, было представлено в предыдущих
докладах Генерального секретаря (A/54/383 и Add.1 и A/55/295 и Add.1, соот-
ветственно). С тех пор дополнительные комментарии не поступали.

V. Последние события, касающиеся роли Генеральной
Ассамблеи, Экономического и Социального Совета и
Комитета по программе и координации в области
оказания помощи третьим государствам, пострадавшим
от применения санкций

10. Во исполнение пункта 7 резолюции 57/25 Генеральной Ассамблеи
(см. пункт 1(g) выше) Генеральная Ассамблея, Экономический и Социальный
Совет и Комитет по программе и координации продолжали выполнять свои со-
ответствующие функции в области оказания помощи третьим государствам,
пострадавшим от применения санкций.

Генеральная Ассамблея

11. В своей резолюции 56/110 от 14 декабря 2001 года Генеральная Ассамблея
просила Генерального секретаря представить доклад об осуществлении резо-
люции об экономической помощи восточноевропейским государствам, постра-
давшим в результате событий на Балканах, на ее пятьдесят восьмой сессии. В
связи с этим этот пункт, который рассматривается раз в два года, был включен
в повестку дня пятьдесят восьмой сессии Ассамблеи.

Экономический и Социальный Совет

12. В записке от 9 мая 2003 года о помощи третьим государствам, пострадав-
шим от применения санкций (E/2003/63), Генеральный секретарь обратил вни-
мание членов Экономического и Социального Совета на резолюцию 57/25 Ге-
неральной Ассамблеи, в частности на пункт 8 (см. пункт 1(h) выше), в котором
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Ассамблея постановила препроводить последний доклад Генерального секре-
таря об осуществлении положений Устава Организации Объединенных Наций,
касающихся помощи третьим государствам, пострадавшим от применения
санкций (A/57/165 и Add.1).

13. На своей основной сессии 2003 года, состоявшейся в Женеве 30 июня —
25 июля 2003 года, Экономический и Социальный Совет принял 25 июля реше-
ние 2003/309, в котором он принял к сведению записку Генерального секретаря
(E/2003/63) и доклад, препровожденный Генеральной Ассамблеей (A/57/165 и
Add.1).

Комитет по программе и координации

14. Комитет по программе и координации на шестом заседании своей сорок
третьей сессии, проходившей в Нью-Йорке 9 июня — 9 июля  2003 года, рас-
смотрел годовой обзорный доклад Координационного совета руководителей
системы Организации Объединенных Наций (КСР) за 2002 год (E/2003/55), ко-
торый включал, по просьбе Комитета, раздел о помощи странам, ссылающимся
на статью 50 Устава Организации Объединенных Наций. В обзорном докладе
отмечалось, что, как указывалось в предыдущих докладах Генерального секре-
таря, соответствующие компоненты системы Организации Объединенных На-
ций и связанные с ней организации, включая международные финансовые уч-
реждения, были в полной мере осведомлены об особых потребностях и поло-
жении стран, ссылающихся на статью 50. При представлении обзорного докла-
да Комитету было отмечено, что, к сожалению, странам, ссылающимся на ста-
тью 50, чрезвычайная помощь до сих пор оказывалась лишь в незначительном
объеме. Таким образом, главным руководящим органам, а именно Совету Безо-
пасности, Генеральной Ассамблее и Экономическому и Социальному Совету,
предлагалось рассмотреть пути и средства мобилизации ресурсов и увеличения
чрезвычайной помощи пострадавшим странам.

15. В своих выводах и рекомендациях по указанному выше вопросу Комитет
по программе и координации рекомендовал КСР сыграть свою роль в улучше-
нии координации анализа проблем стран, ссылающихся на статью 50 Устава, и
разработке новых методологий выявления ущерба пострадавшим странам и но-
вых механизмов определения размера соответствующей компенсации этим
странам (A/58/16, пункт 581).


