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Resumen

La Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres constituye el eje de las
actividades de las Naciones Unidas para abordar las causas de los desastres naturales,
que siguen teniendo efectos devastadores y obstaculizan el desarrollo de muchos pai-
ses. Cada vez mas se recurre a los enfoques de la Estrategia para orientar los com-
promisos y la accion de los organismos de las Naciones Unidas y de los gobiernos,
en cumplimiento de las resoluciones 56/195 y 57/256 de la Asamblea General. El
presente informe, que proporciona una perspectiva general, actualiza la informacion
contenida en el informe del afio pasado (A/57/190) sobre la aplicacion de la Estrate-
gia, que corre de cuenta de numerosos actores internacionales, bajo la orientacion del
Equipo de Tareas Interinstitucional sobre Reduccion de Desastres y la secretaria inte-
rinstitucional de la Estrategia. Entre los aspectos mas destacados del presente afio fi-
guran las actividades de seguimiento de las decisiones de la Cumbre Mundial sobre
el Desarrollo Sostenible, relativas a la evaluacion de los riesgos y la reduccion de los
desastres, el fomento de las asociaciones con miras a aumentar la colaboracién y elu-
cidar las funciones de los distintos organismos y el examen de la incidencia de los
fendomenos climaticos extremos y las sinergias entre la adaptacion al cambio climati-
co y la reduccion de los desastres.

Sin embargo, los progresos que se han logrado en la aplicacion de la Estrategia
contrastan con el aumento de las pérdidas causadas por los peligros naturales y
los desastres ambientales y tecnologicos conexos. Durante el primer semestre de 2003,
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hubo miles de muertos y cuantiosos dafios economicos como resultado de desastres
como terremotos, inundaciones y olas de calor. Con frecuencia, los datos sobre los
desastres son imprecisos e incompletos, lo que dificulta la realizaciéon de analisis
precisos. Con todo, en las sinopsis globales correspondientes a 2002 se informa de
que mas de 500 desastres provocaron mas de 10.000 muertos, afectaron a mas de 600
millones de personas y causaron pérdidas por valor de 55.000 millones de ddlares de
los Estados Unidos por concepto de dafios totales y otros 13.000 millones de dolares
en concepto de siniestros asegurados.

La Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible reforzé la sensibilizacion
respecto de la necesidad de reducir el riesgo y la vulnerabilidad a fin de asegurar un
desarrollo sostenible y de que los sectores del desarrollo deben canalizar la inversion
hacia las actividades de reduccion de desastres. Se trata de un reto nuevo e impor-
tante, puesto que, en la actualidad, la mayor parte de los recursos destinados a la re-
duccion de desastres proviene solamente del sector humanitario; por lo tanto, la re-
percusion sobre las decisiones de desarrollo y las estrategias de reduccion de la po-
breza es muy limitada.

Las causas subyacentes de la creciente vulnerabilidad ante los peligros son con-
secuencia, en buena parte, de las actividades de desarrollo. Por conducto de innume-
rables decisiones que se adoptan cotidianamente en los planos local e internacional
se modifican e inadvertidamente acrecientan las cargas de riesgo que soportan los
paises. Mucho queda por hacer para mejorar la proteccion social de las comunidades
vulnerables, en consonancia con los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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I. Actividades realizadas en apoyo de la Estrategia

Internacional de Reduccion de Desastres

1. Los asociados fundamentales consideran que la Estrategia Internacional de
Reduccion de Desastres continuard cobrando importancia como un instrumento mas
visible, reconocido y flexible para reducir el riesgo de los peligros naturales y otros
desastres ecologicos y tecnoldgicos conexos, asi como la vulnerabilidad frente a és-
tos. En un lapso relativamente breve, la Estrategia ha contribuido de forma impor-
tante a sensibilizar a la opinidon publica sobre esas cuestiones y a proporcionar in-
formacion e instrumentos accesibles. Ha sido objeto de una mayor atencién y apoyo
por parte de los gobiernos y las principales instituciones especializadas. La Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible ha aportado a la Estrategia una serie de ob-
jetivos concretos, en el marco del programa de desarrollo sostenible, a los que, cada
vez en mayor medida, el Equipo de Tareas Interinstitucional de reduccion de desas-
tres y la secretaria interinstitucional de la Estrategia, asi como los organismos aso-
ciados, orientaran su atencion y capacidades para integrar la reduccion del riesgo de
desastres en las politicas y los procesos de desarrollo. Se persigue asi el doble fin de
reducir los desastres y asegurar un desarrollo que disminuya, en lugar de acrecentar,
el riesgo de desastres. La tarea es enorme y apremiante. Queda atn mucho por hacer
para aumentar la sensibilizacion de los gobiernos, la empresa privada, las comuni-
dades y las instituciones financieras, asi como la adopcion de compromisos por parte
de éstos, respecto de las ventajas sociales y econdmicas concretas de las inversiones
para reducir el riesgo y la vulnerabilidad.

2. El Equipo de Tareas y la secretaria de la Estrategia Internacional de Reduccion
de Desastres. El Equipo de Tareas y la secretaria de la Estrategia, los principales me-
canismos institucionales para la aplicacion de la Estrategia, han seguido afianzando
sus funciones. Mediante estas plataformas, las organizaciones internacionales, regio-
nales y de la sociedad civil pertinentes interactian y llevan a cabo procesos para es-
tablecer una concepcion y enfoques comunes, ejecutar actividades y proyectos co-
munes, orientar y supervisar los progresos alcanzados e informar periédicamente de
los logros y problemas por solucionar. Se proporciona asesoramiento y apoyo sus-
tantivos a los gobiernos e instituciones interesados en la cuestion de los desastres. Se
han preparado documentos técnicos y materiales didacticos de sensibilizacion, que se
estan divulgando en las comunidades que viven en zonas expuestas a desastres. Aun-
que la Estrategia se encuentra aun en su primera fase, han quedado de manifiesto las
grandes posibilidades que ofrece para realizar progresos, y los gobiernos y las insti-
tuciones pueden recurrir a ella como plataforma para aumentar las inversiones.

3. Actualmente se lleva a cabo una iniciativa para ampliar, revitalizar y fortalecer
las plataformas nacionales para la reduccion de los desastres, en particular, en cola-
boracion con la Oficina de Prevencion de Crisis y de Recuperacion del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y los equipos de las Naciones Uni-
das en los paises.

4. Con el fin de contribuir a la recaudacion de fondos y la prestacion de ayuda a
la secretaria de la Estrategia, se cred un grupo de apoyo oficioso de donantes, bajo la
direccion del Gobierno de Suiza y con el pleno respaldo del Secretario General Ad-
junto de Asuntos Humanitarios. Bajo esta presidencia conjunta, el grupo de apoyo,
integrado por los Estados Miembros mas interesados, se reunié en tres ocasiones.
Esta iniciativa tuvo como resultado una mayor identificaciéon con la causa y el con-
siguiente aumento del nimero de paises que proporcionan contribuciones al Fondo
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Fiduciario de la Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres. Los Gobiernos
de Austria, Chipre, Finlandia, Islandia, Italia y Noruega, asi como el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la Organizacion Meteo-
rolégica Mundial (OMM), aportaron nuevas contribuciones, en tanto que los Go-
biernos de Alemania, el Japon, Filipinas, el Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda
del Norte, Suecia y Suiza siguieron ofreciendo su apoyo. El Banco Mundial también
proporciond ayuda financiera, por conducto de la Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos y de la Agence de la Francophonie. Aunque el nimero de
contribuyentes ha aumentado, debe sefialarse que continuan existiendo limitaciones
financieras. Se precisa una mayor estabilidad financiera para que el Equipo de Ta-
reas y la secretaria de la Estrategia puedan atender a sus necesidades basicas y cum-
plir sus mandatos.

Seguimiento de la Cumbre Mundial sobre
el Desarrollo Sostenible

5. La Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible sirvio para recordar opor-
tunamente a la comunidad internacional que las deficiencias en el desarrollo y la
utilizaciéon inadecuada de los recursos son factores que contribuyen a que ocurran
desastres naturales. En las secciones que versan sobre la proteccion y gestion de los
recursos naturales como base del desarrollo econémico y social, Africa, los peque-
flos Estados insulares en desarrollo y los medios de aplicacion, el Plan de Aplicacion
de Johannesburgo incluye compromisos relativos a la reduccion de los desastres y de
la vulnerabilidad frente a los desastres y la mejora de la alerta temprana.

6.  En respuesta a la peticion formulada por la Asamblea General en su resolucion
57/256, de 20 de diciembre de 2002, los Estados Miembros deberian ofrecer apoyo a
las actividades que realiza la Comision sobre el Desarrollo Sostenible para examinar
los avances logrados respecto de la reduccion de los efectos negativos de los peli-
gros naturales sobre las comunidades y los procesos de desarrollo. La Comisién, en
su 11° periodo de sesiones, aprob6 los temas de la gestion de los desastres y la vul-
nerabilidad para su examen en el quinto ciclo (2014-2015). Habida cuenta del ca-
racter multisectorial de estas cuestiones, la gestion del riesgo y la vulnerabilidad se-
ran también examinados en el contexto de otros grupos tematicos de la Comisidn,
como son los dedicados al agua, la higiene del medio y los asentamientos humanos
(2004-2005) y la sequia y la desertificacion (2006-2007). El Equipo de Tareas, como
respaldo a esa labor, sefalo la planificacion para el desarrollo y la asignacion de re-
cursos adecuados para reducir la vulnerabilidad entre sus esferas de interés priorita-
rio durante los proximos afios. La secretaria de la Estrategia seguira colaborando
estrechamente con el Departamento de Asuntos Economicos y Sociales de la Secre-
taria de las Naciones Unidas para respaldar la labor de la Comision en ese ambito.
Durante el afio proximo, se prevé una mayor colaboracion oficial entre la secretaria
de la Estrategia y el Departamento.

7.  Otras organizaciones han ampliado también de manera significativa el ambito
y alcance de sus actividades en el marco del seguimiento de la Cumbre Mundial so-
bre el Desarrollo Sostenible y en apoyo de los esfuerzos desplegados por los Estados
Miembros para dar efecto al Plan de Aplicacién de Johannesburgo. Algunas de las
asociaciones que se establecieron en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Soste-
nible en el ambito de la alerta temprana y la preparacidon para casos de desastres, en
las que participa la Estrategia, han informado de progresos, como se indica infra.

0346737s.doc



A/58/277

0346737s.doc

8. La asociacion cuyo objetivo es integrar la alerta temprana y la gestion del ries-
go de desastres en el programa y las actividades de desarrollo sostenible se basa en
la labor permanente que se lleva a cabo en el marco de la Estrategia en relacion con
la alerta temprana, en particular, por parte del grupo de trabajo sobre alerta temprana
del Equipo de Tareas, dirigido por el PNUMA. Se ha previsto que en la segunda
Conferencia Internacional sobre sistemas de alerta temprana (que se celebrara en
Bonn en octubre de 2003), se formulen recomendaciones sobre como elaborar un
programa mundial para integrar la alerta temprana en las politicas publicas. Se espe-
ra que esas recomendaciones hagan una importante contribucién al programa de ac-
cion que aprobarian los Estados Miembros en la segunda Conferencia Mundial sobre
la Reduccion de los Desastres Naturales.

9.  La asociacion para integrar la prevencion de emergencias ambientales, la pre-
paracion para emergencias ambientales y las intervenciones respectivas, en apoyo
del desarrollo sostenible (dirigida por la Oficina de Coordinaciéon de Asuntos Hu-
manitarios (OCAH) y el PNUMA), utiliza los recursos existentes y asigna las res-
ponsabilidades y las tareas entre los asociados y las partes interesadas principales.
Se estan estudiando los aspectos de la aplicacion practica de los objetivos de esta
asociacion. La asociacion cuenta con el apoyo del Grupo Consultivo internacional
sobre emergencias ambientales, asi como de la reunion del grupo de expertos de ca-
tegoria superior del Programa de Informacion y Preparacion de Situacion de Emer-
gencia a Nivel Local del PNUMA.

10. La asociacion para establecer comunidades con capacidad de hacer frente a las
crisis (dirigida por el Consejo Internacional para las Iniciativas Ambientales Loca-
les) tiene por objetivo aplicar el concepto de capacidad de hacer frente a las crisis en
relacion con el Programa 21 en el plano local, en particular, para ampliar las inter-
venciones frente a los desastres naturales, industriales, sociales y econdmicos;
adoptar politicas, instrumentos y métodos elaborados por especialistas en gestion de
los riesgos de desastres; y aplicar los conocimientos sobre la gestion de actividades
en casos de desastre en otras situaciones de vulnerabilidad, en particular, el cambio
climatico, las pérdidas econdémicas, los accidentes industriales y la violencia social.
Se esta estudiando en qué ciudades podria aplicarse y de qué recursos se dispondria
para ello.

11. La Junta Ejecutiva de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educa-
cion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) ha aprobado una linea principal de accion
destinada a mejorar la prevencion y la preparacion para desastres, en el marco del
seguimiento de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible. Mediante esas
actividades se espera sacar provecho de anteriores logros en materia de mitigacion
de desastres y promover un enfoque interdisciplinario respecto de los peligros natu-
rales, la aplicacion de la ciencia y la tecnologia para reducir las consecuencias de los
peligros naturales y la educacion y capacitacion multidisciplinarias, asi como la sen-
sibilizacion sobre desastres de los encargados de formular las politicas, los dirigen-
tes de las comunidades y el publico en general.

12. En su decimocuarto Congreso Meteorolégico Mundial, la OMM aprobo
un nuevo programa multisectorial sobre la prevencidon y mitigacion de desastres na-
turales, cuyo objetivo es garantizar la coordinacion de los programas y las activida-
des de la OMM sobre la cuestion, asi como aumentar la ayuda que presta la OMM
para aplicar la Estrategia. El Congreso aprob6 también un nuevo proyecto sobre la
reduccion de los desastres naturales en las tierras bajas costeras, en respuesta a las
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peticiones formuladas durante la Cumbre. En el sexto Plan a largo plazo de la
OMM, para el periodo 2004-2011, se han incluido nuevas iniciativas que se mencio-
nan en diversos programas de la OMM. Asimismo, la OMM participa en las labores
periodicas de seguimiento del fenémeno de El Nifio y en las de mejora del Centro
Internacional de Investigacion del fendmeno de El Niflo, en colaboracion con el Go-
bierno del Ecuador y la secretaria de la Estrategia, ademas de presidir el grupo de
trabajo del Equipo de Tareas sobre el clima y los desastres. Se estan elaborando pro-
yectos para establecer un sistema de alerta sobre cambios climaticos y vincular las
bases de datos de desastres y clima para pronosticar inundaciones.

13. La Comisiéon Econémica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) ha desem-
peilado un papel particularmente activo en la tarea de apoyar a los Estados Miem-
bros en el marco del seguimiento de la Cumbre Mundial, en relacion con la gestion
de inundaciones, y dentro del Comité y Grupo de Expertos OMS/CESPAP sobre ti-
fones, para fortalecer la cooperacion regional.

14. ElI PNUMA ha perfeccionado su politica estratégica de prevencion, prepara-
cion, evaluacion, mitigacion e intervencion en relacion con emergencias. El analisis
de las causas y de las consecuencias a largo plazo de las situaciones de emergencia
sobre el medio ambiente, asi como de sus posibles repercusiones en los gobiernos y
la comunidad internacional, condujo a un reforzamiento de los mandatos durante el
ultimo periodo de sesiones del Consejo de Administracion.

Examen de la labor realizada por el Equipo de Tareas
Interinstitucional sobre reduccion de desastres

15. El examen de las actividades llevadas a cabo por el Equipo de Tareas Interins-
titucional sobre reduccion de desastres™, de conformidad con la peticion formulada
por la Asamblea General en su resolucion 56/195, de 21 de diciembre de 2001, se
realizo por conducto de consultas con las organizaciones participantes. El1 Equipo de
Tareas ha celebrado siete reuniones desde 2000. En las dos primeras reuniones se
determinaron los émbitt's de interés prioritario y se definieron las funciones de los
miembros participantes=. Se establecieron grupos de trabajo sobre las siguientes
cuestiones: el clima y los desastres, presidido por la OMM; la alerta temprana, pre-
sidido por el PNUMA; el riesgo, la vulnerabilidad y la evaluacion de los efectos de
los desastres, presidido por el PNUD; y los incendios forestales, presidido por el
Centro Mundial de Vigilancia de Incendios. Asimismo, se establecié un grupo ad hoc
de debate sobre la sequia. Otros drganos de expertos técnicos colaboran con el Equi-
po de Tareas mediante la participacion de sus miembros en los grupos de trabajo.
Ademas, en su tercera reunion, el Equipo de Tareas aprobd un documento relativo al
marco para la aplicacion de la Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres,
en calidad de “documento dinamico”, que contribuyo a elucidar ante la secretaria de
la Estrategia y otros asociados la funcion que realiza el Equipo de Tareas.

16. En ese examen se llegd a la conclusion de que el Equipo de Tareas constituye
un elemento esencial para que la comunidad internacional pueda lograr una mayor
comprension y orientacion estratégica en materia de reduccion de desastres, como
quehacer a largo plazo. Ello ha sido posible gracias a la diversidad de la composi-
cion del Equipo, integrado por representantes de las Naciones Unidas, las organiza-
ciones regionales y la sociedad civil. El caracter abierto e inclusivo de las reuniones
del Equipo de Tareas ha permitido que diversos Estados Miembros y organizaciones
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interesadas participen en su quehacer. Al parecer, el Equipo de Tareas se esta con-
virtiendo en el centro de una red mas amplia de organizaciones y entidades, dentro y
fuera del sistema de las Naciones Unidas, que estan interesadas en la reduccion de
desastres.

17. Las diversas consultas y reuniones de expertos, asi como las actividades lleva-
das a cabo por el Equipo de Tareas han producido resultados concretos, e incluso
han abierto nuevas perspectivas a la comunidad internacional preocupada por la re-
duccion de los desastres (véanse los detalles correspondientes en los informes sobre
las reuniones del Equipo de Tareas que se publican en el sitio Web www.unisdr.org).
Durante la séptima reunion del Equipo de Tareas, celebrada en abril de 2003, se de-
batié la naturaleza y la funcion futura de sus grupos de trabajo, asi como el equili-
brio entre la funcion del Equipo de Tareas, como foro internacional, y la necesidad
de elaborar directrices concretas y obtener productos orientados hacia los resultados,
en beneficio de los interesados en la reduccion de los desastres y el desarrollo. Los
resultados del examen de la Estrategia de Yokohama serviran para establecer la futu-
ra orientacion de esa labor. Entre tanto, el programa de trabajo de transicion para
2004 incluye ayudas para elaborar un marco para la orientacion y la supervision de
la reduccion de los riesgos de desastres; estudiar el riesgo urbano y la vulnerabilidad
de las ciudades; integrar la reduccion de los desastres en el proceso del desarrollo
sostenible; vincular la adaptacion al cambio climatico con la reduccion de los de-
sastres y prestar especial atencion a Africa.

18. Mediante ese examen, los miembros del Equipo de Tareas han determinado
también la existencia de una serie de deficiencias e insuficiencias que es necesario
subsanar. Se destaca la necesidad de:

» Adoptar un papel mas estratégico y concentrarse mas en la elaboracion de es-
trategias y politicas y en la deteccion de las deficiencias de las politicas y los
programas de reduccion de desastres.

* Dar mas visibilidad a la cuestion de la reduccion de los desastres en el sistema
de las Naciones Unidas, obtener ayudas con cargo al presupuesto ordinario y
garantizar la conexion entre el sistema de asistencia humanitaria y de socorro y
los sectores del desarrollo y la transicion del socorro al desarrollo, desde la
perspectiva del desarrollo sostenible.

Velar por que los trabajos de los grupos de trabajo proporcionen asesoramiento
concreto sobre la incorporacion de sus diversos temas y productos en los pro-
cesos de elaboracion de politicas e integracion, teniendo presentes a sus desti-
natarios, para facilitar la adopcion de decisiones y orientar la reduccion de los
desastres, sin descuidar otros ambitos de trabajo, menos urgentes pero de igual
importancia. Estos pueden ser abordados mediante mecanismos especiales, en
los que participen algunos miembros interesados del Equipo de Tareas.

Incluir organizaciones que representen a las autoridades locales y a entidades
cuya labor principal esté relacionada con el desarrollo sostenible. También es
necesario que el Equipo de Tareas aumente su perfil politico y su visibilidad.

En el examen se llegd a la conclusion de que el Equipo de Tareas habia realizado
contribuciones positivas y sustantivas, pese a los fondos limitados de que habia dis-
puesto para la realizacion de sus actividades.
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Examen mundial de las iniciativas y logros en materia de
reduccion de desastres desde la aprobacion de la Estrategia
de Yokohama

19. En cumplimiento de la resolucién 57/256 de la Asamblea General, el Equipo
de Tareas y la secretaria de la Estrategia iniciaron el examen de la “Estrategia de
Yokohama para un mundo mas seguro: directrices para la prevencién de los desas-
tres naturales, la preparacion para casos de desastres y la mitigacion de sus efectos”
y su Plan de Accién”, con el fin de pasar revista a los progresos en la aplicacion de
la reduccion de los desastres, determinar lagunas y elaborar recomendaciones sobre
prioridades futuras para orientar las actividades de los Estados Miembros. En el
examen se tienen en cuenta varios procesos pertinentes, como el Plan de Aplicacion
de Johannesburgo, el examen decenal y la preparacion de las medidas de segui-
miento del Programa de Accion de Barbados de 1994 para el desarrollo sostenible
de los pequetios Estados insulares en desarrollo y el inicio del Decenio de las Na-
ciones Unidas de la Educacion para el Desarrollo Sostenible (2005-2014).

20. Un elemento importante para el examen es el marco propuesto para orientar y
supervisar la reduccidn del riesgo de desastres. El objetivo del nuevo marco es au-
mentar la comprension de las practicas de reduccion de riesgo de desastres y su efi-
cacia mediante un proceso participatorio a partir de las practicas existentes. Se pre-
tende determinar los elementos y principios fundamentales relativos a la reduccion
de desastres, a fin de orientar las actividades, y definir parametros y otros indicado-
res que puedan utilizarse para supervisar esas actividades y evaluar los progresos
logrados. La secretaria de la Estrategia, en colaboracion con el PNUD, ha organiza-
do una amplia consulta con expertos de todo el mundo a través de la Internet. El
Equipo de Tareas prestard asistencia y hara recomendaciones en relacion con el pro-
ceso, y varios de sus miembros participaran directamente en el proceso, ademas del
ProVention Consortium.

21. La secretaria de la Estrategia solicitard proximamente la presentacion de in-
formes nacionales y regionales sobre los progresos y logros obtenidos y las defi-
ciencias observadas en la aplicacion de la reducciéon de los desastres. Actualmente
se estan celebrando consultas de cardcter temdatico y regional en relacién con las
conferencias convocadas por las organizaciones asociadas. La primera consulta re-
gional se celebro en Asia, acogida por el Gobierno del Japdén en la Prefectura de
Hyogo en enero de 2003. Los Estados insulares del Pacifico meridional debatieron
los logros y las deficiencias observadas y las necesidades proyectadas en una reu-
nién celebrada en mayo de 2003 en Fiji, organizada por la Comisién de Geociencias
Aplicadas del Pacifico Meridional. El1 Foro Euromediterraneo sobre Reduccion de
Desastres también debatird esas cuestiones en la reunidon que celebrard en Madrid en
octubre de 2003. En 2003 y 2004 se celebraran otras consultas de caracter tematico
y regional. La informacion relativa a los resultados logrados se consignara en la edi-
cién de 2003 de la principal publicacion de la Estrategia titulada “Living with Risk:
A Global Review of Disaster Reduction Initiatives”, que se actualizard en la edicion
de 2004.

22. Se espera que el examen de la Estrategia de Yokohama y los resultados de
la segunda Conferencia Internacional sobre Sistemas de Alerta Temprana para la
Reduccion de los Desastres Naturales brinden una justificacion sustantiva para re-
novar y reforzar el compromiso politico respecto de la reduccion de los desastres y
para hacer que los gobiernos y comunidades adopten nuevas medidas, mediante un
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programa ampliado para el periodo 2005-2015, a fin de coincidir con las metas de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio y de la Comision sobre el Desarrollo Soste-
nible. Ese programa se examinard y aprobard en la segunda Conferencia Mundial
sobre la Reduccion de los Desastres Naturales, en la que participaran expertos técni-
cos y delegados de los Estados Miembros, y cuya celebracion esta prevista tentati-
vamente para enero de 2005 en el Japon.

Nuevas asociaciones

23. En repuesta a las peticiones formuladas por la Asamblea General, se ha conse-
guido contar con la participacion de nuevas organizaciones asociadas para mejorar
la aplicacion de la Estrategia. El concurso de las asociaciones es fundamental para la
secretaria de la Estrategia. Se concertaron acuerdos con diferentes organismos res-
pecto de las siguientes cuestiones: riesgos urbanos (con el Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Urbanos (ONU-Habitat)); estudio de la interrelacion
entre desastres naturales y desastres tecnologicos (con el Centro Comun de Investi-
gacion de la Comision Europea); consecuencias de la variabilidad del clima y el
cambio climatico (con el Instituto Internacional de Investigacion sobre la Prediccion
del Clima); y prestacion de apoyo para tareas de educacion y sensibilizacion de la
opinién publica y de integracion de politicas relativas a la reduccion del riesgo de
desastres en el plano nacional, mediante la consolidacion de plataformas multisecto-
riales para la reduccion de desastres en los planos nacional y regional (con el Centro
de Coordinacién para la Prevencion de los Desastres Naturales en América Central
(CEPREDENAC)). También se estan concertando acuerdos con otras organizaciones
regionales de América Latina y el Caribe, Africa, Asia y el Pacifico.

24. En noviembre de 2002 se establecieron el Consorcio Internacional sobre Des-
prendimientos de Tierras y el Programa Internacional sobre Desprendimientos de
Tierras para promover la coordinacion internacional en casos de desprendimientos
de tierras. La secretaria de la Estrategia participd en la creacion del Consorcio y
formd parte de su comité directivo, junto con la UNESCO, la OMM, la Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) y los Go-
biernos del Canada, los Estados Unidos de América, Italia, el Japén y Noruega. Se
seleccionaron para su puesta en practica 25 proyectos relativos a investigaciones ba-
sicas sobre desprendimientos de tierra; la creacion de una base de datos mundial so-
bre evaluaciones del peligro de desprendimientos de tierra; la mitigacion del riesgo
de desprendimientos; los aspectos culturales y sociales y el fomento de la capacidad,
la comunicacién y la informacion.

25. La secretaria de la Estrategia siguié colaborando estrechamente con el Pro-
Vention Consortium, una coalicién mundial basada en proyectos y una red flexible
de gobiernos, organizaciones internacionales, instituciones académicas, entidades
del sector privado y organizaciones de la sociedad civil. La cercania fisica de la se-
cretaria del ProVention Consortium, que se ha trasladado recientemente a la Federa-
cion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (Federa-
cion Internacional), en Ginebra, redundard en beneficio de la relacion de trabajo
existente entre la secretaria de la Estrategia, el PNUD, la OCAH y la Federacion
Internacional.
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26. Ademas, en consonancia con las iniciativas para mejorar la coordinacion
que dentro del sistema de las Naciones Unidas, el PNUD, la OCAH y la secretaria
de la Estrategia realizaron una autoevaluacion preliminar de sus actividades en rela-
cion con los desastres naturales. Mediante ese proceso, ademas de determinar los
ambitos concretos de interrelacion y de mejora de actividades de los tres organis-
mos, en particular para fomentar la capacidad en los planos regional y nacional, se
logré una mayor colaboraciéon y comprension de sus funciones y tareas principales,
a saber:

* La OCAH actta en calidad de 6rgano de coordinacion de la asistencia huma-
nitaria internacional.

* La secretaria de la Estrategia actia en calidad de 6rgano de coordinacion
de la aplicacion de la Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres y
de la politica y promocién en materia de reduccion de desastres en el plano
internacional.

* El PNUD es la organizacion encargada del fomento de la capacidad nacional
respecto de la reduccion de desastres y de apoyar la coordinacion humanitaria
en el plano nacional, por conducto del sistema de coordinadores residentes.

Se prevé que este acuerdo tripartito se ampliard y sera suscrito por otros asociados
fundamentales, como la Federacion Internacional y el Comité Permanente entre
Organismos, mediante la creacion de un grupo de trabajo sobre desastres naturales,
en el marco del Comité Permanente.

Divulgacion regional

27. La promocion regional es fundamental para la ejecucion de la Estrategia,
puesto que permite introducir practicas 6ptimas por medio de la integracion de poli-
ticas, la promocioén y el intercambio de informacion; impulsar y fortalecer la coope-
racion en materia de reduccion de desastres entre los principales actores de cada re-
gion; asociarlos y permitir que se influyan mutuamente; y promover mecanismos re-
gionales de colaboracién. Los avances més destacables se han producido en Africa.
Africa

28. Africa esta expuesta a una gran variedad de desastres naturales, especialmente
grandes inundaciones; la sequia y la inseguridad alimentaria que la acompaiia; y las
tormentas tropicales y erupciones volcanicas que, a mas de causar pérdidas conside-
rables, agravan otros problemas cronicos de la region, tales como la pobreza, los
conflictos y el VIH/SIDA. En octubre de 2002, la secretaria de la Estrategia lanz6
un programa de divulgacién de la Estrategia para Africa con un funcionario acogido
por el PNUMA en Nairobi. En colaboracion con el asesor regional de reduccion de
desastres del PNUD vy otros expertos de la region, el programa de Africa colabora
estrechamente con diversas entidades y contribuye de manera activa a la realizacion
de actividades especiales relativas a la reduccion de desastres y lleva a cabo una la-
bor de promocion a distintos niveles de los vinculos entre la reduccion de desastres,
la proteccion del medio ambiente, el cambio climatico, la mitigacion de la pobreza y
el desarrollo sostenible. Los destinatarios de estas actividades han sido las autorida-
des y dirigentes politicos en los planos nacional, regional y subregional. La labor de
reduccion de desastres esta cobrando impetu y se esta poniendo un empefio cada vez

0346737s.doc



A/58/277

0346737s.doc

mayor en vincular la gestion de los riesgos de desastres con marcos regionales im-
portantes como la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa.

29. El programa de divulgacion de la Estrategia para Africa proporciona también
oportunidades para celebrar consultas e intercambiar conocimientos e informacion,
mediante mecanismos como el sitio Web (www.unisdrafrica.org) o la publicacion de
una revista semestral sobre la reduccion de desastres en Africa; también atiende a
peticiones directas de distintos interesados subregionales. La serie educativa de sen-
sibilizacion, producida conjuntamente con el Centro de vigilancia de la sequia de
Nairobi, ha sido recibida positivamente por los docentes y ha generado peticiones de
informacién adicional.

30. El programa de Africa ha fomentado la cooperacion y la colaboracion a la hora
de integrar los aspectos relativos al género en la reduccion de desastres en Africa.
En un reciente encuentro de mujeres profesionales y ejecutivas de Europa y Africa,
se dio buena acogida a una propuesta del programa para elaborar un estudio con-
junto con la colaboracion de las mujeres africanas en materia de practicas de alerta
temprana desde una perspectiva de género; ademas, el programa copatrocind una
conferencia regional sobre la perspectiva de género en el contexto de la reduccion
de desastres y el desarrollo sostenible.

31. Juntamente con el PNUD se esta preparando una estrategia para apoyar el de-
sarrollo de capacidades y plataformas nacionales para la reduccion de desastres.
Djibouti, Uganda y Madagascar acogieron talleres de las plataformas nacionales de
la secretaria. Se celebraron las primeras consultas con la Comunidad Economica de
los Estados de Africa Occidental y la Comunidad del Africa Meridional para el De-
sarrollo sobre la cooperacion en los ambitos de la sensibilizacion, la gestion de la in-
formacion y la elaboracion de politicas para la reduccion de desastres.

América Latina y el Caribe

32. El programa de divulgacion de la Estrategia para América Latina y el Caribe,
que tiene su sede en Costa Rica y comparte locales con la Organizacion Panameri-
cana de la Salud (OPS), se afianzé en 2003. El fortalecimiento de la capacidad para
ejecutar la Estrategia en la region con mayor eficacia a distintos niveles ha sido
el elemento central de las iniciativas de colaboraciéon con el PNUD, la Oficina
de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCAH) y los asociados subregionales,
tales como el Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres Natura-
les en América Central, el Organismo del Caribe de Intervencion de Emergencia en
Casos de Desastre, la Asociacion de Estados del Caribe, la Comunidad Andina,
el Banco Andino de Desarrollo y el Comité Andino de Prevencion y Atencion de
Desastres.

33. Para atender a las necesidades de las comunidades locales en situacion de alto
riesgo, la actividad de divulgacion en América Latina y el Caribe ha seguido cen-
trandose en la creacion de asociaciones de colaboracion e instrumentos educativos y
de sensibilizacion innovadores. También se ha prestado apoyo a las politicas regio-
nales y al fortalecimiento institucional del Centro de investigacion sobre el fenéme-
no de El Nifio, creado en enero de 2003 conjuntamente con el Gobierno del Ecuador
y la Organizacion Meteorologica Mundial (OMM).
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34. El Centro Regional de América Latina y el Caribe para informaciéon en casos
de desastre, iniciativa patrocinada por la Organizaciéon Panamericana de la Salud
(OPS)/Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la secretaria de la Estrategia, el
Gobierno de Costa Rica, la Federacion Internacional, el Centro de Coordinacion pa-
ra la Prevencion de los Desastres Naturales en América Central y Médicos sin
Fronteras, amplio sus actividades durante el pasado afio, y en la actualidad mantiene
un archivo con mas de 14.000 documentos, muchos de ellos en formato electrénico
de texto completo.

35. El PNUD y la OPS/OMS junto con otros asociados han apoyado al Organismo
del Caribe de Intervencion de Emergencia en Casos de Desastre en la creacion y eje-
cucion de un Programa general de gestion en casos de desastre, que ha sido refren-
dado y aprobado por los 16 Estados participantes. El PNUD esta prestando asisten-
cia para elaborar iniciativas subregionales de interconexioén de la informacion en
el Caribe, tales como la iniciativa de gestion en casos de desastre, centrada en el
vinculo entre la adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de los efectos de los
desastres.

Asia

36. Varios programas sustantivos en Asia se benefician de la labor de las instancias
regionales competentes y la secretaria de la Estrategia para aumentar la colaboracion
y la armonizacion de las actividades de desarrollo institucional y apoyo a las politi-
cas. Entre los asociados cabe mencionar al Centro Asiatico de Preparacion para ca-
sos de Desastre de Bangkok, el Centro Asiatico para la Reducciéon de los Desastres
Naturales de Kobe, la Comision Econdmica y Social para Asia y el Pacifico
(CESPAP) y el PNUD.

37. La CESPAP, con el apoyo de China, la India y la Agencia Espacial Europea,
lanzd un proyecto para la creacion de capacidad de gestion de desastres en Asia
y el Pacifico, que se centra en poner a los paises participantes en condiciones
de mejorar su capacidad y organizar sus recursos internos para integrar la tecnolo-
gia espacial en la futura reduccion de los desastres, especialmente las inundaciones
y las sequias, y también para garantizar que reciban un apoyo eficaz de las iniciati-
vas espaciales internacionales. La Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental
(ASEAN) ha elaborado un completo programa regional sobre la gestiéon de desas-
tres, en el que se centralizan las actividades de gestion de los desastres de cada
uno de los paises miembros y se promueve una mayor cooperacion entre ellos. La
Comision del Rio Mekong ha elaborado un programa a largo plazo de gestion de
inundaciones, basado en las prioridades establecidas por sus paises miembros para el
periodo 2002-2008.

El Pacifico

38. En la actualidad los esfuerzos se centran en apoyar las actividades de las orga-
nizaciones regionales clave, especialmente la Comisiéon de Geociencias Aplicadas
del Pacifico Sur, en colaboracion con otros asociados tales como Australia y Nueva
Zelandia, que cuentan con un largo historial de cooperacion regional con los Estados
miembros del Pacifico en la reduccion de desastres. La Comisiéon de Geociencias
Aplicadas ha contribuido a reforzar la capacidad de los Estados miembros de la re-
gion para evaluar la gestion en caso de desastre y ejecutar la Estrategia, ha lanzado
un programa comunitario de tres afos para mejorar las practicas de evaluacion

0346737s.doc



A/58/277

0346737s.doc

de los riesgos y la gestion de desastres a fin de crear comunidades mas seguras.
La Comision de Geociencias Aplicadas, la secretaria de la Estrategia y otros asocia-
dos estan preparando una propuesta de proyecto regional de cooperacion y tratando
de que se establezca una representacion de la secretaria de la Estrategia en la region,
a fin de fortalecer la labor de reduccion de desastres.

Europa

39. La secretaria de la Estrategia participa con sus asociados europeos en una ini-
ciativa regional de divulgaciéon que se funda en las capacidades y redes existentes
en Europa y la regiéon mediterranea. En ella se incluyen plataformas nacionales, go-
biernos, académicos y otros sectores interesados en un didlogo amplio en el que in-
tervienen las principales redes internacionales de la regién. En respuesta a una invi-
tacion del Gobierno de Alemania, en enero de 2003 se celebré en Bonn la primera
reunion de plataformas nacionales europeas. Se han celebrado consultas tanto con la
Comision Europea como con el Consejo de Europa que, junto con las Naciones Uni-
das y la Comision Econdémica para Europa, constituyen el nucleo de la futura coope-
racion regional en Europa. Un jalon importante sera el Foro Euromediterraneo sobre
Reduccion de Desastres, que se espera servird para mejorara la colaboracion dentro
de la region.

Otras actividades

40. Los organismos de las Naciones Unidas y sus asociados han llevado a cabo una
amplia gama de actividades que contribuyeron sustancialmente a la aplicacion de la
Estrategia. A continuacion se resumen algunas de las actividades realizadas durante
el periodo que se examina.

Creacion de capacidad

41. Por medio de cuatro asesores regionales sobre reduccion de desastres, con el
concurso de cinco especialistas en programas, el PNUD aumentd su capacidad de
brindar asistencia para la reduccion de desastres a paises de todo el mundo, dando
apoyo a mas de 40 paises durante el pasado afio. En Albania, Haiti y Madagascar,
entre otros paises, se cred capacidad y se fortalecieron las instituciones nacionales
para claborar estrategias de reduccion de riesgos y plataformas nacionales. El pro-
grama interinstitucional de capacitacion en gestion de casos de desastre reforzo las
capacidades de los equipos de las Naciones Unidas en 17 paises el afio pasado. El
PNUD ha fomentado la planificacion en el nivel local para la reduccion de riesgos;
en Centroamérica y el Caribe, ha brindado apoyo a 150 comités locales para la re-
duccidn de riesgos en paises afectados por huracanes. Ademas, ha brindado ayuda a
mas de 100 comités locales en paises como Albania, Madagascar, Malawi y
Viet Nam. Estas iniciativas representan una importante contribucion a los objetivos
de la Estrategia, pues permiten que las comunidades puedan enfrentar mejor los
efectos de los desastres.

42. La Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja (Federacion Internacional) llevd adelante, con sus 179 Sociedades Naciona-
les, un proceso de autoevaluacion para brindar un panorama general de capacidades
y recursos en el ambito de la reduccion de los riesgos de desastre y la prepara-
cion para desastres en todo el mundo y para ayudar a las Sociedades Nacionales a
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planificar y comparar practicas para realizar una labor mas eficaz. Brind6 apoyo a
mas de 60 Sociedades Nacionales para desarrollar sus capacidades de gestion de de-
sastres, lo que incluyé medidas dindmicas para reducir los riesgos. La Federacion
Internacional también elaboré evaluaciones del riesgo, la vulnerabilidad y la capaci-
dad para determinar y analizar los riesgos relacionados con desastres naturales en
los planos comunitario y nacional. Una comprobacion importante es que, para que
estas evaluaciones puedan servir de base para programas eficaces, deben realizarse
en forma conjunta con las autoridades del gobierno y con actores como las Naciones
Unidas y las organizaciones no gubernamentales.

43. La Oficina del Centro de las Naciones Unidas para el Desarrollo Regional
en Hyogo (Japon) inici6é un programa de capacitacion en el Afganistan para aumen-
tar las capacidades del gobierno nacional y las administraciones locales por medio
del ofrecimiento de apoyo técnico para aplicar practicas de construccion mas segu-
ras. Sobre la base del analisis de practicas y experiencias que han dado buenos re-
sultados en varios proyectos experimentales realizados en Asia, el Centro formula
ahora un proyecto de tres afios de duracion sobre sostenibilidad de la gestion de de-
sastres basada en la comunidad con el objetivo de lograr medios de vida seguros
y sostenibles mediante una mitigacion eficaz de los efectos de los desastres en la
comunidad.

Concientizaciéon publica, promocion y directrices

44. En armonia con el Afio Internacional del Agua Dulce, la Campaiia mundial pa-
ra la reduccion de los desastres de 2003 se centra en la importancia del agua en la
reduccion de desastres y tiene como objetivo influir en las percepciones y actitudes
de la poblacion respecto de los desastres hidrometeorologicos. Ademas del Dia In-
ternacional para la Reduccion de Desastres, que se celebra el 8 de octubre, la cam-
paia abarca las celebraciones del Dia Mundial del Agua previstas para marzo
de 2004, que coordinan en forma conjunta la OMM Yy la secretaria de la Estrategia.
Su tema central serd “el agua y los desastres”.

45. La edicion de 2002 del Informe Mundial sobre Desastres se centra en la reduccion
del riesgo y la determinacion de desafios y oportunidades. El informe orienta ahora
la accion de muchas Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja. En el Informe sobre la vulnerabilidad en el ambito mundial del PNUD, que se
publicara al fin de 2003, se destacaran las tendencias contemporaneas en la evolu-
cion de las pautas de los riesgos de desastres naturales y de la vulnerabilidad y se
promoveran politicas y estrategias apropiadas para reducir el riesgo de desastres.
El informe complementa la principal publicacion de la Estrategia, Living with Risk
(Vivir con riesgo); estos dos informes se fusionaran el afio proximo. La primera edi-
cion del Informe de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidri-
cos en el Mundo es el resultado de la colaboracion entre 23 organismos de las Na-
ciones Unidas y secretarias de convenciones. En ¢l se sientan las bases para que las
Naciones Unidas supervisen y presenten periddicamente informes a nivel de todo el
sistema y para elaborar metodologias y datos normalizados.

46. Se prepararon diversas guias y manuales técnicos, entre ellos el Manual pa-
ra la evaluacion del impacto socioeconomico y ambiental de los desastres de la
Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL); las Directrices pa-
ra la planificacion y la gestion participativas de la mitigacion de inundaciones
v la preparacion para desastres de la CESPAP y las Directrices para reducir las
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pérdidas debidas a inundaciones preparadas en forma conjunta por el Departamento
de Asuntos Econdémicos y Sociales, el Organismo Nacional del Océano y la Atmos-
fera de los Estados Unidos de América, la OMM, la CESPAP y la secretaria de la
Estrategia.

Riesgos urbanos

47. Se emprendieron varias iniciativas para enfrentar los riesgos urbanos. En 2002,
ONU-Haébitat celebr6é consultas con administraciones locales, sectores relacionados
con la gestion de desastres y ministerios de vivienda en la region del Caribe y
Centroamérica y estd elaborando un programa para hacer participar a las comu-
nidades en el apoyo a una red urbana para mejorar las capacidades para enfrentar
riesgos de desastre. En febrero de 2003 se inicid un proyecto experimental con
la UNESCO para seguir elaborando y aplicando una metodologia de evaluacion
del riesgo local y urbano en cuatro ciudades de América Latina y el Caribe. Este
proyecto, basado en la experiencia de los instrumentos de evaluacion y diagnos-
tico de los riesgos de desastres sismicos en las zonas urbanas, se vincula a otras
iniciativas de ONU-Habitat y el Consejo Internacional de Iniciativas Locales
relativas al Medio Ambiente. El Programa Asiatico de Mitigacion de Desastres
Urbanos del Centro Asiatico de Preparacion para Casos de Desastre, un programa
de ocho afios de duracion financiado por la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional y la Oficina de los Estados Unidos para la Asistencia
en Casos de Desastre en el Extranjero se ocupa de la ejecucion de programas
de mitigacion de riesgos en 14 ciudades de Asia. También dicta cursos de
capacitacion sobre mitigacion de desastres urbanos y reduccion de la vulnerabili-
dad de ciudades en casos de terremotos para grupos nacionales, regionales y locales,
con el objetivo de promover la reproduccion y adaptacion de medidas de mitigacion
de comprobada eficacia. En enero de 2003, el PNUD ofrecié un seminario regional
en Nairobi para analizar las tendencias de acumulacion de riesgos en zonas
urbanizadas y formular un plan de accién para sensibilizar a los gobiernos locales y
nacionales, las organizaciones no gubernamentales y los organismos internacionales
en Africa.

El programa sobre los recursos hidricos y la sequia

48. El Tercer Foro Mundial del Agua, celebrado en Kyoto en marzo de 2003,
constituy6 una oportunidad de progresar en la incorporacion de la gestion de riesgos
a la ordenacion integrada de los recursos hidricos. En mesas redondas técnicas y so-
bre politicas ministeriales se analizaron los desastres relacionados con el agua y sus
soluciones. La secretaria de la Estrategia, en colaboracion con el Centro Asiatico pa-
ra la Reduccion de los Desastres Naturales, convoco una reunion en el marco del Fo-
ro sobre vivir con riesgo y medidas para una reduccion eficaz de los desastres, y la
CESPAP celebré un debate sobre la cooperacion regional para la preparacion para
casos de inundacion y la reduccion de sus efectos. Se elabord un informe sobre el
papel que los seguros y otros servicios financieros pueden desempeiiar en la gestion
de riesgos en relacion con los recursos hidricos y el clima. Se inicidé un proyecto
conjunto de la OMM vy la Comunidad Hidrica Mundial sobre gestiéon de inundacio-
nes en el contexto de una gestion integrada de los recursos hidricos.
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49. El grupo especial de debate sobre la sequia del Equipo de Tareas preparo el es-
bozo de una red mundial de reduccion del riesgo de sequia para apoyar a las redes
regionales. La iniciativa facilitara el intercambio de experiencias y lecciones apren-
didas y coadyuvara a mejorar las relaciones entre los sistemas instalados de alerta
temprana sobre sequia. La CESPAP y el PNUD estan ejecutando proyectos sobre re-
des regionales de preparacion para sequias.

50. La Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion, ra-
tificada por 188 paises hasta el momento, hace mas facil asistir a paises en la reu-
nion, el analisis y el intercambio de datos e informacioén pertinentes, que son esen-
ciales para observar el proceso de desertificacion en forma sistematica y evaluar los
efectos de la sequia. Las secretarias de la Convencion y de la Estrategia han analiza-
do de qué modo esta iniciativa podria contribuir a la aplicacion de la Estrategia y de
las redes sobre la sequia. La OMM, en colaboracion con el Organismo Nacional del
Océano y la Atmosfera de los Estados Unidos de América y con asociados naciona-
les y regionales, esta aplicando un programa de preparacion para casos de sequia y
mitigacion de sus efectos para que los agricultores puedan utilizar la informacion
sobre el clima en sus decisiones.

Aplicaciones de la tecnologia espacial y telecomunicaciones

51. La Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre de las Naciones Unidas con-
tinu6 sus actividades en el ambito de las aplicaciones de la tecnologia espacial a la
reduccion de desastres. En 2003, la Subcomision de Asuntos Cientificos y Técnicos
de la Comision sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos
reconocid las contribuciones de la secretaria de la Estrategia en la elaboracion de
programas espaciales para reducir los desastres naturales, en particular mediante or-
ganizacion de dos talleres regionales sobre la utilizacion de la tecnologia espacial
para la gestion de actividades en casos de desastre natural durante el periodo que se
examina. En el taller en Asia, organizado por la CESPAP en colaboracién con la
Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre, se recomend6 que se realizaran acti-
vidades de seguimiento de inundaciones y sequias y se determinaron los proyectos
experimentales que se podrian ejecutar. En Rumania se organizé otro taller de este
tipo para Europa.

52. La Conferencia Mundial de Desarrollo de las Telecomunicaciones de la Unién
Internacional de Telecomunicaciones (UIT), celebrada en Estambul en 2002, emitié
una serie de recomendaciones para promover el uso de los recursos de las telecomu-
nicaciones para operaciones de socorro y mitigacion de los efectos de desastres, y
para servicios de alerta temprana. La UIT concert6 recientemente una operacion de
cofinanciacion, en la que una entidad privada aportaba recursos para adquirir termi-
nales de satélite y la UIT proporcionaba financiacion para el tiempo de llamada. Los
equipos seran utilizados para el socorro y la mitigacion de desastres. Se espera que
la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion (que se celebrard en Gine-
bra, en diciembre de 2003, y en Tunez, en noviembre de 2005) proporcione una
oportunidad de reforzar la reduccion de desastres por medio de las tecnologias de la
informacion.
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Efectos negativos de los fendmenos meteorologicos
extremos y de los desastres naturales conexos que
provocan en los paises vulnerables

53. Esta seccion se ha preparado en atencion a la decision 57/547 de la Asamblea
General, de 20 de diciembre de 2002, en la que se pidid especialmente al Secretario
General que en el quincuagésimo octavo periodo de sesiones le informara de
los efectos negativos de los fendmenos meteoroldgicos extremos y los desastres na-
turales conexos que provocan en los paises vulnerables, en particular los paises en
desarrollo. Los fendmenos meteorologicos extremos, que tienen un enorme efecto en
todo el mundo, siguen obstaculizando el progreso de las fragiles economias en desa-
rrollo. So6lo en junio de 2003, un resumen del Instituto Internacional de Investiga-
cion sobre la Prediccidn del Clima de la Universidad de Columbia informé de los
siguientes fendmenos™: inundaciones en Sri Lanka, con un saldo de aproximada-
mente 300 muertos, 200.000 desplazados y grandes dafios econémicos; una ola de
calor premonzodnica en India, que causé mas de 1.000 muertes; inundaciones en
Etiopia y en el oeste de Kenya que obligaron a mas de 160.000 personas a despla-
zarse; y aumentos de la incidencia de hepatitis y leptospirosis en Argentina a causa
de las inundaciones. Las catastréficas inundaciones en Europa en agosto provocaron
pérdidas por valor de casi 20.000 millones de délares. Los efectos de un invierno in-
clemente en Mongolia fueron iguales al 15% del producto interno bruto del pais,
mientras que las muertes causadas por tormentas tropicales en los Estados Federados
de Micronesia alcanzaron una tasa excepcionalmente elevada de 40 defunciones por
100.000 habitantes.

54. Causa gran preocupacion el aumento de los efectos de desastres relacionados
con fendmenos meteoroldgicos en los tres Gltimos decenios. El promedio de las pér-
didas econdmicas debidas a fendmenos meteoroldgicos extremos en el decenio de
1990 fue seis veces mayor que el del decenio de 1960. También causa preocupﬁ:ién
la conclusion a que se llegd en la reunion de un grupo de expertos del PNUD- que
los paises en desarrollo sufren desproporcionadamente los efectos de los desastres
meteoroldgicos, ya que sus pérdidas quintuplican aproximadamente por unidad del
PIB las pérdidas de los paises ricos y, a veces, exceden del equivalente de un afio o
mas de un desarrollo econdémico logrado con mucha dificultad que es absolutamente
esencial para su bienestar.

55. Los desastres que acompaiian a los fendmenos meteoroldgicos (tales como se-
quias, inundaciones, corrimientos de tierra, tormentas, incendios y, a veces, epide-
mias y plagas) superan con mucho a los desastres de otros tipos. Son bien conocidas
las pautas regionales generales (por ejemplo, las zonas de huracanes tropicales,
las zonas semiaridas propensas a la sequia y las regiones afectadas por los fenéme-
nos de El Nifio), pero los detalles de oportunidad, ubicacion e intensidad de ciertos
fendémenos extremos son fundamentalmente aleatorios ¢ impronosticables, a excep-
cién de El Nifio, que puede pronosticarse una o dos estaciones antes de que ocurra
y de las alertas de ciclones tropicales y otras condiciones meteoroldgicas severas,
que pueden pronosticarse algunos dias antes. Los fenomenos meteoroldgicos y cli-
maticos extremos son un atributo natural del sistema climatico al que la socie-
dad debe seguir adaptandose. Es razonable preguntarse si el aumento de los efectos
de los desastres se debe al cambio climatico. EI Grupo Intergubernamental de Ex-
pertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) ha advertido que es muy probable que el
clima de la Tierra se modifique en los proximos decenios, debido al aumento de la
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concentracion de gases de efecto invernadero en la atmodsfera causado por la activi-
dad humana; estos cambios incluirdn, probablemente, aumentos de las temperaturas,
del nivel del mar y de los fendmenos meteorologicos extremos (grandes lluvias y
sequias). Los analisis de datos climaticos historicos del IPCC demostraron que, en el
siglo XX, ha habido un aumento de las temperaturas medias y del nivel del mar en
todo el mundo. Sin embargo, estos mismos analisis indican que, hasta ahora, s6lo ha
habido cambios menores o no bien definidos en los factores meteorolégicos que
predominan en los desastres, tales como grandes lluvias, sequias o tormentas. Algu-
nos de los cambios observados se deben a que, en los ultimos 30 afios, los fendmenos
de El Nifio han tenido mas intensidad, si bien se debe sefalar que, seglin las proyec-
ciones del IPCC, en los proximos 100 afios s6lo habra cambios relativamente peque-
flos en las amplitudes de El Nifio. Aunque el cambio climatico plantea una amenaza
grave en el largo plazo y puede estar afectando ya los riesgos de desastre, los cam-
bios observados hasta ahora en las caracteristicas de los riesgos meteorologicos y
climaticos son insuficientes para explicar el rapido aumento de los desastres.

56. Entretanto, los profesionales en reduccion de los riesgos de desastres concuer-
dan en que las sociedades son cada vez mas vulnerables al nivel existente de peli-
gros. Es un hecho ampliamente reconocido que muchos paises estan acumulando ra-
pidamente grandes cargas latentes de riesgo debido a la creciente concentracion de
poblaciones en situaciones peligrosas, la eliminacion de las capacidades del medio
para resistir a los peligros y la generacion de nuevas vulnerabilidades sociales y
econdmicas a causa de la migracion, el desarrollo urbano y el crecimiento econdmi-
co. El sector del reaseguro también sefiala que estd aumentando la densidad de los
bienes a riesgo y asegurados. Cada vez mas, cuando se produce un siniestro, se pone
de manifiesto una gran acumulacion de riesgos, que desencadena efectos en niveles
inesperados. Los desastres revelan, por lo tanto, una falta de sostenibilidad.

57. Al propio tiempo, el cambio climatico sigue siendo un elemento muy importante
en cuanto a los desastres y su reduccion, por varias razones de peso. Primera, las
tendencias que se observan en los parametros meteoroldgicos, aunque relativamente
pequeiias, bien pueden estar agravando los efectos de algunos siniestros, especial-
mente en lugares en que las tensiones sociales y ambientales son elevadas. Segunda,
el IPCC ha proyectado sistematicamente la probabilidad de que la frecuencia e in-
tensidad de los peligros aumenten en el futuro. Todavia es incierto cuando y donde
se manifestaran estos cambios, de modo que es esencial realizar preparativos para
prevenirlos. Las medidas que refuercen la capacidad de hacer frente al clima con-
temporaneo seran particularmente deseables y economicamente convenientes. Terce-
ra, la experiencia de los paises en la gestion de las fluctuaciones y extremos climati-
cos actuales (por ejemplo, sequias de varios afios de duracion) puede brindar leccio-
nes valiosas para hacer frente a los cambios proyectados a largo plazo. Cuarta, la re-
duccion de desastres consta de una serie de actividades bien fundadas, significativas
y sin efectos negativos para sustentar los planes de adaptacion al cambio climatico.
Por ultimo, cabe presumir que las politicas e iniciativas de mitigacion para reducir
las emisiones alteren la naturaleza de los riesgos relacionados con el clima (por
ejemplo, por medio de cambios en el uso de la tierra).

58. Para abordar estas cuestiones, la secretaria de la Estrategia y sus asociados pro-
pician el uso de la reduccion de desastres como componente primario y de facil apli-
cacion de las estrategias de adaptacion al cambio climatico. Se complementan asi las
medidas dirigidas a integrar la reduccion de desastres en las estrategias de desarro-
llo. Se esta llevando a cabo una iniciativa para preparar un informe sobre el tema
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que sea autoritativo y con aportaciones de multiples partes interesadas; la iniciativa,
copatrocinada por el Organismo Aleman para la Cooperacion Técnica (GTZ) y por
el Centro de estudios sobre el cambio climatico y la preparacion para desastres esta-
blecido por la Cruz Roja Neerlandesa en 2002, en cooperacion con la Federacion
Internacional, fue presentada en un acto paralelo a la reunién de los 6rganos subsi-
diarios de la Convencidén Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
celebrada en Bonn en junio de 2003. Continuan los trabajos sobre cuestiones técnicas,
tales como la creacion de bases de datos sobre desastres, riesgos, vulnerabilidades y
peligros, y se fomenta la activa participacion de expertos en reduccion de desastres
en la proxima evaluacion del IPCC, que se presentara en 2007.

Conclusiones y recomendaciones

59. Aunque el calentamiento de la Tierra no es la causa primaria de las actua-
les tendencias en materia de desastres, los dos problemas estin intimamente
relacionados y se deben abordar en forma integrada. Es evidente que la gestion
y la reduccion de los riesgos relacionados con el clima se ha convertido en un
tema central de nuestro tiempo. La reduccion de riesgos de desastre es una so-
lucion potente, sin connotaciones negativas, para adaptarse al cambio climatico
en el plano nacional. La interaccién y coordinacion de los especialistas del de-
sarrollo, gestion de riesgos de desastre y clima son esenciales para identificar y
reducir los riesgos climaticos, actuales y futuros. La Estrategia Internacional
de Reduccion de Riesgos permite encuadrar la colaboracion para formular me-
todologias destinadas a caracterizar, medir y evaluar sistematicamente los de-
sastres, peligros y vulnerabilidades relacionados con fendmenos meteoroldogicos
y las tendencias subyacentes, y para adoptar medidas de intervencion en los
planos nacional, regional e internacional. Esa accion incluiria coordinar y
promover la reducciéon de desastres como estrategia de adaptacion al cambio
climatico y brindar asesoramiento a la secretaria de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, el IPCC y otras entidades per-
tinentes dentro de las Naciones Unidas sobre las opciones para la reduccion de
riesgos.

60. Los Estados Miembros y las organizaciones internacionales deben velar por
que los planes de desarrollo y las estrategias de reduccion de la pobreza incor-
poren la evaluacion de riesgos de desastre como componente integral y deben
aumentar sus inversiones para reducir los riesgos y la vulnerabilidad, con mi-
ras a evitar la anulacion de las conquistas del desarrollo, en particular en los
paises menos adelantados y en los pequeiios Estados insulares en desarrollo.
Para alcanzar los logros del desarrollo, es necesario que la comunidad interna-
cional aborde los riesgos naturales y tecnoldégicos y la creciente amenaza del
VIH/SIDA, otras epidemias y emergencias complejas por medio de enfoques
comunes y esfuerzos colectivos.

61. Se prevé que el examen de la Estrategia y el Plan de Accion de Yokohama
de 1994 mostrara que es necesario aumentar el compromiso con la reduccion de
desastres. Se esta formando un amplio consenso sobre la necesidad de elaborar
un programa de acciéon mas concreto en los préoximos afios para guiar y super-
visar las actividades de reduccion de desastres en todo el mundo. La segunda
Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres brindara a los Esta-
dos Miembros y a las instituciones especializadas la oportunidad de analizar y
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adoptar una serie de principios y actividades sustantivas para el periodo 2005-
2015, contribuyendo asi a cumplir los Objetivos de Desarrollo del Milenio, el
Plan de Aplicacion de Johannesburgo y otros objetivos de desarrollo de las Na-
ciones Unidas. En su séptima reunion, celebrada en abril de 2003, el Equipo de
Tareas acogié con satisfaccion e hizo suyo el ofrecimiento del Japén de acoger
una conferencia de este tipo en Kobe. Se insta a los Estados Miembros a que
aprueben la convocacién de la Conferencia con los objetivos principales de
identificar logros alcanzados y las lagunas que se deben subsanar y de formular
la visién y las recomendaciones necesarias para la futura aplicacion de la Es-
trategia y para la ejecucion de actividades de reduccion de desastres en todos
los planos.

62. Se espera que en la Segunda Conferencia Internacional sobre Alerta Tem-
prana, que se celebrara este afio, se pondra en marcha un programa sustantivo
para facilitar el didlogo y la cooperacion sobre cuestiones de la alerta temprana
en los planos mundial y regional, como elemento integral de la politica de re-
duccion de desastres. La Conferencia examinara medidas practicas para mejo-
rar la integracion de las alertas en politicas y la gestion y la facilitacion de acti-
vidades, intereses y experiencias pertinentes. Se prevé que los resultados de la
Conferencia seran un componente importante del programa de acciéon que se
presentara en la segunda Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los De-
sastres. Se insta a los Estados Miembros a que brinden un apoyo sustantivo a la
iniciativa.

63. La labor del Equipo de Tareas deberia contar con un apoyo politico y fi-
nanciero mas sostenido, en consonancia con el reciente examen de las activida-
des. Se deberian seguir fomentando el perfil politico y la visibilidad de la re-
duccion de desastres per se y de la Estrategia. A ese fin, se debe dar mas publi-
cidad a las reuniones del Equipo de Tareas, incluso por medio de la organiza-
cion de periodo de sesiones en los que deberian participar los mas altos repre-
sentantes de las organizaciones y entidades miembros. Al mismo tiempo, la Pre-
sidencia del Equipo de Tareas deberia seguir asegurando que sus grupos de
trabajo tomen medidas especiales con objetivos y calendarios claramente defi-
nidos y que sus actividades estén en armonia con el mandato general y los obje-
tivos del Equipo de Tareas.

64. Se deberia seguir fortaleciendo la secretaria de la Estrategia, de conformi-
dad con las resoluciones 54/219, de 22 de diciembre de 1999, 56/195 y 57/256 de
la Asamblea General. La reduccién de desastres es un factor importante para
lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Es una responsabilidad tanto
humanitaria como de desarrollo, y se la debe considerar parte de las funciones
basicas de las Naciones Unidas. Se necesita una base de recursos financieros
mas estable y previsible para que la secretaria de la Estrategia pueda atender
debidamente a las crecientes necesidades de los Estados Miembros. Se insta a
los Estados Miembros a que den apoyo al proceso de consolidacion de la Estra-
tegia Internacional de Reduccion de Desastres como un instrumento esencial
para el desarrollo sostenible y a que aporten recursos suficientes al Fondo Fi-
duciario para la Reduccion de Desastres.
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Notas

I El Equipo de Tareas fue establecido para: a) servir de foro principal del sistema de las Naciones
Unidas a los efectos de formular estrategias y politicas para reducir los desastres; b) determinar
las deficiencias en las politicas y programas sobre reduccion de desastres y recomendar medidas
correctivas; ¢) proporcionar orientacién normativa a la secretaria de la Estrategia, y d) convocar
la celebracion de reuniones ad hoc de expertos para tratar cuestiones relativas a la reduccion de
desastres. La Presidencia del Equipo de Tareas la detenta el Secretario General Adjunto de
Asuntos Humanitarios y su Secretario es el Director de la secretaria de la Estrategia.

N

El Equipo de Tareas tiene la siguiente composicion: Asociacion Iberoamericana de Entidades
de Defensa Civil y de Proteccion Civil, Banco Mundial, Centro Asiatico de Preparacion para
Casos de Desastre, Centro Asiatico para la Reduccion de los Desastres, Centro de Control de
las Sequias de Nairobi, Centro de Investigaciones sobre Epidemiologia de los Desastres,
Centro mundial de vigilancia de incendios, Comision de Geociencias Aplicadas del Pacifico
Meridional, Consejo de Europa, Consejo Interestatal de la Comunidad de Estados
Independientes, Consejo Internacional para la Ciencia, FAO, Federacion Internacional,
Munich Reinsurance, OMM, Organizacion de los Estados Americanos; Organizacion
Mundial de la Salud, PNUD, PNUMA, Programa Mundial de Alimentos, UNESCO, ONU-
Habitat, Union Africana, Union Internacional de Telecomunicaciones y Universidad de las
Naciones Unidas.

w

El Plan de Accion fue aprobado en la primera Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los
Desastres Naturales, que se celebré en Yokohama en 1994. Desde entonces, ha servido de
programa internacional para la reduccion de los desastres, asi como base para la aprobacion de
la Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres.

4 Véase http://iri.columbia.edu/climate/cid/Jun2003/sp/.

5 Véase www.undp.org/erd/disred/docs/Riskadaptationintegrated.doc.
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