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الدورة السابعة والخمسون 
البند ٢١ (أ) من جدول الأعمال 

تعزيز تنسيق المساعدة الإنسانية والمساعدة الغوثية 
التي تقدمها الأمم المتحــدة في حــالات الكـوارث، 
بما في ذلك المســــاعدة الاقتصـــادية الخاصــة: تعزيــز 
تنســيق المســاعـدة الإنســانية الــتي تقـدمـــها الأمـــم 

  المتحدة في حالات الطوارئ 
الاتحــاد الروســي، إثيوبيــا، الأرجنتــين، إندونيســيا، جمهوريــة إيــران الإســلامية، باكســـتان، 
ــــــة، جنــــــوب  بنغلاديـــــش، بنـــــن، بوتســـــوانا، تركيـــــا، جمهوريـــــة الكونغـــــو الديمقراطي
أفريقيا، الدانمرك، الصين، غابون، فنـزويلا، كوبا، لكسمبرغ، ماليزيا، مصر، المكســيك، 
ــــدة لبريطانيــــا العظمــــى وأيرلنــــدا الشــــمالية، نيجيريــــا، الهنــــد، هولنــــدا،  المملكـــة المتح

  اليابان: مشروع قرار 
التعـاون الـدولي بشـأن تقـديم المسـاعدة الإنسـانية في ميـدان الكـوارث الطبيعيـة مـن مرحلــة 

 الإغاثة إلى مرحلة التنمية 
إن الجمعية العامة، 

إذ تعيـد تـأكيد قرارهـا ١٨٢/٤٦ المـؤرخ ١٩ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩١، الــذي 
يتضمـن مرفقـه المبــادئ التوجيهيــة لتعزيــز تنســيق المســاعدة الإنســانية الــتي تقدمــها منظومــة 
الأمــم المتحــدة في حــالات الطــوارئ، وقراراــــا ١٢/٥٢ بـــاء المـــؤرخ ١٩ كـــانون الأول/ 
ديسمـــبر ١٩٩٧، و ٢١٩/٥٤ و ٢٣٣/٥٤ المؤرخــين ٢٢ كــانون الأول/ديســـمبر ١٩٩٩، 
و ١٦٣/٥٥ المـؤرخ ١٤ كـــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٠، وإذ تشــير إلى اســتنتاجات الــس 
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الاقتصادي والاجتماعي المتفق عليها ١/١٩٩٩(١)، وإلى قرار الس ٦٣/١٩٩٩ المـؤرخ ٣٠ 
تموز/يوليه ١٩٩٩، 

وإذ تســلم بأهميــة توخــي مبــادئ الحيــاد والإنســانية والنـــزاهة في تقــــديم المســـاعدة 
الإنسانية، 

وإذ تؤكـد أن الدولـة المتضـررة هـي المسـؤولة في المقـام الأول عـن الشــروع في تقــديم 
المساعدة الإنسانية وتنظيمها وتنسيقها وتنفيذهــا داخـل إقليمـها، وعـن تيسـير عمـل المنظمـات 

الإنسانية في مجال التخفيف من آثار الكوارث الطبيعية، 
وإذ تؤكـد أيضـــا مســؤولية جميــع الــدول في الاضطــلاع بجــهود التــأهب للكــوارث 

والتخفيف من آثارها بغية التخفيف من أثر الكوارث الطبيعية، 
وإذ ترحب بالاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث، 

وإذ تشـدد علـى ضـرورة قيـام السـلطات الوطنيـة بتعزيـز مرونـة السـكان في مواجهـــة 
ــــل  الكــوارث مــن خــلال تنفيــذ الاســتراتيجية الدوليــة للحــد مــن الكــوارث مــن أجــل تقلي
المخاطر التي يتعرض لها الناس، وسبل معيشتهم، والهياكل الأساســية الاجتماعيـة والاقتصاديـة، 

وموارد البيئة، 
وإذ ترحـب بالجـهود الـتي يبذلهـا مكتـب تنســـيق الشــؤون الإنســانية وبرنــامج الأمــم 
المتحدة الإنمائي بغرض تعزيز تنسيق أنشطتها في ميدان اتقاء الكـوارث والتخفيـف مـن آثارهـا 

وإدارا، 
وإذ تؤكد أهمية زيادة وعي البلـدان الناميـة بـالقدرات الموجـودة حاليـا علـى كـل مـن 

الصعيد الوطني والإقليمي والدولي والتي يمكن استخدامها لمساعدا، 
وإذ تؤكد أيضا أهمية التعاون الدولي في دعم الجهود الـتي تبذلهـا الـدول المتضـررة مـن 
أجل التصدي للكوارث الطبيعية في جميـع مراحلـها، بمـا في ذلـك الجـهود المبذولـة لاتقـاء تلـك 
ــز  الكـوارث والتـأهب لهـا والتخفيـف مـن آثارهـا، ومـن أجـل الإنعـاش، والتعمـير، وأهميـة تعزي

قدرة البلدان المتضررة على التصدي، 
وإذ ترحـب بالجـهود الـتي تبذلهـــا الــدول الأعضــاء، بتســهيلات مــن مكتــب تنســيق 
الشـؤون الإنسـانية والفريـق الاستشـاري الـدولي للبحـث والإنقـاذ، مـن أجـل تحســـين الكفــاءة 

 __________
الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الرابعة والخمسـون، الملحـق رقـم ٣ (A/54/3/Rev.1)، الفصـل السـادس،  (١)

الفقرة ٥. 
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والفعالية في توفير المساعدة الدوليـة للبحـث والإنقـاذ في المنـاطق الحضريـة، وإذ تشـير، في هـذا 
الصدد، إلى قرارها ٥٧/-- المعنون �تعزيز فعالية وتنسيق المسـاعدة الدوليـة للبحـث والإنقـاذ 

في المناطق الحضرية�،  
وإذ تضـع في اعتبارهـا  مـايمكن أن يسـببه النقـص في المـوارد مـن آثـــار علــى التــأهب 

للكوارث الطبيعية والتصدي لها، 
تحيط علما بتقريري الأمين العـام عـن التعـاون الـدولي بشـأن تقـديم المسـاعدة  - ١
الإنسـانية في ميـدان الكـوارث الطبيعيـة، مـن مرحلـة الإغاثـة إلى مرحلـة التنميـة(٢) وعـن تعزيــز 

تنسيق المساعدة الإنسانية التي تقدمها الأمم المتحدة في حالات الطوارئ(٣)؛ 
تعرب عن عميق قلقها لتزايد عدد ونطاق الكوارث الطبيعية التي تتسبب في  - ٢
حدوث خسائر جسيمة في الأرواح والممتلكات في جميع أنحاء العـالم، ولا سـيما في اتمعـات 
ـــر إلى القــدرات الكافيــة للتخفيــف بصــورة فعالــة مــن الآثــار الاجتماعيــة  الضعيفـة الـتي تفتق

والاقتصادية والبيئية السلبية الطويلة الأجل المترتبة على الكوارث الطبيعية؛ 
يـب بجميـع الـدول أن تعتمـد، عنـد الاقتضـاء، مـا يلـزم مـن تدابـير تشــريعية  - ٣
وغيرهـا مـن التدابـير الملائمـة للتخفيـف مـن آثـار الكـوارث الطبيعيـة وأن تواصـل تنفيـــذ تلــك 
التدابـير تنفيـذا فعـالا يشـمل، في جملـة أمـور، اتقـاء الكـوارث بوسـائل مـن قبيـل وضـع قواعـــد 
تنظيمية للمباني، والاستخدام الملائم للأراضي، علاوة على التـأهب للكـوارث وبنـاء القـدرات 
في مجـال التصـدي لهـا والتخفيـف مـن آثارهـا، وتطلــب إلى اتمــع الــدولي أن يواصــل تقــديم 

المساعدة إلى البلدان النامية في هذا الشأن، حسب الاقتضاء؛ 
تشدد في هذا السياق على أهمية تعزيز التعاون الدولي، ولا سـيما مـن خـلال  - ٤
الاســتخدام الفعــال للآليــات المتعــددة الأطــراف، في تقــديم المســاعدة الإنســانية في حــــالات 
الكوارث بجميع مراحلها، من مرحلة الإغاثة منها والتخفيف مـن آثارهـا، إلى مرحلـة التنميـة، 

بما في ذلك توفير الموارد الكافية؛  
تشدد أيضا على أن المساعدة الإنسانية في حالات الكـوارث الطبيعيـة ينبغـي  - ٥
تقديمـها وفقـا للمبـادئ التوجيهيـة الـواردة في مرفـق القـــرار ١٨٢/٤٦ وبمراعاــا علــى النحــو 
الواجب، وينبغي تحديد هذه المساعدة علـى أسـاس البعـد الإنسـاني والاحتياجـات الناجمـة عـن 

كل كارثة طبيعية على حدة؛ 
 __________

 .A/56/578 (٢)

 .A/57/77-E/2002/63 (٣)
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تسـلم بـأن النمـو الاقتصـادي والتنميـة المســـتدامة يســهمان في تحســين قــدرة  - ٦
الدول على التخفيف من آثار الكوارث الطبيعية والتصدي والتأهب لها؛ 

تؤكد من جديــد أن تحليـل مخـاطر الكـوارث والحـد مـن إمكانيـة التعـرض لهـا  - ٧
يشـكلان جـزءاً لا يتجـزأ مـن اســـتراتيجيات التنميــة المســتدامة وينبغــي مراعامــا في الخطــط 
الإنمائيـة لجميـع البلـدان واتمعـات الضعيفـة، بمـا في ذلـك، عنـد الاقتضـاء، في الخطـط المتصلــة 
بالانتقال من مرحلة الإغاثـة إلى مرحلـة التنميـة، وتؤكـد مـن جديـد أيضـا أنـه يجـب، في إطـار 
هذه الاستراتيجيات الوقائية، مواصلة تعزيـز نظـم التـأهب للكـوارث والإنـذار المبكـر ـا علـى 
الصعيدين القطري والإقليمي، بوسائل منها التنسيق بين الهيئـات المعنيـة للأمـم المتحـدة بشـكل 
أفضـل والتعـاون مـع حكومـات البلـدان المتضـررة والمنظمـات الإقليميـة وغيرهـا مـن المنظمــات 
ـــن آثــار  المعنيـة ـدف زيـادة فعاليـة التصـدي للكـوارث الطبيعيـة إلى أقصـى حـد والتخفيـف م

الكوارث الطبيعية، ولا سيما في البلدان النامية؛ 
تؤكد أهمية تحسين التعاون الدولي، بما في ذلك مع الأمـم المتحـدة والمنظمـات  - ٨
الإقليميـة، مـن أجـل مسـاعدة البلـدان الناميـة في جـهودها الراميـــة إلى بنــاء القــدرات، والتنبــؤ 

بالكوارث الطبيعية، والتأهب والتصدي لها؛  
تشدد على الحاجة إلى الشراكة بين حكومات البلدان المتضـررة، والمنظمـات  - ٩
الإنسانية ذات الصلة والشـركات المتخصصـة لتشـجيع التدريـب علـى تعزيـز مسـتوى التـأهب 

للكوارث الطبيعية والتصدي لها؛ 
تشدد أيضا على الحاجة إلى تعزيز فرص البلـدان الناميـة المتضـررة بـالكوارث  - ١٠
الطبيعيـــة في الحصـــول علـــى التكنولوجيـــات المتصلـــة بنظـــم الإنـــذار المبكـــر ونقـــــل هــــذه 

التكنولوجيات، وفي الاستفادة من برامج التخفيف من آثار هذه الكوارث؛ 
تشـجع علـى زيـادة اسـتخدام تكنولوجيـــات الاستشــعار مــن بعــد الفضائيــة  - ١١

والأرضية لاتقاء الكوارث الطبيعية والتخفيف من آثارها وإدارا، حسب الاقتضاء؛ 
تشـجع أيضـا علـى القيـام، في هـذه العمليـــات، بتقاســم البيانــات الجغرافيــة،  - ١٢
بما فيها صور الاستشعار مـن بعـد والبيانـات المسـتمدة مـن نظـام المعلومـات الجغرافيـة والنظـام 
العـالمي لتحديـد المواقـع، بـين الحكومـات والوكـالات الفضائيـة، والمنظمـات الإنسـانية الدوليــة 
ذات الصلـة، حسـب الاقتضـاء، وتلاحـظ أيضـا، في ذلـك السـياق، المبـادرات المضطلـع ـــا في 
هـذا الشـأن، مـن قبيـل المبـــادرات الــتي اضطلــع ــا كــل مــن المركــز الــدولي بشــأن الفضــاء 

والكوارث الكبيرة والشبكة العالمية للمعلومات المتعلقة بالكوارث؛ 
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تشـدد علـى ضـرورة بـذل جـهود خاصـة في مجـال التعـاون الـدولي مـن أجـــل  - ١٣
مواصلة تحسين وتوسيع نطاق عملية استخدام القدرات الوطنيـة والمحليـة، واسـتخدام القـدرات 
الإقليميـة ودون الإقليميــــة للبلـدان الناميـة في مجـــال التــأهب للكــوارث والتصــدي لهــا، عنــد 

الاقتضاء، وهو ما قد يتم بالقرب من موقع كارثة، بصورة فعالة وتكلفة أقل؛ 
ترحب بدور مكتب الأمم المتحـدة لتنسـيق الشـؤون الإنسـانية التـابع للأمانـة  - ١٤
العامـة بصفتـه مركـز تنسـيق داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة بكاملـها مـــن أجــل تعزيــز جــهود 
التصدي للكوارث والتأهب لها وتنسيقها فيما بين الوكـالات الإنسـانية التابعـة للأمـم المتحـدة 

وسائر الشركاء العاملين في اال الإنساني؛ 
ترحــب أيضــا بقيــام مكتــب تنســيق الشــؤون الإنســــانية بإنشـــاء وظـــائف  - ١٥
لمستشـارين إقليميـين للتصـــدي للكــوارث، وبمبــادرة برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي بإنشــاء 
وظائف لمستشارين إقليميين للحد من الكوارث، وتشجع على مواصلة تطوير تلـك المبـادرات 
بشـكل منسـق ومتكـامل مـن أجـــل مســاعدة البلــدان الناميــة في مجــال بنــاء القــدرات لاتقــاء 

الكوارث، والتأهب لها والتخفيف من آثارها والتصدي لها؛ 
تشجع على مواصلة التعاون بين منظومة الأمم المتحـدة والمنظمـات الإقليميـة  - ١٦

من أجل زيادة قدرة هذه المنظمات على التصدي للكوارث الطبيعية؛ 
تشجع الدول التي لم توقع أو تصدق على اتفاقية تامبيري بشأن توفير مـوارد  - ١٧
الاتصالات السلكية واللاسلكية لأغراض التخفيف من أثر الكـوارث ولعمليـات الإغاثـة، الـتي 
اعتمدت في تامبيري، فنلندا، في ١٨ حزيـران/يونيـه ١٩٩٨(٤)، علـى النظـر في مسـألة التوقيـع 

أو التصديق عليها؛ 
تدعو منظومة الأمم المتحدة إلى مواصلة استكشاف مفهوم أفرقة الإنعـاش في  -١٨

المرحلة الانتقالية لتقديم المساعدة للربط بين المساعدة الغوثية والتعاون في مجال التنمية؛ 
ـــين العــام أن يقــوم، بالتعــاون مــع المنظمــات الشــريكة ذات  تطلـب إلى الأم -١٩
الصلـة، بمواصلـة التقـدم بشـأن جمـع دليـل للقـــدرات القائمــة علــى كــل مــن الصعيــد الوطــني 
والإقليمـي والـدولي في مجـال التخفيـــف مــن أثــر الكــوارث، ودليــل التكنولوجيــات المتطــورة 
للتصــدي للكــوارث بوصــف ذلــك جــــزءا جديـــدا مـــن الســـجل المركـــزي لقـــدرات إدارة 

الكوارث(٥)؛ 
 __________

رقم التسجيل في معاهدات الأمم المتحدة، ٢٧٦٨٨.  (٤)

 .http://www.reliefweb.int/ocha-ol/programs/response/register.html (٥)
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ترحـب بالاسـتعراض العـالمي لمبـادرات الحـد مـن الكـوارث الـذي تقـوم علــى  -٢٠
ـــدوري  تنسـيقه أمانـة الاسـتراتيجية الدوليـة للحـد مـن الكـوارث، وتؤكـد أهميـة الاسـتعراض ال
بوصفـه وسـيلة لمناقشـة اتجاهـات الكـــوارث، وتقييــم السياســات الراميــة إلى تخفيــف آثارهــا، 

وطرح أمثلة للمبادرات الناجحة؛ 
تشجع الجهات المانحة على النظر في أهمية ضمان أن لايكون تقـديم المسـاعدة  -٢١
في حالات الكوارث الطبيعية الأشد وطأة علـى حسـاب الكـوارث الـتي قـد تكـون أقـل وطـأة 
نسبيا، مع مراعاة أن تكون الاحتياجات هي القـوة الدافعـة وراء تخصيـص المـوارد، فضـلا عـن 
أهميـة بـذل الجـهود مـن أجـل زيـادة مســـتوى المســاعدة المقدمــة لــبرامج الحــد مــن الكــوارث 

والتأهب لها، ولأنشطة التصدي للكوارث والتخفيف من آثارها؛ 
تطلب إلى الأمين العام أن يدرس الحالـة العامـة بشـأن تعبـئة المـوارد مـن أجـل  -٢٢
التصـدي للكـوارث الطبيعيـة، وأن ينظـر في تقـديم توصيـات محـددة مـن أجـل تحسـين التصــدي 
للكـوارث الطبيعيـة علـى الصعيـد الـدولي بنـاء علـى تلـك الدراســـة، عنــد الاقتضــاء، آخــذا في 
الاعتبـار أيضـا ضـــرورة معالجــة أي اختــلالات أو أوجــه قصــور جغرافيــة أو قطاعيــة تعــتري 
حالات التصدي هذه حيثما وجدت، علاوة على الاستفادة من الوكالات الوطنيـة العاملـة في 
مجال التصدي لحالات الطوارئ على نحو أكثر فعالية، وأن يقدم تقريـرا عـن ذلـك إلى الجمعيـة 

العامة في دورا الثامنة والخمسين. 
 


