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大  会 
 

 

安全理事会

第五十七届会议  第五十七年

议程项目 160 

消除恐怖主义的措施 

 

  2002年 11 月 20日古巴常驻联合国代表给秘书长的信 

 

 谨向你说明 2002年 11 月 11 日一架古巴飞机被劫持以及美利坚合众国政府

公然不履行其根据双边协定和国际条约所承担的义务而决定释放犯下此一破坏

公共财产行为的人的情事（见附件）。 

 请将本函及其附件作为大会议程项目160的文件和安全理事会的文件分发为

荷。 

 

        常驻代表 

        大使 

        布鲁诺·罗德里格斯·帕里利亚(签名) 
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  2002年 11 月 20日古巴常驻联合国代表的信的附件 

 

 2002年 11 月 11 日星期一，一架 AN-2型古巴飞机被劫持，该飞机专用于执

行烟熏灭虫任务，编号为 CUC-1086，获准从洛斯帕拉西奥斯机场跑道飞至比那尔

德里奥市机场跑道。 

 上述飞机在比那尔德里奥机场降落，非法接载了一伙人，其中包括一名未成

年人，向佛罗里达州基韦斯特飞去。 

 古巴共和国外交部为了对此一应予拒斥的空中劫持事件表示最强烈的谴责，

于 11月 12日下午向驻哈瓦那的美国利益处递交了外交照会，其中除了拒斥劫持

事件外，还要求美国当局立即将犯下此一破坏公共财产行为的人、卷入这一事件

的其余非法移民和被劫持的属于古巴共和国财产的飞机送回古巴，并要求美国当

局尽快将其所掌握的有关此一事件的所有资料提供给古巴。 

 这种行径不仅危及乘搭被劫持飞机的人和对此应予拒斥的事件负责的人的

生命，而且危及一名未成年人的生命。只有肆无忌惮的人才会从事这种行径，他

们违反国际空中交通安全的最基本准则，并违反将劫持飞机视为恐怖行为加以惩

处的古巴法律和美国法律。 

 1970年《关于制止非法劫持航空器的公约》将劫持飞机明白定性为恐怖主义

罪，美国和古巴均是该公约缔约国。 

 此一劫机行为仅仅在美国乔治·沃克·布什在华盛顿举行的记者招待会时发

表声明大约十天后发生，并非偶然。布什总统当时为专门为古巴人制订的“特别”

移民立法辩护，这项立法与涉及其他国家的非法移民的立法有所不同，对于这些

非法移民，美国当局一律毫无例外地以暴力拒诸门外。 

 布什总统重复着过去四十三年来一直沿用的陈腔滥调，他坚持谬论，指称古

巴政府迫害被海岸警卫队送回的非法移民，为尽量接受从古巴抵达美国的非法移

民自圆其说。这些非法移民中有 90％是来自美国的非法汽艇从事贩运移民的结

果。 

 美国总统本身为《古巴调整法》这样一项罪大恶极的拙劣立法辩护，强有力

地促成了如劫持飞机一样严重的行径。 

 美国政府实行一项鼓吹空中劫持和劫持飞机的政策，造成悲剧性后果，但与

此同时它却作出重大努力，以保证其国家安全，并保护其边界和空中航行。这如

何加以理解？ 

 为了说明这种对待古巴的非理性态度，也不妨在此回顾，在全面进行反恐怖

主义战争之际，对 1976年古巴航空公司一架载有 73人的飞机在飞行中被炸毁的
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恐怖事件直接负责的行为人，以及对针对古巴的其他恐怖行为负责的人，目前正

住在迈阿密。 

 古巴共和国外交部在 11月 12日给美国政府的照会中回顾，两国在 1994年 9

月签署的各项移民协定中重申双方决意阻止冒着生命危险离开古巴的做法，而美

国则承诺不再临时接纳通过非正规渠道抵达美国国境的所有古巴移民，并且采取

有效措施，制止和阻止任何人使用暴力，通过强行使飞机和船只改变航向，从古

巴抵达或意图抵达美国。 

 古巴在上述11月12日的照会中重申决心一如既往地继续履行仍然生效的各

项移民协定，并要求美国政府不再实施伤天害理、带有恐怖主义性质的《古巴调

整法》，严格遵守两国签署的各项移民协定，立即将劫机者、其余的非法移民和

被劫持的飞机送回。 

 尽管古巴提出这项合理要求，美国当局却全然厚颜无耻地于 11 月 15日星期

五晚上将一架古巴飞机的劫持者及其七名同伴释放，这些人中有一部分自 11 月

11 日星期一以来一直被扣留在佛罗里达州南部克罗姆拘留中心。 

 美国当局纵容从事诸如空中劫持等反复无常行径的人只是为了在政治上哗

众取宠，鼓励反古巴的秘密团伙从事恐怖行为，助长极右派的气焰。这种做法再

次表明，美国政府最近几个星期一手策划的对我国进行的侵略和散播的离奇谎言

又升级了。 

 虽然几个星期前，200 多名海地人在佛罗里达州海岸上演了一场孤注一掷的

跳船悲剧，他们却被拒诸门外，被送回本国，虽然年年有数以百计的墨西哥人试

图偷偷越过分隔其北面邻国、有巡逻队执勤的边界而身亡；虽然美国政府对住在

其境内的阿拉伯人和穆斯林人加紧镇压，但美国当局却接纳这些劫机者以及抵达

美国的其他非法古巴移民。这些非法移民都是通过来自佛罗里达州的非法汽艇从

事贩运人口的结果。美国这样做是无耻的行为，清楚表明了美国政府政策在道德

上采取双重标准、毫无理性。 

 美国舆论绝大多数均拒斥其针对古巴的行动，而且其反古巴政策在国际上日

益受孤立，前几天大会的压倒性表决就证明了这一点。大会以 173票赞成，连续

第十一次通过了一项关于美国对古巴的经济、金融和贸易封锁的决议。面对上述，

美国政府这种再度背弃信义的行为不过是一种孤注一掷而荒唐的反应。 

 美国政府应对诸如这次劫机的犯罪行为负起全部责任。美国一直维持伤天害

理的《古巴调整法》的效力，并有系统地实施这项法律。由于这项法律所赋予的

优惠和特殊待遇，它助长了以古巴为起点的非法移民活动，以收宣传之效。 

 古巴再度谴责美国政府缺乏政治意愿，无心通过谈判与古巴达成协议，以便

对付恐怖主义和非法移民问题。古巴已多次为此一再提出建议。 
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 古巴人民于 11月 18日星期一在哈瓦那举行示威，参加者超过 100 000人。

此次行动表明，古巴人民明显谴责这种再度针对古巴的行径，并坚决反对各种恐

怖行为、空中劫持行径、《古巴调整法》和对古巴的封锁。 

 

2002年 11月 20日，纽约 

 

 


