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Capitulo I
Introduccion
1.  El Comité Especial de la Carta de las Naciones

Unidas y del fortalecimiento del papel de la Organiza-
cién, convocado de conformidad con lo dispuesto en la
resolucion 56/86 de la Asamblea General, de 12 de di-
ciembre de 2001, se reunid en la Sede de las Naciones
Unidas del 18 al 28 de marzo de 2002.

2. Con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 5 de la
resolucion 50/52 de la Asamblea General, de 11 de di-
ciembre de 1995, el Comité Especial estuvo abierto a la
participacion de todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas.

3.  El Comité Especial celebr6 tres sesiones; las se-
siones 240% y 241? tuvieron lugar el 18 de marzo y la
242% sesion el 27 de marzo. El Grupo de Trabajo Plena-
rio celebr6 ocho sesiones, la primera de las cuales tuvo
lugar el 18 de marzo; la segunda el 19 de marzo; las
reuniones tercera y cuarta, el 20 de marzo; las sesiones
quinta y sexta, el 21 de marzo; la séptima sesion, el
22 de marzo; y la octava sesion, el 25 de marzo.

4. En nombre del Secretario General, el Secretario
General Adjunto de Asuntos Juridicos, el Asesor Juridico
Sr. Hans Corell, declaré abierto el periodo de sesiones.

5. En sus sesiones 240" y 241%, celebradas el 18 de
marzo, el Comité Especial, teniendo presente el acuer-
do que habia concertado en su periodo de sesiones de
1981' respecto de la eleccion de los miembros de la
Mesa y teniendo en cuenta los resultados de las con-
sultas que habian celebrado los Estados Miembros an-
tes del periodo de sesiones, eligid a las personas que se
indican a continuacion para integrar su Mesa:

Presidente:
Markiyan Kulyk (Ucrania)

Vicepresidentes:
Annick Oestreicher (Luxemburgo)
Sarah Al Bakri Devadason (Malasia)
Soumaia Zorai (Tunez)

Relatora:
Gaile Ann Ramoutar (Trinidad y Tabago)

6. Los miembros de la Mesa del Comité Especial
también constituyeron la Mesa del Grupo de Trabajo.

7. El Director de la Divisiéon de Codificacion de la
Oficina de Asuntos Juridicos, Sr. Vaclav Mikulka, ac-
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tué en caracter de Secretario del Comité Especial. La
Oficial Juridica Superior interina de la Division, Sra.
Anne Fosty, actio en caracter de Subsecretaria del Co-
mité Especial y Secretaria del Grupo de Trabajo. La
Divisiéon de Codificacion proporciond los servicios
sustantivos al Comité Especial y a su Grupo de Trabajo.

8. También en la 240" sesion, el Comité Especial
aprob¢ el programa siguiente (A/AC.182/L.112):

1.  Apertura del periodo de sesiones.

2 Eleccion de la Mesa.

3 Aprobacion del programa.

4.  Organizacion de los trabajos.

5 Examen de las cuestiones mencionadas en la

resolucion 56/86 de la Asamblea General,
de 12 de diciembre de 2001, en virtud del
mandato del Comité Especial, que se esta-
blece en dicha resolucion.

6.  Aprobacion del informe.

9.  En la misma sesion, el Comité Especial establecid
un Grupo de Trabajo Plenario y en su 241? sesién con-
vino en organizar sus trabajos de la siguiente manera:
propuestas relacionadas con el mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales, incluida la aplicacion de
las disposiciones de la Carta relativas a la asistencia a
terceros Estados afectados por la aplicacion de sancio-
nes (seis sesiones); propuestas relativas al arreglo paci-
fico de controversias entre los Estados (dos sesiones);
propuestas relacionadas con el Consejo de Administra-
cion Fiduciaria (una sesion); propuestas sobre los me-
dios de mejorar los métodos de trabajo del Comité (tres
sesiones); la cuestion de la determinacion de nuevos
temas (una sesion); y el examen y la aprobacion del in-
forme (dos sesiones). La distribucion de las sesiones se
haria con el necesario grado de flexibilidad, teniendo en
cuenta los avances logrados en el examen de los temas.

10. En la 240" sesion y antes de que el Grupo de Tra-
bajo examinara cada uno de los temas concretos, se
formularon declaraciones generales sobre todos los te-
mas o sobre varios de ellos. La parte sustantiva de di-
chas declaraciones generales figuran en las secciones
pertinentes del presente informe.

11. En lo que respecta a la cuestion del mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales, el Comité Especial
tuvo a la vista todos los informes conexos del Secretario
General®, en particular el informe mas reciente, titulado
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“La aplicacion de las disposiciones de la Carta relativas
a la asistencia a terceros Estados afectados por la apli-
cacion de sanciones” (A/56/303), y el informe a ese
respecto correspondiente a 1998 en que figura un re-
sumen de las deliberaciones y principales conclusiones
de la reunion del grupo especial de expertos, celebrada
con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 4 de la resolu-
cion 52/162 de la Asamblea General, de 15 de diciem-
bre de 1997 (A/53/312); un documento de trabajo pre-
sentado por la Federacion de Rusia al periodo de sesiones
en curso, titulado “Lista de propuestas y enmiendas al do-
cumento de trabajo presentado por la Federacion de Ru-
sia, titulado ‘Consideraciones relativas a los principios y
criterios fundamentales de la imposicion de sanciones y
otras medidas coercitivas y a su aplicacion’ introducidas
durante la primera lectura del documento” (A/AC.182/
L.100/Rev.1/Add.1); véase parr. 54 infra); un documento
de trabajo presentado al Comité, en su periodo de sesio-
nes de 2000, por la Federacion de Rusia titulado “Consi-
deraciones relativas a los principios y criterios funda-
mentales de la imposicion de sanciones y otras medidas
coercitivas y a su aplicacién” (A/AC.182/L.100/Rev.1)’;
un documento de trabajo presentado por la Federacion de
Rusia al Comité en su periodo de sesiones de 1998, titula-
do “Consideraciones relativas a los principios y criterios
fundamentales de la imposicion de sanciones y otras me-
didas coercitivas y a su aplicacion” (A/AC.182/L.100)";
un documento de trabajo revisado presentado en el perio-
do de sesiones en curso por la Jamahiriya Arabe Libia so-
bre la reafirmacion de algunos principios relativos a la
aplicacion de las sanciones” (A/AC.182/L.110/Rev.1);
véase parr. 89 infra); un documento de trabajo presentado
al Comité, en su periodo de sesiones de 2001, por la Ja-
mahiriya Arabe Libia en relacion con el fortalecimiento
de algunos principios relativos a los efectos y la aplica-
cion de las sanciones (A/AC.182/L.110 y Corr.1)’; un do-
cumento de trabajo presentado por la Federacion de Rusia
al Comité, en su periodo de sesiones de 1997, titulado
“Consideraciones relativas a la importancia y la necesidad
inaplazable de que se elabore un proyecto de declaracion
sobre los principios y criterios fundamentales de las acti-
vidades de los mecanismos de establecimiento de la paz
de las Naciones Unidas para la prevencion y solucion de
crisis y conflictos” (A/AC.182/L.89/Add.1)%; un docu-
mento de trabajo presentado también por la Federacion de
Rusia al Comité, en su periodo de sesiones de 1998, titu-
lado “Elementos fundamentales de la base normativa de
las operaciones de mantenimiento de la paz en el contexto
del Capitulo VI de la Carta de las Naciones Unidas”
(A/AC.182/L.189/Add.2 y Corr.1)"; un documento de tra-

bajo presentado por la delegacion de Cuba al Comité
Especial, en su periodo de sesiones de 1998, titulado
“Fortalecimiento del papel de las Naciones Unidas y
mejoramiento de su eficacia” (A/AC.182/L.93/Add.1)%;
una propuesta revisada presentada también en el perio-
do de sesiones de 1998 por la Jamahiriya Arabe Libia
con miras a fortalecer el papel de las Naciones Unidas
en el mantenimiento de la paz y la seguridad interna-
cionales (A/AC.182/L.99)°; un documento de trabajo
presentado al Comité Especial, en su periodo de sesio-
nes de 1999, por Belaris y la Federacion de Rusia,
donde figuraba un proyecto de resolucion de la Asam-
blea General y la revision de dicho texto (A/C.182/
L.104/Rev.1)'%; un documento de trabajo revisado pre-
sentado al Comité, en su periodo de sesiones de 2001,
por Belarus y la Federacion de Rusia, donde figuraba la
version revisada de un proyecto de resolucion de la
Asamblea General (A/AC.182/L.104/Rev.2)"".

12.  En lo que respecta al tema “Arreglo pacifico de
las controversias entre los Estados”, el Comité Espe-
cial, tuvo a la vista una propuesta revisada, titulada
“Establecimiento de un servicio de prevencion y pronta
solucion de controversias” (A/AC.182/L.96), presenta-
do por Sierra Leona al Comité Especial en su periodo
de sesiones de 1997, al que se introdujeron enmiendas
orales en el periodo de sesiones de 1998'%; un docu-
mento de trabajo titulado “Elementos para una resolu-
cidn sobre la prevencion y la solucidon de controversias™,
presentado al Comité Especial, en su periodo de sesiones
de 1999, por el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte'; una revision ulterior del proyecto de resolu-
cion sobre la prevencion y la solucion de controversias
presentado al Comité Especial en su periodo de sesiones,
de 2001, por Sierra Leona y el Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte (A/AC.182/L.111)'*; una
version revisada de dicho documento (A/AC.182/L.111/
Rev.1)", asi como una revision ulterior revisada del pro-
yecto de resolucion presentado en el periodo de sesiones
en curso (A/AC.111/L.108/Rev.2; véase parr. 162 infra).

13.  En lo que respecta al tema “Métodos de trabajo del
Comité Especial”, el Comité Especial tuvo a la vista una
propuesta presentada por el Japon en el periodo de sesio-
nes en curso sobre revisiones ulteriores del proyecto de
parrafo que habria de agregarse al informe del Comité
Especial (A/AC.182/L.108/Rev.1; véase parr. 171 infra);
un documento de trabajo presentado por el Japon en el
periodo de sesiones de 2000, titulado “Medios para mejo-
rar los métodos de trabajo y aumentar la eficiencia del
Comité Especial” (A/AC.182/L.107)'%; y una propuesta
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de la delegacion del Japon, presentada también en el pe-
riodo de sesiones de 2000, sobre los medios de mejorar
los métodos de trabajo e incrementar la eficiencia del
Comité Especial (A/AC.182/L.108)".

14. En su 242% sesion, celebrada el 27 de marzo, el
Comité Especial aprobo el informe correspondiente a
su periodo de sesiones de 2002.

Capitulo II
Recomendaciones del Comité
Especial

15. El Comité Especial presenta a la Asamblea Gene-
ral las recomendaciones siguientes:

a) Por lo que respecta a la cuestion del mante-
nimiento de la paz y la seguridad internacionales, y en
particular a la aplicacion de las disposiciones de la
Carta de las Naciones Unidas relativas a la asistencia a
terceros Estados afectados por la aplicacion de sancio-
nes, las recomendaciones que figuran en los parrafos
49 y 50 infra;

b)  Por lo que respecta a la cuestion del mante-
nimiento de la paz y de la seguridad internacionales, y
en particular al fortalecimiento del papel de la Organi-
zacion y al aumento de su eficacia, la recomendacion
que figura en el parrafo 134 infra, y

¢) Por lo que respecta a la cuestion del arreglo
pacifico de las controversias entre Estados, y en parti-
cular la prevencion y solucidén de controversias, el pro-
yecto de resolucidon que figura en el parrafo 162 infra.

Capitulo I1I
Mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales

A. Aplicacion de las disposiciones de la
Carta relativa a la asistencia a terceros
Estados afectados por la aplicacion de
sanciones

16. Durante el intercambio general de opiniones que
tuvo lugar durante la 240* sesion del Comité Especial,
el 18 de marzo, y durante las reuniones primera, se-
gunda y quinta del Grupo de Trabajo, los dias 18, 19 y
21 de marzo, se examiné la cuestion de las disposicio-
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nes de la Carta relativas a la asistencia a terceros Esta-
dos afectados por la aplicacion de sanciones.

17. Se observd que, a pesar de la prioridad concedida
a la consideracion de la asistencia a terceros Estados
afectados por la aplicacion de sanciones en las resolu-
ciones de la Asamblea General, a lo largo de los afios
se habian alcanzado escasos progresos al respecto. Por
consiguiente, se sefialdé que el Comité Especial debia
trabajar en forma dedicada y constructiva en vez de
presentar excusas por su inercia. En particular, se ob-
servo que el momento era propicio para una discusion a
fondo del resumen de las deliberaciones y de las prin-
cipales conclusiones de la reunioén del grupo especial
de expertos encargados de establecer una metodologia
para evaluar las consecuencias adversas que se hayan
producido para los terceros Estados de resultas de la
aplicacion de medidas preventivas o coercitivas, asi
como de estudiar medidas innovadoras y practicas de
asistencia internacional a los terceros Estados afecta-
dos, convocado por el Secretario General en Nueva
York del 24 al 26 de junio de 1998 (A/53/312).

18. Varias delegaciones observaron que las sanciones
eran una medida extrema, que s6lo debia imponerse
como ultimo recurso. Se considerd que, de conformi-
dad con el sistema de seguridad colectiva establecido
con arreglo a la Carta, las sanciones eran un instru-
mento para el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales y para la prevencion de los conflictos.
Se sefald que las sanciones s6lo se podian imponer
cuando el Consejo de Seguridad hubiera determinado
que existia una amenaza a la paz, un quebrantamiento
de la paz o un acto de agresion. También se recordo
que el proposito de las sanciones era hacer cumplir las
resoluciones del Consejo de Seguridad y que se impo-
nian con el objeto de conseguir cambios en el compor-
tamiento de un Estado recalcitrante. Asimismo, se ob-
servo que las sanciones eran un poderoso instrumento
del que disponia la comunidad internacional, que nunca
debia utilizarse para castigar a personas inocentes y no
debia conducir a la desestabilizacion econdmica del
Estado objeto de las sanciones o de terceros Estados.

19. Para eliminar los efectos adversos de las sancio-
nes, se sefiald que los regimenes de sanciones debian
examinarse y ajustarse a fin de tener en cuenta otros
problemas contemporaneos y se hizo hincapié en que las
sanciones no debian ser un factor negativo que llevara al
surgimiento de la extrema pobreza. También se expresd
la opinion de que los regimenes de sanciones debian te-
ner mandatos claramente definidos y duracion limitada,



A/57/33

estar sujetos a examenes peridodicos, eliminarse tan
pronto como hubiera dejado de existir el motivo por el
cual se impusieron y renovarse sobre la base del no
cumplimiento o de que mantuvieran su pertinencia y
eficacia. También se sefiald que antes de que se impusie-
ran las sanciones se debian evaluar cuidadosamente sus
repercusiones en la poblacion civil y en terceros Estados
y se debian celebrar consultas con éstos. Ademas, se ex-
preso la opinion de que el establecimiento de criterios y
condiciones para la imposicion de las sanciones de con-
formidad con la Carta de las Naciones Unidas, los prin-
cipios del derecho internacional, la justicia y la equidad
reduciria al minimo sus efectos negativos.

20. Con respecto al establecimiento de mecanismos
de socorro, varias delegaciones dijeron que deberia es-
tablecerse sin demora un mecanismo consultivo per-
manente especial o un mecanismo organico para con-
trarrestar los efectos negativos de las sanciones y
prestar asistencia. A ese respecto, algunas delegaciones
expresaron su preferencia por la creacion de un fondo
que, insistieron, debia dotarse de suficientes recursos.
Se sefnald que el fondo podia financiarse con cargo a
contribuciones voluntarias y también se subrayo que la
financiaciéon con cargo a cuotas prorrateadas, como
ocurria con las operaciones de mantenimiento de la
paz, garantizaria el acceso automatico y facil para los
terceros Estados afectados.

21. Otras medidas practicas de socorro que se sugirie-
ron incluian las exenciones o concesiones comerciales,
el otorgamiento de prioridad a los contratistas de terce-
ros Estados afectados al adjudicar contratos de inver-
sion en el Estado objeto de las sanciones y la posibili-
dad de celebrar consultas directas con los terceros Es-
tados afectados.

22. Se sefiald que el Consejo de Seguridad actuaba en
nombre de la comunidad internacional en general
cuando imponia sanciones con arreglo al Capitulo VII
de la Carta. En consecuencia, tenia la responsabilidad
de prestar asistencia a los terceros Estados que se veian
afectados negativamente por la aplicacion de las san-
ciones. Asi pues, se sugirio, por ejemplo, que el Con-
sejo de Seguridad actuara sin demora con respecto a
cualquier solicitud presentada por un Estado de con-
formidad con el Articulo 50 de la Carta, aplicara exen-
ciones oportunas para fines humanitarios, considerara
los costos incurridos, en particular por los paises en de-
sarrollo, como resultado de las sanciones y supervisara
periodicamente los efectos negativos de las sanciones.

23. Ademads, varias delegaciones reiteraron que
aceptaban el principio de que se debia compartir la
carga y distribuir en forma equitativa los costos segun
lo expresado en las deliberaciones y conclusiones prin-
cipales de la reunion del grupo especial de expertos y
afirmaron que dicho principio resultaba pertinente para
evaluar el efecto de las sanciones impuestas con arre-
glo a los Articulos 49 y 50 de la Carta y que servirian
como medio para alentar el cumplimiento de los regi-
menes de sanciones establecidos por el Consejo de Se-
guridad. Se hizo hincapié en que las disposiciones de la
Carta vinculadas con la asistencia a terceros Estados
afectados por las sanciones era parte integrante del
sistema general de medidas preventivas y coercitivas.

24. Se observo asimismo que el creciente recurso a la
aplicacion de sanciones en los ultimos afnos habia im-
pulsado a la comunidad internacional a estudiar los
medios de reducir los efectos negativos de las sancio-
nes en los Estados a los que no iban dirigidas y mante-
ner al mismo tiempo su eficacia. A ese respecto, se se-
nalo que el uso de sanciones especificas habia sido un
paso importante para abordar esas inquietudes. Tam-
bién se recordd que las iniciativas adoptadas fuera del
marco de las Naciones Unidas habian contribuido a que
se apreciara y comprendiera mejor la insistencia y la
tendencia a la aplicacion de sanciones especificas, por
ejemplo, los embargos de armas y las restricciones a
los viajes, como instrumentos de los cuales podia dis-
poner el Consejo de Seguridad.

25. Mas especificamente, se instd a los Estados Miem-
bros y a los 6rganos principales de las Naciones Unidas,
en particular al Consejo de Seguridad y la Secretaria,
aprovechar las recomendaciones surgidas del seminario
sobre las sanciones especificas celebrado en Londres, el
proceso de Interlaken sobre la efectividad de las sancio-
nes, el proceso de Bonn-Berlin sobre los embargos de
armas y las sanciones relacionadas con los viajes, inclui-
da la prohibiciéon de vuelos, y el proceso de Estocolmo,
que, segun se esperaba, seguirian trabajando en la aplica-
cion y vigilancia de sanciones especificas y asistencia a
los Estados en su aplicacion de las sanciones.

26. Por otra parte, se sefialo que la denominacion de
“especificas” ocultaba los efectos perniciosos de las
sanciones, y que éstas son instrumentos del cual so6lo
disponen los paises dominantes y poderosos. Segun
esta opinion, las sanciones se habian convertido en un
asedio econémico o una declaracion de guerra.
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27. Algunas delegaciones observaron que la aplica-
cion de las disposiciones de la Carta sobre la asistencia
a terceros Estados no podia separarse de la cuestion
general relacionada con la imposicion y aplicacion de
las sanciones. En ese contexto, también se subray6 que
no bastaba con abordar la cuestion de la asistencia a los
terceros Estados afectados por la aplicacion de las san-
ciones si no se abordaban también los problemas criti-
cos que planteaba la forma en que se establecian los
regimenes de sanciones, y éstas se imponian y aplica-
ban. Por ello se senald que ciertas medidas adoptadas
por algunos miembros del Consejo de Seguridad res-
pecto de la aplicacion de sanciones eran contrarias a la
Carta y constituian una violacioén del derecho interna-
cional. Ademas, se expreso la opinion de que la dua-
lidad de criterio para la imposicion de sanciones no
solo tenia consecuencias para la credibilidad de todo el
régimen de sanciones sino que también amenazaba a la
paz y la seguridad internacionales.

28. Ademas, se sugirio que la cuestion de la asisten-
cia a terceros Estados también se considerara desde
perspectivas relacionadas con la cuestion global de la
representacion equitativa en el Consejo de Seguridad y
el aumento del niimero de sus miembros y las reformas
conexas. Por consiguiente, se acentud la importancia de
abordar esos aspectos complementarios.

29. Se insistid en que era critica la funcién de las Na-
ciones Unidas en la prestacion de asistencia a terceros
Estados afectados por la aplicacion de sanciones y se
observd que aunque se podia consultar a las institucio-
nes financieras al respecto, la responsabilidad principal
recaia en las Naciones Unidas.

30. Varias delegaciones hicieron alusion a la labor del
Consejo de Seguridad, en particular, la de su Grupo de
Trabajo oficioso sobre cuestiones generales relaciona-
das con las sanciones, establecido con arreglo a la nota
del Presidente del Consejo de Seguridad de 17 de abril
de 2000 (S/2000/319) e instaron a que se llegara a un
pronto acuerdo sobre los resultados propuestos que
presentaria el Presidente del Grupo de Trabajo.

31. Las delegaciones también acogieron con benepla-
cito los progresos logrados por el Consejo de Seguri-
dad en el estudio de las cuestiones relativas a las san-
ciones, especialmente, los esfuerzos por mejorar y ra-
cionalizar los procedimientos de trabajo de los comités
de sanciones y facilitar el acceso a ellos por los terce-
ros Estados afectados. A ese respecto, se menciond que
la nota del Presidente del Consejo de Seguridad de 29
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de febrero de 1999 (S/1999/92) demostraba la voluntad
del Consejo de tener en cuenta los deseos de la comu-
nidad internacional. Ademas, se sugirido que el debate
del Consejo de Seguridad sobre cuestiones generales
relacionadas con las sanciones, celebrado los dias 22
y 25 de octubre de 2001 (S/PV.4394 y Resumption 1),
en los cuales se deliberd sobre los procesos de Interla-
ken, Bonn-Berlin y Estocolmo, era otro ejemplo de la
forma en que el Consejo de Seguridad respondia posi-
tivamente al llamamiento de la comunidad internacio-
nal a mitigar los efectos adversos de las sanciones, en
particular para los terceros Estados.

32. A la vez que encomiaron los esfuerzos del Con-
sejo de Seguridad, algunas delegaciones también desta-
caron la funcion de la Asamblea General e indicaron
que la labor de ambos 6rganos no era mutuamente ex-
clusiva. A ese respecto, se expresd la opinion, en refe-
rencia al Articulo 24 de la Carta, de que el Consejo de
Seguridad podia presentar informes especiales sobre
las sanciones para su examen por la Asamblea General,
en ejercicio de sus atribuciones con arreglo al Articu-
lo 14. Esos informes podrian dedicarse a un analisis
factico y perceptivo de la labor del Consejo sobre las
cuestiones relacionadas con las sanciones.

33. También se sefialé que podria resultar apropiado
que un grupo de trabajo de la Sexta Comision se ocupa-
ra de los diversos aspectos relacionados con la cuestion
de la asistencia a terceros Estados afectados por la
aplicacion de las sanciones. Varias delegaciones expre-
saron su apoyo a la propuesta presentada por la Federa-
cion de Rusia sobre los Principios y criterios funda-
mentales de la imposicidon de sanciones y otras medidas
coercitivas y a su aplicacion (véase secc. B) y a la pro-
puesta de la Jamahiriya Arabe Libia sobre el fortaleci-
miento de determinados principios relativos al efecto y
la aplicacion de las sanciones (véase secc. C), que eran
complementarias y merecian un examen ulterior.

34. Ademas, se menciond la funcion del Consejo
Econdémico y Social en la supervision de la asistencia
econdmica a los terceros Estados especialmente afecta-
dos por problemas econémicos.

35. Varias delegaciones hicieron suyas las delibera-
ciones y conclusiones principales de la reuniéon del
grupo especial de expertos. Se sugirié que la metodo-
logia elaborada para evaluar las consecuencias para los
terceros Estados, que figuraba en el informe del Se-
cretario General sobre la reunion del grupo especial de
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expertos, proporcionaba una base solida para lograr re-
sultados concretos.

36. Otras delegaciones observaron que las delibera-
ciones y las principales conclusiones constituian una
base util para considerar la adopcion de medidas desti-
nadas a reducir al minimo las consecuencias negativas
de las sanciones en grupos vulnerables de los Estados a
los que van dirigidas las sanciones o en las economias
de terceros Estados. Sin embargo, se sefiald que el in-
forme del Secretario General sobre la capacidad de la
Secretaria para aplicar las recomendaciones de la reu-
nion del grupo especial de expertos, que se centraria en
la viabilidad politica, financiera y administrativa de di-
chas recomendaciones, era decisivo para la labor del
Comité Especial en lo que concernia a la cuestion de
las sanciones. En ese sentido, se expresaron dudas de
que se pudiera avanzar de manera provechosa sin el in-
forme del Secretario General. Algunas delegaciones
manifestaron su decepcion porque no se habia publica-
do aun el informe del Secretario General, pese a la pe-
ticion formulada por la Asamblea General en sus reso-
luciones anteriores, en particular la resolucion 56/87,
de 12 de diciembre de 2001.

37. Sin embargo, otras delegaciones destacaron que el
hecho de que atn no se hubieran recibido las opiniones
del Secretario General no deberia ser motivo para de-
morar el debate sobre las deliberaciones y las princi-
pales conclusiones de la reunion del grupo especial de
expertos. Se afirmé que si se analizaban los informes
del Secretario General se podian observar algunas si-
militudes entre las opiniones del Secretario General y
las conclusiones y recomendaciones de la reunion del
grupo especial de expertos. Algunas delegaciones se
mostraron partidarias del establecimiento de un grupo
de trabajo de la Sexta Comisiéon que se ocupara de
examinar los aspectos juridicos y financieros de la
cuestion.

38. Se sefiald que era necesario considerar otros as-
pectos como la regulacion y el calculo de los dafios in-
directos ocasionados por la imposicioén de sanciones, y
la escala que deberia aplicarse para tasar dichos dafos
y medir la asistencia que habria de brindarse, en parti-
cular el hecho de si debian tenerse en cuenta el nivel de
desarrollo econdmico y el caracter de la relacion exis-
tente entre el tercer Estado y el Estado al que iban diri-
gidas las sanciones. Asimismo, se observd que también
podrian analizarse otras sugerencias formuladas por las
delegaciones en periodos de sesiones anteriores, como
la necesidad de que el Consejo de Seguridad celebrara

sesiones peridodicas con los Estados afectados por la
aplicacion de sanciones, el establecimiento de un fondo
fiduciario y otras cuestiones relacionadas con los crite-
rios que regirian su establecimiento, asi como su fuente
de financiacion.

39. En cuanto al procedimiento que debia adoptar el
Comité Especial en el examen sustantivo del informe
sobre las deliberaciones y las principales conclusiones
de la reunion del grupo especial de expertos se sugirid
que el Comité realizara un examen detallado parrafo
por parrafo.

40. Algunas delegaciones afirmaron que se debia ac-
tuar con cautela y advirtieron sobre el peligro de que la
labor del Comité Especial sobre la cuestion se basara
unicamente en las deliberaciones y las principales con-
clusiones de la reunion del grupo especial de expertos,
ya que desde la publicacion del informe en 1998 se ha-
bian registrado algunos acontecimientos y progresos
que era preciso tener en cuenta. En ese sentido, se refi-
rieron a la labor del Grupo de Trabajo oficioso del
Consejo de Seguridad sobre cuestiones generales rela-
cionadas con las sanciones, asi como a la labor de la
Sexta Comision durante el quincuagésimo sexto perio-
do de sesiones de la Asamblea General que culminé en
la aprobacion de la resolucion 56/87, de la cual desta-
caron los parrafos 3 y 4. Otras delegaciones también
hicieron alusién a las nuevas circunstancias politicas
existentes desde la publicacion del informe sobre las
deliberaciones y las principales conclusiones de la reu-
nion del grupo especial de expertos.

41. Algunas otras delegaciones propusieron que todo
examen se centrara en las partes del informe correspon-
dientes a las conclusiones y recomendaciones (A/53/312,
parrs. 49 a 57). Sin embargo, se reiterd que seria pre-
maturo examinar la cuestion en ausencia de las opinio-
nes del Secretario General sobre la viabilidad de llevar
a la practica los resultados de las deliberaciones y las
principales conclusiones. Atendiendo a lo dispuesto en
el parrafo 12 de la resolucion 56/87, era necesario que
el Secretario General presentara otro informe sobre la
aplicacion de la resolucion que indujera a la reflexion e
incluyera en particular informacién sobre la manera en
que la Secretaria daba cumplimiento a los parrafos 3 y
4 de la resolucion.

42. Asimismo, se observd que la celebracion de una
reunion de informacion por el Presidente del Grupo de
Trabajo oficioso del Consejo de Seguridad sobre cues-
tiones generales relacionadas con las sanciones sobre los
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progresos registrados por el Grupo de Trabajo o un inter-
cambio de opiniones sobre la cuestion entre los miem-
bros del Consejo de Seguridad y del Comité Especial fa-
cilitaria probablemente la labor del Comité Especial.

43. En respuesta a una peticion de que se presentara
un informe oral sobre las actividades del Grupo de Tra-
bajo oficioso del Consejo de Seguridad sobre cuestio-
nes generales relacionadas con las sanciones, la Secre-
taria, durante la quinta reunion del Grupo de Trabajo
celebrada el 21 de marzo, informé al Comité Especial
de que, ademas de la informacion que figuraba en el pa-
rrafo 4 del informe del Secretario General sobre la apli-
cacion de las disposiciones de la Carta de las Naciones
Unidas relativas a la asistencia a terceros Estados afec-
tados por la aplicacion de sanciones (A/56/303), el gru-
po de trabajo oficioso habia celebrado 12 reuniones
oficiales hasta el 16 de noviembre de 2000, fecha en
que celebrd su ultima reunién. Se sefialdo que las con-
clusiones propuestas por su Presidente no estaban ter-
minadas aun. También se inform6 a la Comisiéon de que
el Consejo de Seguridad, después de celebrar consultas
entre sus miembros, habia acordado que el Represen-
tante Permanente del Camertin ante las Naciones Uni-
das actuara como Presidente del grupo de trabajo ofi-
cioso hasta el 31 de diciembre de 2003.

44. En cuanto a la cuestion de si los informes previos
a la evaluacion y los informes de evaluacion a que se
hace referencia en los parrafos 3 y 4 de la resolucion
56/87 podian ser de utilidad para la labor del Comité
Especial, la Secretaria, durante la misma reunién, in-
formo al Comité de que tanto los comités de sanciones
establecidos por el Consejo de Seguridad como Secre-
taria se regian por los mandatos otorgados por el Con-
sejo de Seguridad para preparar dichos informes. Se
habian realizado varias evaluaciones de las consecuen-
cias humanitarias de las sanciones impuestas contra Li-
beria (S/2001/939) y el territorio del Afganistan pre-
viamente controlado por los talibanes (S/2001/241,
S/2001/695, S/2001/1086, S/2001/1215). Sin embargo,
en esos informes se analizaban las consecuencias de las
sanciones en los Estados a los que estaban dirigidas.

45. También se destaco que en la practica del Consejo
de Seguridad habia ejemplos de peticiones en las que
se habia invocado expresamente lo dispuesto en el Ar-
ticulo 50 de la Carta y el Consejo habia establecido
mecanismos de consulta, en particular grupos de tra-
bajo de composicion abierta encargados de examinar
las solicitudes de asistencia y asesorar a determinado
comité de sanciones sobre las medidas adecuadas que
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debian adoptarse. Tal era el caso, por ejemplo, del Co-
mité establecido en virtud de la resolucion del Consejo
de Seguridad 661 (1990) relativa a la situacion entre el
Iraq y Kuwait, el cual, a fin de cumplir su mandato en
virtud de la resolucion 669 (1990), establecié un grupo
de trabajo de composicidn abierta encargado de exami-
nar las solicitudes de asistencia.

46. También durante la quinta sesion del Grupo de
Trabajo, en respuesta a las observaciones formuladas
por las delegaciones durante las reuniones primera y
segunda del Grupo de Trabajo en torno a las nuevas
aportaciones del Secretario General respecto de la via-
bilidad politica, financiera y administrativa de las re-
comendaciones del grupo especial de expertos que figu-
raban en el informe del Secretario General (A/53/312),
la Secretaria inform6 al Comité Especial de que el Se-
cretario General, de acuerdo con el parrafo 6 de su in-
forme de 2001 sobre las sanciones (A/56/303), habia
reiterado su criterio de que la Asamblea General estaba
interesada en conocer sus opiniones sobre la viabilidad
de aplicar las recomendaciones del grupo especial de
expertos teniendo en cuenta la capacidad y recursos li-
mitados de la Secretaria, e indicado una vez mas que
las cuestiones relacionadas con la capacidad y modali-
dades pertinentes de la Secretaria seguian siendo objeto
de examen por varios organismos intergubernamentales
interesados en la cuestion de la asistencia a terceros
Estados afectados por la aplicacion de sanciones. En
ese sentido, se observo que el Secretario General habia
prestado todo su apoyo al proceso de examen en curso
y habia expresado su voluntad de seguir prestandolo,
en particular mediante la comunicacion de sus opinio-
nes y la formulacion de recomendaciones si asi se le
solicitaba, a fin de que los mandatos intergubernamen-
tales pertinentes se cumplieran de manera oportuna y
eficiente.

47. Si bien agradecieron a la Secretaria por la infor-
macién brindada, varias delegaciones recordaron la so-
licitud de la Asamblea General y reiteraron su deseo de
conocer las opiniones del Secretario General, y subra-
yaron el hecho de que la presentacion de dichas opi-
niones complementarias durante el quincuagésimo
séptimo periodo de sesiones de la Asamblea General
seria necesaria para llevar adelante la labor del Comité
Especial. Se sugirio que dichas opiniones podrian figu-
rar en el informe previsto en los parrafos 6 y 12 de la
resolucién 56/87.

48. Si bien se reconocieron los esfuerzos desplegados
por el comité de sanciones establecido en virtud de la
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resolucion 661 (1990) del Consejo de Seguridad, se se-
nald que su labor no habia arrojado ningln resultado
positivo pese, por ejemplo, a las propuestas formuladas
por un Estado no miembro que recientemente fue invi-
tado a dirigirse a €l (en su 227 sesion, celebrada el 3
de diciembre de 2001), principalmente en vista de las
objeciones planteadas por algunos de sus miembros.

49. El Comité Especial expresé su beneplacito por el
informe del Secretario General en que se resumen las
deliberaciones y las principales conclusiones del grupo
especial de expertos convocado de conformidad con la
resolucion 52/162 de la Asamblea General (A/53/312)
y recomienda que la Asamblea General continue exa-
minando en su quincuagésimo séptimo periodo de se-
siones, en la forma y el marco sustantivos que sean
apropiados, los resultados de la reunion del grupo es-
pecial de expertos, teniendo en cuenta las deliberacio-
nes pertinentes celebradas en el Comité Especial en su
periodo de sesiones de 2002, las opiniones de los Esta-
dos, las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas, las instituciones financieras internacionales y
otras organizaciones internacionales competentes, se-
gun figuran en los informes del Secretario General
(A/54/383 y Add.1 y A/55/295 y Add.1), asi como las
opiniones del Secretario General acerca de las delibe-
raciones y las principales conclusiones del grupo espe-
cial de expertos que deberan presentarse de conformi-
dad con lo dispuesto en las resoluciones de la Asam-
blea General 54/107, de 9 de diciembre de 1999,
55/157, de 12 de diciembre de 2000, y 56/87, de 12 de
diciembre de 2001, y la informacién pertinente que de-
bera presentar el Secretario General sobre el segui-
miento de la nota del Presidente del Consejo de Segu-
ridad (S/1999/92), y que examine asimismo la cuestion
de la aplicacion de las disposiciones de la Carta relati-
vas a la asistencia a terceros Estados afectados por la
aplicacion de sanciones en virtud del Capitulo VII y la
aplicacion de las resoluciones de la Asamblea General
50/51, de 11 de diciembre de 1995, 51/208, de 17 de
diciembre d 1996, 52/162, de 13 diciembre de 1997,
53/107, de 8 de diciembre de 1998, 54/107, 55/107 y
56/87 teniendo en cuenta todos los informes del Se-
cretario General sobre el tema, el texto sobre la cues-
tién de las sanciones impuestas por las Naciones Uni-
das que figura en el anexo II de la resolucion 51/42 de
la Asamblea General, de 15 de septiembre de 1997, el
proximo informe del Grupo de Trabajo oficioso del
Consejo de Seguridad sobre cuestiones generales rela-
cionadas con las sanciones, asi como las propuestas

presentadas y las opiniones expresadas en el Comité
Especial.

50. El Comité Especial alent6 decididamente al Se-
cretario General a que acelerara la preparacion, antes
del quincuagésimo séptimo periodo de sesiones de la
Asamblea General para su examen por la Sexta Comi-
sién de su informe, como lo pedia la Asamblea en el
parrafo 5 de sus resoluciones 54/107 y 55/157 y en el
parrafo 6 de su resolucion 56/87, que tendria en cuenta,
entre otras cosas, los trabajos ulteriores que han em-
prendido recientemente sobre la cuestion el Consejo de
Seguridad, la Asamblea General y sus organos subsi-
diarios y el Consejo Econdémico y Social.

B. Examen del documento de trabajo
revisado presentado por la Federacion
de Rusia, titulado “Consideraciones
relativas a los principios y criterios
fundamentales de la imposicion de
sanciones y otras medidas coercitivas
y a su aplicacion”, y de la adicion al
mismo

51. Durante el intercambio general de opiniones que
tuvo lugar en la 240? sesién del Comité Especial, se
expresé apoyo al documento de trabajo revisado pre-
sentado por la Federacion de Rusia: varias delegacio-
nes lo consideraban util como base para seguir exami-
nando el tema. Se subray6 la necesidad de alcanzar un
consenso sobre los parametros generales por los que se
rigen los regimenes de sanciones. Se consider6é que al-
gunas disposiciones de la propuesta coincidian con las
principales conclusiones y recomendaciones de la reu-
nion del grupo especial de expertos que se resumian en
el informe del Secretario General sobre el tema
(A/53/312). Se observé que se debia prestar especial
atencion a los “limites humanitarios” de las sanciones a
fin de mitigar el sufrimiento de los grupos mas vulne-
rables de la poblacion civil, es decir, los nifios, las mu-
jeres y las personas de edad. Se expreso la esperanza de
que en el periodo de sesiones en curso se pudiera avan-
zar mas en el debate sobre el documento de trabajo.

52. Por otra parte, aunque se reconocia que durante el
periodo de sesiones anterior se habia avanzado en el
examen del tema, se observd que el Comité Especial
debia esforzarse por no duplicar la labor realizada por
otros organos o grupos del sistema de las Naciones
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Unidas, sobre todo en los casos en que éstos estuvieran
mejor preparados para examinar estas cuestiones.

53. La delegacion patrocinadora sefiald a la atencion
del Comité Especial la idea que tenia del problema de
las sanciones. Consideraba que las sanciones eran un
instrumento poderoso para la disuasion y la prevencion
de conflictos. Sin embargo, las sanciones no debian
llevar a la desestabilizacion de la economia del Estado
al que se aplicaban ni la de terceros Estados. La dele-
gacion patrocinadora expreso la opinion de que el logro
de un acuerdo sobre los principios que rigen la aplica-
cion de las sanciones podria ayudar al Consejo de Se-
guridad en su labor y fortalecer la legitimidad de sus
decisiones. Asimismo, manifestd su satisfaccion en ge-
neral por los progresos alcanzados durante la primera
lectura del documento de trabajo revisado.

54. En la segunda sesion del Grupo de Trabajo, el re-
presentante de la Federacion de Rusia present6 una adi-
cion al documento de trabajo revisado (A/C.182/L.100/
Rev.1/Add.1), cuyo texto era el siguiente:

“Seccion I
Parrafo 1
Reformular el parrafo de la manera siguiente:

En tanto medidas adoptadas por el Consejo
de Seguridad con arreglo al Capitulo VII de la
Carta de las Naciones Unidas, las sanciones re-
presentan una cuestion de extraordinaria seriedad
e importancia. Debe recurrirse a las sanciones
solo con la mayor cautela y exclusivamente cuan-
do otros medios pacificos previstos en la Carta
resulten insuficientes.

Parrafo 2

a)  Sustituir las palabras ‘en estricto cum-
plimiento’ por las palabras ‘en cumplimiento’;

b)  Sustituir las palabras ‘paises vecinos’
por las palabras ‘terceros Estados’;

¢)  Suprimir la referencia a ‘plazos’;
d)  Sustituir el texto por el siguiente:

Las sanciones deberan establecerse de es-
tricta conformidad con la Carta, con objetivos
claros, disposiciones relativas a su examen perio-
dica y condiciones precisas para levantarlas. El
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Consejo de Seguridad esta facultado para deter-
minar el marco temporal de las sanciones;

e) Afadir el siguiente texto:

Es inadmisible presentar al Estado objeto de
las sanciones condiciones adicionales para el le-
vantamiento o la supresion de las sanciones, a
menos que asi lo justifique la concurrencia de cir-
cunstancias graves recientemente descubiertas.

Parrafo 3

Sustituir la palabra ‘inequivoca’ por la pa-
labra ‘clara’ y las palabras ‘se dirigird’ por las
palabras ‘podra dirigirse’.

Parrafo 4

Suprimir las palabras ‘o el ordenamiento
politico’.

Parrafo 5

Afadir al final del parrafo las siguientes
palabras de la resolucion 51/242 de la Asamblea
General: ‘Los regimenes de sanciones deben ser
congruentes con esos objetivos’.

Parrafo 6

Afadir al final las siguientes palabras: ‘La
Secretaria debera hacer una evaluacion objetiva
de las consecuencias de las sanciones para terce-
ros Estados antes de introducirlas en relacion con
el Estado objeto de las sanciones’.

Parrafo 10
Sustituir el texto por el siguiente:

Los regimenes de sanciones también deben
velar por que se establezcan condiciones apropia-
das para permitir un suministro adecuado de ma-
terial humanitario a la poblaciéon civil. Los ali-
mentos, los medicamentos y los suministros mé-
dicos deben quedar eximidos del régimen de san-
ciones de las Naciones Unidas. Deben eximirse
ademas los equipos médicos y agricolas basicos o
estandar y los materiales didacticos basicos o es-
tandar, para lo cual debera elaborarse una lista.
Los o6rganos competentes de las Naciones Unidas,
incluidos los comités de sanciones, deben consi-
derar la inclusion de otros articulos humanitarios
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esenciales entre las excepciones. A este respecto,
se reconoce que se deberia tratar de permitir que
los paises afectados por las sanciones tuvieran ac-
ceso a recursos y procedimientos apropiados para
financiar la importacion de material humanitario.

Parrafo 11
Reformular el texto de la manera siguiente:

Tras la introduccion de las sanciones, se de-
beria pedir a la Secretaria que prestara asistencia
para supervisar sus efectos en terceros paises que
hayan sufrido o puedan sufrir las consecuencias
de su aplicacion, de modo que el Consejo de Se-
guridad y sus comités de sanciones puedan recibir
informacién oportuna y una estimacion temprana
a este respecto y, manteniendo la efectividad del
régimen de sanciones, puedan introducir las co-
rrecciones necesarias o modificaciones parciales
a su aplicacion o al propio régimen a fin de miti-
gar las consecuencias negativas de las sanciones
para terceros paises.

Seccion 11

Introduccion y parrafo 1

Sustituir las palabras ‘limites humanitarios’
y ‘criterios humanitarios’ por las palabras ‘as-
pectos humanitarios’.

Parrafo 3

Afadir al final las siguientes palabras: ‘Los
regimenes de sanciones deben ajustarse a las dis-
posiciones del derecho internacional humanitario,
incluidos los instrumentos de derechos humanos’.

Parrafo 4

Afadir al final las siguientes palabras: ‘De-
beran fijarse plazos para los regimenes de sancio-
nes, que solo podran prorrogarse por decision del
Consejo de Seguridad’.

Parrafo 6

Afadir la palabra ‘adicionales’ a continua-
cion de la palabra ‘medidas’.
Parrafo 8

Sustituir las palabras ‘las opiniones de las
organizaciones humanitarias internacionales cuya

55.

autoridad cuente con el reconocimiento universal’
por las palabras ‘las opiniones de las organizacio-
nes humanitarias internacionales cuyos mandatos
hayan sido universalmente reconocidos’.

Parrafo 9

Afadir al final las siguientes palabras: °, ar-
ticulos basicos de higiene, equipo de alcantarilla-
do y saneamiento, vehiculos de emergencia y
otros medios de transporte asi como combustible
y lubricantes’.

Parrafo 10

a) Afadir a la lista ‘los principios de
neutralidad, independencia y transparencia’;

b)  Afadir al final las siguientes palabras:
‘una condicion para prestar esa asistencia deberia
ser el consentimiento previo, claramente expresa-
do por el Estado receptor, o una solicitud de su
parte’.

Parrafo 11

a) A continuacion de las palabras ‘las
tengan en cuenta’ afiadir las palabras ‘cuando sea
necesario’;

b) No se aplica al texto en espaiiol.

Parrafo 12

Afadir al final las siguientes palabras: ‘El
uso o la amenaza del uso de la fuerza a los fines
de distribuir la ayuda humanitaria no deben tener
lugar a menos que exista una decision al respecto
del Consejo de Seguridad’.

Parrafo 13

Sustituir las palabras ‘limites humanitarios’
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por las palabras ‘aspectos humanitarios’.

En sus observaciones introductorias, la delega-

cion patrocinadora explico que la adicion incluia las
propuestas y enmiendas que habian formulado las de-
legaciones durante la primera lectura del documento de
trabajo revisado en los periodos de sesiones del Comité
Especial celebrados en 2000 y 2001. La delegacion pa-
trocinadora agradeci6 a todas las delegaciones su con-
tribucion al debate sobre el documento de trabajo revi-
sado y sefald que el producto final seria de utilidad
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tanto para los 6rganos de las Naciones Unidas interesa-
dos como para los Estados y las organizaciones inter-
nacionales pertinentes. Expres6 la esperanza de que,
utilizando un enfoque constructivo, el Comité pudiera
alcanzar un consenso sobre el texto final del docu-
mento en el periodo de sesiones en curso.

56. Las delegaciones encomiaron a la delegacion pa-
trocinadora por sus esfuerzos constantes por alcanzar
soluciones de transaccion a los problemas que plantea-
ban algunas disposiciones y reiteraron las opiniones
que habian expresado durante el debate general. Con
respecto a las dudas sobre la necesidad de que conti-
nuara la labor del Comité Especial sobre el documento
de trabajo revisado, habida cuenta de que el grupo de
trabajo oficioso del Consejo de Seguridad estaba prepa-
rando un proyecto de documento sobre la misma cues-
tién, algunas delegaciones expresaron la opinién de
que la labor realizada por el Consejo de Seguridad no
debia ser dbice para que el Comité Especial prosiguiera
su labor sobre los aspectos juridicos de las sanciones.
Consideraban que el Comité Especial era un foro apro-
piado para el debate de las cuestiones de la imposicion
y la aplicacion de las sanciones y subrayaron la im-
portancia de la labor del Comité Especial en esa esfera,
debido a que cada vez se recurria mas a la imposicion
de sanciones y a que éstas tenian consecuencias negati-
vas tanto sobre los Estados a los que se aplicaban como
sobre terceros Estados. En cuanto al mandato del Co-
mité Especial contenido en la resolucion 56/86 de la
Asamblea General, eran partidarios de que se examina-
ran el documento de trabajo revisado y su adicion en el
periodo de sesiones en curso del Comité Especial.

57. Se hicieron sugerencias con respecto al titulo, el
preambulo y la forma del documento final. En relacion
con el titulo, se expresé la opinion de que debia reflejar
con mayor exactitud la esencia de las disposiciones
objeto del examen. En ese sentido, se expresoé preocu-
pacion en cuanto a la conveniencia de que se hiciera re-
ferencia en el titulo a las “sanciones” y “otras medidas
coercitivas”, ya que no existia una definicion clara de
esas medidas ni se hacia referencia especifica a las
mismas en la Carta. Atendiendo a esa preocupacion,
algunas delegaciones se mostraron partidarias de que se
siguiera estudiando el concepto de sanciones con miras
a elaborar una definicion adecuada. También se sugirio
que se incluyera en el documento un breve preambulo
en el que, entre otras cosas, se explicara el propdsito
principal del documento y se hiciera referencia a reso-
luciones pertinentes de la Asamblea General, entre
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ellas, la resolucion 51/242, de 15 de septiembre de
1997, titulada “Suplemento de un Programa de Paz”.

58. En cuanto a la forma del documento final, la de-
legacion patrocinadora manifesté que preferia una de-
claracion que figurara como anexo de una resoluciéon
breve de la Asamblea General. Algunas delegaciones
insistieron en que preferian que las disposiciones del
futuro documento se formularan en términos menos
categoricos. Eran partidarias de que se preparara un
documento final en forma de directrices generales no
obligatorias y no de directivas obligatorias para el Con-
sejo de Seguridad. También se sugirié que se modifica-
ra en consecuencia el titulo del documento y que se
examinara la forma que debia revestir el documento fi-
nal en una etapa posterior. Aunque no se oponia a que
se adoptara ese criterio, la delegacion patrocinadora in-
sistid en que la forma del documento podria afectar
tanto a la manera en que se examinaran las disposicio-
nes como al contenido de éstas.

59. En su tercera sesion, el Grupo de Trabajo comen-
z6 la segunda lectura, parrafo por parrafo, del docu-
mento de trabajo revisado (A/C.182/L.100/Rev.1) y su
adicion (A/AC.183/L.100/Rev.1/Add.1). Se llevaba a
cabo la segunda lectura en la inteligencia de que las
delegaciones se centrarian en las nuevas propuestas y
procurarian no repetir propuestas que ya habian queda-
do recogidas en los informes del Comité Especial de
2000 y 2001, todas las cuales seguian siendo pertinen-
tes y validas. También se expreso la opinion de que el
debate se debia considerar de caracter preliminar y que
no se debia interpretar el silencio como un acuerdo.

Seccion I
Parrafo 1

60. Al formular una observacion general sobre el pa-
rrafo, algunas delegaciones reiteraron su opinion acer-
ca del caracter preliminar del examen del parrafo y el
texto completo de la propuesta. También recordaron
que otros organos de la Organizacion se estaban ocu-
pando de cuestiones similares y, por lo tanto, se inst6 a
que se procurara evitar una duplicacion innecesaria de
la labor. En ese sentido, se sefald que era evidente la
necesidad de lograr la maxima coherencia, coordina-
cion y transparencia posible en todo el sistema de las
Naciones Unidas en lo relativo a las sanciones. Por otra
parte, se observo que, al ser el Comité Especial un orga-
no subsidiario establecido por la Asamblea General, te-
nia un mandato claro en la materia que habia establecido
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la Asamblea y no duplicaba la labor de otros foros. A
ese respecto, se hizo referencia concreta a los poderes y
funciones de la Asamblea General en virtud de los Ar-
ticulos 10 y 11 de la Carta.

61. Con respecto a la nueva formulacion del parrafo
enunciado en la adicion, algunas delegaciones expresa-
ron la opinién de que la adopcion de cualquiera de los
“medios pacificos” a que se hacia referencia al final de
la disposicion no debia ser una condiciéon previa a la
aplicacion del Articulo 41 de la Carta. En ese sentido,
se recordd que se senalaba algo similar en el parrafo 53
del informe presentado por el Comité a la Asamblea
General en su quincuagésimo tercer periodo de sesio-
nes'®. Se sugirié que se suprimieran del texto las pala-
bras “cuando otros medios pacificos previstos en la
Carta resulten insuficientes” y se incluyera en su lugar
la siguiente frase: “sin perjuicio de que aquellas se
apliquen junto con otros medios pacificos que estén
previstos en la Carta o que, pese a que no estén pre-
vistos especificamente en ella, sean legitimos”. Se pro-
puso otra modificacion de la redaccion en el sentido de
que se sustituyeran las palabras “cuando otros medios
pacificos previstos en la Carta” por las palabras “sélo
después de que se hayan agotado todos los medios pa-
cificos”. También se sefiald a la atencion del Grupo de
Trabajo el peligro de que se abreviara demasiado el
texto del parrafo; se sugirid6 que se cambiaran ligera-
mente las palabras iniciales para indicar que el Consejo
de Seguridad debia actuar de conformidad con el Ca-
pitulo VII de la Carta. Asimismo, se sugirio que se
ajustara mas el texto espafiol a la version inglesa. Una
delegacion indicé que le parecia aceptable la nueva
formulacion en su totalidad.

62. Algunas delegaciones expresaron preferencia por
el texto original del parrafo, que contenia la referencia
expresa a los medios pacificos de arreglo de controver-
sias con arreglo al Capitulo VI asi como a las medidas
previstas en el Articulo 40 de la Carta. Se reiteré que se
debia recurrir a las sanciones sélo como medida excep-
cional después de que se hubieran agotado todos los
demas medios pacificos de arreglo de controversias y
cuando el Consejo de Seguridad hubiera determinado la
existencia de una amenaza a la paz, un quebrantamiento
de la paz o un acto de agresion. Se propuso que se mo-
dificara la redaccion del texto original de modo que se
suprimieran las palabras iniciales “La aplicacion de” y
la frase “incluidas las medidas provisionales previstas
en el Articulo 40 de la Carta de las Naciones Unidas”.

12

63. Algunas delegaciones opinaban que las sanciones
no se debian considerar necesariamente una medida
adoptada como ultimo recurso. Algunas sanciones se-
lectivas, como los embargos de armas, la congelacion
de bienes personales y las restricciones a la concesion
de visados para viajar a determinadas personas podrian
considerarse mas bien medidas preventivas. Se sefialo
que, en la practica, el requisito de que se agotaran en
primer lugar las medidas provisionales antes de impo-
nerse las sanciones podria limitar excesivamente la ca-
pacidad del Consejo de Seguridad de actuar con pron-
titud en determinadas situaciones que se plantearan en
relacion con el Capitulo VII. En ese sentido, se hizo re-
ferencia concreta al ataque terrorista contra los Estados
Unidos de América del 11 de septiembre de 2001 y a la
rapida reaccion al mismo por parte del Consejo de Se-
guridad. Se subray6 que la formulacion actual del pa-
rrafo parecia incompatible con el requisito de que el
Consejo de Seguridad actue con celeridad. Las directri-
ces propuestas no debian imponer restricciones al Con-
sejo y sus actividades. Ademads, debia reconocerse y
ademas mantenerse la autonomia institucional del Con-
sejo de Seguridad. Se sugirid que se ajustara el texto
del parrafo al del anexo II de la resolucion 51/242 de la
Asamblea General, que trata de la cuestion de las san-
ciones impuestas por las Naciones Unidas.

64. Por otra parte, si bien se reconocia la necesidad
de que el Consejo de Seguridad actuase con prontitud
en determinados casos, se observo que el Consejo de-
bia adoptar sus decisiones en todos los casos “en es-
tricta conformidad con la Carta y otros principios y
normas aplicables del derecho internacional”. También
se seflald que las decisiones del Consejo de Seguridad
relativas a las sanciones debian ser compatibles con las
disposiciones del documento final.

65. Al comentar sobre el debate, la delegacion patro-
cinadora observo que se debia recurrir a las sanciones
con la mayor cautela, ya que algunas de las que se ha-
bian aplicado en los ultimos afios se habian transfor-
mado en un instrumento sorprendentemente destructi-
vo. Si no hay medidas legislativas que rijan la imposi-
cioén y aplicacion de las sanciones, las consecuencias
de éstas pueden ser perjudiciales no s6lo para un Esta-
do o grupo de Estados sino para toda la comunidad in-
ternacional. Se subrayo6 la necesidad de una base juri-
dica internacional para la imposiciéon y aplicacion de
las sanciones. Se record6 que, en el pasado, se habian
impuesto diversos tipos de sanciones, incluso no obli-
gatorias como, por ejemplo, las sanciones impuestas
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por la Asamblea General en relacion con Rhodesia del
sur y Sudafrica. Correspondia al Consejo de Seguridad
determinar si se habian agotado todos los medios paci-
ficos. Sin embargo, el Consejo de Seguridad debia im-
poner las sanciones unicamente cuando hubiese deter-
minado que existia una amenaza a la paz, un quebran-
tamiento de la paz o un acto de agresion. Sin tal deter-
minacion, las sanciones eran ilegitimas. La delegacion
patrocinadora insistio en que, al imponer las sanciones,
el Consejo de Seguridad debia actuar de conformidad
con la Carta.

Parrafo 2

66. Varias delegaciones expresaron una decidida pre-
ferencia por el texto original del parrafo y recalcaron la
importancia de la disposiciéon. A su parecer, las sancio-
nes no podian aplicarse indefinidamente, por lo que
debian tener plazos establecidos, estar sujetas a exame-
nes periddicos regulares y levantarse tan pronto como
se hubieran restablecido la paz y la seguridad interna-
cionales. La introducciéon de unos plazos claros en la
duracién de las sanciones podria estimular al Estado
sancionado para que cumpliera las condiciones precisas
necesarias para el levantamiento de las sanciones. Al-
gunas delegaciones, aunque compartian en general es-
tos planteamientos, expresaron la opinion de que la
exigencia de un plazo establecido para las sanciones no
debia formularse en un tono obligatorio.

67. En relacion con las modificaciones del parrafo
que figuraban en la adicion, se expresé apoyo en favor
de la modificacion propuesta en el apartado b), consis-
tente en sustituir “paises vecinos” por “terceros Esta-
dos”, puesto que muchas veces las sanciones afectaban
a Estados situados fuera de la region mas proxima al
Estado objeto de las sanciones, particularmente en un
mundo globalizado. Se alegd que el Consejo de Segu-
ridad debia adoptar las decisiones sobre el levanta-
miento de las sanciones teniendo en cuenta no sélo el
punto de vista del Estado que fuera objeto de las san-
ciones, sino también los de los Estados que resultaran
directamente afectados por las sanciones aparte del
Estado sancionado. Respecto del apartado c), se expre-
saron opiniones contrarias a eliminar la referencia a los
plazos, habida cuenta de los comentarios de las delega-
ciones recogidos en el parrafo 66 supra.

68. Por lo que respecta a la primera frase del apartado
d), se sugiriéo que, conforme al Articulo 1 de la Carta,
se incluyera una referencia a “los principios de la justi-
cia y del derecho internacional” después de las palabras

0231834s.doc

“en estricto cumplimiento de las disposiciones de la
Carta”, se suprimiera la palabra “estricto”, se afiadiesen
las palabras “y precisos” después de “claros” y se in-
sertase la palabra “claras” antes de la palabra “preci-
sas”, de modo que el fragmento en cuestion dijera
“condiciones claras y precisas”. En sentido contrario,
se opind que debia mantenerse en la disposicion la pa-
labra “estricto”. Respecto de la ultima frase del aparta-
do d), se propuso que se suprimiera en su totalidad, ya
que los plazos de las sanciones debian introducirse con
caracter no obligatorio a fin de no restringir la autori-
dad del Consejo de Seguridad en esa materia. También
se propuso que el texto del apartado d) se dividiera en
dos partes: en una se sentaria el principio de que las
sanciones debian establecerse en estricto cumplimiento
de las disposiciones de la Carta y las normas y reglas
del derecho internacional, y en la otra se estipularian
los criterios precisos para medir la eficacia de la apli-
cacion de las sanciones. También se recalcé que, una
vez se hubieran restablecido la paz y la seguridad in-
ternacionales, habia que levantar las sanciones.

69. Por lo que se refiere al apartado e), se expreso
una opinion favorable a mantener las disposiciones
propuestas acerca de la inadmisibilidad de presentar al
Estado objeto de las sanciones condiciones adicionales
para el levantamiento o la supresion de las sanciones.
Aunque en términos generales compartian la opinioén
de que no debian imponerse nuevas condiciones sin
motivo al Estado sancionado, algunas delegaciones
reiteraron que debia reformularse la disposicion pro-
puesta, en particular las palabras “es inadmisible”, para
que resultara una orientacion flexible y eficaz para el
Consejo de Seguridad en las cuestiones relativas a las
sanciones, y no una directriz obligatoria que impusiera
al Consejo unas condiciones restrictivas que no serian
acordes con la Carta. Se propuso que se sustituyera la
expresion “la concurrencia de circunstancias graves re-
cientemente descubiertas” por las palabras “la evolu-
cion de una situacion”.

70. Al comentar las observaciones que se formularon
en el Grupo de Trabajo, la delegacion patrocinadora
indicé que estaba abierta a la mayoria de las propues-
tas presentadas por las delegaciones. Apoyaba las en-
miendas formuladas en los apartados a) y b) y compar-
tia la opinion de las delegaciones que no considera-
ban conveniente suprimir la referencia a los plazos. La
delegacion patrocinadora estaba conforme en afiadir en
el apartado d) la referencia a las “normas del derecho
internacional” después de los términos “en estricto
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cumplimiento de las disposiciones de la Carta” e incor-
porar en el texto definitivo de la disposicion el texto
del apartado e) relativo a la inadmisibilidad de presen-
tar al Estado objeto de las sanciones condiciones adi-
cionales. Sin embargo, debia entenderse que la restric-
cidn prevista en esa ultima disposicion se aplicaba a los
actos unilaterales de ciertos Estados y no limitaba las
competencias del Consejo de Seguridad en virtud del
Capitulo VII de la Carta.

Parrafos 3y 4

71. Por lo que se refiere al parrafo 3, varias delega-
ciones eran de la opinion de que el Consejo de Seguri-
dad no debia imponer sanciones sin hacer una adver-
tencia previa al Estado sancionado y, por consiguiente,
se oponian a la enmienda propuesta de que se sustitu-
yera la palabra “deberd” por la palabra “podra”, de
sentido menos obligatorio. También se propuso que se
sustituyera la expresion “advertencia inequivoca” por
las palabras “advertencia clara y explicita”, y la palabra
“podrd” se sustituyera por “deberd”. Se adujo que el
Consejo de Seguridad tenia la autoridad discrecional en
la materia, y que habitualmente advertia al Estado ob-
jeto de las sanciones cuando adoptaba una decisioén en
virtud del Articulo 39 y cuando tomaba medidas en
virtud de los Articulos 40 y 41 de la Carta. Sin embar-
go, no debia considerarse que la advertencia previa
fuera una exigencia obligatoria para el Consejo en to-
dos los casos. Otras delegaciones, aunque entendian el
propoésito general del parrafo 3, consideraban que la
exigencia de que hubiera una advertencia previa no re-
sultaba adecuada y practica en todas las situaciones,
especialmente en el contexto de las sanciones “selecti-
vas”, tales como los embargos de armas, la congelacion
de bienes y las restricciones de viaje para ciertas per-
sonas. Estas ultimas sanciones no tendrian la eficacia
deseada si se imponian con advertencia previa. Se ar-
gumento que esa exigencia impediria que el Consejo de
Seguridad pudiera actuar con prontitud en términos
practicos e impondria una condicion que no existia en
la Carta.

72. Respecto del parrafo 4, se expresaron opiniones
divergentes. Algunas delegaciones preferian conservar
el texto original de la disposicion y se oponian a la en-
mienda propuesta de suprimir del texto las palabras “o
el ordenamiento politico”. En favor de este punto de
vista, se alegd que las referencias al ordenamiento po-
litico podian encontrarse en ciertas resoluciones de la
Asamblea General. Ademads, esas delegaciones consi-

14

deraban que tales referencias estaban en consonancia
con el derecho tanto constitucional como internacional.
Se expreso la opinion de que no debian utilizarse las
sanciones para cambiar “el sistema politico existente”.
La determinacién de si el ordenamiento politico era
“legitimo” o “ilegitimo” se consideraba un asunto in-
terno del Estado en cuestion. También se opind que po-
dia suprimirse el calificativo “legitimo”. Otras delega-
ciones recordaron sus observaciones anteriores sobre la
cuestion y reiteraron su apoyo a la propuesta de supri-
mir las palabras “o el ordenamiento politico existente”.
Se reconocid que la disposicion se situaba en el terreno
de las cuestiones delicadas y, por consiguiente, debia
examinarse con cautela. Como solucion de avenencia,
se propuso que el calificativo “legitimo” se aplicara
también a la expresién “o el ordenamiento politico
existente”. Respecto de la redaccion, se sugirié que las
disposiciones quedaran formuladas con un lenguaje
menos categorico.

73. La delegacion patrocinadora, al comentar el de-
bate, expreso su preferencia por que en el parrafo 3 se
utilizara la palabra “deberia” o “debera” en lugar de la
palabra “podra”, y en el parrafo 4 se conservaran las
palabras “o el ordenamiento politico”. Respecto de la
propuesta de que la disposicion se formulara en un
sentido no obligatorio, el patrocinador tenia entendido
que la forma del futuro documento se plantearia en una
etapa posterior.

Parrafo 5

74. No se formularon objeciones contra la propuesta
de incorporar al final del parrafo la frase “Los regime-
nes de sanciones deben ser congruentes con esos obje-
tivos”. Se observo que el objeto principal del parrafo
era ejercer presion sobre un Estado o determinadas en-
tidades o personas sin hacer uso de la fuerza, para que
acataran las decisiones del Consejo de Seguridad cuan-
do existiera una amenaza contra la paz y la seguridad
internacionales. Para mejorar la coherencia de las dis-
posiciones que se examinaban, se sugirié que el parrafo
se situara antes de los parrafos 3 y 4. También se ex-
pres6 preferencia porque se insertaran las palabras “a
fin de restablecer la paz y la seguridad internacionales”
después de la palabra “seguridad”. La delegacion pa-
trocinadora indicé su conformidad con las modifica-
ciones propuestas.
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Parrafo 6

75. Aunque se declaré que se comprendia la necesi-
dad de garantizar, al crear un régimen de sanciones,
que quedaran reducidos al minimo los efectos adversos
no deliberados que pudieran causar las sanciones en
terceros Estados, se plante6 la cuestion de si las san-
ciones no podian provocar pérdidas materiales y finan-
cieras a fin de restablecer la paz y la seguridad interna-
cionales. También se observd que, con la nueva exi-
gencia propuesta de que la Secretaria hiciera una eva-
luacion objetiva de las consecuencias de las sanciones
antes de que se impusieran, se crearia un precedente ju-
ridico de una condicion que no existia en la Carta. Se
sugirid que esa exigencia se formulara como orienta-
cion general en que se indicara que “debera hacerse
una evaluacion si ello es posible” o “si lo permiten las
circunstancias”.

76. El patrocinador recalco la necesidad ineludible de
hacer una evaluacion objetiva de las consecuencias de
las sanciones antes de que se impusieran, puesto que
las sanciones podian provocar perjuicios graves no solo
en el Estado objeto de las sanciones sino también en
terceros Estados. La Secretaria no deberia llevar a cabo
esas evaluaciones a iniciativa propia sino a peticion del
Consejo de Seguridad. El patrocinador expresé su apo-
yo a que se incluyera una disposicion de esa indole en
el texto del parrafo. Se formul6 una declaracion en que
se apoyaba el enfoque y la concepcion del parrafo que
habia adoptado el patrocinador.

Parrafos 7 a 11

77. A modo de observacion general, algunas delega-
ciones se reservaron su postura sobre los parrafos y
reiteraron que todos los comentarios y sugerencias an-
teriores al respecto que se recogian en los informes del
Comité Especial de 2000 y 2001 seguian siendo validos
para someterlos a debate. Se sefialdé que no quedaba
claro el objeto del parrafo 7 en vista de la redaccion
propuesta del apartado e) del parrafo 2 y, por consi-
guiente, el antiguo parrafo debia suprimirse. También
se observo que la materia de los parrafos 7, 8 y 9 pare-
cia estar tratada ya en las disposiciones de los parrafos
2 y 6, junto con las enmiendas a esos parrafos que figu-
raban en la adicion.

78. El patrocinador observé que en el curso de la
primera lectura de los parrafos 7, 8 y 9 no se habian
presentado propuestas o enmiendas concretas, y reiterd
la opinion de que todas las delegaciones tenian derecho
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a volver a examinar cualquiera de las disposiciones que
se debatian. Respecto de la nueva formulacion del pa-
rrafo 10, el patrocinador sugirié que, en la ultima frase,
se suprimieran las palabras “se reconoce que”. También
instd a las delegaciones a que ultimaran el documento
lo antes posible para que se cumpliera el mandato del
Comité en virtud de las resoluciones pertinentes de la
Asamblea General, y prometié su apoyo a esa tarea
compleja pero importante.

Seccion I1
Introduccion y parrafos 1 a 3

79. Respecto de la introduccion y del texto en gene-
ral, la delegacion patrocinadora expreso6 su preferencia
por mantener las palabras “limites humanitarios” en lu-
gar de la expresion “aspectos humanitarios”. Por lo que
se refiere al parrafo 3, la delegacion patrocinadora
aceptaba la propuesta de que se afladieran las palabras
“Los regimenes de sanciones deben ajustarse a las dis-
posiciones del derecho internacional humanitario, in-
cluidos los instrumentos de derechos humanos”, y re-
corddo que podian encontrarse referencias al derecho
internacional humanitario en varias resoluciones del
Consejo de Seguridad. Por otro lado, una delegacion
observo que la referencia al derecho internacional hu-
manitario en el parrafo 3 parecia fuera de lugar y pro-
puso que las palabras “en particular” se sustituyeran
por las palabras “asi como”. También se sugirié que se
sustituyera la expresion “instrumentos de derechos hu-
manos” por las palabras “derecho internacional en ma-
teria de derechos humanos”.

Parrafo 4

80. Varias delegaciones expresaron la opinion de que
el tratamiento de los plazos en el parrafo abarcaba en
realidad lo esencial de la segunda frase del apartado d)
del parrafo 2 de la seccion I en su nueva formulacion, al
establecer la capacidad del Consejo de Seguridad para
determinar los plazos de las sanciones. La redaccion de
ese ultimo parrafo les parecia mas recomendable, y rei-
teraron que las disposiciones debian formularse de una
forma coherente y con un lenguaje menos categorico.

81. La delegacion patrocinadora observo que la re-
daccion propuesta para el parrafo 4 respondia a la nue-
va tendencia en la aplicacion de las sanciones segun la
cual sé6lo podian prolongarse por decision expresa del
Consejo de Seguridad, y no de forma automatica. Va-
rias delegaciones apoyaron la redaccion de los parrafos
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tal como se habia enmendado en la adicion y reiteraron
que las sanciones debian tener limites temporales en
lugar de ser de duracion indefinida.

Parrafos 5a 8

82. No se formularon comentarios concretos en rela-
cién con estos parrafos.

Parrafo 9

83. Se record6 al Grupo de Trabajo que la redaccion
propuesta en el anexo no debia incorporarse al final del
parrafo, sino inmediatamente después de la palabra
“articulos” de su ultima frase.

Parrafos 10 a 13

84. Respecto del parrafo 10, la delegacion patrocina-
dora sugirié que podia afiadirse el nuevo texto pro-
puesto a los apartados a) y b).

85. Por lo que se refiere al parrafo 12, se expreso la
opinién de que el objeto del texto anadido cuya incor-
poracion se habia propuesto era incomprensible. Se su-
girid que se suprimiera ese texto o se reformulara con
una redaccion mas aceptable. La delegacion patrocina-
dora recordd que no fue propuesta suya incorporar el
nuevo texto en cuestion. También observd que la ayuda
humanitaria debia suministrarse de conformidad con
las decisiones del Consejo de Seguridad y el principio
del trato humanitario. Se sefialdo que la distribucion de
ayuda humanitaria debia realizarse tinicamente “con el
consentimiento y la ayuda del Estado receptor y bajo la
supervision de las Naciones Unidas”. También se sugi-
ri6 que, en lugar del texto que figuraba en la adicion,
podia afiadirse el texto siguiente al final del parrafo:
“No deben utilizarse convoyes armados en la distribu-
cion de ayuda humanitaria a menos que exista una de-
cision al respecto del Consejo de Seguridad”.

86. A modo de observacion general, la delegacion pa-
trocinadora planted si no seria conveniente pedir a la Se-
cretaria que preparara una recopilacion de todas las pro-
puestas presentadas por las delegaciones. En respuesta a
ello se adujo que, habida cuenta del caracter preliminar
de los debates, era prematuro formular esa peticion.

87. En su cuarta sesion, el Grupo de Trabajo concluy6
la segunda lectura del documento de trabajo revisado de
la Federacion de Rusia, juntamente con su adicion.
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C. Examen del documento de trabajo
revisado presentado por la Jamahiriya
Arabe Libia sobre el fortalecimiento
de algunos principios relativos a los
efectos y la aplicacion de las sanciones

88. En el intercambio general de opiniones que tuvo
lugar en la 240" sesién del Comité Especial, varias de-
legaciones manifestaron que seguian apoyando la pro-
puesta de la Jamahiriya Arabe Libia sobre el fortaleci-
miento de algunos principios relativos a los efectos y la
aplicacion de las sanciones y destacaron la importancia
de que se siguiera examinando dicha propuesta.

89. En la cuarta sesion del Grupo de Trabajo, celebra-
da el 20 de marzo, la Jamahiriya Arabe Libia present6
un documento de trabajo revisado sobre el fortaleci-
miento de algunos principios relativos a los efectos y la
aplicacion de las sanciones (A/AC.182/L.110/Rev.1). El
documento de trabajo decia lo siguiente:

“I. Introduccion

1. La Jamahiriya Arabe Libia presento, du-
rante el anterior periodo de sesiones del Comité
Especial, un documento de trabajo en relacion
con el tema relativo a la aplicacion de las dispo-
siciones de la Carta de las Naciones Unidas rela-
tivas a la asistencia a terceros Estados afectados
por la aplicacion de sanciones (A/AC.182/L.110 y
Corr.1), parte de cuyo contenido fue debatido. A
la vista de las cuestiones que surgieron durante el
debate, y dado que algunas delegaciones sefiala-
ron la necesidad de consultar con sus Gobiernos
y, por lo tanto, instaron a posponer su estudio, la
Jamahiriya Arabe Libia considera oportuno pre-
sentar de nuevo durante el presente periodo de se-
siones el documento de trabajo revisado.

2. No cabe duda de que el Comité Especial de
la Carta de las Naciones Unidas y del Fortaleci-
miento del Papel de la Organizacion tiene jurisdic-
cion para debatir el contenido de este documento.
El Comité Especial constituye uno de los instru-
mentos de trabajo de la Asamblea General, que, en
virtud de los Articulos 10, 11 y 13 de la Carta de
las Naciones Unidas “podra discutir cualesquier
asuntos o cuestiones dentro de los limites de esta
Carta o que se refieran a los poderes y funciones
de cualquiera de los drganos creados por esta
Carta y hacer recomendaciones sobre tales asuntos

0231834s.doc



A/57/33

o cuestiones” (Articulo 10). También podra “con-
siderar los principios generales de la cooperacion
en el mantenimiento de la paz y la seguridad inter-

nacionales ...” (parrafo 1 del Articulo 11) e,
igualmente, promover estudios y hacer recomen-
daciones para “... fomentar la cooperacion interna-

cional en el campo politico e impulsar el desarro-
llo progresivo del derecho internacional y su codi-
ficacion” (inciso a) del parrafo 1 del Articulo 13).

II. La prerrogativa del Consejo de Seguridad
para imponer sanciones esta sometida a la
Carta y al derecho internacional

3. La prerrogativa de la aplicacion de sanciones
emana de la Carta y, por consiguiente, s6lo puede
ejercerse dentro del respeto a la Carta y al derecho
internacional publico.

Ello obliga a ceilirse a la Carta y al derecho
internacional publico cuando:

* Se decreta la imposicion de sanciones;

* Se aplican medidas practicas aprobadas en
aplicacion de las sanciones.

4.  Compete al Consejo de Seguridad la imposi-
cion de sanciones de conformidad con la Carta
(aunque no pueda considerarse que las disposicio-
nes en vigor de la Carta, relativas a las prerrogati-
vas del Consejo de Seguridad, a su composicion y
a su modalidad de votacion, se acomodan a las cir-
cunstancias de la actual comunidad internacional.
La Jamahiriya Arabe Libia hace ya un cuarto de
siglo que lleva solicitando la revision de dichas
disposiciones).

El valor juridico de los actos del Consejo de
Seguridad emana del “mandato” conferido al Con-
sejo por los Estados Miembros y su autorizacion
para actuar en su nombre en la cuestion del mante-
nimiento de la paz y la seguridad internacionales
(parrafo 1 del Articulo 24). Este mandato no es un
mandato absoluto o no sometido a condiciones, ya
que, en el parrafo 2 de ese mismo Articulo, la
Carta dispone que el Consejo de Seguridad, en el
desempeiio de estas funciones, “procedera de
acuerdo con los propoésitos y principios de las Na-
ciones Unidas”. Los propositos de las Naciones
Unidas, tal como fija el Articulo 1 de la Carta,
obligan al Consejo de Seguridad a ejercer sus atri-
buciones “de conformidad con los principios de la
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justicia y del derecho internacional ...” (parrafo 1
del Articulo 1).

Siendo este el caso, es necesario reconsiderar
la exclusividad de que goza el Consejo de Seguri-
dad en relacidon con la imposicion de sanciones,
pues dicha imposiciéon de sanciones, al ser consi-
derada una medida de enorme alcance, ha de
adoptarse por decisidon internacional y no por deci-
sién tomada solamente en virtud del derecho inter-
nacional. Es decir, debe ser la Asamblea General
de las Naciones Unidas quien tome la decision, o
el organo que tenga una funcion en su adopcion o
revision, ya que los intereses de los pueblos y las
naciones no estan representados de forma correcta
en el Consejo de Seguridad, sino que éste esta
acaparado por partes asociadas a principios e inte-
reses uniformes o semejantes.

5. El Consejo de Seguridad, en virtud de la
Carta, disfruta de una prerrogativa fundamental
con respecto a las situaciones que representan una
amenaza para la paz, un quebrantamiento de la paz
o un caso de agresion. Dicha prerrogativa se fun-
damenta en la prioridad absoluta de mantener la
seguridad y la paz internacionales. Sin embargo,
como cualquier otra prerrogativa, se ha de ejercer
con arreglo a las disposiciones y los principios de
la Carta; es decir, el Consejo debe utilizarla de
forma no discriminatoria ni arbitraria y ateniéndo-
se a la realidad de los hechos, a fin de mantenerse
en los limites del mandato que figura en el parrafo
1 del Articulo 24. Ello suscita interrogantes sobre
la legitimidad de numerosas posiciones que el
Consejo ha adoptado cuando ha determinado la
existencia de una amenaza para la paz y la seguri-
dad internacionales en relacion con conflictos in-
ternacionales o situaciones regionales que podrian
ser resueltas por medios pacificos, y que no cons-
tituyen una amenaza para la paz internacional.
También existen otras muchas situaciones en las
que el Consejo se ha abstenido de considerar actos
de agresion armada flagrante determinados hechos
o situaciones que si suponian una amenaza inme-
diata y seria para la seguridad y la paz internacio-
nales.

Por eso, la imposicion de sanciones ha de ser
legitima y se han de identificar y definir de ante-
mano las razones que hacen necesaria la imposi-
ciéon de sanciones. También podria ser necesario
establecer la sancidn o sanciones que se adecuan a
cada una de esas razones.
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III. Las sanciones y las medidas coercitivas
son medidas extraordinarias, en el sentido
de que constituyen un ultimo recurso, y
que solo deben imponerse de forma muy
restricta y tras haber agotado los medios
pacificos disponibles

6.  Es cierto que la Carta no impone al Consejo
de Seguridad explicitamente la necesidad de
agotar los medios pacificos antes de recurrir a las
medidas previstas en el Articulo 41, pero ello
se infiere de forma implicita de las disposiciones
de la Carta y de la naturaleza de las sanciones
mismas.

a)  El parrafo 2 del Articulo 24 dispone
que el Consejo de Seguridad procederd, en el de-
sempefio de sus funciones en relacion con el
mantenimiento de la paz y la seguridad interna-
cionales, “de acuerdo con los propdsitos y princi-
pios de las Naciones Unidas”, uno de los cuales
es el empleo de “... medios pacificos, y de con-
formidad con los principios [de la justicia y] del
derecho internacional”.

b) Las medidas coercitivas son, por su
naturaleza, actos excepcionales, por lo que supo-
nen de injerencia en los asuntos del Estado al que
van dirigidas y por la forma en que afectan a los
intereses de dicho Estado. Las medidas coerciti-
vas tienen que supeditarse a casos de necesidad,
de forma que el Consejo so6lo recurra a su imposi-
cion cuando se encuentre impotente para hacer
frente de otra forma a un caso que tenga ante si.
Esto significa que las sanciones constituyen el
ultimo recurso después de haber agotado los me-
dios no coercitivos.

c) El poder del Consejo de Seguridad pa-
ra dilucidar por si mismo la pertinencia o no de
imponer sanciones y elegir la modalidad de di-
chas sanciones le fue conferido para que pudiera
hacer frente a situaciones de emergencia y apre-
miantes, en las que podria no ser adecuado recu-
rrir a medios no coercitivos. E1 Consejo esta obli-
gado a no ejercerlo de forma arbitraria. Por lo
tanto, cuando recurre a la imposicién de sancio-
nes antes de agotar los medios pacificos que estén
disponibles para hacer frente a situaciones que no
son ni de emergencia ni apremiantes, esta hacien-
do un uso arbitrario de sus prerrogativas.

IV. La aplicacion de sanciones no debe
suponer para el Estado sancionado la
imposicion de cargas financieras,
econémicas o humanas adicionales,
distintas de las que ocasiona la imposicion
directa de las sanciones, que tendran el
alcance necesario, proporcionado a su
objetivo

7.  Esta restriccion se basa sobre el mismo
principio estipulado en el Articulo 50 de la Carta
y es conforme a los trabajos preparatorios de
la Carta (véase Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre Organizacion Internacional, vol. XII,
pag. 397).

Ademas, representa la aplicacion directa de
los principios establecidos en el derecho interna-
cional, relativos al régimen juridico de contrame-
didas en general. Estos principios exigen que ta-
les medidas no violen el principio de mantener la
proporcionalidad y de no causar efectos excesi-
vos. Asimismo, éstas no deben llevar a una viola-
cion generalizada y de amplio alcance de los de-
rechos humanos.

Los comentarios de los Estados sobre los
proyectos de articulos relativos a la responsabili-
dad de los Estados, cuya primera lectura fue pre-
parada por la Comisioén de Derecho Internacional,
sefialan que las normas relativas a las restriccio-
nes sobre las contramedidas cuentan con acepta-
cidén general a nivel internacional. La base de es-
tas normas es que haya una proporcionalidad en-
tre el contenido de las sanciones impuestas y sus
efectos por una parte, y su objetivo legltlmo por
otra, de forma que no se causen pEI'JUIClOS extre-
mos o excesivos al Estado sancionado, ni dafos
que no estén relacionados con el objetivo por el
cual fueron aprobadas.

V.  Las sanciones deben lograr sus fines

Esta restriccion se refiere a la legitimidad
del objetivo y a la justicia de la sancion. Ello se
debe a que las sanciones, teniendo en cuenta que
constituyen una medida tomada contra un Estado
concreto para obligarlo a someterse a decisiones
internacionales, no deben afectar a los derechos
de terceros Estados. Esta restriccion se ha de res-
petar también dentro del Estado sancionado, es
decir, las sanciones no deben violar los derechos
fundamentales, en especial los derechos de los
sectores mas débiles de la poblacion del Estado
sancionado.
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VI. El Estado sancionado tiene derecho a
exigir y obtener una indemnizacion justa
por los daiios ilicitos ocasionados por
sanciones que hayan sido impuestas sin
fundamento o de forma excesiva e
incompatible con la nocion de
proporcionalidad entre la sancién y los

fines que persigue

8.  Esto es algo que se deriva necesariamente
de la sujecion de la prerrogativa de imponer san-
ciones a la Carta y al derecho internacional, ya
que podria darse el caso de se impongan sancio-
nes contrarias a la Carta, que excedan las atribu-
ciones que ésta confiere, que sean inapropiadas o
que se desvien del objetivo declarado.

Es cierto que poner en aplicacion este prin-
cipio puede tropezar con dificultades practicas,
al plantearse qué partes son competentes para de-
terminar qué caso constituye una transgresion
y cudl es la parte o partes internacionales respon-
sables. Sin embargo, ello queda librado a la apli-
cacién de los principios generales del derecho.
Ademads, las organizaciones internacionales son
personas juridicas internacionales a las que
se puede, lo mismo que a los Estados, exigir res-
ponsabilidades por sus actos ilegitimos y, por en-
de, deben cumplir las obligaciones que les incum-
ben en virtud de las normas sobre responsabilidad.
En caso contrario, no tiene sentido someterlas al
principio de la legalidad ni considerarlas obligadas
a respetar sus pactos y el derecho internacional.

9. Por eso, las sanciones han de ser:

a) Licitas en su motivacion, de forma que
se basen en un motivo real y en hechos concretos,
que justifiquen su imposicion;

b) Licitas en su aplicacion, de forma que
no representen una flagrante violacion de los de-
rechos humanos y que no sean desproporcionadas;

c) Justas;
d) Capaces de alcanzar sus objetivos;

e) Tales que quien las imponga sea res-
ponsable en caso de que haya obrado de forma ar-
bitraria, se haya excedido o haya dafiado de forma
injustificada los intereses del Estado sancionado o
de terceros Estados. En tal caso, debera indemni-
zarlos por los dafos derivados de la imposicion de
sanciones ilicitas.”
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90. La delegacién patrocinadora presenté el docu-
mento de trabajo seccién por seccion.

91. En las sesiones cuarta y quinta del Grupo de Tra-
bajo, celebradas los dias 20 y 21 de marzo, algunas de-
legaciones reiteraron su apoyo a la propuesta recono-
ciendo, en particular, la pertinencia de sus objetivos y de
los principios que en ella figuraban. Varias delegaciones
observaron que el documento de trabajo era informativo
y planteaba cuestiones e ideas que merecian una aten-
cion plena y mas detenida. Otras delegaciones, sefialan-
do que la propuesta presentaba perspectivas juridicas
interesantes, indicaron que hacia falta disponer de mas
tiempo para estudiarla y reflexionar sobre ella.

92. En respuesta a una cuestion de procedimiento so-
bre la posible impresion suscitada por el titulo princi-
pal de la propuesta de que se referia en si a la cuestion
relativa a la asistencia a terceros Estados afectados por
la aplicacion de las sanciones, se hizo una aclaracion
en el sentido de que el titulo “Aplicacion de las dispo-
siciones de la Carta de las Naciones Unidas relativas a
la asistencia a terceros Estados afectados por la aplica-
cion de sanciones” debia eliminarse del documento, ya
que no formaba parte del texto original presentado en
idioma 4rabe.

93. Se observo que el documento de trabajo no solo
brindaba una justificacion juridica precisa al docu-
mento de trabajo revisado presentado por la Federacion
de Rusia sobre condiciones y criterios fundamentales
para la imposicion de sanciones y otras medidas coer-
citivas y su aplicacién, sino también, al mencionar el
derecho a recabar compensacion, agregaba una nueva e
importante dimensioén al examen por la Organizacion
de las cuestiones relativas a las sanciones. Se observo
también que las propuestas de la Jamahiriya Arabe Li-
bia y de la Federacion de Rusia constituian un conjunto
de principios pertinentes aplicables a las sanciones. Por
esa razon, se formulo6 la sugerencia de que convendria
que los patrocinadores de las dos propuestas celebraran
consultas con miras a coordinar sus esfuerzos.

94. Se sefialoé que las cuestiones planteadas en el do-
cumento de trabajo se superponian en cierta medida
con las actividades de otros 6rganos y que los recursos
de la Organizacion podrian utilizarse de manera o6ptima
tratando esas cuestiones en esos otros foros. Otras de-
legaciones, en cambio, afirmaron que el Comité Espe-
cial era el foro apropiado para su examen, ya que habia
sido establecido por la Asamblea General precisamente
con el mandato de considerar los aspectos juridicos y
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de otro tipo relacionados con la Carta y con el fortale-
cimiento del papel de la Organizacion.

95. Se expreso también la opinion de que la propuesta
no estaba totalmente equilibrada. Se observd que crea-
ba la impresion erronea de que habia un abuso general
en la imposicién y aplicacion de sanciones. Al respec-
to, se observo que ese desequilibrio podria ser corregi-
do mediante la reafirmacion del principio de que el
Estado objeto de las sanciones tenia la obligacion de
cumplir rapida, plenamente y sin condiciones las deci-
siones del Consejo de Seguridad relativas a la imposi-
cion de sanciones, y que todos los Estados tenian la
obligacion de prestar asistencia para garantizar el cum-
plimiento y la ejecucion de las medidas decididas por
el Consejo con arreglo al Capitulo VII de la Carta.

96. Por otra parte, se sefialé que ese equilibrio se hacia
evidente cuando el documento de trabajo se examinaba
desde una perspectiva mas amplia, basada en el princi-
pio de la igualdad soberana de los Estados. Se observo
que la propuesta planteaba cuestiones fundamentales y
destacaba la necesidad de que la comunidad internacio-
nal meditara y reflexionara sobre la forma en que res-
pondia a las situaciones internacionales, con inclusion
de la manera como imponia y aplicaba sanciones. Se ob-
servo que la cuestion de las sanciones afectaba a la co-
munidad internacional en su conjunto y que, por consi-
guiente, todos los Estados deberian participar en la eva-
luacion de las consecuencias de la imposicion de sancio-
nes sobre las relaciones internacionales.

97. Se sugirid, por ejemplo, que para hacer frente a
tales problemas seria preciso introducir cambios con-
ceptuales e institucionales. Segun esta opinion, los Es-
tados Miembros, dadas las funciones que les incumbian
en materia de formulacion de politicas, deberian de-
sempefiar un papel mas prominente en la elaboracion
de los regimenes de sanciones.

98. Algunas delegaciones subrayaron el papel que co-
rrespondia a la Asamblea General en el mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales, por tratarse de un
organo mas representativo, democratico y transparente, y
formularon advertencias contra los intentos de socavar la
competencia y autoridad que le correspondian con arreglo
a la Carta. Al respecto, se citdé también con aprobacion la
resolucion 377 A (V) de la Asamblea General, de 3 de
noviembre de 1950, titulada “Unio6n pro Paz”.

99. Con referencia a observaciones realizadas durante
el periodo de sesiones de 2001 del Comité Especial, se
reiter6 que la Asamblea General, en el marco de su acti-
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vidades relacionadas con el Programa de Paz'’, habia
examinado algunas de las cuestiones que figuraban en la
propuesta. Por esa razon, se sugirid que, a los efectos de
mantener el equilibrio, en el futuro, al introducir cual-
quier modificacion al documento de trabajo, se utiliza-
ran los términos ya convenidos y empleados en el anexo
II de la resolucion 51/242 de la Asamblea General.

100. Varias delegaciones hicieron observaciones y co-
mentarios preliminares sobre las distintas secciones y
parrafos del documento de trabajo revisado.

101. Las delegaciones estuvieron de acuerdo con la
afirmacion, que figura en la seccion II del documento
de trabajo, de que la facultad del Consejo de Seguridad
de imponer sanciones deriva de la Carta de las Nacio-
nes Unidas. Al reafirmar esa facultad, se plante6 una
cuestion sobre la legitimidad de las sanciones impues-
tas fuera del marco de la Carta. Algunas delegaciones
observaron que la Carta definia de manera precisa en
qué circunstancias podian imponerse sanciones u otras
medidas coercitivas, a saber, cuando existia una ame-
naza a la paz, un quebrantamiento de la paz o un acto
de agresion. Sin embargo, se plantearon algunas dudas
con respecto a la necesidad de volver a examinar la
autoridad del Consejo para actuar solo en la imposiciéon
de sanciones, como se sugeria en el documento de tra-
bajo. Se observé que este método significaria apartarse
del objetivo principal de la propuesta, que era asegurar
que las sanciones fuesen justas, imparciales y propor-
cionadas. También se dijo que, de tomarse estas medi-
das, se estaria socavando el sistema colectivo coherente
establecido en la Carta.

102. Al expresar su apoyo a los principios que figuran
en la seccion III del documento de trabajo, varias dele-
gaciones seflalaron la indole excepcional de las sancio-
nes y afirmaron que debian imponerse como ultimo re-
curso, solo después de agotados todos los medios paci-
ficos de solucion de controversias. Varias delegaciones
que sostenian ese punto de vista reiteraron la afirma-
cion hecha en el periodo sesiones de 2001 del Comité
Especial de que esa interpretacion estaba en consonan-
cia con la Carta de las Naciones Unidas, en particular
el Capitulo VI. En cambio, otras delegaciones sefiala-
ron que esta afirmacion no era sustentable a la luz de
las claras disposiciones de la Carta, sobre las circuns-
tancias en que Consejo de Seguridad podia actuar Yy,
segun fuera necesario, imponer sanciones y otras medi-
das coercitivas. Se considerd la posibilidad de recurrir a
los trabajos preparatorios de la Conferencia de Naciones
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Unidas sobre Organizacion Internacional para evaluar
las intenciones de los artifices de la Carta.

103. Varias delegaciones hicieron hincapié también
en que las sanciones debian ser objetivas, limitadas e
impuestas por un periodo de tiempo determinado. Se
recalcod que las sanciones no debian ser de caracter pu-
nitivo. Se destaco que la paradoja de las sanciones, a
saber, que es facil imponerlas pero dificil levantarlas,
habia llevado a obtener resultados no deseados. Evi-
dentemente, las sanciones tenian repercusiones directas
en la poblacion civil mas que en los gobiernos, que
eran el objetivo que se deseaba alcanzar mediante su
imposicion.

104. Se expreso apoyo al principio de la proporciona-
lidad, que figura en la seccidn IV, por tener firmes rai-
ces en el derecho internacional convencional y con-
suetudinario, con inclusion de las disposiciones rela-
cionadas con la defensa propia, asi como en los princi-
pios del castigo del derecho penal, donde el castigo o la
sancion deben guardar relacion con el delito. Se sefialo
que las afirmaciones relacionadas con el principio de
proporcionalidad reflejaban la tendencia del derecho en
la actualidad en materia de medidas de lucha y eran
compatibles con los enfoques adoptados por la Comi-
sioén de Derecho Internacional en el marco del proyecto
de articulos sobre la responsabilidad por el hecho in-
ternacionalmente ilicito del Estado™.

105. Algunas delegaciones cuestionaron la analogia
con el derecho penal, dado que el objetivo principal de
las sanciones era la prevencion, no el castigo. Aunque
comprendian los principios en que se basaba la pro-
puesta, algunas delegaciones expresaron dudas sobre su
aplicacion practica. Se cuestiono, por ejemplo, la forma
de medir o evaluar la proporcionalidad, quiénes debe-
rian hacerlo, y como habria que aplicar los principios
cuando los regimenes contemporaneos de sanciones se
centraban en las sanciones “inteligentes” o selectivas,
impuestas no sélo contra un Estado sino también contra
particulares. Se subrayd que, dado que la practica del
Consejo de Seguridad permitia advertir que la indole
de las sanciones impuestas por el Consejo habia ido
cambiando, era importante que en el documento de tra-
bajo se reconociera y tomara en cuenta esa evolucion.

106. Varias delegaciones hicieron hincapié¢ también en
la importancia del respeto de los derechos humanos y
las libertades fundamentales. Por consiguiente, se ex-
presé apoyo al principio, que figura en la seccion V, de
que las sanciones no deben violar los derechos humanos
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basicos, especialmente los de los grupos vulnerables del
Estado al que se aplica la sancion. Algunas delegacio-
nes, dando ejemplos de la forma que las sanciones ha-
bian afectado a los grupos vulnerables, sobre todo las
mujeres y los nifios, observaron que las sanciones ha-
bian llevado a la violacion de todos los derechos huma-
nos y las libertades fundamentales previstos en las dis-
posiciones sobre derechos humanos, incluido el derecho
a la vida, el derecho a los alimentos y el derecho a la
educacion. Algunas delegaciones plantearon algunas
problemas con respecto a la aplicacion practica de las
clausulas de derechos humanos en el marco de sanciones
donde, por ejemplo, la congelacion de bienes podia
constituir una denegacion del derecho a la propiedad.

107. También se aclard que las sanciones no deberian ir
en contra de las normas imperativas del derecho interna-
cional (jus cogens), como la prohibicion del genocidio.

108. Con respecto a la idea de que las sanciones no
deben ser perjudiciales para los derechos de ningun
tercer Estado, se planted la cuestion del alcance de la
expresion “los derechos de ningun tercer Estado”.

109. Varias delegaciones expresaron también su apoyo
a la idea implicita, en la seccion VI, del derecho a bus-
car y obtener una compensacion justa. Estas delegacio-
nes hicieron hincapié en que las sanciones deberian ser
legales, justas y equitativas y que debian imponerse y
aplicarse basandose en la Carta. Algunas delegaciones
presentaron ejemplos de como habian sido afectados
sus paises por sanciones ya sea como Estados destina-
tarios de las sanciones o como terceros Estados, ¢ indi-
caron que, en algunos casos, las sanciones no se habian
levantado aun cuando se habian cumplido todas las
condiciones, lo que planteaba legitimas cuestiones de
responsabilidad, obligaciones y compensaciéon, a las
que se deseaba responder con la propuesta.

110. También se planteo la cuestion de las consecuen-
cias, con arreglo a la Carta, de la nueva tendencia a
“suspender” las sanciones en vez de “levantarlas”.

111. Varias delegaciones observaron que la posibilidad
de atribuir responsabilidad internacional a las Naciones
Unidas planteaba consideraciones juridicas interesan-
tes. Para algunas delegaciones, todo intento por atribuir
cualquier tipo de ilegalidad a las medidas tomadas por
el Consejo de Seguridad, en ejercicio de sus poderes en
virtud de la Carta, plantearia problemas. Se subrayo
que las sanciones eran un instrumento importante a
disposicion del Consejo de Seguridad para mantener la
paz y la seguridad internacionales. Se observo también
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que, en la practica, era dificil imaginarse la aplicacion
del principio de justa compensacion en el caso de san-
ciones “inteligentes” o selectivas.

112. También se plantearon cuestiones con respecto al
ambito de asignacion de la responsabilidad internacio-
nal y el problema de definir si, en esos casos, la res-
ponsabilidad correspondia al propio Consejo de Segu-
ridad o, individualmente, a sus miembros de forma
conjunta o por separado.

113. Habida cuenta de que las Naciones Unidas po-
selan una personalidad juridica internacional, y la ca-
pacidad de operar en el plano internacional, y que, por
consiguiente, tenian derechos y obligaciones de con-
formidad con el derecho internacional, se argumento
que podian ser responsables, de acuerdo con el derecho
internacional, por lo que los aspectos relacionados con
la responsabilidad y la compensaciéon internacionales
eran pertinentes y podian intervenir. Se observo que era
necesario examinar estas cuestiones en mas detalle
y, en consecuencia, se pidio a la delegacion patrocina-
dora que profundizara y analizara minuciosamente las
ideas y los principios juridicos en que se basaba esa
responsabilidad.

114. Con respecto al procedimiento al que habria que
atenerse para seguir examinando el documento de tra-
bajo, algunas delegaciones propusieron que el Comité
empezara a realizar un examen parrafo por parrafo.
Otras delegaciones, en cambio, observaron que esto se-
ria prematuro, puesto que las observaciones eran toda-
via preliminares y aun hacia falta consultar a las capi-
tales antes de iniciar un debate sustantivo detallado. A
sugerencia del Presidente, se convino en que el Comité
podria empezar el debate parrafo por parrafo en su pro-
xima sesion.

D. Examen del documento de trabajo
presentado por la Federacion de Rusia
titulado “Elementos fundamentales de
la base normativa de las operaciones
de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz en el contexto
del Capitulo VI de la Carta de las
Naciones Unidas”

115. Durante el intercambio general de ideas celebrado

en la 240" sesién del Comité Especial, la delegacion
patrocinadora, la Federacién de Rusia, se refirio al do-
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cumento de trabajo titulado “Elementos fundamentales
de la base normativa de las operaciones de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz en el contexto
del Capitulo VI de la Carta de las Naciones Unidas™?',
que habia presentado al Comité Especial en su periodo
de sesiones de 1998. La delegacion patrocinadora reite-
r6 que el objetivo de la propuesta consistia en mejorar
las operaciones de mantenimiento de la paz de las Na-
ciones Unidas mediante la elaboracion de recomenda-
ciones pertinentes, teniendo en cuenta la vasta expe-
riencia de la Organizacion en esa esfera. Debido al ca-
racter polifacético de la cuestion, se sugirioé que se diera
prioridad en primer término a la elaboracion de un mar-
co juridico de las misiones de mantenimiento de la paz
realizadas con el consentimiento de los Estados en el
contexto del Capitulo VI de la Carta. En el documento
de trabajo se especificaban elementos clave de dicho
marco juridico, entre los que se contaba una definiciéon
clara del mandato de las operaciones de mantenimiento
de la paz, con inclusion de la asistencia humanitaria; el
establecimiento de limites al derecho del personal de
mantenimiento de la paz a la defensa propia, aumentan-
do al mismo tiempo su proteccion; el analisis del meca-
nismo para deslindar responsabilidades entre las Nacio-
nes Unidas y los Estados que aportan contingentes por
los dafios causados durante las operaciones de mante-
nimiento de la paz; y la formulaciéon de los principios
basicos del mantenimiento de la paz, con inclusién de
principios tales como la no injerencia en los asuntos
internos de los Estados partes en el conflicto, la neutra-
lidad y la imparcialidad. El examen por el Comité Es-
pecial de las cuestiones juridicas relacionadas con el
mantenimiento de la paz deberia hacerse en estrecha
colaboracion con otros organos de la Organizacion que
se ocupan de los aspectos practicos de mantenimiento
de la paz, y en particular con el Comité Especial de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

116. Se apoy¢ la elaboracion de principios pertinentes
de mantenimiento de la paz sobre la base de un examen
de conjunto de la vasta practica de las Naciones Unidas
en esa esfera. Algunas otras delegaciones hicieron hin-
capi¢ en que el Comité Especial deberia evitar duplicar
la labor sobre mantenimiento de la paz por las Nacio-
nes Unidas realizada por otros 6rganos, mas especiali-
zados, de la Organizacion.

117. En la declaracién introductoria que formuld en las
sesiones cuarta y sexta del Grupo de Trabajo, la dele-
gacion patrocinadora reiterd que la intencion basica de
la propuesta era consolidar el fundamento juridico de la
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labor de las misiones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas realizadas con el consentimiento de
los Estados en el contexto del Capitulo VI de la Carta.
Una formulacion de los principios y criterios basicos
pertinentes no so6lo era util para el funcionamiento de
las Naciones Unidas y del Consejo de Seguridad sino
que podria también servir de modelo para diversas or-
ganizaciones regionales y subregionales que actuan en
la materia. La delegacion patrocinadora observd tam-
bién que las operaciones de mantenimiento de la paz
realizadas en la actualidad eran mucho mas amplias y
complejas que las operaciones tradicionales de mante-
nimiento de la paz, y que el personal encargado del
mantenimiento de la paz desempefia una gama de ta-
reas mas amplia. Por esa razon, las cuestiones relativas
a las operaciones de mantenimiento de la paz seguian
teniendo vigencia y estaban siendo consideradas por
diversos organos de las Naciones Unidas.

118. En lo que respecta al contenido de la propuesta, la
delegacion patrocinadora reiterd sus elementos esen-
ciales y destaco que en ella se sefialaban de manera no
exhaustiva las cuestiones pertinentes aplicables a las
operaciones de mantenimiento de la paz. La delegacion
destaco la necesidad de abordar los aspectos juridicos
relacionados con el propodsito de una operacion de
mantenimiento de la paz, que deberia abarcar la crea-
cion de condiciones conducentes a un arreglo politico;
el fundamento juridico en que se basaba la competencia
de las Naciones Unidas para establecer operaciones de
mantenimiento de la paz complejas y de multiples fun-
ciones, fundamento que incluia la Carta de las Nacio-
nes Unidas, las decisiones del Consejo de Seguridad y
los acuerdos internacionales pertinentes; el mandato y
las diversas funciones y componentes de una operacion
de ese tipo y su jerarquia de mando; los principios ba-
sicos aplicables, tales como el consentimiento de las
partes, la neutralidad y la imparcialidad; la no utiliza-
cion de la fuerza, salvo en defensa propia y cuando asi
lo establecieran los mandatos de las operaciones; y el
contenido del derecho a la defensa propia, incluida la
interpretacion de que comprende el derecho a defender
los mandatos de la mision, asi como el de proteger a la
poblacion civil. Entre otras cuestiones que habria que
considerar se contaban: los elementos juridicos rela-
cionados con los mecanismos para la realizacion de
operaciones de mantenimiento de la paz; la determina-
cion y el prorrateo de las contribuciones al presupues-
to; las condiciones para las aportaciones de contingen-
tes nacionales; los derechos y obligaciones de los pai-
ses de transito y los paises receptores; la seguridad y el
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bienestar del personal de la operacion; la asistencia
humanitaria y electoral; las obligaciones de las Nacio-
nes Unidas y de los Estados participantes en dichas
operaciones, incluidas las cuestiones de las responsa-
bilidades; y las cuestiones relativas a la jurisdiccion
penal de los Estados que aportan contingentes con res-
pecto a su personal. La delegacion patrocinadora se-
nald que la necesidad de elaborar principios juridicos
basicos para las operaciones de mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas habia sido puesta de relieve
en diversos documentos y por diversos organos perti-
nentes de la Organizacion, y sefialdé que esas cuestiones
debian quedar reflejadas en el proyecto de declaracion
sobre las operaciones de mantenimiento de la paz.

119. La delegacion patrocinadora observd ademas que
se habian aprobado importantes declaraciones en la es-
fera de la prevencion de conflictos, por ejemplo, la De-
claracion sobre la determinacion de los hechos por las
Naciones Unidas en la esfera del mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales, la Declaracion sobre
la prevencion y la eliminacion de controversias y de
situaciones que puedan amenazar la paz y la seguridad
internacionales y sobre el papel de las Naciones Unidas
en esta esfera, y otras mas. Desafortunadamente, no se
habia formulado todavia una declaracion relativa a las
operaciones de mantenimiento de la paz. El Comité
Especial tenia que preparar atn una declaracion con
arreglo a la presente propuesta sobre el mantenimiento
de la paz y la Asamblea General tenia atin que apro-
barla, segun cabia esperar, por consenso.

120. Ademas de esbozar los fundamentos, arriba se-
nalados, de la base juridica del mantenimiento de la
paz, la delegacion patrocinadora sefialdé algunos otros
elementos que podrian incluirse en la declaracion pro-
puesta. Asi, por ejemplo, la delegacion sugiriéo que uno
de los elementos utiles de la declaracion podria consis-
tir en una definicion amplia de las operaciones de
mantenimiento de la paz, basada en el solido funda-
mento de la Carta.

121. La delegacion sefialé ademas que el mecanismo
de las operaciones de mantenimiento de la paz deberia
estar abierto a la participacion nacional con el consen-
timiento de todas las partes involucradas en el arreglo
del conflicto. En las actividades de las operaciones de
mantenimiento de la paz debia garantizarse un nivel
apropiado de transparencia.

122. Refiriéndose a la lista de funciones de las ope-
raciones de mantenimiento de la paz que habria que
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incluir en el proyecto de declaracion propuesto, la de-
legacion patrocinadora observo que toda ampliacion de
esas funciones debia ser autorizada por el Consejo de
Seguridad.

123. Segun la delegacion patrocinadora, en la declara-
cion propuesta debia indicarse también que las Nacio-
nes Unidas deberian cooperar estrechamente con los
mecanismos y organismos regionales y podrian aprove-
char sus recursos y su asistencia a fin de promover el
mantenimiento de la paz y la estabilidad y el arreglo
politico de crisis y conflictos.

124. En conclusion, la delegacion patrocinadora sefiald
que la necesidad de la formulacién de una declaracion
pertinente sobre las operaciones de mantenimiento de
la paz habia sido sefialada en diversos documentos y
por varios organos pertinentes de la Organizacion, y se
remitio a las sugerencias formuladas anteriormente por
los Estados sobre la cuestion. Sin embargo, el Comité
Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz,
que se ocupaba del numero cada vez mayor de aspectos
practicos del mantenimiento de la paz, todavia no habia
preparado ningiin documento juridico pertinente en esa
esfera. Segun la delegacion patrocinadora, el Comité
Especial de la Carta era un foro apropiado para consi-
derar las cuestiones juridicas relacionadas con el man-
tenimiento de la paz, habida cuenta de sus conoci-
mientos juridicos y de su mandato.

125. En las deliberaciones que tuvieron lugar a conti-
nuacion, algunas delegaciones elogiaron los esfuerzos
que habia hecho la delegacion patrocinadora para pre-
sentar una presentar una propuesta muy compleja sobre
la cuestion del mantenimiento de la paz. Se expresoé la
preferencia de circunscribir la propuesta a un conjunto
mas limitado de cuestiones, a fin de que el trabajo que
se realizara al respecto pudiera ser mas eficaz en el
futuro. Se sefialé también que el Comité Especial de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz era el tnico
organo de la Organizacion al que se habia confiado la
realizacion de un examen amplio del mantenimiento de
la paz en todos sus aspectos y que sus informes tradi-
cionalmente contenian una lista de directrices y princi-
pios basicos relativos a las operaciones de manteni-
miento de la paz.

126. En respuesta, la delegacion patrocinadora dijo
que, si bien algunos de los principios pertinentes ha-
bian sido mencionados reiteradamente en los informes
del Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento
de la Paz correspondientes a sus anteriores periodos de
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sesiones, la Asamblea General atin no habia aprobado
el documento pertinente y el Comité Especial de la
Carta debia destinar el tiempo necesario para el exa-
men de la propuesta en su proximo periodo de sesiones
y la preparacion de un proyecto de declaracion sobre la
cuestion.

E. Examen de los documentos de trabajo
presentados por Cuba en los periodos
de sesiones de 1997 y 1998 del Comité
Especial, titulados “Fortalecimiento del
papel de la Organizacion y
mejoramiento de su eficacia”

127. Durante el debate general celebrado en la 240? se-
sion, la delegacion de Cuba se refirid a la competencia
de la Asamblea General en lo relativo al mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales y subrayo la
necesidad de que hubiera equilibrio entre la Asamblea
General y el Consejo de Seguridad en el ejercicio de
sus respectivas funciones y de que existiera una mayor
cooperacion y coordinacidon entre los organos de las
Naciones Unidas. Insté al Comité Especial a que si-
guiera examinando la revitalizacion de las funciones de
la Asamblea General y el mejoramiento de sus métodos
de trabajo. A ese respecto, el patrocinador opind que
los documentos de trabajo (A/AC.182/L.93 y Add.l)
conservaban su pertinencia y validez.

128. Algunas delegaciones compartieron la opinion del
patrocinador de que la Asamblea General deberia tener
un papel mas importante en las cuestiones relacionadas
con ¢l mantenimiento de la paz y la seguridad interna-
cionales y consideraron que los documentos de trabajo
eran utiles y merecian ser examinados mas a fondo en
el actual periodo de sesiones del Comité Especial. En
apoyo de esa opinion, se observd que el Comité Espe-
cial deberia aportar su contribucion al fortalecimiento y
a la democratizacion de la Organizacion en vista de los
principios y objetivos enunciados en la Declaracion del
Milenio, contenida en la resoluciéon 55/2 de la Asam-
blea General, de 8 de septiembre de 2000.

129. En la quinta sesion del Grupo de Trabajo, la dele-
gacion patrocinadora sefiald a la atencion del Comité
las ideas principales de sus documentos de trabajo y
fundamenté la necesidad de un debate al respecto. Ob-
servd, en particular, que las cuestiones planteadas en
los documentos de trabajo eran complejas, delicadas y
exigian voluntad politica y determinacidon por parte de
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los Estados Miembros si habian de considerarse nuevas
relaciones de cooperacion entre los principales 6rganos
de la Organizacion y, ante todo, entre la Asamblea Ge-
neral y el Consejo de Seguridad.

130. El patrocinador recordé las consultas e intercam-
bios de ideas oficiosos de la Mesa de la Asamblea Ge-
neral convocada por el Presidente de la Asamblea Ge-
neral en su quincuagésimo quinto periodo de sesiones
para examinar los métodos de trabajo de la Asamblea.
El patrocinador agregd que estos esfuerzos seguian
siendo pertinentes y observd, en apoyo de esa afirma-
cion, que en los ultimos afnos la Asamblea habia que-
dado marginada y se habia visto imposibilitada de ocu-
parse de cuestiones prioritarias en el funcionamiento
diario de la Organizacion. Para dar un ejemplo del am-
plio alcance de la autoridad y la vasta gama de funcio-
nes previstas para la Asamblea General en virtud de la
Carta de las Naciones Unidas, pero raramente utiliza-
das, el patrocinador mencioné los Articulos 10 a 15,
17,24 y 109 y dio su interpretacion de los mismos.

131. Con respecto a las funciones y atribuciones de la
Asamblea General con arreglo al Articulo 10, la dele-
gacion patrocinadora insistié en que solo la Asamblea
estaba facultada para examinar cualesquier asuntos o
cuestiones dentro de los limites de la Carta o que se re-
fieran a los poderes y funciones de cualquiera de los
organos creados por la Carta. Por lo tanto, a juicio del
patrocinador, el Consejo de Seguridad no tendria que
gozar de la misma autoridad que la Asamblea General
en esas cuestiones. Refiriéndose a los Articulos 11 y 13
de la Carta, el patrocinador expreso la opinion de que
ningun o6rgano de las Naciones Unidas, fuera de la
Asamblea, tenia el mandato de considerar principios
politicos generales de cooperacion en cuestiones rela-
cionadas con la paz y la seguridad internacionales. Ob-
servo ademas que, pese a lo dispuesto en el parrafo 1
del Articulo 12, que impedia a la Asamblea General
hacer recomendaciones con respecto a una controversia
o situacion que estuviera examinando el Consejo de
Seguridad, la Asamblea, de conformidad con el Arti-
culo 10, podia discutir cualquier asunto relacionado
con tal controversia o situacion, y los Estados Miem-
bros podian expresar su opinioén sobre las medidas pro-
puestas por el Consejo de Seguridad si asi lo desean.

132. Observando las responsabilidades compartidas
del Consejo de Seguridad y la Asamblea en la soluciéon
pacifica de las controversias, el patrocinador menciond
la facultad de la Asamblea, reconocida en varias reso-
luciones de la Asamblea, de enviar misiones de deter-
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minacion de hechos. Segun el patrocinador, estas mi-
siones constituian una importante y eficaz herramienta
para prevenir conflictos y mantener la paz y la seguri-
dad internacionales. Examinando mas a fondo las rela-
ciones entre la Asamblea General y el Consejo de Se-
guridad, el patrocinador expreso la esperanza de que la
Asamblea, en vista de sus amplias atribuciones con
arreglo al parrafo 1 del Articulo 15 de recibir informes
anuales y especiales del Consejo de Seguridad, pidiera
a este ultimo que le proporcionara informes mas sus-
tantivos sobre las medidas adoptadas por el Consejo
para mantener la paz y la seguridad internacionales. El
patrocinador opindé que la Asamblea General tenia las
facultades necesarias, con arreglo a la Carta, incluidos
los medios como el mecanismo financiero previsto en
el parrafo 2 del Articulo 17, para velar por que las me-
didas del Consejo de Seguridad se ajustaran a la vo-
luntad de la mayoria de los Estados Miembros de la
Organizacion. Al tiempo que sefiald que no era su in-
tencion propiciar ninguna enmienda de la Carta, el pa-
trocinador recordd también las facultades de la Asam-
blea de enmendar la Carta de conformidad con los pro-
cedimientos previstos en el Articulo 109. Para concluir,
observd que la Carta era un documento extremada-
mente bien equilibrado e inst6 a que la Asamblea Ge-
neral hiciera pleno uso de sus facultades de conformi-
dad con la Carta.

133. La delegacion patrocinadora propuso también que
el Comité Especial hiciese una recomendacion a la
Asamblea General similar a las recomendaciones que
se reflejaban en los parrafos 166 y 167 de su informe a
la Asamblea en su quincuagésimo sexto periodo de se-
siones™, sobre el reconocimiento del valor de seguir
considerando la adopciéon de medidas dentro de las Na-
ciones Unidas para lograr la revitalizacion de la Asam-
blea. Algunas delegaciones apoyaron esta ultima pro-
puesta y se declararon dispuestas a examinar cualquier
recomendacion que presentase por escrito la delegacion
patrocinadora.

134. El Comité Especial reconoci6 la utilidad de pro-
seguir estudiando medidas en el marco de las Naciones
Unidas con miras a lograr la revitalizacion de la Asam-
blea General en su calidad de principal 6rgano delibe-
rativo, normativo y representativo de las Naciones
Unidas, a fin de que cumplan con eficacia y eficiencia
las funciones que les han sido asignadas en virtud de la
Carta de las Naciones Unidas.
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F. Examen de la propuesta revisada
presentada por la Jamahiriya
Arabe Libia con miras a fortalecer el
papel de las Naciones Unidas en el
mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales

135. Durante el intercambio general de opiniones que
tuvo lugar en la 240" sesion del Comité Especial, se ex-
pres6 apoyo a la sugerencia de seguir estudiando las
ideas contenidas en la propuesta revisada de la Jamabhi-
riya Arabe Libia en relacion con el titulo que figura
arriba (A/AC.182/L.99), presentada en el periodo de se-
siones de 1998 del Comité Especial®. En la séptima se-
sioén del Grupo de Trabajo, la delegacion patrocinadora,
refiriéndose a su propuesta revisada, sefialé que no tenia
nada que afiadir a las opiniones recogidas en ella y que
habian quedado reflejadas en los informes del Comité
Especial sobre los periodos de sesiones de 1998 y 2001.

136. El representante de la Jamahiriya Arabe Libia se-
falo, en cambio, a la atencidon del Comité Especial la
propuesta contenida en una comunicacién dirigida al
Secretario General de las Naciones Unidas y a tres ex
Jefes de Estado, a saber, el Sr. Nelson Mandela de Suda-
frica, el Sr. William Jefferson Clinton de los Estados
Unidos de América y el Sr. Mikhail Gorbachev de la ex
Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas, en relacion
con el establecimiento de un comité de “sabios del mun-
do”. Segun esa propuesta, el comité estaria integrado
por tres ex Jefes de Estado que representarian regiones
geograficas y formas de civilizacion y culturas diferen-
tes y poseerian experiencia y conocimientos amplios en
el ambito de las relaciones internacionales. El comité
desempefiaria una funcion asesora y consultiva y ofrece-
ria orientaciones y recomendaciones sobre cualquier
asunto que le remitiera el Secretario General de las Na-
ciones Unidas. Se indicd que el comité podria transfor-
marse con el tiempo en un consejo independiente de
“sabios del mundo”. Asimismo, se sefiald que se habia
propuesto que el Sr. Mandela, el Sr. Clinton y el Sr.
Gorbachev fueran los primeros miembros del comité.

137. El representante de la Jamahiriya Arabe Libia
concluyo expresando la esperanza que el Comité Espe-
cial prestara su apoyo a la idea y facilitara su realiza-
cién, aunque no fuera una cuestidn que recayera es-
trictamente dentro de su &mbito de competencia.

138. En el debate, que se centrd en la propuesta revi-
sada de la Jamahiriya Arabe Libia, se recordé que du-
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rante el examen de la propuesta durante el periodo de
sesiones de 2001 del Comité Especial varias delegacio-
nes la habian apoyado, en particular las disposiciones
relativas al mejoramiento de los métodos de trabajo del
Consejo de Seguridad y a la coordinacion de los pape-
les de la Asamblea General y del Consejo de Seguridad
en el mantenimiento de la paz y la seguridad interna-
cionales. Dado que la Asamblea General era el 6rgano
mas democratico, transparente y representativo de las
Naciones Unidas, se subray¢ la importancia de fortale-
cer su papel en esa esfera. También se sefialdé que el
documento de trabajo tenia ciertos elementos en comun
con la propuesta de Cuba sobre el fortalecimiento del
papel de la Organizacion y la mejora de su eficacia
(véase la seccion E supra).

139. Por otra parte, se sefialo que el documento de tra-
bajo revisado constituia un ejemplo de duplicacion de
esfuerzos; las cuestiones planteadas en ¢l estaban sien-
do examinadas por el Grupo de Trabajo de composi-
cién abierta sobre la cuestion de la representacion
equitativa en el Consejo de Seguridad y del aumento
del nimero de sus miembros y otras cuestiones relacio-
nadas con el Consejo de Seguridad. A este respecto, se
sefialdo que las observaciones formuladas sobre la cues-
tion, que figuraba en informes previos del Comité Es-
pecial, seguian siendo validas y pertinentes.

G. Examen de la version revisada del
documento de trabajo presentado por
Belarus y la Federacion de Rusia

140. Durante el debate general celebrado en la 240? se-
sion del Comité Especial, el representante de la Federa-
cién de Rusia, que era uno de los copatrocinadores, se
refirié6 a la propuesta presentada originalmente por la
Federacion de Rusia en 1999**) cuya versién mas re-
ciente figuraba en el documento de trabajo revisado
presentado por Belarts y la Federacién de Rusia en el
periodo de sesiones de 2001 del Comité Especial
(A/AC.182/L.104/Rev.2)>, al efecto de recomendar,
entre otras cosas, que se recabara una opiniéon consulti-
va de la Corte Internacional de Justicia sobre las conse-
cuencias juridicas del uso de la fuerza por los Estados,
sin autorizacion previa del Consejo de Seguridad, salvo
en ejercicio de su derecho de legitima defensa. El re-
presentante de la Federacién de Rusia destacd que el
objetivo de la propuesta era reafirmar la inmutabilidad
de las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas
con respecto al uso de la fuerza y hacer hincapié¢ en la
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tarea de fortalecer el papel de las Naciones Unidas en el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

141. En la séptima sesion del Grupo de Trabajo, el re-
presentante de Belarus, en su calidad de copatrocinador
del documento de trabajo revisado, declaré que el pro-
yecto de resolucion propuesto que figuraba en el do-
cumento de trabajo se basaba en uno de los principios
fundamentales del derecho internacional, consagrado
en el parrafo 4 del Articulo 2 de la Carta de las Nacio-
nes Unidas, a saber, el principio de la no utilizacion de
la fuerza o de la amenaza de la fuerza, reafirmado en el
preambulo del proyecto de resolucion. El representante
subrayo que el objetivo de la propuesta era ayudar al
Consejo de Seguridad a desempefiar de manera eficaz
su responsabilidad primordial de mantener la paz y la
seguridad internacionales. También subray6 que el uso
de la fuerza armada en las relaciones internacionales
deberia basarse en las normas imperativas de la Carta y
que s6lo era permisible en ejercicio del derecho de le-
gitima defensa en cumplimiento del Articulo 51 de la
Carta y sobre la base de una decision del Consejo de
Seguridad de conformidad con los Articulos 39 y 42
del Capitulo VII de la Carta, es decir, en relaciéon con
amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz y actos
de agresion. Se hizo referencia a distintas interpreta-
ciones de las disposiciones de la Carta relativas al uso
de la fuerza armada en virtud de acuerdos regionales y
por organismos regionales al amparo del parrafo 1 del
Articulo 53. También se destacd el hecho de que la
Carta no contenia disposiciones detalladas relativas al
uso de la fuerza armada o que especificaran qué tipo de
medidas coercitivas podian adoptarse para mantener la
paz y la seguridad internacionales. A este respecto se
sefialé que la opinion consultiva de la Corte Interna-
cional de Justicia acerca de las cuestiones planteadas
en el proyecto de resoluciéon propuesto afirmaria que el
Consejo de Seguridad tenia un derecho inmutable de
legitimar toda medida coercitiva o de uso de la fuerza
armada por Estados particulares, grupos de Estados y
organos regionales y subregionales. Esa opinion daria
lugar a una interpretacion y una aplicacion uniformes
de las disposiciones de la Carta relativas a la aplicacion
de la fuerza armada para restablecer la paz y la seguri-
dad internacionales. Se sugirié adoptar un enfoque que
permitiera rehuir todo posible enfrentamiento al exami-
nar la propuesta en el Comité Especial. También se se-
nalod que toda intervencion militar encaminada a luchar
contra el terrorismo internacional en los territorios de
Estados extranjeros deberia ser examinada por el Con-
sejo de Seguridad unicamente en el contexto de una
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amenaza a la paz y la seguridad internacionales. Los
patrocinadores se proponian presentar en el proximo
periodo de sesiones del Comité Especial una nueva ver-
sion revisada de su documento de trabajo en la que se
tuvieran en cuenta los nuevos acontecimientos relacio-
nados con el uso de la fuerza armada para los fines del
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

142. La delegacion copatrocinadora de la Federacion
de Rusia apoyo la declaracion de Belarts y reiterd que
la propuesta no tenia en absoluto el proposito de poner
en evidencia o de condenar a determinados Estados, si-
no que su objetivo era contribuir al progresivo desarro-
llo del principio de la no utilizacién de la fuerza en si-
tuaciones existentes en que el mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales se topara con nuevas
amenazas y desafios. Ello seria acorde con la practica y
las competencias de la Asamblea General en materia de
desarrollo progresivo y codificacion del derecho inter-
nacional, por los que la Asamblea General habia ya
contribuido a la formulacion de ese principio mediante
la adopcion de declaraciones pertinentes.

143. Algunas delegaciones indicaron que los comenta-
rios que habian formulado en periodos de sesiones an-
teriores del Comité Especial acerca de la propuesta
continuaban siendo vélidas y que seguirian estudiando
cualquier propuesta revisada.

144. Algunas delegaciones manifestaron apoyo a la
propuesta. La solicitud de una opinion consultiva, que
era acorde con lo dispuesto en la Carta, se considero
especialmente oportuna en la actual situacion mundial,
en que se consideraba que se habia producido un in-
cremento del uso de la fuerza, o de la amenaza del uso
de la fuerza, sin autorizacion previa del Consejo de Se-
guridad y en contravencion de las disposiciones de la
Carta de las Naciones Unidas. Se consideré6 ademas
que la opinién consultiva de la Corte Internacional de
Justicia afirmaria el principio de la no utilizacion de la
fuerza y contribuiria al mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales.

145. Se expres6 una opinion favorable a aclarar en la
propuesta que el uso de la fuerza, en este caso, debia
referirse s6lo al ambito internacional, en situaciones en
que intervinieran Estados o grupos de Estados.

146. También se manifestaron opiniones al efecto de que
no era apropiado ni necesario solicitar una opinién con-
sultiva de la Corte sobre una cuestion abstracta. Se se-
nalé que el Comité Especial ya habia manifestado su in-
quietud por la carga de trabajo de la Corte Internacional
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de Justicia y que esta solicitud aumentaria dicha carga
de trabajo.

147. Se expresod también la opinion de que la propia
Asamblea General podria dar una interpretacion autén-
tica del principio de la no utilizacion de la fuerza, como
lo habia hecho ya en Declaracion sobre los principios
de derecho internacional referentes a las relaciones de
amistad y a la cooperacion entre los Estados de con-
formidad con la Carta de las Naciones Unidas la Decla-
racion sobre el mejoramiento de la eficacia del princi-
pio de la abstencioén de la amenaza o de la utilizacion
de la fuerza en las relaciones internacionales, teniendo
presentes los cambios ocurridos en la evolucion de las
relaciones internacionales y los nuevos riesgos y retos
para la paz y la seguridad internacionales.

Capitulo IV
Arreglo pacifico de controversias

Examen de la propuesta revisada
presentada por Sierra Leona sobre el
establecimiento de un servicio de
prevencion y arreglo de controversias

148. Durante el intercambio general de opiniones que
tuvo lugar en la 241? sesion del Comité Especial, varias
delegaciones, al reafirmar que seguian estando de
acuerdo con el texto revisado del documento de trabajo
oficioso presentado por las delegaciones de Sierra Leo-
na y del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, expresaron también la esperanza de que la pro-
puesta fuera adoptada por consenso en el periodo de
sesiones en curso. Algunas delegaciones pusieron de
relieve la importancia que se asignaba a los medios
existentes para el arreglo pacifico de controversias, la
necesidad de recurrir a dichos medios en una etapa
temprana y el principio de la libre eleccion de medios,
todos ellos elementos positivos del proyecto de resolu-
cion revisado.

149. En su sexta sesion el Grupo de Trabajo, de conformi-
dad con lo dispuesto en el parrafo 251 del informe del Co-
mité Especial correspondiente a 2001%°, examiné parrafo por
parrafo la parte dispositiva del proyecto de resolucion revi-
sado sobre la prevencion y el arreglo de controversias, titu-
lado “Principios para la prevencion y el arreglo de contro-
versias” (A/AC.182/L.111/Rev.1), presentado por Sierra
Leona y el Reino Unido.
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150. EI representante de Sierra Leona recordé los di-
versos cambios que se habian introducido en los parra-
fos de la parte dispositiva del proyecto de resolucion
revisado, y se refirié en particular a los cambios intro-
ducidos en los parrafos 1, 2 y 7 de la parte dispositiva y
a la incorporaciéon de un nuevo parrafo 2 bis. El patro-
cinador indicé también que tenia la intenciéon de pre-
sentar una nueva revision a la luz del resultado de las
deliberaciones del Grupo de Trabajo.

Parrafo 1 de la parte dispositiva

151. Se sugiri6 agregar, al final del parrafo, la frase “, de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas” o “, de
conformidad con las disposiciones de la Carta de
las Naciones Unidas”. Se sugirié también que al concepto
de “prevencion” podria afiadirse “por medios pacificos”.

Parrafo 2 de la parte dispositiva

152. Se sugirio ampliar el alcance de este parrafo a fin de
reconocer el papel que compete a la Asamblea General en
el ejercicio de las funciones consagradas en el Articulo 14
de la Carta, asi como el papel del Consejo de Seguridad,
con arreglo a lo dispuesto en el Articulo 34.

153. Se indico que la expresion “antes de que exista la
probabilidad de que dicha controversia represente un
peligro para el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales” no era compatible con el lenguaje uti-
lizado en el Articulo 33 de la Carta, que establecia un
nivel minimo de obligaciones de las partes en una dis-
puta, en los términos siguientes: “cuya continuacion
sea susceptible de poner en peligro el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales”

Parrafo 2 bis de la parte dispositiva

154. Se propuso que volviera a redactarse el parrafo a
fin de que quedara reflejada la idea de que la coopera-
cién a que se hacia referencia era con las Naciones
Unidas. También se indicé que seria mejor referirse al
recurso de la alerta temprana de las controversias y si-
tuaciones que pudieran representar un peligro para la
paz y la seguridad internacionales, y a la promocion de
dicho recurso, en lugar de la “supervision periddica”, la
cual podria dar lugar a problemas entre los Estados.
También se sefialdé que era preferible utilizar la idea de
“prestar asistencia” al Secretario General en la funciéon
de supervision, en lugar de la de “cooperar” con ¢l en
la supervision de la situacion de la paz y la seguridad
internacionales.
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Parrafo 3 de la parte dispositiva

155. No se hicieron observaciones sobre el parrafo 3 de
la parte dispositiva. No obstante, se propuso un nuevo
parrafo 3 bis a fin de resaltar la importancia de la pre-
vencion y la alerta temprana, que decia lo siguiente:

“Insta a que se perfeccionen constantemente
las medidas concretas adoptadas por la Secretaria
a fin de fomentar y consolidar la capacidad de las
Naciones Unidas para responder con eficacia y
eficiencia en lo atinente a la prevenciéon de con-
troversias, incluso mediante el fortalecimiento de
los mecanismos de cooperacion para el intercam-
bio de informacion, la planificacion y la formula-
cion de medidas preventivas; la formulaciéon de
un plan general para reactivar un sistema de pre-
vencion y alerta temprana de las Naciones Uni-
das; la prestacion de servicios de capacitacion pa-
ra apoyar la consolidacion de la capacidad en esas
esferas; y la cooperacion con las organizaciones
regionales;”

Parrafos 4,5, 6 y 7 de la parte dispositiva

156. No se formularon observaciones en relacién con
los parrafos 4, 5, 6 y 7 de la parte dispositiva.

El titulo y los parrafos del preambulo

157. Tras concluir el examen de los parrafos de la
parte dispositiva, las delegaciones plantearon otras
cuestiones en relacion con el titulo y el ultimo parrafo
del preambulo.

158. Se resalto que el titulo del proyecto de resolucion
revisado deberia ser objeto de revision a la luz de la
version definitiva de la propuesta.

159. Se sugirié que el ultimo parrafo del preambulo se
dividiera en dos parrafos separados, uno referente a la
Corte Internacional de Justicia y al Tribunal Interna-
cional del Derecho del Mar y el otro a los “otros Tribu-
nales”. En particular, se indico que la referencia a los
“otros Tribunales” no era clara y que otros tribunales
como el Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia y
el Tribunal Penal Internacional para Rwanda, asi como
la Corte Penal Internacional, eran de indole diferente y
habian sido creados para propositos distintos.

160. En respuesta a lo anterior, algunas delegaciones
indicaron que el parrafo se referia a las controversias
entre los Estados, en tanto que la jurisdiccion ratione
personae del Tribunal Internacional para la ex Yugos-
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lavia y del Tribunal Penal Internacional para Rwanda
abarcaba personas fisicas. También se observo que ha-
bia otros tribunales, que dirimian controversias entre
los Estados, en particular en materia de comercio y de
otra indole conexa, que quedarian comprendidos en la
frase “otros Tribunales”. El representante del Reino
Unido aclar6o que el elemento fundamental del parrafo
era la importancia que se asignaba al recurso judicial
como medio de arreglo de las controversias. Se sugirio
también que la referencia a los otros Tribunales podria
complementarse con la frase “establecidos en virtud de
acuerdos internacionales”.

161. En la octava sesion del Grupo de Trabajo, las dele-
gaciones de Sierra Leona y el Reino Unido presentaron
un documento de trabajo que contenia un nuevo proyecto
de resolucion revisado sobre la prevencion y la solucion
de controversias titulado “Prevencion y solucion pacifica
de controversias” (A/AC.182/L.111/Rev.2), al que se in-
corporaron las diversas propuestas y sugerencias formu-
ladas por las delegaciones.

162. En la misma sesion, el Grupo de Trabajo examiné
el proyecto de resolucion que figuraba en el documento
A/AC.182/L.111/Rev.2* y, sobre esa base, convinieron
en el siguiente proyecto de resolucion, titulado “Pre-
vencion y solucion pacifica de controversias™:

“Prevencion y solucién pacifica de
controversias

La Asamblea General,

Recordando los propositos y principios de la
Carta de las Naciones Unidas,

Recordando asimismo el Capitulo VI de la
Carta de las Naciones Unidas, en particular el Arti-
culo 33, y subrayando la obligacion de los Estados
Miembros de buscar solucion a sus controversias
utilizando los medios pacificos de su eleccion,

Recordando ademas los principios de la De-
claracion del Milenio de las Naciones Unidas®’ y

* El documento A/AC.182/L.111/Rev.2 no ha sido
publicado. Basicamente, es similar al proyecto de
resolucion sobre la prevencion y solucion pacifica de
controversias, salvo por la referencia que se hace en este
ultimo a la Declaracion sobre la determinacion de los
hechos por las Naciones Unidas en la esfera del
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y
a las Normas Modelo de las Naciones Unidas para la
conciliacion de controversias entre los Estados.
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la Declaracion del Consejo de Seguridad relativa
a la necesidad de que el Consejo de Seguridad
cumpla una funcién efectiva en el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales, en parti-
cular en Africa®®, aprobadas durante la Cumbre
del Milenio de las Naciones Unidas,

Recordando la Declaracion de Manila sobre
el Arreglo Pacifico de Controversias Internacio-
nales”, la Declaracion sobre la prevencion y la
eliminacion de controversias y de situaciones que
puedan amenazar la paz y la seguridad internacio-
nales y, sobre el papel de las Naciones Unidas en
esta esfera’’, la Declaracion sobre la determina-
cion de los hechos por las Naciones Unidas en la
esfera del mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales®!, la Declaracion sobre el mejora-
miento de la cooperacion entre las Naciones Uni-
das y los acuerdos u organismos regionales en el
mantenimiento de la paz y la seguridad interna-
cionales®®, y las Normas Modelo de las Naciones
Unidas para la conciliacion de controversias entre
los Estados™, elaboradas por el Comité Especial
de la Carta de las Naciones Unidas y del fortale-
cimiento del papel de la Organizacion y aprobadas
unanimemente por la Asamblea General,

Tomando nota con reconocimiento de la la-
bor realizada por el Comité Especial para alentar
a los Estados a prestar atencion a la necesidad de
evitar y resolver pacificamente sus controversias
que puedan poner en peligro la paz y la seguridad
internacionales,

Destacando la importancia de un sistema de
alerta anticipada a fin de prevenir las controver-
sias y subrayando asimismo la necesidad de pro-
mover la solucion pacifica de las controversias,

Recordando los distintos procedimientos y
métodos de que disponen los Estados para la pre-
vencion y solucidn pacifica de sus controversias,
incluidos los previstos en el Articulo 33 de la
Carta, asi como la supervision, las misiones de
determinacién de los hechos, las misiones de
buena voluntad, los enviados especiales, los ob-
servadores y los buenos oficios,

Recordando en particular sus declaraciones
y resoluciones anteriores sobre la prevencion de
controversias en las que, entre otras cosas, instd
al Secretario General a que aprovechara bien la
capacidad de la Secretaria de reunir informacion

y se destaco la necesidad de fortalecer la capaci-
dad de las Naciones Unidas en el ambito de la di-
plomacia preventiva,

Recordando sus resoluciones y decisiones
anteriores relativas a la cuestion, en particular la
resolucion 2329 (XXII) de 18 de diciembre de
1967, en la que pedia al Secretario General que
preparara una némina de expertos cuyos servicios
pudieran utilizar los Estados partes en una con-
troversia para la determinacion de hechos rela-
cionados con la controversia; la decision 44/415,
de 4 de diciembre de 1989, cuyo anexo contiene
un proyecto de documento sobre el recurso a una
comision de buenos oficios, mediacién o conci-
liacion en las Naciones Unidas; y la resolucion
50/50, de 11 de diciembre de 1995, en cuyo anexo
figuran las Normas Modelo de las Naciones Uni-
das para la conciliacion de las controversias entre
los Estados,

Tomando nota con satisfaccion de que, en
cumplimiento de la recomendacién contenida en
su resolucion 47/120, de 18 de diciembre de 1992,
el Secretario General elaboro6 una lista de expertos
destacados y calificados a los que podria recurrir
para cumplir misiones de determinacion de hechos
y de otra indole, y de que esa lista se ha actualiza-
do recientemente,

Recordando que ciertos tratados multilate-
rales contemplan la creacion de listas de concilia-
dores y arbitros a los que pueden recurrir los Es-
tados para el arreglo de sus controversias,

Reafirmando el importante papel desempe-
flado por los mecanismos judiciales, en particular
la Corte Internacional de Justicia y el Tribunal
Internacional del Derecho del Mar, en el arreglo
de las controversias entre los Estados,

1. Insta a los Estados a que utilicen de la
manera mas eficaz posible los procedimientos y
métodos existentes para la prevencion y el arreglo
pacifico de sus controversias, de conformidad con
los principios de la Carta de las Naciones Unidas;

2. Reafirma la obligacion de todos los
Estados, de conformidad con los principios de la
Carta de las Naciones Unidas, de utilizar medios
pacificos para resolver cualquier controversia en la
que sean partes y cuya persistencia pueda poner en
peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad
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internacionales, y alienta a los Estados a que re-
suelvan sus controversias lo antes posible;

3. Seiiala a la atencion de los Estados las
importantes funciones desempefiadas por el Con-
sejo de Seguridad, la Asamblea General y el Se-
cretario General a la hora de proporcionar una
alerta temprana y tratar de prevenir las controver-
sias y situaciones que puedan amenazar a la paz'y
la seguridad internacionales;

4.  Toma nota del documento preparado
por la Secretaria, titulado ‘Mecanismos estableci-
dos por la Asamblea General en el contexto de la

- o c o34
prevencion y la solucién de controversias’™;

5. Exhorta a que se sigan mejorando las
medidas concretas adoptadas por la Secretaria pa-
ra fomentar y aumentar la capacidad de las Na-
ciones Unidas de responder con eficacia y efi-
ciencia en los asuntos relacionados con la pre-
venciéon de las controversias, entre otras cosas,
mediante el fortalecimiento de los mecanismos de
cooperacion para el intercambio de informacion,
la planificacion y la elaboracion de medidas pre-
ventivas; la elaboracion de un plan amplio para
reactivar un sistema de alerta temprana y preven-
cion en las Naciones Unidas; las actividades de
capacitacion encaminadas a respaldar el aumento
de la capacidad en esas esferas y la cooperacion
con las organizaciones regionales;

6.  Alienta a los Estados a designar perso-
nas con la idoneidad apropiada que estén dis-
puestas a prestar servicios de determinacion de
hechos para incluirlas en la némina establecida
por el Secretario General en cumplimiento del pa-
rrafo 4 de la resolucion 2329 (XXII);

7.  Alienta a los Estados pertinentes a que
también designen personas con la idoneidad
apropiada para incluir sus nombres en las listas de
conciliadores y arbitros contempladas en algunos
tratados, incluida la Convencion de Viena sobre
el derecho de los tratados™ y la Convencion de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar’®;

8.  Pide al Secretario General que tome
las medidas que considere necesarias para alentar
a los Estados a designar personas con la idoneidad
apropiada para incluir sus nombres en las diversas
listas mencionadas de las que es responsable;
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9.  Recuerda a los Estados que no lo ha-
yan hecho todavia que pueden en cualquier mo-
mento hacer una declaracion en virtud del parra-
fo 2 del articulo 36 del Estatuto de la Corte Inter-
nacional de Justicia con respecto a su jurisdiccion
obligatoria, y los alienta a que consideren la posi-
bilidad de hacerlo.”

Capitulo V
Propuestas relativas al Consejo de
Administracion Fiduciaria

163. En el intercambio general de opiniones celebrado
en la 240" sesion del Comité Especial, algunas delega-
ciones reiteraron su opinion de que seria prematuro
abolir el Consejo de Administracion Fiduciaria o modi-
ficar su estatuto, dado que la existencia del Consejo no
entrafiaba consecuencias financieras para la Organiza-
cién y que la asignacion de nuevas funciones requeriria
modificar la Carta de las Naciones Unidas. Esas dele-
gaciones seflalaron que una modificacion del estatuto
del Consejo, o su abolicion, deberia considerarse en el
contexto global de las enmiendas a la Carta y la refor-
ma de la Organizacion. Algunas otras delegaciones ob-
servaron que, si bien algunas de las propuestas relati-
vas al futuro del Consejo de Administracioén Fiduciaria
podrian ser razonables en principio, la cuestion no era
urgente, a diferencia de otras cuestiones concernientes
a la reforma de las Naciones Unidas que estaban siendo
consideradas actualmente por otros organos de la Or-
ganizacion. Por esa razon, se reiterd la propuesta de
que el tema se examinara cada dos afios.

164. En la séptima sesion del Grupo de Trabajo, la
delegacion de Malta se refirié a la propuesta que habia
presentado antes (A/50/142), de que se asignara un
nuevo papel al Consejo de Administracion Fiduciaria, a
fin de que actuara como guardian y fideicomisario de
las preocupaciones mundiales y de la herencia comun
de la humanidad. La delegaciéon observd que la pro-
puesta habia recibido cierto apoyo y, a su juicio, el Se-
cretario General la habia hecho suya en su nota titulada
“Un nuevo concepto de administracion fiduciaria”
(A/52/849). La delegacion de Malta reiter6 que se
mantenian sin cambios los tres principales puntos de
vista que habian expresado anteriormente los Estados
sobre la funcién del Consejo, a saber, que el Consejo
debia reconstituirse como fideicomisario y guardian de
los bienes mundiales y las preocupaciones comunes, tal
como lo habia propuesto la delegacion patrocinadora;
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que era preciso mantenerlo porque su mision histori-
ca aun no habia sido cumplida; o que el Consejo debia
ser abolido porque su mandato en realidad habia sido
cumplido.

165. La delegacion patrocinadora reiterd su opinion de
que un Consejo de Administracion Fiduciaria revisado,
que coordinara la labor pertinente de otros organos,
serviria de util complemento a sus actividades, en lugar
de duplicar la labor que ya realizaban diversos 6rganos
de las Naciones Unidas. En conclusion, la delegacion
patrocinadora afirmé que la propuesta merecia un exa-
men ulterior en el marco del Comité Especial y mani-
festd que estaba dispuesta a participar en los debates
pertinentes.

166. En las deliberaciones que siguieron, se destaco
que no existia una necesidad urgente de considerar la
cuestion y comenzar un examen a fondo de la pro-
puesta en este momento en que no habia consenso so-
bre la reforma de la Organizacion y las modificaciones
pertinentes de su Carta. Se formulé también una opi-
nion de apoyo a la propuesta presentada por Malta so-
bre el programa del Comité Especial.

Capitulo VI
Repertorio de la practica seguida por
los organos de las Naciones Unidas
Y Repertorio de la practica seguida
por el Consejo de Seguridad

167. Durante el intercambio general de opiniones cele-
brado en la 240" sesion del Comité Especial, algunas
delegaciones encomiaron y alentaron los esfuerzos en
curso del Secretario General por reducir el retraso en la
publicacion del Repertorio de la prdctica seguida por
los organos de las Naciones Unidas y el Repertorio de
la practica seguida por el Consejo de Seguridad. Se
considerd que ambas publicaciones proporcionaban una
informacion de importancia acerca de la aplicacion
de la Carta de las Naciones Unidas y de la labor de sus
organos.

168. Se sefialé que entre los factores que afectaban ad-
versamente el trabajo en las publicaciones era la falta
de recursos combinada con la poca prioridad otorgada a
la labor. Se expres6 apoyo a la continuacion del fun-
cionamiento del Fondo Fiduciario para la actualizacion
del Repertorio de la Practica seguida por el Consejo
de Seguridad, establecido en el afio 2000, al cual ya
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habian aportado contribuciones varios miembros de la
Unidén Europea. Se expreso una opinion en favor de la
utilizacion de servicios de pasantes para la prepara-
cion de las publicaciones y, para tal fin, se propuso
prolongar la duracion de las pasantias, que actualmente
duran de dos a cuatro meses, a periodos de cuatro a seis
meses.

Capitulo VII
Métodos de trabajo del Comité
Especial, determinacion de temas
nuevos, asistencia a los grupos de
trabajo sobre la revitalizacion de la
labor de las Naciones Unidas y
coordinacion entre el Comité
Especial y otros grupos de trabajo
que se ocupan de la reforma de la
Organizacion

A. Métodos de trabajo del Comité
Especial

169. Durante el debate general celebrado en la 240? se-
siéon del Comité Especial, las delegaciones hablaron a
favor de examinar métodos encaminados a mejorar la
labor del Comité Especial. Se manifestd la opiniéon de
que, aunque cabian mejoras, los esfuerzos debian ir
acompafados por la voluntad politica de las delegacio-
nes de avanzar la labor del Comité Especial sobre este
tema.

170. Algunas delegaciones hicieron hincapié en deter-
minadas recomendaciones concretas para mejorar la la-
bor del Comité Especial, tales como: no duplicar la la-
bor de otros organos de las Naciones Unidas; concen-
trarse en menos temas; presentar propuestas en una
etapa temprana para permitir al Comité realizar un es-
tudio completo; establecer un mecanismo de termina-
cion para impedir los debates prolongados o ineficaces
de algunas propuestas afio tras afio; considerar deter-
minadas cuestiones una vez cada dos o tres afios en vez
de anualmente; y utilizar para los informes del Comité
Especial un formato que fuera similar al formato de
procedimiento utilizado por el Comité Especial esta-
blecido en virtud de la resolucién 51/210 de la Asam-
blea General, de 17 de diciembre de 1996. También se
hizo hincapié en la importancia de comenzar las reu-
niones a tiempo y de utilizar mejor los servicios de
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conferencias asignados al Comité Especial. En cuanto a
la duracion de los periodos de sesiones del Comité, se
manifestd la opinion de que no era necesario acortar-
los, dado que eso tendria consecuencias negativas en la
labor del Comité Especial.

171. En la séptima sesion del Grupo de Trabajo, la
delegacion del Japon presentdé un documento de trabajo
sobre nuevas revisiones del proyecto de parrafo que se
ha de intercalar en el informe del Comité Especial
(A/AC.182/L.108/Rev.1). El documento de trabajo dice
lo siguiente:

“Parrafo XX

En respuesta a una peticion formulada de
conformidad con el inciso e) del parrafo 3 de la
resolucion 56/86 de la Asamblea General, de 12
de diciembre de 2001, el Comité Especial deter-
min6 las medidas siguientes para mejorar sus
métodos de trabajo e incrementar su eficiencia:

a)  Se alienta a toda delegacion que desee
presentar una nueva propuesta:

i) A que tenga presente el mandato del
Comité Especial y confirme en la medida de
lo posible, mediante consultas con la Se-
cretaria si es necesario, si la nueva pro-
puesta entrafiaria una duplicacion de la la-
bor que realizan otros o6rganos sobre la
misma cuestion;

ii) A que presente la propuesta con la
mayor antelacion posible a la celebracion
del periodo de sesiones.

b)  Se alienta a las delegaciones que pre-
senten una propuesta:

i) A que pidan al Comité que en su pri-
mer periodo de sesiones realice una evalua-
cion preliminar de la necesidad y conve-
niencia de esa propuesta;

ii) A que, tras un intercambio de opinio-
nes sobre su propuesta, determinen la prio-
ridad y la urgencia de la propuesta en com-
paracion con otras propuestas que esté exa-
minando el Comité, y consideren, si proce-
de, la posibilidad de que se aplace el exa-
men de su propuesta o tenga lugar cada dos
anos;
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iil) A que, después de que se haya exami-
nado la propuesta con suficiente atencion,
pidan al Comité, si procede, que decida si
debe continuar el debate sobre la propuesta,
teniendo en cuenta la posibilidad de que se
alcance un acuerdo general en el futuro.

c)  Se alienta al Comité Especial:

i) A que procure que la reunion se desa-
rrolle de la manera mas eficiente posible a
fin de reducir al minimo el desperdicio de
tiempo y recursos, incluidos los servicios de
conferencias asignados;

i) A que otorgue prioridad al examen de
las cuestiones sobre las que es posible llegar
a un acuerdo general, teniendo presentes las
disposiciones pertinentes de la resolucion
3499 (XXX) de la Asamblea General, de 15
de diciembre de 1975;

iii) A que examine, cuando proceda, la
cuestion de la duracion de su proximo pe-
riodo de sesiones con miras a formular una
recomendacion apropiada a la Asamblea
General;

iv) A que examine periodicamente otros
medios de mejorar sus métodos de trabajo e
incrementar su eficiencia, incluidos los me-
dios de mejorar el procedimiento utilizado
para la aprobacion de su informe.”

172. En sus observaciones de introduccion, la delega-
cidn patrocinadora explicd que la version revisada re-
flejaba las opiniones y propuestas sobre el tema mani-
festadas por las delegaciones en anteriores periodos de
sesiones del Comité Especial. La delegacion patrocina-
dora recordd que la Asamblea General, en su resolu-
cion 56/86, habia pedido al Comité Especial que exa-
minara con caracter prioritario esa cuestion, y mani-
festo la esperanza de que el documento de trabajo con-
tribuyera a mejorar los métodos de trabajo del Comité
Especial, y su eficiencia, de manera concreta.

173. Algunas delegaciones acogieron con satisfaccion
el documento de trabajo revisado y manifestaron su
agradecimiento a la delegacion del Japon por los es-
fuerzos que desplegé en la tarea. Algunas delegaciones
apoyaron la propuesta revisada, mostrandose de acuer-
do con su estructura, y dijeron estar dispuestas a proce-
der a una revision constructiva. Algunas otras delega-
ciones manifestaron la opinion de que algunas de las
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disposiciones propuestas en el documento de trabajo
podrian tener consecuencias negativas en la labor del
Comité Especial, en vez de conseguir un mejoramiento.
En apoyo de esa opinion, se sefialdé que la propuesta re-
visada estaba redactada de tal manera que no daba fle-
xibilidad al Comité en el desempefio de su labor. Una
delegacion expreso la opinion de que las disposiciones
propuestas en el documento impondrian nuevas restric-
ciones al Comité Especial en su labor y se traducirian
en una mayor ineficiencia y, ademas, violarian el prin-
cipio de la igualdad soberana de los Estados consagra-
da en la Carta de las Naciones Unidas, en la medida en
que esas disposiciones restringirian el derecho de los
Estados a presentar propuestas en el marco del mandato
del Comité especial. En apoyo de esa opinion, se sugi-
rid6 que se estudiara la posibilidad de redactar para el
Comité Especial un reglamento por el que se regirian
sus trabajos y que fuese aceptable para todos los Esta-
dos. También se manifesto la opiniéon de que podria ser
preferible que el Comité Especial dedicara atencion a
un tema controlable en cada periodo de sesiones, con-
centrandose en un tema sobre el que pudieran preverse
progresos.

174. A continuacion el Grupo de Trabajo procedi6 a
examinar el documento de trabajo.

Parrafo de introduccion

175. Se sugirié que, de acuerdo con la practica del
Comité Especial, deberia volver a redactarse el parrafo
a fin de indicar que el Comité “recomendaba” medidas,
en vez de determinarlas. También se hizo la sugeren-
cia de que se sustituyeran las palabras “métodos de tra-
bajo” por las palabras “métodos de orientacion” o “re-
comendaciones de orientacion”, para permitir mayor
flexibilidad.

Apartado a)

176. Con respecto al inciso 1), la delegacion patrocina-
dora, al presentar la disposicion propuesta, explico
que no tenia la intencion de prejuiciar la decision de la
delegacion que deseara presentar una propuesta, sino
mas bien alentar a que se evitara una duplicacion de la
labor.

177. Algunas delegaciones opinaron que el mandato
del Comité Especial establecido por la Asamblea Gene-
ral en su resolucion 3499 (XXX) de 15 de diciembre
de 1975 debia reflejarse en este inciso. Como sugeren-
cia sobre la redaccion, también se observo que en la
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primera linea del texto debia figurar el nombre com-
pleto del Comité Especial. También se recomend6 que
la disposicion debia dividirse en dos partes, creando un
nuevo inciso en el que se dejara claro que la delegacion
que presentara una nueva propuesta deberia asegurarse
de que no se duplicaban trabajos ya realizados por
otros 6rganos sobre el mismo tema. También se mani-
festo la opinidon de que no era necesario, y de hecho era
improcedente, que la delegacion que presentara una
nueva propuesta consultara a la Secretaria al respecto.
A ese respecto, se sugirid que se suprimieran las pala-
bras “mediante consultas con la Secretaria si es necesa-
rio”. Por otra parte como algunas delegaciones mani-
festaron su preferencia por conservar el inciso tal como
estaba redactado.

178. Con respecto al inciso ii), la delegacion patroci-
nadora, al presentar la disposicion propuesta, explico
que, sin especificar una duracién determinada, se
alentaba ala delegacion que deseara presentar una
nueva propuesta a que la presentara con la mayor an-
telacion posible a la celebracion del periodo de sesio-
nes del Comité Especial.

Apartado b)

179. Al presentar el apartado, la delegacion patrocina-
dora explico que los incisos i), ii) y iii) se referian a
las diferentes etapas del examen de la propuesta que tu-
viera ante si el Comité Especial, pero que la decision de-
finitiva sobre como tratar la propuesta seguia siendo
asunto de discrecion de la delegacion que presentaba una
propuesta.

180. Con respecto al inciso i), se sugirié que se susti-
tuyera la expresion “evaluacion preliminar” por las
palabras “debate preliminar”. Algunas delegaciones
consideraron que la redaccion del inciso ii) ya reflejaba
el concepto de “necesidad y conveniencia” y que, por
consiguiente, estas palabras podian ser retiradas del in-
ciso i). Se observd que el requisito propuesto de una
“evaluacion preliminar” no era suficientemente claro y
en la practica podia entorpecer la labor del Comité Es-
pecial sobre nuevas propuestas hechas por las delega-
ciones. En cambio, algunas delegaciones consideraron
que no era necesario cambiar la redaccion.

181. En cuanto al inciso ii), la delegacion patrocinado-
ra explicd que el sentido de la disposiciéon era que se
alentaria a las delegaciones que presentaran una pro-
puesta a que consideraran aplazar el examen de su pro-
puesta o que tuviera lugar cada dos afios, s6lo cuando
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la delegacion considerara que asi procedia, teniendo en
cuenta la evaluacion de la prioridad y la urgencia de la
propuesta.

182. Se sugirié que la expresion “y consideren” fue-
ra sustituida por la expresion “y recomienden”. Una
delegacion pregunto sobre la procedencia de evaluar la
prioridad y la urgencia de las nuevas propuestas en
comparacion con otras propuestas debatidas por el
Comité Especial. Se sugirié que se suprimieran las pa-
labras “si procede” y la referencia a “cada dos afios”,
para dar mas flexibilidad al Comité en el enfoque de su
labor. Al respecto, se manifesté una opinioén en sentido
contrario, segun la cual el parrafo podria reformularse
para prever que el Comité pudiera examinar determi-
nadas propuestas incluso cada tres afios.

183. En cuanto al inciso iii) la delegacion patrocinadora
observo que las disposiciones propuestas no menoscaba-
rian los conceptos de soberania del Estado, dado que la
decision seguiria siendo de la delegacion patrocinadora.

184. Se observo que el Comité Especial, en vez de
“decidir” si debia continuar el debate sobre la pro-
puesta, debia hacer una recomendacion sobre la cues-
tion. Por consiguiente, se sugirié que la palabra “deci-
da” se sustituyera por la palabra “recomiende”. Se ma-
nifesté la opinidon de que era posible y util dar la posi-
bilidad de finalizar el debate sobre una propuesta que
no disfrutara de suficiente apoyo en el Comité, y que
esto se hubiera prolongado durante muchos afios. A ese
respecto, se recordd que la idea de un mecanismo de
terminacion para el examen de una propuesta ya se ha-
bia sugerido en el Comité, y éste la habia debatido. Por
otra parte, se seflalo que no era el Comité Especial
quien debia decidir si debia o no seguir debatiendo una
propuesta, sino que la decision debia tomarla la dele-
gacion que la hubiera presentado.

Apartado c)

185. Al presentar el inciso i), la delegacion patrocina-
dora record6 que durante el ultimo periodo de sesiones
se habia reducido al 69% la utilizacion de los recursos
a disposicion del Comité Especial. La delegacion pa-
trocinadora manifestd que el objetivo del inciso pro-
puesto era reducir al minimo el desperdicio de tiempo y
recursos asignados al Comité.

186. Algunas delegaciones pusieron objeciones a que
se empleara la palabra “desperdicio” en el texto pues,
en su opinién, se daria la impresion errdonea de que el
Comité Especial desperdiciaba el tiempo y los recur-
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sos. Para apoyar esa opinion, se dieron ejemplos en que
los miembros del Comité Especial no pudieron llegar a
un consenso sobre determinadas propuestas, lo que no
podia equipararse con el “desperdicio de tiempo y re-
cursos”. Se reiteré que el hecho de que no se obtuvie-
ran resultados concretos respecto de algunas propuestas
debia atribuirse mas bien a la falta de voluntad politica
de algunos miembros del Comité. Se recordé asimismo
que en el pasado el Comité Especial habia elaborado
documentos valiosos, entre ellos la Declaracion de Ma-
nila sobre el Arreglo Pacifico de Controversias Inter-
nacionales. A ese respecto, se planted el criterio de que
se deberia juzgar al Comité Especial por sus resultados
y no por el tiempo y los recursos empleados en el exa-
men de los temas que le competian.

187. Al presentar el inciso ii), la delegacion patrocina-
dora sefialé que esa disposicion correspondia al inciso
iii) del apartado b) y que, a fin de obtener resultados
concretos, se debia otorgar prioridad al examen de las
cuestiones sobre las que fuera posible llegar a un
acuerdo general, con arreglo a lo dispuesto en el parrafo
2 de la resolucion 3499 (XXX) de la Asamblea General.

188. Algunas delegaciones pusieron en duda la necesi-
dad de que el Comité Especial llegara a un “acuerdo
general” antes de proceder al examen sustantivo de una
propuesta. A ese respecto, se seflalaron a la atencion
del Comité los casos ocurridos en la practica de la Or-
ganizacion en que se habian iniciado los trabajos rela-
tivos a determinadas iniciativas sin que hubiera acuer-
do general sobre ellas, labor que finalmente habia per-
mitido adoptar un documento sobre la base del consen-
so, como en el caso de la Definicion de Agresion.

189. Al presentar el inciso iii), la delegacion patroci-
nadora observé que esa disposicion no afectaba a la de-
cision relativa a la duracion del proximo periodo de se-
siones del Comité Especial.

190. Se expresd la opinion de que incumbia a la
Asamblea General decidir sobre la duracion de los pe-
riodos de sesiones del Comité y, por consiguiente, se
sugirid que se suprimiera ese inciso. Sin embargo, al-
gunas delegaciones deseaban mantenerlo pues, en su
opinién, correspondia al Comité formular una reco-
mendacion pertinente sobre esa cuestion e incluirla en
su informe a la Asamblea General.

191. Al presentar el inciso iv), la delegacion patrocina-
dora hizo hincapié¢ en que el apartado deberia aplicarse
sin menoscabo de cualquier examen de otros medios de
mejorar los métodos de trabajo del Comité Especial.
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192. En el transcurso de las deliberaciones, una dele-
gacion declaré que, para lograr el funcionamiento efi-
caz de todos los drganos del sistema de las Naciones
Unidas, era importante que todos los Estados Miem-
bros estuvieran representados en los grupos regionales
en pie de igualdad con otros Estados, y, en ese sentido,
expreso la esperanza de poder ocupar en breve el lugar
que le correspondia en el grupo regional pertinente.
Otra delegacion afirmé que el mandato del Comité Es-
pecial no incluia el examen de la admision de los Esta-
dos en los grupos regionales.

193. En las observaciones finales hechas durante la
séptima sesion del Grupo de Trabajo, la delegacion pa-
trocinadora acogié favorablemente los comentarios
constructivos expresados con relacion a su propuesta re-
visada. En la octava sesion, la delegacion informo al
Grupo de Trabajo que habia celebrado consultas oficio-
sas con las delegaciones interesadas sobre el documento
de trabajo revisado y anuncio su intencion de presentar
una revision de dicho documento en el siguiente periodo
de sesiones del Comité Especial, en que se reflejarian
las observaciones y sugerencias hechas durante las deli-
beraciones del Grupo de Trabajo en el periodo de sesio-
nes en curso, asi como en las consultas oficiosas. La
delegacion patrocinadora expresd también la esperanza
de que el Comité Especial estaria en condiciones de
adoptar la nueva propuesta revisada en el proéximo pe-
riodo de sesiones. El Grupo de Trabajo concluyo asi el
examen del documento de trabajo revisado presentado
por el Japon (A/AC.182/L.108/Rev.1).

B. Determinacion de temas nuevos

194. Durante el intercambio general de opiniones cele-
brado en la 240* sesidn, se instd a actuar con cautela al
incluir nuevos temas, habida cuenta del extenso pro-
grama del Comité Especial.

195. En la octava sesion del Grupo de Trabajo, una
delegacion recordd que en el periodo de sesiones ante-
rior del Comité Especial habia propuesto que se adop-
tara un programa de trabajo de mediano plazo, tal como
se desprendia del parrafo 298 del informe de 2001 del
Comité®” y dijo que un programa de ese tipo seria muy
beneficioso para la labor del Comité Especial. Por otra
parte, refiriéndose a los nuevos temas propuestos en el
periodo de sesiones anterior del Comité, recordd que se
habia propuesto la inclusion en el programa de los te-
mas siguientes: “Condiciones basicas para la aplicacion
de ‘medidas provisionales’ por el Consejo de Seguri-
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dad de conformidad con el Articulo 40 de la Carta de
las Naciones Unidas”; “Aclaracion del concepto de
‘amenaza para la paz y la seguridad internacionales’”;
y “Medios y arbitrios para evitar las consecuencias ne-
gativas de la mundializacion y asegurar la supremacia
del derecho en las relaciones internacionales”.

196. En apoyo de esa opinion, se indicd ademas que el
Comité Especial debia prestar atencion a los cuatros
temas que figuraban en el parrafo 298 del informe de
2001 por lo que habia que considerar la posibilidad de
incluirlos en el programa.

197. Recordando otras opiniones expresadas en el pe-
riodo de sesiones anterior sobre el tema, se reiterd tam-
bién que habia que aplazar el examen de cualquier
nuevo tema, incluidos los mencionados supra, hasta
que el programa del Comité Especial estuviera menos
cargado y el Comité pudiera decidir mejor acerca de la
adicion de nuevos temas.

C. Revitalizacion del papel de las
Naciones Unidas y mejoramiento
de la coordinacion entre los 0rganos
de las Naciones Unidas

198. En el debate general celebrado en la 240* sesion
del Comité Especial, se hizo hincapié en la necesidad
de proseguir el debate sobre la revitalizacion del papel
de la Asamblea General. Se expres6é ademas una opi-
nion a favor del mejoramiento de la coordinacion entre
los organos de las Naciones Unidas, especialmente en-
tre el Consejo de Seguridad y la Asamblea General.

Notas
' Documentos Oficiales de la Asamblea General,

trigésimo sexto periodo de sesiones, Suplemento No. 33
(A/36/33), parr. 7.

A/48/573-S/26705, A/49/356, A/50/60-S/1995/1,
A/50/361, A/50/423, A/51/317, A/52/308, A/53/312,
A/54/383 y Add.1, A/55/295 y Add.1 y A/56/303.

(S}

Documentos Oficiales de la Asamblea General,
quincuagésimo quinto periodo de sesiones, Suplemento
No. 33 (A/55/33), parrs. 50 a 97.

IS

Ibid., quincuagésimo tercer periodo de sesiones,
Suplemento No. 33 (A/53/33), parr. 45.

w

Ibid., quincuagésimo sexto periodo de sesiones,
Suplemento No. 33 (A/56/33), parr. 116.
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® Ibid., quincuagésimo segundo periodo de sesiones,
Suplemento No. 33 y correccién (A/52/33 y Corr.1),
parr. 58.

Ibid., quincuagésimo tercer periodo de sesiones,
Suplemento No. 33 (A/53/33), parr. 73.

Ibid., parr. 84.
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Corr.1), parr. 89. La delegacion de Belaras
indic6 posteriormente que deseaba constar como
patrocinadora de la propuesta; véase ibid., parr. 90.

2 véase Documentos Oficiales de la Asamblea General,

quincuagésimo sexto periodo de sesiones,
Suplemento No. 33 (A/56/33), parr. 178.

2 Documentos Oficiales de la Asamblea General,
quincuagésimo sexto periodo de sesiones,
Suplemento No. 33 (A/56/33).

27 Resolucion 55/2 de la Asamblea General.
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parr. 101.

U Ibid.. quincuagésimo sexto periodo de sesiones, 8 Resolucion 1318 (2000) del Consejo de Seguridad,
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