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Informe provisional del Relator Especial de la Comision
de Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos
humanos en el Afganistan

Resumen

Este es el octavo informe del Relator Especial sobre la situacion de los dere-
chos humanos en el Afganistan. El Relator Especial visito el Pakistan y la Republica
Islamica del Irdn en octubre de 2001, y Kabul y Herat en enero y febrero de 2002,
respectivamente.

En el Acuerdo de Bonn, concertado el 5 de diciembre de 2001, se elabord un
marco de transicion en virtud del cual el pueblo del Afganistan podia determinar li-
bremente su propio futuro politico y acometer la tarea de reconstruir el Estado. En el
Acuerdo se reafirmaron la independencia, la soberania nacional y la integridad territo-
rial del Afganistan. El objetivo del proceso de transicion es el establecimiento de un
gobierno de amplia base, sensible a las cuestiones de género, pluriétnico y plena-
mente representativo. Los derechos humanos se deben integrar plenamente en las ac-
tividades humanitarias, politicas y de reconstruccion emprendidas durante la transi-
cidn, con el propdsito de construir instituciones sostenibles que sirvan de apoyo a los
derechos humanos, la democracia y el imperio de la ley.

En virtud del Acuerdo, en un plazo de seis meses a partir del establecimiento de
la Autoridad Provisional se debia convocar una Loya Jirga de Emergencia que decidi-
ria la creacion de una Autoridad de Transicion, con una Administracion de Transicién
de base amplia que gobernaria el Afganistan hasta que se pudiera elegir un gobierno
plenamente representativo en elecciones libres y justas que se celebrarian en un plazo
no superior a dos afios a partir de la convocacion de la Loya Jirga de Emergencia.

A pesar de las deficiencias ampliamente comentadas en la convocacién y con-
duccion de la Loya Jirga, el hecho de que se convocara en el plazo fijado en el
Acuerdo de Bonn constituy6 un hito importante. La Loya Jirga brindé al pueblo afga-
no un foro donde poder expresar e intercambiar opiniones y marcé el comienzo de un
proceso con miras a resolver las diferencias internas por medios politicos, sin recurrir
a la violencia. La Loya Jirga concluyd con la eleccidon del Presidente Hamid Karzai y
la aprobacion del Gabinete de la Administracion de Transicion, compuesto por cinco
vicepresidentes, tres asesores especiales o nacionales con rango de ministro y 30 mi-
nistros, entre ellos tres mujeres.

Se critico el hecho de que no fueran excluidas del proceso de la Loya Jirga per-
sonas de dudosa conducta, y se expreso preocupacion por la posibilidad de que la im-
punidad en que permanecian los responsables de graves violaciones de los derechos
humanos obstaculizara el nacimiento de la democracia y el establecimiento del impe-
rio de la ley. El Presidente Karzai insistidé en que se tendria presente el imperativo de
la justicia, pero que lo primero era consolidar la paz.

Por lo tanto, el Relator Especial instdé a que en primer lugar se substituyera el
imperio de las armas por el imperio de la ley, para lo cual seria necesario crear un
cuerpo de policia nacional y otros cuerpos disciplinados para velar por la seguridad y
defensa nacional. Se subrayd que para restablecer los derechos humanos seria nece-
sario desarmar al pais, recoger las armas que se encontraban en poder de numerosos
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grupos al mando de diversos comandantes locales y establecer un ordenamiento juri-
dico nacional basado en los derechos humanos y el imperio de la ley.

En octubre y noviembre de 2001 el Relator Especial advirtié claramente de la
necesidad de adoptar medidas especiales para proteger a los civiles de la amenaza de
violencia por motivos étnicos en zonas en que podian producirse represalias contra
minorias étnicas identificadas con el régimen anterior. En informes fidedignos se in-
dicaba que al cambiar de manos los territorios quedaban en situaciéon especialmente
vulnerable las comunidades pashtunes dispersas en el norte y el centro del Afganistan.
Ademas, existian numerosos informes de combates entre facciones armadas en Balkh
y en los alrededores de Mazar-i-Sharif. También se informd que en algunas zonas del
sur del Afganistan se habian producido robos y asesinatos de afganos locales. La ca-
pacidad de la Administracion Provisional para adoptar medidas eficaces se veia cla-
ramente limitada por la ausencia de un cuerpo de policia nacional eficaz o mecanis-
mos para velar por el cumplimiento de las leyes locales, y por el hecho de que la
Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad (ISAF), integrada por 5.000
efectivos aproximadamente, solo estaba desplegada en Kabul y sus alrededores.

En sus informes, el Relator Especial sefialé que era necesario prestar atencion a
la penosa situacion de los prisioneros. Se hablaba de hacinamiento, malnutriciéon y en-
fermedad, especialmente en la prision de Sheberghan, que en noviembre de 2001
alojaba a mas de 3.000 prisioneros y donde claramente las condiciones no satisfacian
los requisitos minimos de un trato digno. Los prisioneros son puestos en libertad en
lotes, como medio de aliviar las malas condiciones carcelarias. Se han recibido con
preocupacion informes sobre mujeres detenidas por infringir cédigos sociales.

Se informa que los bombardeos aéreos que forman parte de las operaciones mi-
litares de la coalicion encabezada por los Estados Unidos de América han provocado
victimas civiles en diversos lugares. La inspeccidn llevada a cabo en 11 lugares indica
que en un periodo de seis meses los ataques aéreos han causado la muerte por lo me-
nos a 400 civiles. Es importante que se lleven a cabo investigaciones rigurosas de alto
nivel para determinar las causas de los ataques aéreos que provocan victimas civiles.
Se deben adoptar urgentemente medidas correctivas para evitar que esto siga ocu-
rriendo.

El desarme de los grupos armados al mando de comandantes locales es un pri-
mer paso necesario para poner a las personas bajo el imperio de la ley. Se debe prote-
ger eficazmente la seguridad de la vida y la propiedad de las personas y se debe orga-
nizar de nuevo un cuerpo de policia nacional, asunto que merece la maxima prioridad.
Para que las actuaciones policiales obedezcan a criterios basados en los derechos hu-
manos se necesita una formacion especial y una educacion en materia de derechos
humanos, un codigo deontoldégico y el establecimiento de un 6rgano de supervision
independiente. Los informes de violaciones de los derechos humanos de las minorias
étnicas y los sectores vulnerables de la poblaciéon, como agresiones y abusos desho-
nestos, constituyen claramente el argumento mas convincente para que se otorgue la
méxima prioridad al fortalecimiento del cuerpo de seguridad interna de la Adminis-
tracion de Transicion.

El 6 de junio de 2002 se cred por decreto una Comisiéon Independiente de Dere-
chos Humanos que estad facultada para considerar cualquier cuestion en el ambito de
su competencia e iniciar sus propias indagaciones e investigaciones. También est4 fa-
cultada para oir a cualquier persona y obtener cualquier informacién, prueba o docu-
mentacion necesaria para evaluar situaciones y casos.
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Analogamente, se cred una Comision Judicial. Se trata de un 6rgano de expertos
independientes encargado de hacer recomendaciones sobre todas las medidas necesa-
rias para reconstruir el sistema judicial en el Afganistan. Debe trabajar en estrecha
cooperacion y consulta con el Ministerio de Justicia y otros 6rganos gubernamentales
y no gubernamentales.

Para alcanzar el objetivo ultimo del Acuerdo de Bonn (la formaciéon de un go-
bierno de amplia base, sensible a las cuestiones de género, pluriétnico y plenamente
representativo) es obligatorio adoptar una estrategia basada en los derechos humanos.
Se espera que la Administracion de Transicion promueva la participacion en la ges-
tion de los asuntos publicos a todos los niveles y celebre amplias consultas en el curso
de su labor. Las comisiones creadas por dicha Administraciéon deberian contar con la
participacion visible de todos los sectores del pueblo afgano.

El acuerdo de Bonn ordena que las Naciones Unidas garanticen la aplicacion de
un enfoque basado en los derechos y acorde con consideraciones de género en todos
los aspectos de su labor. En el informe del Secretario General sobre la situacion de las
mujeres y las nifias en el Afganistan (E/CN.4/Sub.2/2002/27) figuran recomendacio-
nes detalladas que ponen de relieve la necesidad de la plena participacion en el proce-
so de adopcion de decisiones politicas y la importancia de que las labores de auxilio,
reconstruccion y desarrollo obedezcan a un enfoque basado en los derechos y acorde
con consideraciones de género. En ¢l se formulan recomendaciones especificas para
que a tal fin se adopten medidas a nivel nacional e internacional.

Se necesitan urgentemente fondos y alimentos para hacer frente a las necesidades
de supervivencia y llevar a cabo proyectos prioritarios de reconstruccion. También es
necesario garantizar que la asistencia se distribuya de manera equitativa por todo el
Afganistan y, especialmente, que llegue a las zonas mas alejadas y a los sectores mas
vulnerables de la poblacion. El programa general de asistencia internacional que co-
menzé el 1° de octubre de 2001, con una duracion de 15 meses y un presupuesto de
1.600 millones de ddlares, ha recibido hasta ahora unos 820 millones de dodlares. A ju-
lio de 2002 se necesitaban 777 millones de ddlares a mas tardar a final del afio, y de
ellos 400 millones en el tercer trimestre. Se tienen que aportar urgentemente los fondos
prometidos. La demora en la aportacion de dichos fondos podria perjudicar gravemente
el proceso de transicion en que esta inmerso actualmente el pueblo del Afganistan.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
ha ayudado a mas de 1 millon de afganos a regresar a sus hogares desde el Pakistan y
a mas de 83.000 desde la Republica Islamica del Iran. Para alentar el retorno de los
refugiados, el 22 de diciembre de 2001 la Administracion Provisional hizo publico el
Decreto Presidencial sobre el retorno de los refugiados en condiciones de dignidad, en
el que les daba la bienvenida y les garantizaba proteccion contra el hostigamiento, la
intimidacion, la discriminacién o la persecucidén por motivos de raza, religidon, nacio-
nalidad, pertenencia a un grupo social determinado, opinion politica o género.

Se debe dar la maxima prioridad a la seguridad, a fin de proteger la vida y la
propiedad de las personas. Es necesario acelerar la creacioén de un ejército nacional,
que ya ha comenzado. Mientras tanto, la Fuerza Internacional de Asistencia para la
Seguridad (ISAF) se debe ampliar y desplegar alli donde sea necesario, mas alla de
Kabul y sus alrededores. Se debe crear un cuerpo de policia nacional sensible a los
derechos humanos para que vele por el cumplimiento de la ley con eficacia e impar-
cialidad. Se deben adoptar medidas urgentes para examinar las condiciones de las
carceles y garantizar a los prisioneros un trato digno, de conformidad con las normas
reconocidas internacionalmente.
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II.

Introduccion

1.  Este es el octavo informe del Relator Especial de la Comisién de Derechos
Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en el Afganistan. En el sépti-
mo informe se recogian las repercusiones que habian tenido en la situacion de los
derechos humanos los dramaticos acontecimientos que tuvieron lugar en el ultimo
trimestre de 2001. El Relator Especial visito el Pakistan y la Republica Islamica del
Iran en octubre de 2001. Visitéo Kabul en enero de 2002 y Herat en febrero de 2002.

2.  La posibilidad de un cambio fundamental comenz6 con el fin del régimen tali-
ban. La tarea de elaborar una alternativa politica al régimen taliban fue confiada a
las Naciones Unidas. El Secretario General asumié el papel fundamental y ordeno a
su Representante Especial, Lakhdar Brahimi, que iniciara consultas en preparacion
de la conferencia que habia de celebrarse en Bonn el 27 de noviembre de 2001. A
dicha conferencia asistieron delegaciones que representaban a los diferentes grupos
afganos: la Alianza del Norte y grupos de exiliados, entre ellos grupos afiliados al
antiguo Rey del pais, Mohammad Zaher Shah. Se debia organizar un proceso de
transicion mediante el cual los afganos pudieran acometer la tarea de reconstruir el
Estado.

El Acuerdo de Bonn: el marco de transicion

3. El acuerdo sobre las disposiciones provisionales en el Afganistan en espera de
que se restablezcan las instituciones permanentes de gobierno (Acuerdo de Bonn),
concertado el 5 de diciembre de 2001, fue firmado por 25 signatarios en nombre de
los participantes afganos y tuvo por testigo de las Naciones Unidas al Representante
Especial del Secretario General. En el Acuerdo se elaboré un marco de transicion
para que el pueblo del Afganistan pudiera determinar libremente su propio futuro
politico. En el Acuerdo se reafirmaron la independencia, la soberania nacional y la
integridad territorial del Afganistan. El objetivo del proceso de transicion se definid
como el establecimiento de un gobierno de amplia base, sensible a las cuestiones de
género, pluriétnico y plenamente representativo.

4.  Las negociaciones de Bonn sirvieron para canalizar las aspiraciones de paz y
reconstruccion nacional, compartidas por amplios sectores del pueblo afgano, en una
serie de medidas calculadas con un calendario determinado. Con el establecimiento
de una Autoridad Provisional, previsto para el 22 de diciembre de 2001, se produci-
ria el traspaso del poder a dicha Autoridad, consistente en una Administracion Pro-
visional encabezada por un Presidente, una Comision Especial Independiente para
la convocacion de la Loya Jirga de Emergencia y el Tribunal Supremo del Afganis-
tan, ademas de otros tribunales que pudiera crear la Administracion Provisional. La
Autoridad Provisional debia ser el repositorio de la soberania afgana y a lo largo de
todo el periodo provisional representaria al Afganistan en sus relaciones exteriores,
ocupando su puesto en las Naciones Unidas en otras instituciones y conferencias
internacionales.

5. La Loya Jirga de Emergencia habia de convocarse en un plazo de seis meses
a partir del establecimiento de la Autoridad Provisional, es decir, a mas tardar el
22 de junio de 2002, y seria inaugurada por Su Majestad Mohammad Zaher Shah,
antiguo Rey del Afganistan. La Loya Jirga de Emergencia decidiria la creacion de la
Autoridad de Transicion, con una Administracion de Transicion de base amplia que
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gobernaria al Afganistan hasta que se pudiera elegir un gobierno plenamente repre-
sentativo en elecciones libres y justas que se celebrarian en un plazo no superior a
dos afios a partir de la convocacion de la Loya Jirga de Emergencia.

6. La Comision Especial Independiente para la convocacion de la Loya Jirga de
Emergencia se debia crear en el plazo de un mes a partir del establecimiento de la
Autoridad Provisional y debia estar integrada por 21 miembros, entre los cuales al-
gunos debian ser expertos en derecho constitucional y derecho consuetudinario.
Sus miembros serian seleccionados de listas de candidatos presentadas por los parti-
cipantes en las conversaciones de las Naciones Unidas sobre el Afganistan, asi co-
mo por asociaciones profesionales y grupos de la sociedad civil del Afganistan. El
establecimiento y las actividades a la Comision contarian con la asistencia de las
Naciones Unidas.

7. La Loya Jirga de Emergencia se celebré en Kabul el 10 de junio de 2002.
El proceso no estuvo exento de dificultades. La tarea de seleccionar a mas de
1.000 delegados de 390 distritos del Afganistan comenzo el 16 de abril de 2002 en
la region noroccidental y finalizo el 6 de junio en Kabul. De los delegados seleccio-
nados 200 eran mujeres, y entre ellas mas de 20 por eleccion. La situacion general
de inseguridad aument6 a causa de las tensiones y el conflicto entre los diferentes
grupos étnicos y ciertos comandantes locales que trataban de promover a sus candi-
datos para la Loya Jirga. Esos problemas se pusieron especialmente de manifiesto en
el distrito sudoriental de Gardez, el distrito septentrional de Mazar-i-Sharif y los
distritos occidentales del Hazarajat (Daikundi). Se inform6 de que los comandantes
y las autoridades locales habian intentado influir en el resultado del proceso de se-
leccion con sobornos o intimidacion. La Comision Especial Independiente tuvo que
intervenir a raiz de los problemas surgidos en una docena de distritos, lo cual provo-
co la cancelacion de las elecciones de distrito. A pesar de las deficiencias amplia-
mente comentadas en la convocacion y conduccion de la Loya Jirga, el hecho de que
se convocara dentro del plazo fijado en el Acuerdo de Bonn constituy6 un logro sig-
nificativo. La Loya Jirga brind6 al pueblo afgano un foro donde poder expresar e
intercambiar opiniones. También marcé el comienzo de un proceso con miras a re-
solver las diferencias internas por medios politicos, sin recurrir a la violencia.

8. Entreel 11 y el 19 de junio la Loya Jirga de Emergencia celebré amplias con-
versaciones y animados debates sobre las principales cuestiones. Era evidente que
existia un fuerte consenso favorable a un cambio positivo. Habia coincidencia de
opiniones en temas como la necesidad de promover la unidad nacional a pesar de las
diferencias politicas y étnicas, combatir la inseguridad e iniciar las tareas de desar-
me, crear un ejército nacional que absorbiera a las numerosas milicias locales y re-
gionales, reconstruir fisicamente todo el pais, ampliar la educacion y, sobre todo,
mejorar las condiciones de vida de la poblacion en general, ademés de formar un
gobierno étnicamente equilibrado y atajar la corrupcion y el amiguismo.

9. La Loya Jirga concluy6 con la eleccion de Hamid Karzai como Presidente, con
1.295 votos de un total de 1.575. El hecho de que el segundo candidato mas votado
fuese una mujer, Massouda Jalal, médica de profesion, constituyo6 otro hito en el de-
sarrollo politico del Afganistan. La participacion de las delegadas preparo el camino
para la creacion de una red nacional de delegadas afganas que continuara su labor
después de la Loya Jirga.

10. Tras la eleccion del Presidente Karzai, la Loya Jirga aprobd el nombramiento
de tres Vicepresidentes y 14 ministros. El Gabinete definitivo de la Administracion
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de Transicion esta integrado por cinco vicepresidentes, tres asesores especiales o na-
cionales con rango de ministro y 30 ministros. El equilibrio étnico es un factor im-
portante, puesto que el objetivo declarado del proceso es establecer un Estado plu-
riétnico de amplia base. La representacion pashtun es ligeramente inferior al 50% y
la representacion tayika ligeramente inferior a un tercio. Fueron nombradas minis-
tras tres mujeres.

11. Se critico el hecho de que no fueran excluidas del proceso de la Loya Jirga
personas de dudosa conducta, y se expres6 preocupacion por la posibilidad de que la
impunidad en que permanecian los responsables de graves violaciones de los dere-
chos humanos obstaculizara el nacimiento de la democracia y el establecimiento del
imperio de la ley. El Presidente Karzai insisti6é en que se tendria presente el impera-
tivo de la justicia, pero que lo primero era consolidar la paz. Se opin6é que para
mantener la fragil paz y promover la unidad nacional, el proceso de transicion ten-
dria que permitir la continua participacion de los principales jefes de las distintas
facciones, a condicion de que dichos jefes contribuyeran constructiva y eficazmente
a construir las instituciones nacionales, especialmente un ejército verdaderamente
nacional y un cuerpo de policia nacional. Las Naciones Unidas calculan que el costo
total de la creacion del nuevo ejército ascendera a 289 millones de dolares, incluidos
la formacion, los sueldos, la remodelacion de cuarteles e instalaciones y el equipa-
miento, sin olvidar los 17 millones de doélares de la primera etapa de la desmoviliza-
cion. Los donantes han prometido hasta ahora 235 millones de dolares, pero el dine-
ro tarda en llegar.

12. La finalizacion de la primera fase del Acuerdo de Bonn, la entrada en funcio-
nes de la Administracion Provisional el 22 de diciembre de 2001 y el estableci-
miento de la Administracion de Transicion el 22 de junio de 2002 encabezada por un
Presidente elegido por la Loya Jirga de Emergencia, asi como el respaldo sustancial
de ésta al Gabinete de Ministros, constituyen un logro significativo que ha desmen-
tido predicciones pesimistas y hacen abrigar esperanzas de que el pais pueda superar
con éxito los muchos y muy dificiles retos que le esperan. Los dirigentes y el pueblo
del Afganistan tendran que hacer un enorme esfuerzo, con el apoyo constante de la
comunidad internacional.

La Administracion de Transicion y el futuro

13. De conformidad con el Acuerdo de Bonn, en un plazo de dos meses a partir
del establecimiento de la Administraciéon de Transicidén, es decir, a mas tardar el
22 de agosto de 2002, la Administracion de Transicion crearia, con la asistencia de
las Naciones Unidas, una Comision Constitucional. Dentro de 18 meses a partir del
establecimiento de la Autoridad de Transicion, es decir, a mas tardar el 22 de di-
ciembre de 2003, se convocaria una Loya Jirga constituyente para que aprobara una
nueva constitucion. A mas tardar el 10 de junio de 2004, dos afios después de la fe-
cha de convocacion de la Loya Jirga de Emergencia, se celebrarian elecciones libres
y justas.
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V.

Los derechos humanos, caracteristica fundamental
del marco de transicion

14. En el preambulo del Acuerdo de Bonn se afirma la determinacion comun de
promover la reconciliacion nacional, la paz duradera, la estabilidad y el respeto a los
derechos humanos en el Afganistan. El Acuerdo establece que las leyes vigentes se
aplicaran en la medida en que no estén en contradiccion con el Acuerdo de Bonn ni
con las obligaciones juridicas internacionales contraidas por el Afganistan. En virtud
de dicho acuerdo, la Autoridad Provisional y la Loya Jirga de Emergencia deben
actuar de conformidad con los principios y las disposiciones fundamentales que fi-
guran en los instrumentos de derechos humanos y de derecho internacional humani-
tario en que el Afganistan es parte. El Representante Especial del Secretario General
supervisara y apoyara la ejecucion de todos los aspectos del Acuerdo. En él se esta-
blece de manera expresa que las Naciones Unidas tendran el derecho de investigar
violaciones de derechos humanos y, cuando sea necesario, recomendar medidas co-
rrectivas. También se encargara de elaborar y ejecutar un programa de educacion en
materia de derechos humanos a fin de promover el respeto y la comprension de los
derechos humanos.

15. Por lo tanto, es de vital importancia cumplir el compromiso que garantiza la
observancia de los derechos humanos como aspecto fundamental del proceso de
transicion: el desarrollo politico basado en el ejercicio de los derechos civiles y po-
liticos, y la reconstruccion econdémica y el desarrollo social basados en el ejercicio
progresivo de los derechos econdmicos, sociales y culturales. Asi pues, los derechos
humanos se han de integrar plenamente en las actividades humanitarias, politicas y
de reconstruccion que se lleven a cabo durante la transicion, con el propodsito de
construir instituciones sostenibles que sirvan de apoyo a los derechos humanos, la
democracia y el imperio de la ley.

Examen de la situacion de los derechos humanos
durante la etapa inicial de la transicion

16. En la visita que el Relator Especial realizé a Kabul y Jerat en enero y febrero
de 2002, respectivamente, éste adquirié verdadera conciencia de la magnitud del de-
safio que enfrentaban la Autoridad Provisional y el pueblo del Afganistan. En el in-
forme que presentd6 en marzo a la Comision de Derechos Humanos
(E/CN.4/2002/43), subray6 que la poblacion anhelaba la paz, la seguridad y el impe-
rio de la ley. Por lo tanto, instd a que se empezara por sustituir el imperio de las ar-
mas por el imperio de la ley, lo cual exigiria la creacion de un cuerpo de policia na-
cional, y otros cuerpos disciplinados para velar por la seguridad y defensa nacional.
Hizo hincapié en que para restituir los derechos humanos, seria necesario desarmar
al pais, recoger las armas que estaban en poder de numerosos grupos encabezados
por varios comandantes locales y establecer un ordenamiento juridico nacional ba-
sado en el respeto de los derechos humanos y el imperio de la ley. El Presidente de
la Administracion Provisional y otros dirigentes con quienes se reunio el Relator
Especial en enero reconocieron que lo mas importante para todos los seres humanos
eran los derechos humanos y que la Constitucion debia garantizar los derechos de
todos los afganos, de modo que todos los grupos étnicos pudieran vivir en armonia.
Es importante medir los progresos realizados en la consecucion de esos objetivos
declarados.
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La violencia y las violaciones de los derechos humanos

17. En octubre y noviembre de 2001, en su informe a la Asamblea General y al
Consejo de Seguridad y al presentar informacion con arreglo a la formula Arria, el
Relator Especial advirtié especificamente sobre la necesidad de adoptar medidas espe-
ciales para proteger a los civiles contra la amenaza de la violencia por razones étni-
cas en las zonas donde las minorias étnicas identificadas con el régimen anterior pu-
dieran estar expuestas a represalias. En informes fidedignos de Balkh, Faryab, Sa-
mangan, Badghis y Kunduz se indicaba que el cambio de autoridades en los territo-
rios ponia a las comunidades pashtunas dispersas en las regiones septentrional y
central del Afganistan en una posicion particularmente vulnerable. También se de-
nuncid una docena de incidentes ocurridos en Balkh, Samangan y Sar-i-Pul en enero
y febrero de 2002. Cuando la Administracion Provisional tom6 conocimiento de
esos incidentes, encomendo a una comision de tres miembros encabezada por el Mi-
nistro Noorzai, miembro pashtin de la Administracion, la tarea de investigar los in-
cidentes y adoptar medidas correctivas. Sin embargo, la Administracion Provisional
tenia una capacidad limitada para adoptar medidas efectivas por carecer de una fuer-
za policial nacional eficaz y de mecanismos locales para hacer cumplir la ley, y por-
que los 5.000 efectivos de la Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad se
desplegaron unicamente en Kabul y sus alrededores. La Administracion Provisional
ha pedido que esta Fuerza Internacional se refuerce y despliegue en otras partes del
Afganistan, pero ello no ha ocurrido aun.

18. En algunos informes fidedignos procedentes de la provincia noroccidental de
Faryab se indicaba que entre febrero y principios de mayo unos 2.000 pashtunes
desplazados en Badghis habian abandonado sus hogares en Faryab por temor a la
persecucion y que de Faryab salian entre cinco y diez familias de refugiados por dia.
Segun denuncias, los pashtunes habian sido objeto de ataques en Ghowr, Badghis,
Faryab y la provincia septentrional de Balkh, y se habian dirigido al campamento
Shaidayee de desplazados internos de Herat. Ocurrieron diversas violaciones de los
derechos humanos como asesinatos, golpizas, saqueos y agresiones sexuales. Reco-
nociendo la necesidad de adoptar medidas eficaces para responder a las preocupa-
ciones expresadas sobre la seguridad en la regioén septentrional del Afganistan, en
particular en el distrito de Sholgare de la provincia de Balkh y la provincia septen-
trional de Sar-i-Pul, en la primera semana de mayo, el General Rashid Dostom, el
General Atta y los representantes de Hezbe Wahdat Akhbari y Harakat Islami firma-
ron un acuerdo sobre el abandono de las armas y el retiro de fuerzas. Como parte de
ese acuerdo, se estableceria una nueva fuerza policial. El Representante Especial del
Secretario General confirmé que en breve se realizarian las tareas de verificacion
del retiro de todas las milicias. Pese a esas medidas, en junio se denuncid que los
organismos humanitarios de la ciudad septentrional de Mazar-i-Sharif y sus alrede-
dores habian sufrido las consecuencias de las luchas entre facciones. Algunos de los
actos de violencia consistieron en un ataque a una clinica, asaltos armados, golpizas,
disparos contra un vehiculo que transportaba pan y la violacién de una trabajado-
ra de un organismo de ayuda por varios individuos en la carretera entre Khulm y
Mazar-i-Sharif. A mediados de junio, al parecer, dos trabajadores de un organismo
de ayuda fueron heridos de gravedad cuando se negaron a trasladar en su vehiculo a
hombres armados.

19. Durante el mismo periodo, segiin informes, 1.500 pashtunes huyeron ha-
cia un campamento de desplazados internos al oeste de Mazar-i-Sharif. En algunos
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informes dignos de confianza recibidos en mayo y junio se expresa preocupacion
por lo que se describié como condiciones de seguridad cada vez peores y niveles
alarmantes de violencia en algunas zonas del norte del Afganistan. En informes pro-
cedentes de cuatro distritos de la Provincia de Faryab (Shrintagab, Daulatabad, Qaysar y
Almar) se indicaba que en junio continuaron los episodios de abuso, extorsion y violen-
cia contra las familias pashtunas y otras familias vulnerables. Se denunciaron mu-
chos incidentes de lucha entre facciones armadas en Balkh y en los aledafios de Ma-
zar-i-Sharif. En diversas partes del Afganistan meridional, de Kandahar a Helmand,
se han denunciado robos y asesinatos de que han sido victimas afganos locales.

20. A mediados de junio, el Representante Especial envid una carta al Presidente
Karzai, en que calificaba de grave la situacion de seguridad en el norte del pais. De-
cia que el grado de violencia estaba afectando la seguridad y la confianza de los re-
sidentes locales, asi como la capacidad de los trabajadores de organismos de ayuda
para prestarles asistencia. Instaba al Gobierno a intervenir enérgica y urgentemente
ante los distintos sectores y las autoridades locales para garantizar el restableci-
miento de un espacio humanitario vital y el sometimiento a la ley de quienes come-
tieran delitos. El Representante Especial siguié planteando este asunto a las autori-
dades y las fuerzas locales y a algunos miembros destacados de la Loya Jirga facul-
tados para ejercer su autoridad e influencia en la zona septentrional, que prometie-
ron adoptar medidas urgentes.

Asesinatos politicos

21. En febrero de 2002, la Administracion Provisional se vio sacudida por el ase-
sinato en el aeropuerto de Kabul de Abdul Rahman, Ministro de Aviaciéon Civil y
Turismo. En abril, se atenté contra la vida del Ministro de Defensa en Jalalabad.
Cerca de su convoy explotdé una bomba que matd a cuatro personas ¢ hirié a 20. E1 6
de julio, la entrada en funciones de la Administracion de Transicion sufrié un gran
revés con el asesinato de Haji Abdul Qadir, Vicepresidente y Ministro de Obras Pu-
blicas, poderoso y respetado dirigente pashtin, y ex Gobernador de la provincia de
Nagarhar. Dos atacantes no identificados dispararon contra ¢l a la entrada de su ofi-
cina. El Presidente Karzai ha designado una comision de cinco miembros encabeza-
da por el Vicepresidente Karim Khalili para que investigue el asesinato valiéndose
de los conocimientos especializados de investigadores internacionales. En conse-
cuencia, se considera que la transicion es vulnerable y fragil, y se hace hincapié en
la necesidad de reforzar considerablemente la seguridad. Aunque se creia que era
necesario adoptar esas medidas fuera de Kabul y que la capital era relativamente se-
gura debido a la presencia de la Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguri-
dad, ahora es imprescindible insistir en que se robustezca la Fuerza en Kabul y que
se amplie y extienda a otras partes del Afganistan.

Los presos

22. En los informes del Relator Especial de noviembre de 2001 a la Asamblea Ge-
neral y de marzo de 2002 a la Comision de Derechos Humanos, se puso de relieve
la dificil situacion de los presos. En particular, se denunciaron las condiciones de
hacinamiento, malnutricion y enfermedad en la carcel de Sheberghan que, en no-
viembre, alojaba a mas de 3.000 presos. Como era evidente que no se respetaban las
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condiciones minimas de tratamiento humanitario, el problema se comunicé a las
autoridades del Comité internacional de la Cruz Roja (CICR).

23. El CICR comenz6 a visitar lugares de detencion dependientes de la Adminis-
tracion Provisional y contintia con las visitas. Debi6 intervenir varias veces para
prestar asistencia alimentaria y mejorar algunos aspectos como el suministro de
agua, el saneamiento, la higiene y la vestimenta. Una de sus intervenciones signifi-
cativas consistio en establecer un centro de alimentacion terapéutica en la carcel de
Sheberghan, ademas de realizar una distribucion general de alimentos.

24. No so6lo se han adoptado esas medidas de emergencia, sino que se han liberado
algunos grupos de prisioneros como medio de aliviar las condiciones de encarcela-
miento. En mayo se aceleraron las liberaciones y, al 30 de ese mes, se habia reduci-
do considerablemente la poblacion de la carcel de Sheberghan, donde quedaban unos
1.100 presos.

25. Se ha expresado preocupacion sobre los presos que permanecen detenidos sin
juicio, ya que los mecanismos judiciales atn no funcionan con eficacia. Son
inquietantes las denuncias de casos de mujeres detenidas por violar codigos sociales. Es
necesario que la Administracion de Transicion y los mecanismos de vigilancia de las
Naciones Unidas investiguen esas denuncias y se adopten medidas correctivas
inmediatas.

Bajas civiles causadas por operaciones militares

26. Se ha denunciado que los bombardeos aéreos efectuados como parte de las
operaciones militares de la coalicion encabezada por los Estados Unidos de América
han causado bajas entre la poblacidon civil de varias localidades. El examen sobre el
terreno de 11 localidades indica que, en un periodo de seis meses, los ataques aéreos
causaron la muerte a nada menos que 400 civiles. El 1° de julio de 2002, los ataques
aéreos contra cuatro aldeas cercanas al poblado de Kakrak en la provincia de Uruz-
gan causaron la muerte a 54 civiles, la mayoria mujeres y nifilos. Por lo menos 120
personas resultaron heridas. Los oficiales de los Estados Unidos reconocieron que
en una incursion se habia matado a civiles inocentes y enviaron un equipo de inves-
tigacion, que al parecer integraba un General de la Fuerza Aérea de los Estados Uni-
dos. Es importante que se lleven a cabo investigaciones exhaustivas de alto nivel pa-
ra determinar las razones de los ataques aéreos que causan bajas civiles. Deben
adoptarse medidas correctivas inmediatas para evitar que vuelva a ocurrir esa clase
de incidentes.

Prioridades en materia de derechos humanos: seguridad,
imperio de la ley y democracia participativa

Seguridad

27. El Presidente Karzai y los miembros de su Gabinete, el Representante Especial
del Secretario General y los organismos de las Naciones Unidas que operan en el te-
rreno han insistido repetidamente en la necesidad de consolidar una fuerza de segu-
ridad interna para proteger a los ciudadanos de todo el pais de la violencia y
las amenazas provenientes de los grupos armados que ain no estan bajo el control

0252602s.doc



A/57/309

0252602s.doc

eficaz de la Administracion de Transicion. Muchos han recomendado la ampliacion
de la Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad. Los argumentos mas so-
lidos a favor de asignar la mayor prioridad a la consolidacion de la fuerza de seguri-
dad interna de que dispone la Administracion de Transicion se basan en las denun-
cias de violaciones de los derechos humanos de minorias étnicas y grupos vulnera-
bles, en especial las agresiones y los abusos sexuales. La construccion de la infraes-
tructura institucional de una democracia participativa requiere el desarme de los
grupos armados dirigidos por comandantes y caudillos locales, algunos de los cuales
recibieron armas y equipo en las operaciones militares iniciadas por la coalicién in-
ternacional establecida para liberar al Afganistan del régimen taliban. Esos elemen-
tos deben ahora someterse a la autoridad de la Administracion de Transicion.

Imperio de la ley

28. Para establecer el imperio de la ley, antes hay que poner fin al imperio de las
armas. Para que el pueblo se someta al imperio de la ley, es necesario desarmar a los
grupos armados dirigidos por comandantes locales. La Comisién de Desarme que se
esta estableciendo podria desempefiar una funcidén importante a este respecto, pero
para ello debe apreciarse que lleva a cabo su mandato con imparcialidad y es capaz
de hacer cumplir sus decisiones. Proteger eficazmente la vida y la propiedad y orga-
nizar una policia nacional deben ser cometidos de la mayor prioridad. El enfoque de
la funcidn policial basado en los derechos humanos supondra capacitacion especial y
educacion en materia de derechos humanos, un codigo de ética y el establecimiento
de un organo de vigilancia independiente. Las comunidades locales y las nuevas
administraciones provinciales deben desarrollar la capacidad de proteger la vida y la
propiedad del ciudadano comtn en todo el pais de las agresiones de los grupos ar-
mados. Los medios de difusion y la sociedad civil deben ser promotores dinamicos
del imperio de la ley, del aumento de la confianza del ciudadano comun y de su to-
ma de conciencia sobre sus derechos y el derecho de todas las personas de ser consi-
deradas iguales y de gozar de la misma proteccion ante la ley. Un pueblo como el
afgano, que ha sufrido la opresion y la violencia durante tanto tiempo, necesita, para
fomentar la democracia participativa, una campaifia constante e intensiva que le haga
tomar conciencia de sus derechos y le garantice que la Administracioén de Transicion
esta firmemente empefiada en habilitar a los ciudadanos para la vida civica, garanti-
zar a todos la igualdad de proteccion y defender el principio de igualdad ante la ley.

Democracia participativa

29. Con el fin ultimo de establecer un gobierno plenamente representativo de base
amplia, sensible a las cuestiones de género y pluriétnico, en cumplimiento del
Acuerdo de Bonn, se ha encomendado a la Administracion de Transicion la tarea de
adoptar medidas que permitan a todos los sectores de la poblacion participar signifi-
cativamente en la conformacion de las estructuras de gobierno a nivel comunitario,
provincial y nacional. Para que se puedan realizar elecciones libres e imparciales en
el plazo de dos afios, es necesario promover conscientemente la capacidad de los
ciudadanos de participar significativamente en los procesos de gobierno a nivel co-
munitario y provincial. La sociedad civil desempefié una funcién importante durante
los afios en que los afganos tenian vedada toda posibilidad de gobernarse. Sera
muy importante el dinamismo de la sociedad civil para orientar las energias de los
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ciudadanos frente a las opciones y hacia la elaboracion de politicas durante la transi-
cion. La formacion de un parlamento nacional para la transicion se ha encomendado
a una comision de 45 miembros compuesta de cinco representantes de cada una de
las nueve regiones. En el establecimiento de las comisiones y los comités que han de
adoptar las principales medidas de seguimiento se observa un criterio participativo
que debe seguir fortaleciéndose.

30. El Representante Especial del Secretario General calificé la culminacion de la
Loya Jirga de Emergencia de hito crucial en el proceso de paz del Afganistan. Ob-
servo ademas que, pese a los intentos de amenazar e intimidar a los delegados, que
las Naciones Unidas condenaron enérgicamente, la mayoria de los delegados tuvie-
ron la valentia de plantear cuestiones controvertidas y realizar propuestas audaces.

Las Comisiones de Derechos Humanos, Judicial
y Constitucional

Comision Independiente de Derechos Humanos

31. Por decreto de 6 de junio de 2002, la Administracion Provisional establecid la
Comision Independiente de Derechos Humanos, culminacion del proceso de con-
sultas nacionales dirigido por los afganos con objeto de elaborar un programa nacio-
nal para aplicar las disposiciones del Acuerdo de Bonn relativas a los derechos hu-
manos. Se designaron 11 comisionados, cuatro de ellos mujeres, para un periodo de
dos afos, durante el cual no podran ser separados de sus cargos por ninguna autori-
dad externa. La Comision tendra su sede en Kabul y oficinas regionales en Kanda-
har, Herat, Mazar-i-Sharif, Faizabad, Jalalabad, Gardez y Bamyan. Ha de apoyarla
una secretaria profesional de dedicacion exclusiva.

32. La Comisién tendra el siguiente mandato: a) vigilar la situacion de los dere-
chos humanos en todo el pais; b) investigar las denuncias de violacion de los dere-
chos humanos; c) elaborar recomendaciones para fomentar la capacidad nacional en
materia de derechos humanos y fortalecer las instituciones competentes; d) colabo-
rar con instituciones asociadas para elaborar y llevar a cabo actividades educativas
en materia de derechos humanos, en especial incorporando las cuestiones relativas a
los derechos humanos en los programas nacionales de ensefianza a todos los niveles
y promoviéndolas en los medios de difusidn; e) realizar consultas nacionales y pro-
poner una estrategia nacional para la administracion de la justicia en la transicion y
reparar los abusos cometidos en el pasado; f) presentar opiniones, recomendaciones,
propuestas ¢ informes a las autoridades locales, regionales y nacionales para promo-
ver y proteger los derechos humanos; g) promover la armonizacion del derecho y la
practica del pais con los instrumentos internacionales de derechos humanos de los
que es parte el Afganistan; h) proporcionar asesoramiento ¢ informacion a las auto-
ridades encargadas de los procesos de presentacion de informes del pais en virtud de
los tratados de derechos humanos; e 1) cooperar con las Naciones Unidas y otras or-
ganizaciones internacionales en todos los asuntos de la competencia de la Comision.

33. La Comisién esta facultada para examinar todas las cuestiones de su compe-
tencia, independientemente del origen de la propuesta o de la remision, y para ini-
ciar sus propias averiguaciones e investigaciones. También puede atender a cual-
quier persona y obtener toda la informacion, las pruebas o la documentacion necesa-
rias para evaluar las situaciones y los casos de su competencia. La Comision tiene

0252602s.doc



A/57/309

0252602s.doc

las siguientes opciones a su disposicion para reparar los agravios o resolver las
cuestiones que se sefialen a su atencion: a) procurar una solucion amistosa mediante
la conciliacion, adoptando las decisiones o las medidas confidenciales que conside-
re adecuadas; b) informar a los peticionarios de sus derechos y de los recursos de
que disponen en el sistema juridico nacional e internacional y asesorarlos sobre la
forma de acceder a esos recursos; c) remitir a los peticionarios a los tribunales o
trasladar los casos a otras autoridades competentes; y d) recomendar a las autorida-
des la adopcion de las medidas correctivas de caracter juridico o administrativo que
correspondan. El 23 de junio, el Representante Especial del Secretario General cele-
bro su primera reunion oficial con la Comision Independiente de Derechos Humanos
y reafirmé el apoyo de las Naciones Unidas a la labor de la Comision.

Comision Judicial

34. La Administracion Provisional también establecié por un decreto, de 6 de junio
de 2002, la Comision Judicial, 6rgano independiente de expertos encargado de for-
mular recomendaciones sobre las medidas necesarias para reorganizar el sistema ju-
dicial en el Afganistan. Trabajara en estrecha consulta y cooperacion con el Ministe-
rio de Justicia y otros organos gubernamentales y no gubernamentales para a) orga-
nizar un programa amplio de recopilacion, publicaciéon y distribucion de todas las
leyes en vigor en el Afganistan; b) proponer cambios o enmiendas de las leyes exis-
tentes; y c¢) recomendar la codificacion de nuevas leyes, si se considera necesario,
para la adecuada administracion de justicia.

35. En un anexo del decreto se establecen los principios rectores que la Comision
Judicial habra de tener en cuenta para el cumplimiento de su mandato, entre ellos:
a) garantizar el establecimiento de una autoridad judicial independiente de acuerdo
con la Constitucion de 1964 y los instrumentos internacionales ratificados por el Af-
ganistan; b) crear una camara independiente, como parte del Tribunal Supremo, que
actie como tribunal constitucional competente para interpretar la nueva constitucion
y facultado para pronunciarse sobre la validez constitucional de las leyes y regla-
mentos afganos y sobre presuntas violaciones de los derechos humanos en contra-
vencion de la nueva constitucion; c) establecer un consejo superior de la magistratu-
ra, integrado por magistrados superiores, para administrar y supervisar el ambito ju-
dicial, consejo que contara con su propio presupuesto y facultades respecto de 1) los
nombramientos, los ascensos, los traslados y la disciplina de los magistrados; ii) la
prohibicion de que las autoridades ejecutivas o de otra indole intervengan o influyan
en los procedimientos judiciales; y iii) otrﬁs asuntos sobre los que las Naciones Uni-
das hubieran aprobado principios rectorest.

Comision Constitucional

36. De conformidad con el Acuerdo de Bonn, la Comision Constitucional prestara
asistencia a la Loya Jirga Constitucional en relacion con la aprobacién de una nueva

Entre estos principios rectores cabe citar: las resoluciones 40/32 y 40/146 de la Asamblea
General; los Principios basicos sobre la funcion de los abogados; las Directrices sobre la funcion
de los fiscales; las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos; el Codigo de conducta
para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, y los Principios Basicos para el empleo de
la fuerza por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.
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constitucion para el Afganistan. Se prevé que la Comision celebrara amplias con-
sultas con los ciudadanos. Asimismo, se espera que la Comision refleje en la nueva
constitucion el compromiso del Afganistan de defender y hacer respetar los derechos
humanos, de conformidad con las obligaciones que le imponen los instrumentos in-
ternacionales de derechos humanos en los que es parte

El enfoque de las Naciones Unidas con respecto
a los derechos humanos en el Afganistan

37. De conformidad con el Acuerdo de Bonn, las Naciones Unidas han de velar
por que la Administraciéon de Transicion cumpla efectivamente los compromisos
asumidos, lo que conlleva, necesariamente, la prestacion del apoyo debido a las ini-
ciativas del Afganistan para aplicar las disposiciones del Acuerdo de Bonn relativas
a los derechos humanos, y el mantenimiento de ese apoyo durante todo el proceso.

38. Las Naciones Unidas, en el cumplimiento de su funcion, procuraran a) integrar
plenamente los mecanismos y las respuestas de la Organizacion; b) potenciar al ma-
ximo la identificacion con el proceso y el liderazgo del Afganistan; y c) aplicar
un enfoque basado en los derechos y que tenga en cuenta las diferencias entre los
géneros. En su programa de derechos humanos, que se elabor6 partiendo de esos
principios, se hace hincapié en la capacidad y las instituciones afganas y en una
alianza operacional estrecha y firme entre la Administracion de Transicion, la Comi-
sion Independiente de Derechos Humanos y las organizaciones de la sociedad civil
afgana. Las Naciones Unidas utilizaran los mecanismos de que disponen en materia
de derechos humanos para prestar apoyo técnico, y la mayor parte de sus esfuerzos
integrados se consagraran a facilitar el desarrollo de los procesos y las instituciones
afganas.

39. Se designod un asesor superior de derechos humanos para que colaborara con el
Representante Especial del Secretario General a fin de organizar las consultas na-
cionales sobre la aplicacion de las disposiciones del Acuerdo de Bonn relativas a los
derechos humanos. Mediante esas consultas se confeccion6 una lista nacional que
incluia los nombres de quienes integran los circulos interesados por los derechos
humanos en el Afganistan. Se establecidé un centro de coordinacion sobre derechos
humanos dependiente de la Administraciéon Provisional, y se celebraron consultas
precisas con personalidades clave que figuraban en la lista a fin de determinar para-
metros amplios para elaborar el programa nacional de aplicacion de las disposicio-
nes del Acuerdo de Bonn relativas a los derechos humanos.

40. El primer seminario nacional sobre derechos humanos se celebro el 9 de marzo
de 2002 y contd con la participacion de 80 personalidades afganas. El Presidente
Karzai, diversos dirigentes de la sociedad civil y ministros del Gobierno, asi como la
Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y el Repre-
sentante Especial del Secretario General, pronunciaron sendos discursos durante el
seminario. Se examinaron las cuatro cuestiones siguientes: a) la propuesta de esta-
blecer una comisiéon independiente de derechos humanos; b) la elaboracion de un
programa nacional de educaciéon en materia de derechos humanos; c) el sistema de la
transicion; y d) el género y los derechos de la mujer. Después de examinar todas las
disposiciones del Acuerdo de Bonn relativas a los derechos humanos, en el semina-
rio se establecieron cuatro grupos de trabajo nacionales permanentes sobre cada una
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de las cuestiones mencionadas, ademas de otro dedicado a la elaboracion de estrate-
gias para supervisar e investigar la situacion de los derechos humanos.

41. En mayo de 2002, después de que los grupos de trabajo celebraran consultas
intensivas y dispusieran los preparativos técnicos, con la ayuda de las Naciones
Unidas, se celebraron otros cuatro seminarios nacionales sobre a) la educacion en
materia de derechos humanos; b) la supervision e investigacion de la situacion de
los derechos humanos y la administracion de justicia en la transicion; c) los dere-
chos humanos de la mujer; y d) el establecimiento de una comision independiente de
derechos humanos.

42.  Aun no se ha ejecutado este programa nacional de derechos humanos. No esta
demas insistir en la importancia de que se preste el apoyo financiero y técnico nece-
sario para ejecutar este programa. El éxito de la transicion depende de que se ejecute
el programa de derechos humanos.

43. El objetivo basico de la transicion es devolver el Afganistan a su pueblo. Este
objetivo debe lograrse mediante un proceso participativo y democratico que permita
al pueblo afgano aprobar una constitucion y establecer un poder judicial indepen-
diente, un parlamento representativo mediante elecciones libres e imparciales y un
gobierno plenamente representativo.

Las cuestiones de género y los derechos de la mujer

44. En el Acuerdo de Bonn se insta a las Naciones Unidas a que garanticen que to-
dos los aspectos de su labor estén imbuidos de un enfoque basado en los derechos
humanos y que tenga en cuenta las diferencias entre los géneros. En las consultas
nacionales se determinaron una serie de tareas prioritarias que formaban parte del
programa para promover los derechos humanos de la mujer. Se elaboré un programa
de dos afios con los siguientes objetivos, entre otros: a) el establecimiento de una
dependencia de derechos de la mujer en la Comision Independiente de Derechos
Humanos; b) la realizacion de una evaluacion nacional, con la participacioén de los
ciudadanos, de las necesidades del programa para la promociéon de los derechos de
la mujer; c) la organizacion de actividades de capacitacion e informacion en materia
de derechos de la mujer para altos funcionarios del Gobierno; d) la revision de las
principales leyes que afectan a los derechos de la mujer y ¢) la formacion juridica y
los estudios del género en el sistema juridico del Afganistan.

45. Aunque se estan llevando a cabo actividades nacionales coordinadas para
abordar las cuestiones relativas al género y los derechos de la mujer, los 6rganos in-
ternacionales de derechos humanos manifestaron su preocupacion, apenas a princi-
pios de mayo de 2002, por las consecuencias para las mujeres de la inseguridad con
que se vive en el Afganistan. Segun informes, las mujeres de todas las etnias se ve-
rian obligadas a limitar su participacion en la vida publica para no convertirse en
blanco de los actos violentos que cometen facciones armadas y elementos que tratan
de hacer cumplir los represivos edictos del régimen anterior, en particular fuera de
Kabul. Sin embargo, segin otros informes, las mujeres de la region meridional del
Afganistan no se dejaban intimidar por tales amenazas. Inicialmente, se designod a
28 mujeres para formar parte de la Loya Jirga, incluidas una mujer de Helmand y
cuatro de Uruzgan. Finalmente, de los mas de 1.500 delegados seleccionados para la
Loya Jirga, cerca de 200 fueron mujeres.
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46. En su resolucion 2002/19, de 22 de abril de 2002, la Comisién de Derechos
Humanos observo con profunda preocupacion los recientes abusos y atentados co-
metidos contra los derechos humanos de las mujeres y las niflas, que incluyeron
violaciones y otras formas de violencia sexual, raptos y secuestros, asi como matri-
monios forzados y trata de mujeres y nifias. Exhorté al Gobierno a que concediera
alta prioridad a la ratificacion de la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer y a que respetara plenamente los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las mujeres y las nifias de conformidad
con la normativa internacional de los derechos humanos. En el capitulo XVII del
presente informe se mencionan las medidas urgentes cuya adopcion recomendo la
Comision.

47. En el informe del Secretario General sobre la situacion de las mujeres y las ni-
flas en el Afganistan (E/CN.4/Sub.2/2002/27), presentado a la Subcomision de Pro-
mocién y Proteccion de los Derechos Humanos, figuran recomendaciones detalladas
en que se destaca particularmente la necesidad de que las mujeres participen plena-
mente en la adopcion de las decisiones politicas y la importancia de adoptar en las
actividades de socorro, reconstruccion y desarrollo un enfoque basado en los dere-
chos humanos que tenga en cuenta las diferencias entre los géneros. En el informe se
formulan recomendaciones concretas para la adopcion de medidas a ese respecto en
los planos nacional e internacional. Estas recomendaciones merecen suma atencion
y una ejecucion pronta y efectiva.

La administracion de la justicia en la transicion

48. En el seminario nacional sobre derechos humanos celebrado en marzo de 2002
se debatid, entre otras, la cuestion de las violaciones de los derechos humanos co-
metidas en el periodo anterior, todo un legado de matanzas y fosas comunes. En su
discurso de apertura del seminario, el Presidente Karzai se refirié a la cuestion en
los siguientes términos:

“Otro asunto importante que hay que examinar es la cuestion de las vio-
laciones ocurridas en el periodo anterior. No puedo decir si la actual Adminis-
tracion Provisional esta plenamente facultada para tratar el tema, pero albergo
la esperanza de que el gobierno de la Loya Jirga tendra la autoridad necesaria
para establecer una comision de la verdad y garantizar que se haga justicia. El
pueblo del Afganistan debe saber que habra un 6rgano encargado de atender
sus reclamaciones. Mas atn, debemos escuchar lo que el pueblo tiene que de-
cir. Se han encontrado fosas comunes con cientos de cadaveres, se han incen-
diado viviendas y comercios, se han cometido tantos actos crueles acerca de
los cuales nada se ha sabido hasta ahora. Muchos ciudadanos de nuestro pue-
blo han sido asesinados; se ha matado a mujeres abrazadas a sus hijos, ha ha-
bido gente a la que se prendi6 fuego. Ha habido tanta opresion, tantos abusos.
Por todo ello, es preciso establecer una comision de la verdad, para proteger
nuestros derechos humanos y restafiar las heridas de nuestro pueblo.”

49. En el seminario se establecio un grupo nacional de trabajo dedicado a la cues-
tion de la administracion de la justicia en la transicion. Mediante la celebracion de
consultas, el grupo elabord un programa que incluye el establecimiento de una de-
pendencia de administracion de la justicia en la transicion en la Comision Indepen-
diente de Derechos Humanos. También se prevé la celebracion de consultas a nivel
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nacional para la formulacion de una politica, una estrategia y un programa naciona-
les para la administracion de la justicia en la transiciéon y la creacion de una base
de datos protegida para la reuniéon y el almacenamiento de informacion y pruebas
sobre crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad y violaciones flagrantes de
los derechos humanos, asi como el fortalecimiento de la capacidad nacional en ma-
teria forense.

50. Se han planteado interrogantes acerca del papel desempefiado por algunas per-
sonas en la Loya Jirga de Emergencia que podrian ser responsables de graves viola-
ciones de los derechos humanos. En su mensaje a la Loya Jirga de Emergencia, el
Presidente Karzai encareci6 a los afganos a poner los intereses del pais y del pueblo
por encima de sus intereses personales y grupales al elegir sus representantes y a
elegir a representantes que no hubieran estado involucrados en la matanza de afga-
nos ni hubieran sido acusados de saquear propiedades publicas y privadas.

51.  En el primer discurso que pronunci6 el Presidente Karzai después de su elec-
cion dijo: “;Podemos vivir con justicia y en paz al mismo tiempo? ;O hemos de
construir la paz sin prisa pero sin pausa y ocuparnos luego de la justicia que necesita
el pueblo afgano? Si pudiéramos, seria estupendo. Pero, ;podremos lograrlo? Eso
estd por verse”. Asi pues, entre los objetivos nacionales figura la administraciéon de
la justicia en la transicion. Es un tema del que deberian ocuparse seriamente quienes
han de participar en las consultas nacionales sobre la administracion de la justicia en
la transicion. Cabe destacar que en el Decreto Presidencial sobre el Regreso Digno
de los Refugiados, dictado el 22 de diciembre de 2001, se les otorgaba inmunidad
penal a menos que hubieran cometido crimenes contra la paz o la humanidad o cri-
menes de guerra, segun las definiciones de los instrumentos internacionales

Reconstruccion y desarrollo del pais: derechos econéomicos
y sociales

52. Al ingresar el Afganistan en la nueva etapa de su transicion, el pueblo afgano
que incluye mas de 1 millon de refugiados que han regresado y otros varios millones
que regresaran si contintia el proceso, afronta los desafios del desarrollo econémico
y social, la reconstruccion nacional y el establecimiento de medios de subsistencia
sostenibles. Segiin un informe publicado por uno de los principales organismos hu-
manitarios en junio de 2002, el terrorismo que oprime al pueblo afgano ha cambiado
de forma. Al cabo de tres afios de sequia y malas cosechas, el pais padece la peor
hambruna de los ultimos 75 afios. Las Naciones Unidas estiman que 7 millones de
afganos corren peligro de morir de hambre. El 75% ya se encuentra en estado de
malnutricion y solo el 13% tiene acceso a agua potable. Unos 5 millones han tenido
que abandonar sus hogares. Uno de cada cuatro nifios afganos no llegarda a cumplir
los 5 afios de edad. Uno de cada tres es huérfano. y uno de cada dos esta malnutrido.
Ademas, se han sembrado en el pais de 5 a 7 millones de minas terrestres, que matan
alrededor de 10 afganos por dia. Muchas familias apenas sobreviven merced a los
limitados envios alimentarios del Programa Mundial de Alimentos (PMA).

Alimentacion

53. En un informe publicado por la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion (FAO) en junio de 2002 se observa que, si bien el
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endeudamiento rural es un problema cronico, la prolongada sequia ha dejado endeu-
dados a innumerables explotaciones agricolas en pequefia y mediana escala. Muchos
desplazados internos han comenzado a vender articulos de socorro no alimentarios
para conseguir efectivo con que comprar comida o empezar a pagar sus deudas. Las
explotaciones agricolas pequefias y no tan pequefias estan perdiendo sus tierras. Hay
una gran necesidad de efectivo y apoyo institucional mediante un programa nacional
de microcrédito, que contribuiria considerablemente a la rehabilitacion de esos agri-
cultores. En otro estudio reciente, basado en trabajo de campo hecho entre enero y
mayo de 2002, se destaca la inseguridad alimentaria generalizada, resultante de
multiples factores, como los peligros naturales y antropogenos y la menor capacidad
de las personas para afrontar la situacion.

54. La prolongada sequia sigue haciendo sentir sus efectos. Aunque su gravedad se
ha mitigado al norte y al oeste del pais, persiste en las regiones central y meridional.
A pesar de algunos acontecimientos positivos, siguen necesitandose programas de
asistencia alimentaria especificos, equilibrados y de largo plazo. Entre las medidas
recomendadas para abordar el problema de la inseguridad alimentaria cabe mencio-
nar: a) una estrategia plurianual de asistencia que incluya un socorro y una asisten-
cia para el desarrollo mas amplios; b) una participacion humanitaria basada en prin-
cipios para mitigar la inseguridad alimentaria, y c¢) intervenciones sectoriales con-
cretas, que entrafien, entre otras cosas, el abastecimiento inmediato de agua, los
aportes de efectivo, la microfinanciacion y el restablecimiento de las redes viales.

55. El PMA, que es el mayor organismo humanitario que desarrolla actividades en
el Afganistan, sufre un déficit considerable. En lo que va del afio ha recibido 183
millones de dodlares, que representan apenas las dos terceras partes de lo que nece-
sita para alimentar a unos 9 millones de personas. Segun las estimaciones actuales
del PMA, el organismo sigue necesitando 175.000 toneladas de alimentos.

56. Se necesitan con urgencia tanto fondos como alimentos para atender las nece-
sidades de supervivencia de la poblacioén y para financiar proyectos de reconstruc-
cion prioritarios. Las promesas de contribuir con 4.500 millones de dolares a lo lar-
go de cinco afios parecen basarse en estimaciones de gastos de paises no identifica-
dos que recibieron asistencia internacional a razon de 40 a 80 dodlares anuales per
capita para programas de recuperacion después de conflictos. En cambio, los Balca-
nes y Timor Oriental recibieron ayuda por valor de 200 a 300 dodlares anuales per
capita . Si se determinaran niveles comparables de ayuda para el Afganistan, el ob-
jetivo anual seria de 5.000 millones de ddlares como minimo, cifra muy superior al
total de las contribuciones prometidas en Tokio. Asi pues, es imprescindible que las
promesas de contribuciones, que son esencialmente modestas, se cumplan cabal-
mente, y que los fondos se faciliten de forma oportuna. También hay que procurar
que la asistencia se distribuya equitativamente en todo el Afganistan y, en particular,
que llegue a las zonas alejadas y a los sectores mas vulnerables de la poblacion.

57. Las evaluaciones rapidas de la emergencia hechas por el PMA indican au-
mentos de los siguientes indicadores de alarma: venta de bienes, migracion de la
fuerza de trabajo, consumo de alimentos silvestres, deuda creciente, mendicidad,
matrimonio precoz (de nifias de apenas 7 afnos de edad) e incorporacion de nifios a la
fuerza de trabajo mediante contratos de cumplimiento forzoso. Al escasear los re-
cursos alimentarios necesarios para mantener o iniciar los programas de alimentos a
cambio de la creacion de activos y alimentos por trabajo, se ha reducido el ritmo de
las actividades de rehabilitacion en favor de millones de afganos de zonas rurales,

0252602s.doc



A/57/309

0252602s.doc

cuando no se han suspendido por completo. A raiz de la escasez de ayuda alimenta-
ria, corren el riesgo de desintegrarse los mecanismos ya de por si sobrecargados a
los que recurrian mujeres y hombres desesperados para hacer frente a la situacion, y
la pobreza absoluta amenaza propagarse en comunidades ya sumidas en una pobreza
alarmante.

58. La operacion de emergencia en marcha sigue necesitando mas de 175.000 to-
neladas de alimentos, por un valor aproximado de 102 millones de dolares, que re-
presentan el 36% del total necesario. En consecuencia, gran parte de los hombres,
mujeres y nifios mas vulnerables recibiran una menor asistencia alimentaria de la
que tanto necesitan, o no recibiran ninguna. Es fundamental que se disponga de re-
cursos antes de que comiencen las grandes nevadas, para poder transportar alimen-
tos a las zonas alejadas donde se calcula que corren peligro 4 millones de personas.

Grave escasez de recursos

59. En la reunion que el Grupo de Apoyo al Afganistan celebré en Ginebra el 11
de julio de 2002 se hicieron notar las grandes demoras con que se estaban cumplien-
do las promesas de contribuciones hechas en Tokio. Preocupaba al Grupo que esas
demoras pusieran en grave peligro a muchos de los programas mas indispensables,
como los de repatriacion de refugiados, educacion y atencion de la salud. Se sefialo
que la crisis de financiacion y los problemas de los refugiados, los desplazados y la
ayuda alimentaria podrian desbaratar los logros de los Gltimos meses. Lo mas alar-
mante era que el ritmo del aporte de recursos financieros habia perdido intensidad
en los tres meses anteriores, en medio del periodo decisivo previo a las cosechas, en
que el hambre era mayor.

60. El programa general de asistencia internacional que comenz6 el 1° de octubre
de 2001, por la suma de 1.600 millones de dolares, tiene una duracién prevista de 15
meses. Desde el 1° de octubre se han recibido alrededor de 820 millones de dolares.
En consecuencia, es preciso recibir antes de fin de afio 777 millones de doélares, de
los cuales se necesitaran 400 millones de dolares en el tercer trimestre.

Estupefacientes

61. En 1999, el 70% (450 toneladas) de la produccion mundial de heroina procedia
del Afganistan. La produccion de este afio, estimada por la Oficina de las Naciones
Unidas de Fiscalizacion de Drogas y de Prevencion del Delito, podria llegar a situar-
se entre las 200 y las 250 toneladas. La Oficina ejecuta una amplia serie de proyec-
tos encaminados a fortalecer la capacidad de fiscalizacion de drogas del Afganistan.
Su Programa de Fiscalizacion de Drogas incluye la vigilancia de cultivos ilicitos. Se
necesita apoyo internacional para ayudar al Afganistan a reforzar su capacidad de
hacer cumplir la ley también en ese contexto y de ejecutar los proyectos de reduc-
cién de la demanda de drogas y para ofrecer a los agricultores afganos otros medios
de subsistencia sostenibles.
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Minas

62. El Afganistan es uno de los paises mas gravemente afectados por las minas y
las municiones sin detonar. Se estima que la superficie afectada es de 850 kilometros
cuadrados. Hay unos 200.000 sobrevivientes de accidentes provocados por minas y
municiones sin detonar y, antes de los acontecimientos ocurridos a fines de 2001, el
numero mensual de muertos y heridos era de 150 a 300 personas. El problema de las
minas y las municiones sin detonar en el Afganistan se ha visto agravado por las ac-
tividades militares recientes, en que nuevas zonas quedaron contaminadas con mu-
niciones y se colocaron nuevas minas al trasladarse las fuerzas por todo el pais. Mu-
chos grandes depositos de municiones de localidades importantes han sido blanco de
ataques aéreos, que pueden propagar las municione sin detonar hasta 5 kilometros a
la redonda. El nimero de heridos en incidentes causados por minas y municiones sin
detonar se ha multiplicado a raiz de la nueva contaminacién y de los movimientos
de la poblacion, que se desplaza a zonas que no conoce para evitar enfrentamientos
o se traslada a lugares que han dejado de ser peligrosos.

63. Estan en marcha, y es preciso seguir desarrollando con caracter prioritario, las
siguientes operaciones de remocioén de minas y municiones sin detonar:

a) En la zona contaminada de mayor prioridad se retiraron minas y muni-
ciones sin detonar de una superficie de 23.825.611 metros cuadrados en el primer
trimestre de 2002. Para fin de afio se prevé haber cubierto otros 75 millones de me-
tros cuadrados;

b)  Funcionan actualmente cinco centros regionales de actividades relaciona-
das con las minas, en las regiones central (Kabul), meridional (Kandahar), oriental
(Jalalabad), septentrional (Mazar) y occidental (Herat) del pais. También se estable-
ceran nuevas suboficinas en Bamyan, Gardez y Kunduz de conformidad con la nue-
va estructura de ocho zonas de las Naciones Unidas;

c¢) Las actividades de remocion han vuelto a alcanzar una capacidad
del 100%, pero las limitaciones en materia de seguridad han impedido restablecer
las operaciones en algunas zonas. Para atender las necesidades de las zonas mas
prioritarias, esos problemas de seguridad se vigilan estrechamente. Sobre la base de
una mision de evaluacion enviada recientemente a las provincias de Paktia y Pakti-
ka, asi como a la region de Tora Bora, se estan restableciendo los mecanismos de
remocion y de reconocimiento en esas zonas prioritarias;

d)  El retiro de municiones de racimo BLU 97 ha sido una actividad priorita-
ria en todas las regiones. y se han establecido nuevos procedimientos para afrontar
esa nueva amenaza posterior al 11 de septiembre. Esas municiones se estan retirando
mas rapidamente de lo previsto.

Refugiados

64. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) ha ayudado a mas de 1 milléon de afganos a regresar a sus hogares desde
el Pakistdn y a mas de 83.000 desde la Republica Islamica del Iran. E1l ACNUR
ha destacado que se necesitan mas fondos para alcanzar los objetivos del programa
de repatriacion. Esos objetivos incluyen el regreso voluntario para fin de afio de un
méximo de 400.000 afganos que viven en el Iran. Al 31 de mayo, el ACNUR habia
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recibido 180 millones de dolares de su presupuesto total de 271 millones de dolares
destinado a sus programas de asistencia a los refugiados y repatriados afganos. So-
bre esa base, el ACNUR disponia de fondos soélo hasta fines de junio. La falta
de fondos restringiria gravemente su capacidad de prestar el apoyo necesario a
los refugiados, mediante subsidios de viaje, alojamiento bésico, proyectos de abas-
tecimiento de agua y asistencia para el establecimiento de medios de subsistencia
sostenibles.

65. El 22 de diciembre de 2001, para alentar a los refugiados a regresar, la Admi-
nistracion Provisional dict6é el Decreto Presidencial sobre el Regreso Digno de los
Refugiados, en que les daba la bienvenida y les garantizaba LA proteccién contra el
acoso, la intimidacion, la discriminacion y la persecucion por motivos de raza, reli-
gion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social, opinion politica o géne-
ro. También se otorgaba a los refugiados que regresaran inmunidad penal, a menos
que hubieran cometido crimenes contra la paz o la humanidad o crimenes de guerra,
segun sus definiciones en instrumentos internacionales. También quedaban garanti-
zados los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos los refugiados
que regresaran, y se facilitaria la recuperacion de sus bienes por conducto de los or-
ganos juridicos competentes. Se permitiria al ACNUR y a otros organismos interna-
cionales supervisar el trato que se dispensaba a los refugiados que regresaran, para
asegurar que estuvieran acorde con el derecho humanitario y las normas de derechos
humanos reconocidos.

66. Aun quedan por repatriar 3 millones de personas. No se podra prestar apoyo al
proceso de repatriacion si no se reciben mas recursos. Se ha expresado inquietud
acerca del peligro de seguir agilizando la repatriacion antes de disponer de fondos
suficientes para garantizar la disponibilidad de alimentos y servicios basicos, asi
como la proteccion de la agresion, el bandidaje, las luchas entre facciones y las mi-
nas terrestres.

67. A pesar de que han regresado casi 1,3 millones de refugiados, es preciso pres-
tar atencion a la situacion de algunas categorias especiales. Unos 25.000 solicitantes
de asilo se encuentran inmovilizados en la zona fronteriza de Chaman, sin poder in-
gresar en el Pakistan ni recibir asistencia adecuada del ACNUR u otras organizacio-
nes humanitarias. Unos 35.000 afganos apenas reciben asistencia en campamentos
de desplazados internos en Spin Boldak, un pueblo de la frontera afgana situado a
unos pocos kilometros de Chaman. El ACNUR informa de que las condiciones de
reintegracion en el Afganistan meridional parecen muy dificiles. Toda la region me-
ridional ha padecido una grave sequia en los cuatro ltimos afios. A raiz del descen-
so continuo de la capa freatica, se han secado muchos pozos y muchas zonas carecen
de agua. La zona de Kandahar sigue siendo la region mas gravemente afectada por
la sequia en el Afganistan. No cabe esperar una regeneracion econémica apreciable
sin antes poner en practica medidas urgentes de conservacion del agua. Entretanto,
muchos no podran regresar a sus lugares de origen. Para afrontar esos problemas es-
peciales, el ACNUR ha comenzado a examinar el concepto de asentamientos comu-
nitarios para desplazados internos, como forma de integrar los nuevos grupos en un
tejido social y econdmico. Habra que adoptar enfoques innovadores de esa indole
para integrar a las categorias especiales de desplazados internos.
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XVII.

Recomendaciones

Aplicacion del acuerdo de Bonn sobre la base de los derechos humanos

68. Para alcanzar el objetivo final del Acuerdo de Bonn, consistente en que
surja un gobierno de amplia base, sensible a las cuestiones de género, pluriétni-
co y plenamente representativo, es imprescindible que se adopte una estrategia
basada en los derechos humanos. Se prevé que la Administracion de Transicion
promovera la participacion en el poder en todos los niveles y celebrara amplias
consultas en el desempefio de sus funciones. Las comisiones que establezca de-
beran incluir de forma apreciable a todos los sectores del pueblo afgano.

Seguridad

69. Es preciso asignar la mas alta prioridad a la seguridad para proteger la
vida y los bienes de las personas. El establecimiento de un ejército nacional,
que ya ha comenzado, debe agilizarse. Entre tanto, hay que ampliar la Fuerza
Internacional de Asistencia para la Seguridad y desplegarla donde sea necesa-
rio, mas alla de Kabul y sus aledaiios.

Imperio de la ley

70. Es preciso sustituir el imperio de las armas por el imperio de la ley. Hay
que establecer una fuerza de policia nacional sensible a los derechos humanos,
que haga cumplir la ley de forma efectiva e imparcial. Deben examinarse con
urgencia las condiciones de detencion en los centros penitenciarios y asegurar
que los prisioneros reciban un trato humano, conforme a las normas reconoci-
das internacionalmente.

Comision Judicial: un sistema judicial y de justicia penal independiente

71. La Comision Judicial deberia adoptar medidas urgentes para establecer y
desarrollar un poder judicial independiente e imparcial. El restablecimiento del
Estado de derecho exige un sistema de justicia penal efectivo, acorde con las
normas juridicas internacionales relacionadas con los derechos humanos. Ese
sistema también es necesario para garantizar que se responsabilice de sus actos
a quienes cometan o hayan cometido violaciones de los derechos humanos.

Comision Independiente de Derechos Humanos

72. El amplio mandato de la Comision Independiente de Derechos Humanos
le permitira hacer una contribucion significativa al mejoramiento de la situa-
cion general de los derechos humanos. No obstante, para ello, la Comisién ne-
cesitara recursos sustanciales. El1 programa de educacién en materia de dere-
chos humanos deberia recibir una prioridad especial.

La libertad de prensa y la autonomia de los medios electronicos

73. Los medios podrian desempeifiar una funcion fundamental en la promo-
cion de una mentalidad de democracia, tolerancia y respeto mutuo de los dere-
chos, mentalidad indispensable en un estado pluriétnico y sensible a las cues-
tiones de género. Asi pues, los medios de informacion, en particular los medios
electrénicos auténomos, deberian desarrollarse como cuestion prioritaria.
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La mujer

74. En el parrafo 13 de su Resolucion 2002/19, la Comision de Derechos Hu-
manos recomend6 medidas urgentes para mejorar la situacion de los derechos
humanos de la mujer y la nifia. Deberian abordarse de inmediato las siguientes
cuestiones:

a) La derogacion de las medidas legislativas o de otra indole existentes
que discriminen contra las mujeres y las nifias e impidan la realizacién de todos
sus derechos humanos y sus libertades fundamentales;

b) La participacién plena, equitativa y efectiva de las mujeres en la vida
civil, cultural, econémica, politica y social en todo el pais a todos los niveles;

¢) El respeto del derecho igual de las mujeres al trabajo y su reintegra-
cion al empleo en todos los sectores de la sociedad afgana y a todos los niveles;

d) El derecho igual de las mujeres y las nifias a la educacién sin discri-
minacién, la reapertura de las escuelas dentro del pais y el acceso de las muje-
res y las nifias a todos los niveles de ensefianza;

e) El respeto de la igualdad de derechos de las mujeres y las nifias en
cuanto a su integridad personal, y el enjuiciamiento de quienes cometan acto de
agresion fisica en su contra;

f)  El respeto de la libertad de circulacion de las mujeres y las nifias;

g) El respeto del acceso efectivo de las mujeres y las nifias en condicio-
nes de igualdad a los servicios necesarios para proteger sus derechos al mas al-
to nivel posible de salud fisica y mental.

Apoyo internacional urgente para atender necesidades humanitarias
y de recuperacion

75. Urge cumplir las promesas de contribuciones hechas en Tokio. Las demo-
ras en el aporte de fondos podrian causar graves daiios a la transicion que
atraviesan el Afganistan y su pueblo. En el programa de asistencia inmediata y
de transicion para el Afganistan correspondiente a 2002 se pide el apoyo de la
comunidad internacional en reconocimiento de su responsabilidad especial pa-
ra con el pueblo afgano. El Programa tiene los siguientes objetivos estratégicos:

a)  Afrontar la crisis humanitaria imperante mediante una combinacion
de programas de emergencia y de recuperacion;

b) Apoyar el regreso en masa de refugiados al Afganistain mediante una
combinacién de programas de asistencia al regreso y programas coherentes de
reintegracion y recuperacion en favor de las comunidades afectadas;

¢) Formular un analisis comprensivo de la vulnerabilidad generalizada
en el Afganistan y un enfoque de esa vulnerabilidad mediante la consolidacion
y el analisis de informacién, la formulacién de programas integrados para
atender las necesidades de las comunidades y los hogares mas vulnerables y el
establecimiento de programas de recuperacion social y econémica a mas largo
plazo;
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d) Prestar apoyo constante para una transicion efectiva, acorde al mar-
co de desarrollo nacional, sobre la base del traspaso de competencia, responsa-
bilidad y capacidad técnica a la Administracion de Transicion del Afganistan a
nivel central y provincial, lo cual culminara en una reduccién apreciable de la
presencia de las Naciones Unidas en el Afganistan;

e) Apoyar la descentralizacion e integracion de las funciones de coordi-
nacién y programacion de la asistencia en las provincias sobre la base de vinculos
mas estrechos entre las actividades de planificacién centrales y provinciales, el
desarrollo de capacidad técnica y de gestion de programas en las oficinas provin-
ciales y la colaboraciéon mas estrecha entre las autoridades y los asociados en la
prestacion de asistencia en el plano local.
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