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第五十六届会议 

议程项目 135 

联合国科索沃临时行政当局特派团经费的筹措 

  联合国科索沃临时行政当局特派团 2000 年 7 月 1 日至 2001

年 6月 30日期间财务执行情况报告 

  秘书长的报告  

 摘要 

 本文件载有联合国科索沃临时行政当局特派团（科索沃特派团）2000年 7月

1 日至 2001 年 6 月 30 日期间的财务执行情况报告。大会 2000 年 12 月 23 日第

55/227 A号决议为此期间拨款毛额 4.5亿美元（净额 422 053 500美元）。 

 此期间的开支共计毛额 383 462 000美元（净额 360 687 000美元）,因此未

支配余额为毛额 66 538 000美元（净额 61 366 500美元）。 

 造成此项未支配余额的主要原因是国际和当地工作人员的费用比预期为低。 

 大会就本特派团的经费筹措问题将采取的行动见本报告第 16段。 
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 一. 导言 
 

1. 安全理事会 1999年 6月 10日第 1244（1999）号决议决定成立联合国科索沃

临时行政当局特派团（科索沃特派团），在科索沃设立国际民事存在，以便在科

索沃建立一个临时行政当局，使科索沃人民能够在南斯拉夫联盟共和国内享有高

度自治，并进行过渡行政管理，同时设立临时民主自治机构并监督其发展，以确

保科索沃所有居民有正常和平生活的条件。 

2. 维持科索沃特派团 2000年 7月 1 日至 2001 年 6月 30日期间的预算载于秘

书长 2000年 10月 12日的报告（A/55/477）中,毛额为 474 401 800美元（净额

446 239 700美元）。该预算为 42名军事联络官、4 718名民警、1 357名国际工

作人员、3 983名当地工作人员、11名国家官员和 203名联合国志愿人员提供经

费。行政和预算问题咨询委员会在其 2000 年 11 月 13 日的报告（A/55/624）第

61 段中建议大会为 2000年 7月 1日至 2001 年 6月 30日期间拨出毛额 4.5亿美

元。 

3. 大会 2000年 12月 23日第 55/227 A号决议为 2000年 7月 1日至 2001 年 6

月 30日期间维持该特派团拨款毛额 4.5亿美元（净额 422 053 500美元），其中

包括 2000年 6月 15 日第 54/245 B号决议中核可的 2.2 亿美元毛额（净额 207 

407 400美元）。这笔款项已经摊派给各会员国。 

 二. 预算的执行情况 
 

4. 在审查期间，有关科索沃特派团的行动和当地局势的资料已载于秘书长在下

列日期提交安全理事会的各份报告：2000年 9月 18日（S/2000/878和 Add.1）、

2000年 12月 15日（S/2000/1196和 Add.1）、2001 年 3月 13日（S/2001/218和

Add.1）和 2001 年 6月 7日（S/2001/565）。 

5. 在报告所述期间，国际工作人员和当地工作人员的出缺率继续下降。在特派

团工作第一年，国际工作人员平均出缺率为 50％，当地工作人员为 34％，与此

相比较，审查期间的平均出缺率为国际工作人员 16％，当地工作人员 8％。这些

出缺率略高于概算中的预测（国际工作人员 15％，当地工作人员 5％）。民警的

实际出缺率为 9％，而预计的出缺率则为 5％。文职人员类别中未使用的资源占

这一时期全部节余的 64％，这是因为任命的国际工作人员职等比核可的要低，

2001 年 2月，普里什蒂纳市的危险工作地点津贴已经停发，出缺率也较高。 

6. 特派团已经全部占用现有的国家设施和公共设施，这些设施可以以较低的费

用较快维修，并可以在预算后一时期提供适用的办公空间，因此，特派团把重点

放在购买和建造可移动/和可拆除的预制建筑上。冬季大部分时间气候较暖，因

此工程和通讯工作一致进行，几乎没有间断。 
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7. 公共设施状况仍很糟糕，因此造成电力供应时常中断，迫使特派团在很大程

度上依赖发电机发电。当地的电话系统也仍不够用，这是因为特派团对通讯要求

的程度和紧迫性很高。因此有必要改进科索沃特派团的电信网络，使其能够满足

特派团目前的需求，并具备某些技术能力，能够满足更多的需求。因此，特派团

装置微波无线电系统，减少对国际海事组织卫星和其他通讯形式的依赖，这样在

卫星地面站等设备零部件方面节省了相当多的费用。此外，国际电话服务公司也

削减了打往大多数国家的电话费用，削减幅度大约为 60％。给特派团节余了更多

费用。 

8. 去年下半年，采购活动达到高潮，但毗邻的前南斯拉夫的马其顿共和国突然

爆发敌对活动，使业务受到相当大的影响，拖延了同供货商的联系，因而阻碍了

采购工作，这些供货商要经过前南斯拉夫的马其顿共和国才能把货物运送到科索

沃。边境过境点经常关闭，切断了主要的供应路线，特派团被迫重新安排其所需

物资的优先顺序，实施了严格的燃料配给制度。不过，特派团还争取遵守行政和

预算问题咨询委员会在1999年11月19日科索沃特派团经费筹措报告（A/54/622）

第 51 段中提出的建议，尽可能在当地进行采购，尽管困难重重，但外地采购办

事处仍能够在科索沃采购大约 20％的需求量，另有 22％在前南斯拉夫的几个邻

国采购。 

9. 在报告所述期间，科索沃一直有示威和暴乱。2000年 12月，一枚炸弹摧毁

了南斯拉夫驻普里什蒂纳代表的住所（该住所就在首席副特别代表住所后面），

给附近主要是科索沃特派团工作人员居住的其他房屋造成重大结构损失。前南斯

拉夫的马其顿共和国局势动荡，限制了普里什蒂纳机场的服务，给国际工作人员

造成财政和后勤困难，使他们很难经过斯科普里进出特派团工作地区。工作人员

的福利生活也很重要，当科索沃的地方安全形势允许人员较随便地移动，工作人

员不时前往斯科普里，躲避科索沃的紧张和孤立状态。但因边界关闭，以及国际

工作人员的安全面临威胁，前往斯科普里的旅行经常被中断。在暴乱和示威期间，

有 5 部车辆被完全摧毁，87 辆被损坏，此外，还有 399 部车辆遭到破坏，21 部

车辆被盗。 

10. 整年内，特派团的保健问题仍很严重，在就几名军事人员和警察死亡一事进

行几个月的推测后，世界卫生组织（卫生组织）的专家于 1 月开始在 1999年 78

天的轰炸期间北大西洋公约组织（北约）使用贫铀武器的 112个地点评估贫铀积

淀物带来的公共安全影响。不过，在调查地区，没有发现贫铀或其他积淀物造成

大面积地面污染的情况。在 2001 年 6月结束的一年里，爆发了在克里米亚-刚果

出血热（伊波拉病毒），这是一种人体患有的严重疾病，死亡率很高，自从 1986

年以来，科索沃经常出现伊波拉病毒患者，该疾病也一再爆发。为解决全面的保

健问题，行政司检查了特派团的医疗服务工作，开始建造一个有 10 张病床的设

施，同时采购更多的设备，招聘更多的医务人员。 
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11. 在审查期间，科索沃特派团在人事、信息技术、工程和运输等领域落实了若

干节俭政策。在人事领域，2000年 11月设立了一个考勤部门，把处理时间从 4.5

天减少到一天，因此在这一期间节约了大约 90 万美元。在信息技术领域，特派

团物色并培训人员，作为整个特派地区所有设施的故障维修员。执行这一战略节

约了 40 万美元，否则这笔费用将用来增聘工作人员维修设备。在工程部门也节

省了费用，因为科索沃特派团行政部门都租用了政府和社会拥有的建筑物，而没

有租用私营建筑物。车辆零部件、维修和保养的全部费用比预计的要高，因为需

要进行更频繁的保养，而且事故发生率也较高；但是这一期间还是节约了大约 7.3

万美元，这是因为有 25 部注销车辆中的零部件得到重新使用。此外，特派团还

用燃烧废油的加热器取代了 20台燃料加热器，使燃料项下节约了大约 13万美元，

而且也有助于废物处理措施的执行。 

12. 在审查期间，特派团为工作人员的安全支出了 1 915 600美元，详情见表 1。 

   表 1 

  工作人员安全支出 

(千美元) 

项目 支出 

警卫人员 1 452.8 

改装和翻修房舍 51.8 

空中业务 356.0 

用品和事务 54.0 

共计共计共计共计    1 9151 9151 9151 915....6666    

 

13. 2001 年 4月 4日，行政和预算问题咨询委员会在其报告（A/55/874/Add.6）

第 16段中要求在执行情况报告中分析截至 2000年 12月 31 日为止支出推迟的原

因。前 6个月支出推迟的主要原因是采购项目以及为这一时期核可资源的方式。

一开始，大会授权秘书长为 2000年 7月 1 日至 12月 31 日期间承付至多 2.2亿

美元（大会 2000年 6月 15日第 54/245 B号决议）。这笔数额比概算中 474 401 

800 美元毛额的一半还要低。鉴于不了解这一期间实际核可的总额有多少，特派

团着手优先采购最紧迫的需求物资。2000年 12月 23日（第 55/227号决议）核

可了整个 12 个月期间的资源，因此大部分外地采购活动是在这一财政期间的后

半期进行。许多需要采购的设备专业性很强，要进行大量研究以确定适当的规格。 

 三. 2000年 7月 1日至 2001 年 6月 30日期间的财务执行情况 

报告 
 

14. 如下文表 2所示，2000年 7月 1 日至 2001 年 6月 30日期间特派团的拨

款为毛额 4.5亿美元（净额 422 053 500美元），支出毛额为 383 462 000美

元（净额 360 687 000美元），包括未清偿债务 63 237 200美元。未支配余额为
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毛额 66 538 000美元（净额 61 366 500美元），大约占拨款毛额的 14.8％。本

报告附件一载列了报告所述期间按预算项目开列的财务执行情况资料，关于重大

差异的补充资料载于附件二。附件四所载图表显示按主要预算类别开列的分配数

额支出情况。 

   表 2 

  分配额和支出 

(千美元) 

支出类别 分配额 支出 a 差额 

军事人员 7 814.3 5 918.4 1 895.9 

文职人员 322 983.1 280 113.5 42 869.6 

业务费用 89 688.2 73 816.0 15 872.2 

其他方案
b
 1 567.9 839.1 728.8 

联合国布林迪西后勤基地 - - - 

维持和平行动支助帐户 - - - 

工作人中薪金税 27 946.5 22 775.0 5 171.5 

 所需经费毛额 450 000.0450 000.0450 000.0450 000.0    383 462.0383 462.0383 462.0383 462.0    66 66 66 66 538.0538.0538.0538.0    

工作人员薪金税收入 (27 946.5) (22 775.0) (5 171.5) 

 所需经费净额 422 053.5422 053.5422 053.5422 053.5    360 687.0360 687.0360 687.0360 687.0    61 366.561 366.561 366.561 366.5    

（编入预算的）自愿实物捐助 - - - 

（未编入预算的）自愿实物捐助 - - - 

 资源共计 450.000.0450.000.0450.000.0450.000.0    383 462.0383 462.0383 462.0383 462.0    66 538.066 538.066 538.066 538.0    

a
 包括未清偿债务 63 237 200美元。 

b
 不包括工作人员开支。 

15 报告所述期间的军事人员和文职人员的部署情况资料载于下文表 3 和附件

三。 

   表 3 

  2000年 7月 1日至 2001 年 6月 30日期间军事人员和文职人员的核定人数、任职

人数和出缺率 

人员类别 核定人数 实际人数（平均） 出缺率（百分比） 

军事观察员 38 38 - 

军事特遣队 - - - 

民警 4 718 4 277 9 
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人员类别 核定人数 实际人数（平均） 出缺率（百分比） 

国际人员 1 339 1 131 16 

国家干事 11 7 39 

当地人员 3 916 3 619 8 

联合国志愿人员
a
 203 203 - 

a
 还需要更多联合国志愿人员协助选民登记和市政选举。 

 四. 大会在第五十六届会议上将采取的行动 
 

16. 大会在联合国科索沃临时行政当局特派团的经费筹措方面将采取的行动如

下： 

 (a) 决定如何处理 2000年 7月1日至 2001年 6月 30日期间毛额 66 538 000

美元（净额 61 366 500美元）的未支出余额； 

 (b) 决定如何处理 2000年 7月 1日至 2001 年 6月 30日期间 29 041 000美

元的其他收入：这笔数额来自利息收入（7 322 000 美元），其它/杂项收入（1 

882 000美元）上一期间债务节余或注销（19 837 000美元）。 
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附件一 
  2000年 7月 1日至 2001 年 6月 30日期间财务执行情况报告：汇总表 

(千美元) 

 ⑴ ⑵ ⑶ ⑷＝⑴-⑶
 分配数 a 非经常性支出 支出总额（包括 差额
支出类别 非经常性支出）b 

一． 军事人员  

 1． 军事观察员 1 205.9 - 1 239.8 (33.9)

 2． 军事特遣队 - - - - 

 3． 与军事人员有关的其他费用  

  (a) 特遣队所属装备 4 003.2 - 2 605.7 1 397.5

  (b) 自我维持 805.2 - 796.5 8.7

  (c) 死亡和伤残偿金 1 800.0 - 1 276.4 523.6 

 第 3项小计 6 608.46 608.46 608.46 608.4  ----  4 678.64 678.64 678.64 678.6    1 929.81 929.81 929.81 929.8  

 第一类共计 7 814.37 814.37 814.37 814.3  ----  5 918.45 918.45 918.45 918.4    1 895.91 895.91 895.91 895.9  

二． 文职人员  

 1． 民警 120 243.6 - 115 122.0 5 121.6 

 2． 国际和当地工作人员 186 597.0 - 151 411.5 35 185.5 

 3． 联合国志愿人员 16 142.5 - 13 580.0 2 562.5

 4． 政府提供人员 - - - - 

 5． 文职选举观察员 - - - - 

 第二类共计 322 983.1322 983.1322 983.1322 983.1  ----  280 113.5280 113.5280 113.5280 113.5    42 869.642 869.642 869.642 869.6    

三． 业务费用  

 1． 房地/住宿 10 137.1 6 466.9 10 455.3 (318.3)

 2． 基础设施修理 - - - - 

 3． 运输业务 13 728.8 4 657.8 12 475.5 1 253.4 

 4． 空中业务 6 130.4 - 4 147.8 1 982.6 

 5． 海上业务 - - - - 

 6． 通信 19 782.4 9 902.4 13 898.9 5 883.5 

 7． 其他设备 20 345.8 13 754.1 15 080.7 5 265.1 

 8． 用品和事务 17 763.7 - 16 500.3 1 263.4 

 9． 空运和水陆运费  

  (a) 运送特遣队所属的装备 1 800.0 - 387.5 1 412.5

  (b) 商业货运和搬运 - - 870.2 (870.2)
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 ⑴ ⑵ ⑶ ⑷＝⑴-⑶
 分配数 a 非经常性支出 支出总额（包括 差额
支出类别 非经常性支出）b 

 第 9项小计 1 800.01 800.01 800.01 800.0  ----  1 257.71 257.71 257.71 257.7    542.3542.3542.3542.3  

 第三类共计 89 688.289 688.289 688.289 688.2  34 781.234 781.234 781.234 781.2  73 816.073 816.073 816.073 816.0    15 815 815 815 872.272.272.272.2  

四． 其他方案  

 1． 与选举有关的用品和事务 - - - - 

 2， 新闻方案 599.7 - 409.9 189.8 

 3． 培训方案 418.2 - 429.2 (11.0) 

 4． 排雷方案 550.0 - - 550.0 

 5． 解除武装和遣散方面的协助 - - - - 

 第四类共计 1 567.91 567.91 567.91 567.9  ----  839.1839.1839.1839.1    728.8728.8728.8728.8    

五． 联合国布林迪西后勤基地 - - - - 

六． 维持和平行动支助帐户 - - - - 

七． 工作人员薪金税 27 946.527 946.527 946.527 946.5  ----  22 775.022 775.022 775.022 775.0    5 171.55 171.55 171.55 171.5    

 第一至七类所需经费毛额 450 000.0 34 781.2 383 462.0 66 538.0 

八． 工作人员薪金税收入 (27 946.5)(27 946.5)(27 946.5)(27 946.5)  ----   (22 775.0) (22 775.0) (22 775.0) (22 775.0)    (5 171.5)(5 171.5)(5 171.5)(5 171.5)  

 第一至八类所需经费净额 422 053.5 34 781.2 360 687.0 61 366.5 

九． 实物自愿捐助（编入预算） - - - - 

十． 实物自愿捐助（未编入预算） - - - - 

 资源共计 450 000.0450 000.0450 000.0450 000.0  34 781.234 781.234 781.234 781.2  383 462.0383 462.0383 462.0383 462.0    66 538.066 538.066 538.066 538.0    

  总额 

十一.其他收入/调整   

 利息收入  7 322.0 

 其他/杂项收入  1 882.0 

 自愿现金捐助  - 

 上一期间调整数  - 

 上一期间债务节省或注销  19 837.0 

 第十一项共计  29 041.029 041.029 041.029 041.0    

a 
根据 2000年 12月 23日第 55/227 A号决议提供的拨款。 
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附件二 

  关于重大差异的补充资料 
 

  军事人员 
 

分配数：7 814 300美元；支出：5 918 400美元；差额：1 895 900美元 

1. 此项下未使用节余 1 895 900美元，这是因为与军事人员有关的其他所需费

用（1 929 800美元）较低，但被军事观察员费用增加部分抵销（33 900美元）。 

与军事人员有关的其他所需经费 

分配数：6 608 400美元；支出：4 678 600美元；差额：1 929 800美元 

2. 未使用余额 1 929 800美元，因为特遣队自备装备自我维持以及伤残赔偿金

所需经费较低，费用较低的原因是特别警察部队推迟部署，一支特别警察部队没

有部署。 

文职人员 

分配数：322 983 100美元；支出：280 113 500美元；差额：42 869 600美元 

3. 未使用余额 42 869 600美元，因为民警（5 121 600美元）、国际和当地工

作人员（35 185 500美元）和联合国志愿人员（2 562 500美元）所需费用较低。 

民警 

分配数：120 243 600美元；支出：115 122 000美元；差额：5 121 600美元 

4. 民警项下出现未支出余额的主要原因是，由于各种原因，旅费所需经费较低。

4 个特别警察部队推迟部署，一支特别警察部队不再部署，因此轮换旅费较低。

平均旅费包括行李费用估计为 1 700美元，但轮换和返国的实际旅费平均分别为

1 045美元和 1 400美元。一些警察还乘国家军用飞机旅行。 

国际和当地工作人员 

分配数：186 597 000美元；支出：151 411 500美元；差额：35 185 500美元 

5. 未使用余额 35 185 500 美元，主要原因是国际和当地工作人员费用较低。

审查期间，国际工作人员实际平均出缺率为 16％，而编入预算的出缺率则为 15

％。当地工作人员薪金中计入了 5％的出缺率。审查期间，当地工作人员实际平

均出缺率为 8％。审查期间，在 11名国家干事中平均只有 7名部署到特派任务地

区。出现未使用余额大部分原因是现有工作人员职等低于核准职等，2001 年 2月，

普里代蒂纳城市危险工作地点津贴停发。此外，85％的当地工作人员初次征聘时

的职等是 2和 3，而费用估计数中则列入职等 4的薪金。将参照实际经验，调整

2002—2003年预算编制工作中的费用参数。 
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6. 审查期间，科索沃特派团共有 18名人员短期借调给新的特派团，或是其他

行动，详情如下： 

部署到： 工作人员人数 

联合国埃塞俄比亚和厄立特里亚特派团（埃厄特派团） 11 

联合国组织刚果民主共和国特派团（联刚特派团） 3 

联合国东帝汶过渡行政当局（东帝汶过渡当局） 3 

联合国伊拉克人道主义协调员办事处 1 

共计 18181818    

 

联合国自愿人员 

分配数：16 142 500美元；支出：13 580 000美元；差额：2 562 500美元 

7. 本项下未使用余额 2 562 500美元，因为 2000年 9月中旬，登记方案暂时

停止，目的是要清理选举登记数据库。因此，推迟部署协助选民登记和市政选举

的另 500名联合国志愿人员。 

所需业务费用 

分配数：89 688 200美元；支出：73 816 000；差异：15 872 200美元 

8. 未使用余额 15 872 200美元涉及总数 16 190 300美元，详细情况如下：运

输业务（1 253 400）美元，空中业务（1 982 600）美元，通讯（5 883 500）

美元，其他设备（5 265 100）美元，用品和事务（1 263 400）美元以及空运和

水陆运费（542 300美元）；但房地/住宿项下所需费用增加额 318 300美元，抵

销了部分节余。 

房地/住宿 

分配数：10 137 100美元；支出：10 455 300美元；差额：318 300美元 

9. 本项下所需经费增加 318 300美元，这是因为科索沃特派团人员部署出现变

动，需要采购和安装预制建筑物。这些变动包括区域总部的行政工作人员被分别

派往区域支助基地；需要为科索沃特派团和当地警察另建设施；需要为民政管理

部门安排办公室，因为在省级选举和科索沃特派团普里斯蒂纳医疗设施扩大之

后，这些部门将要搬出政府大楼。特派团目前已经没有能够用较低费用修复，创

造适当办公空间的国家设施和公共拥有设施，所以要转而采购预制建筑物。 

运输业务 

分配数：13 728 800美元；支出：12 475 500美元；差额：1 253 400美元 

10. 本项下未支出余额 1 253 400美元，主要原因是采购车辆数量较少。费用估

计数用于购买 65部新车辆，更换 46部四轮驱动通用车辆。在报告所述期间，共
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采购 71 部车辆（7部大型客车、2部油罐车、4部特别用途车辆、50部四轮驱动

通用车辆和 8部货车）。因采购车辆较少，一些车辆的实际费用同预算估计数中

的标准费用相比较低，购买车辆项下出现节余。此外，车辆数量减少导致消费燃

料降低，因此，汽油、机油和润滑油项下出现未使用节余，车辆保险项下也出现

未作节余。每部车辆保险费用较低，保险项下也出现节余。 

空中业务 

分配数：6 130 400美元；支出：4 147 800美元；差额：1 982 600美元 

11. 这一项下出现未使用余额 1 982 600美元，主要原因是一架轻型工程直升机

推迟部署，空中业务人员生活津贴保持在最低水准。 

12. 编制预算的依据是租用一架轻型通用直升机和一架中型起重直升机。但因轻

型通用直升机部署较晚，特派团直到 2001 年 5月之前，一直使用两架中型起重

直升机，因此，租用/包租费用出现节余。中型起重直升机的实际飞行时间只是

预算编制的 67％，轻型通用直升机的实际飞行时间只是预算编制的 9％，因此，

航空燃料项下支出也较低。因实际费用较低，推迟部署一架轻型通用直升机责任

保险和战争风险保险项下也有节余。 

13. 空勤人员生活津贴项下出现未使用余额，这是因为 2000年 7月，伊尔-76

型飞机和机组人员转往联刚特派团，特派任务地区之外有 14架直升机着陆，而

预算编制的则是 36次着陆。 

通信 

分配数：19 782 400美元；支出：13 898 900美元；差额：5 883 500美元 

14. 本项下未用余额 5 883 500美元，主要原因是零部件、用品以及商业通信项

下出现节余。 

15. 科索沃特派团初期通信网络主要依靠卫星地面站。在特派团建立初期阶段，

这一技术有许多长处，因为它能够在特派团内迅速建立通信联系，迅速同联合国

全球网络和外部世界建立电子邮件/因特网和电话联系。但继续使用卫星技术有

一些不足，因为网络的扩展受卫星现有频带宽度（线路能力）所限。此外，同网

络的通信出现任何变动，都要与所有使用卫星地面站的其他特派团进行密切协

调。因为需要更多的频带宽度，所以卫星地面站业务费用也相应增加，最后达到

费用极为高昂的地步。在这方面，随着特派团业务需求的不断演变，尤其是需要

收发大量数据，使用卫星地面站因而不足以提供这种服务。 

16. 上述情况要求从根本上改变网络的配备组合，以及设备的类型，以满足关键

的需求，并提供业务扩展的技术能力。在 1999——2000年财政期间结束时，只

有 38个地点同网络联网，而且只有区域总部配备有 Lotus Notes设施。在这一
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期间，同 107个地点建立了微波通信联系，既提供电话联系，也提供 Lotus Notes

联系。Lotus Notes已经成为各办公部门最有效的通信手段。在普里斯蒂纳地区，

向 50个不同地点提供了微波联系，而使用卫星地面站则无法向这么多的地点提

供联系。 

17. 有鉴于此，便把重点放在提供宽幅微波地面系统和扩大无线电话网络。中继

网络的建立提供了一个较安全、较保密的通信手段，减少了加密普通无线电的数

量。此外，把中继网络同普通的超高频/甚高频网络交叉联系，也有效地扩大了

两个网络的覆盖范围，大量减少了中断无线电的数量。 

18. 特派团安装了微波地面无线电系统，因此不再依赖需要昂贵的零部件和日常

保管的卫星地面站。因此，通信零部件和用品项下出现节余。 

19. 在报告所述期间的早期阶段，国际海事卫星组织和一般国际电话的商业通信

费率大幅度降低。国际海事卫星组织的收费下降了 64％，国际长途电话服务公司

也把打往大多数国家的长途电话费平均降低 60％。随着微波地面无线电系统的安

装，对于国际海事卫星组织或其他商业通讯形式的需求大幅度减少。这些情况都

使商业通讯项下出现节余。 

其他设备 

分配数：20 345 800美元；支出：15 080 700美元；差额：5 265 100美元 

20. 若干原因造成其他设备项下出现未使用余额 5 265 100美元，这些原因包括，

总部各系统合同费用较低，采购杂项设备和战地防御装备数量较少，设备的零部

件、维修和保养所需经费较少，以及签订了一项综合燃料合同，其中包括一个较

大的储存基础设施和燃料分配，致使油罐计量设备项下出现节余。 

21. 发电机和观察设备项下开支较低，这是因为从联合国布林迪西后勤基地运来

12台发电机和 41台夜间观测设备。另外，科索沃还把直升机热像系统列入租赁

合同之中，因此没有购买这一系统。 

22. 预算中战地防御装备项下编列的资源用于购买专业警察装备，供警察在指挥

交通、法医调查和刑事调查、治安、防暴和人群控制以及其他业务中使用。购买

警察专业用品和各种用品需要较长的采购时间，因此有些装备，包括指纹鉴定系

统、武器培训系统、保护装备、佯装设备以及各种杂项设备在报告所述期间都没

有采购，使得这一项下支出较低。 

用品和事务 

分配数：17 763 700美元；支出：16 500 300美元；差额：1 263 400美元 

23. 因杂项事务费用较低（3 113 600美元），这一项下未使用余额 1 263 400

美元，但杂项用品费用有所增加（1 850 200）美元，部分抵销了节余。 
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24. 杂项事务未使用资源 3 113 600美元，主要原因是订约承办事务项下所需费

用较少。预算估计数中为餐饮事务拨出经费的依据是，特别警察部队 1 038人中，

每人每天平均 10美元。而实际平均费用是每人每天 9美元，特别部队的部署又

推迟，因此，费用较低。清洗衣服和干洗服务也有节省，因为实际费用较低，特

别警察部队部署推迟。特派团无法按预计的那样物色到适合的承包商提供清洗服

务。因此，根据特别服务协定，由承包商提供有限的清洗服务，这些承包商由联

合国人员监督，使用联合国提供的用品和基本清洁设备。2001 年 1月 1 日费率降

低之后，复印服务也出现节余。另外因所需经费降低，环境清洁费用也比预测的

较低。 

25． 杂项用品项下经费增加，其中有若干原因。特派团大量工作人员的工作属于

行政管理性质，因此对文具和办公用品的需求增加。没有同当地公司签订清洁服

务合同，因此需要更多清洁材料，来提供有限的清洁服务。电气用品经费增加，

这是因为要维持更多建筑物，而且政府建设物内电线标准很差。警察可消耗物品

要求增加，因此，制服、旗帜和标记的支出增加。因安全所需费用增加，尤其是

在密特罗维察特别警察部队营地的经费增加，因此战地防御用品的需求增加。 

空运和水陆运费 

分配数：1 800 000美元；支出：1 257 000美元；差额：542 300美元 

26． 这一项下出现 542 300美元未使用余额，这是因为没有布署一支特别警察部

队而利用更经济的商业空运来源，特遣队自备装备的运输费用较低。但是商业货

运和搬运所需费用增加，未曾预料，共有 27次联合国车队运输和物资商业车队

运输，因此部分抵销了节余。费用估计数中没有为此拨出款项，因为拟议安排经

过前南斯拉夫的马其顿共和国和黑山直接运送物资。但安排没有落实。 

其他方案 

分配数：1 567 900美元；支出：839 100美元；差额：728 800美元 

27． 未使用余额 728 800美元来自 739 800美元，其中涉及新闻方案（189 800

美元），排雷方案（550 000美元），但培训方案所需费用增加（11 000美元），

抵销了部分余额。 

新闻方案 

分配数：599 700美元；支出：409 900美元；差额：189 800美元 

28． 该项下出现 189 800美元未使用余额，这是因为印刷股及无线电和电视股材

料和用品采购费用较低，手册、传单和通讯的印刷费用也较低。 
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培训方案 

分配数：418 200美元；支出：429 200美元；差额：（11 000美元） 

29． 在通信和信息技术领域进行技术培训的主要目标让特派团人员能够开发技

术基础设施，提供能够完全满足所有维持和平行动特派团需求的服务。人力资源

是关键的成功因素，没有人的贡献，就无法满足成功的先决条件，即及时、有效

益、高效率地提供支助。秘书处认识到，需要推动技能的发展，在所有关键领域

保持高质量的专长。已经为通信和信息技术领域制订了战略计划，参照了维持和

平行动越来越复杂，范围越来越广的因素，以及因维持和平行动特派团的增加而

造成的越来的越多的信息需求。各特派团通信和信息技术成功在很大程度上取决

于外地特派团信息系统的效益如何。当务之急是，秘书处不断提高特派团所有类

别人员的能力，使其能够运用现代新颖的教育和培训程序、工具和结构，以管理

信息资源。培训计划包括一个评估系统，监测方案的效益，并采取纠正行动。在

技术环境信息迅速变化的情况下，秘书处计划开展培训活动，保持对特派团需求

息息相关而且十分关键的技能，防止维持和平行动特派团人力资源方面出现缺陷

和弱点。 

30． 在审查期间，共有 1051 名科索沃特派团人员接受培训，其中 972人获得经

常培训，79人获得采购和电子数据处理领域的特殊培训。下表列出了审查期间科

索沃特派团的培训方案情况。 

培训项目 支出（美元） 受训人数        培训地点 

采购 10 900 28 普里什蒂纳 

危险物品的安全运输 7 500 3 雅典 

驻地审计员培训 5 400 1 纽约 

高等教育和光谱管理讲习班 4 300 4 地拉那、雅典 

红外线设备、土地勘测业务 8 600 5 伦敦 

打击假币 2 400 1 德国法兰克福 

通信设备、微软网络 51 300 24 布林迪西后勤基地 

通信设备讲习班 2 000 3 德国汉诺威 

微波无线电培训 16 300 3 英国考文垂 

自动光谱系统分区域讲习班 1 500 1 雅典 

多场点中继培训 11 400 4 巴黎 

微波无线电培训 59 200 27 普里什蒂纳 

人事管理培训 32 300 25 普里什蒂纳 

高级管理战略静修会 4 900 17 黑山 

电脑辅助设计 9 000 21 普里什蒂纳 

三天消防训练 600 1 马德里 

考勤手续培训 1 500 2 萨拉热窝 
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培训项目 支出（美元） 受训人数        培训地点 

应用软件开发培训 20 800 12 布林迪西后勤基地 

软件培训和安装 500 1 维也纳 

电子数据处理培训 1 600 1 英国利兹 

软件收费的技术规格 1 100 1 巴黎 

应用程序开发 4 900 2 萨格勒布 

Galaxy培训 75 700 27 普里什蒂纳 

INFORMATEC Notes R5培训 1 700 1 英国曼彻斯特 

语文培训（当地工作人员），人事讲习班 42 900 350 普里什蒂纳 

国家工作人员讲习班 100 330 科索沃吉兰纳 

人事讲习班 3 500 50 科索沃贝贾 

采购管理讲习班 2 500 1 塞浦路斯 

机构间采购事务处服务采购合约 10 500 6 维也纳 

安全学院培训 7 400 1 斯特灵 

火器培训 5 500 2 普里什蒂纳 

防暴培训 1 100 1 法国波尔多 

外勤工作人员咨询员 1 600 1 罗马 

紧张管理培训——司机 5 900 45 希腊塞萨洛尼基 

紧张管理培训 3 900 45 奥赫里德 

四轮驱动车辆和装卸铲车培训班 5 600 3 布林迪西后勤基地 

卡车司机培训 200 1 法国里昂 

培训教材和设备 14 000  普里什蒂纳 

共计 429 200429 200429 200429 200    1 0511 0511 0511 051     
 

排雷方案 

分配数：550 000美元；支出：0美元；差额：550 000美元 

31． 在审查期间，主要是在城市地区和被认为安全的农村地区建立科索沃特派团

建筑物，因此费用估算中“排雷协调中心”活动的拨款便没有使用。在编列预算

时，对于地雷埋藏地点仍不确定。要求编列资金是为了能够在需要时签订合同，

获得专业协助。 

工作人员薪金税 

分配数：27 946 500美元；支出：22 775 000美元；差额：5 171 500美元 

32． 该项目下出现 5 171 500美元未使用余额，主要原因是，在审查报告所述期

间，现职工作人员职等比核准的职等要低，以及国际和当地工作人员实际出缺率

比预计的高。 
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附件四 
 

  2000年 7月 1日至 2001 年 6月 30日期间的分配数和开支 
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