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第五十六届会议 

临时议程  项目 136 

会议时地分配办法 
 
 

  秘书长关于根据六周规定 提交文件的报告 

 

 

 摘要 

 本报告阐述秘书处为在文件的提交方面加强责任制和问责制而采

取的措施 除其他外包括规划和监测提交程序 文件协调中心定期开会

以及与各实务部门和政府间机关主席团举行规划会议 本报告还提出了

可使文件得到及时印发的措施  

 

__________________ 

   A/56/150  

 秘书处内的协商以及后续行动需要时间 因此延误了本报告的编写  
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 一. 导言和概况 
 
 

1. 大会 2000年12月 23日第 55/222 号决议第三节请秘书长确保按照同时以大

会六种正式语文分发文件的六周规定提供文件 大会还请秘书长按照大会 1999

年 12月 23日第 54/248号决议 C节第 11段的要求 酌情加强问责制和责任制措

施 纠正不按六周规定提交文件的令人不安的情况 并请他就此向大会第五十六

届会议提出报告  

2. 大会同一项决议还请政府间机构在其组织会议或开始实质工作之前的其他

适当时候 与编写文件的部门一道审查关于这些机构是否有确保其正常运作所需

的文件的问题 并通过会议委员会向大会第五十六届会议提出有关这些问题的报

告 从其中一些机构收到的答复将编列在单独提交大会的一份报告中  

 二. 在文件的编写方面加强问责制和责任制 
 
 

 A. 文件的规划和监测 
 
 

3. 大会事务和会议事务部的一项核心责任是通过其文件规划和监测股 承担起

大会 大会总务委员会 各主要委员会及其附属机构以及经济及社会理事会及其

附属机构文件提交的协调工作 电脑数据库应用程序在无须增加任何费用的情况

下已成功取代传统的纸面管理系统 这就极大地简化了与文件有关资料的检索和

分析并提高了其效率 数据库通过提供更加便利的资料 强化了文件提交部门的

认识和问责制 这一数据库还可以查询大会和经济及社会理事会文件状况和产生

按用户要求编制的报告 从而可以采取以下行动  

 a  大会和经济及社会理事会主要在每届会议结束前通过的决议和决定中

要求的文件 现由大会事务和会议事务部汇编 这样就可以更快地将此种资料通

知各编写文件的各部/厅 使这些部门能提早开始起草程序  

 b  按编写文件的部门分类的状况报告 有助于监测文件编写和提交进度

此种报告可以作为应提交的文件及其提交期限的备忘通知  

 c  可以按用户要求为每届会议编制按机关或编写文件的部门开列的关于

文件提交期限是否得到遵守的资料 此种资料可协助提供服务的秘书处和编写文

件的部门找出问题 并在今后工作中作出改进  

 B. 文件协调中心 
 

4. 为了加强文件的问责制和责任制 已正式建立一个联络网 由所有编写文件

的部门 基金和方案 各专门机构和总部以外各工作地点的协调中心组成 这一

网络有助于查明文件编写过程中的负责环节 并使编写文件部门在文件的提交方
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面得到更好的协调 各协调中心及大会事务和会议事务部代表定期开会 以规划

和审查提交文件的时间要求和其他要求 并通报和讨论与文件编写有关的规章  

 C. 规划会议 
 

5. 过去 提供服务的各秘书处和政府间机构主席团与大会事务和会议事务部曾

进行临时协商 去年 根据大会第 55/222 号决议第三节第 1 段的规定 会议部

铭记着各有关规章 包括十周前提交文件的规定 已开始与提供服务的各秘书处

和各实务部举行规划会议  

 D. 文件预测 
 

6. 大会事务和会议事务部继续依靠文件预测来规划资源的分配 但从编写文件

部门获得关于页数和提交时间的准确预测 仍存在困难 编写文件的各部门必须

作出进一步努力 提供更加精确的文件预测 作为会议事务的一个有效规划工具  

 E. 脚注 
 

7. 大会第 55/222 号决议重申其决定 若报告迟交给会议事务部门 应在文件

脚注中说明迟交的原因 这项请求最初是就大会第五十五届会议文件提出的 在

共计 462页会前文件中 365页 79 是在最后期限 7月 4日 按 10周规定提

交文件的截止日期 之后提出的 在这些迟交的文件中 大约半数文件有编写文

件部门提供的脚注  

8. 迟交文件的理由 包括必须载列更新的资料或事态发展 在编写报告前必须

进行长时间的协商 从会员国和 或 其他部门收到资料较晚 所报告的事件离

大会会议太近  

 

 三. 建议采取的行动 
 

 A. 迟交的报告的处理 
 

9. 文件迟交仍然是遵守六周前印发文件的规定比例很低主要原因 文件迟交

时 在同实务秘书处和有关机构的主席团协商后 并且为了尽量减少一个政府间

机关迟交文件对其他机关文件及时印发所造成的不利影响 可于审查有关政府间

机关的全部文件后 重新安排处理该机关提交供审议的其他文件的时间  

 B. 报告编制期的周期 
 

10. 如政府间机构报告的编制期与审议此种报告的会议开幕之日很接近 就无法

按时提交报告 导致报告延迟印发 政府间机关可以审查各自的报告编制期 以

期或是改变报告编制期 使得有适当的时间起草报告 或是以季度或半年为周期

而不是以一年为周期提交报告 因此 与其迟交大部头报告而无法及时处理 不
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如分批提交和印发报告 以便会议事务部门有充足时间处理文件 并向会员国提

供及时资料  

 C. 提交增编以更新资料 
 
 

11. 有时 编写文件部门延迟提交报告 以便在报告中列入最新资料 政府间机

关不妨在授权实务部门编写报告时 规定较早的截止日期 如有必要可以在主体

报告的增编中增补资料 这项建议的行动可与上文第 10段所述的行动类似  

 D. 调整工作方案 
 

12. 在审查文件状况时 如一再发生迟交文件的现象 提供服务的各秘书处以及

政府间机构的主席团不妨调整工作方案 延误或推迟审议有关项目或文件 一些

机构实际上就是这样做的 这需要它们根据文件的实际情况调整工作方案  

 四. 结论 
 

13. 为了补救文件延迟印发的局面 会员国和秘书处必须采取协调一致的行动

虽然秘书处正采取步骤在报告编写初期就加以协调 并更好地对需处理的报告的

提交情况进行监测 会议委员会提交大会第五十五届会议的报告
1
 所载的建议也

可在文件的处理阶段发挥作用 其中的一些建议已在上文复述 如上文所说 如

果政府间机关和会员国能减少提供的文件要求 也有利于改善这种局面 按照数

项决议提议的方针将工作方案合理化 能进一步改善这方面的情况  

 

注 
 
 

  
1
 大会正式记录 第五十五届会议 补编第 32 号 A/55/32 第 109 和 110 段  

 

 


