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I. Introducción

1. El presente informe se ha preparado en cumpli-
miento de la resolución 54/121 de la Asamblea Gene-
ral, de 17 de diciembre de 1999, en la cual la Asamblea
pidió al Secretario General que le presentara en su
quincuagésimo sexto período de sesiones, por conducto
de la Comisión de Desarrollo Social, un informe sobre
la aplicación de esa resolución. El Secretario General
presentó un informe provisional (C/CN.5/2001/7) a la
Comisión en su 39° período de sesiones, que se centra-
ba en los progresos conseguidos en la puesta en prácti-
ca de las acciones prioritarias a fin de lograr una mayor
igualdad de oportunidades para las personas con disca-
pacidad, según lo indicado en el párrafo 4 de la resolu-
ción. El presente informe debería leerse conjuntamente
con dicho informe provisional.

2. El presente informe consta de cuatro partes. En la
primera sección se describen las iniciativas recientes de
las políticas y los programas relativos a las personas
con discapacidad y se basa en la información presenta-
da por gobiernos, organizaciones intergubernamentales,
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y
organizaciones no gubernamentales (ONG). Las sec-
ciones segunda y tercera examinan los progresos logra-
dos en cuanto al logro de igualdad de oportunidades
para las personas con discapacidad en determinadas es-
feras de actividad y con referencia a los marcos regio-
nales para la cooperación en África y Asia y el Pacífi-
co. En la cuarta sección se examinan aspectos sustanti-
vos de un marco para el quinto examen y evaluación
del Programa de Acción Mundial para los Impedidos,
que se presentará a la Asamblea en su quincuagésimo
séptimo período de sesiones de conformidad con el pá-
rrafo 7 de la resolución 52/82 de la Asamblea de 12 de
diciembre de 1997.

II. Reseña de actividades recientes en
materia de políticas y programas

A. Actividades de los gobiernos

3. En el párrafo 4 de la resolución 54/121 de la
Asamblea General se alienta a los gobiernos a que to-
men medidas concretas para promover la igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad,
prestando especial atención a la accesibilidad, la salud,
los servicios sociales, incluidos los de capacitación y

rehabilitación, las redes de seguridad, el empleo y los
medios de vida sostenibles, en el diseño y aplicación de
estrategias, políticas y programas para promover una
sociedad más inclusiva. En respuesta a una nota verbal,
la Secretaría recibió respuestas de los siguientes 27 paí-
ses: Antigua y Barbuda, Australia, China, Chipre, Croa-
cia, Eslovaquia, España, Estados Unidos de América,
Finlandia, Italia, Japón, Líbano, Malta, México, Móna-
co, Panamá, Polonia, Portugal, Qatar, República Árabe
Siria, Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte,
República Checa, República de Maldivas, Sudáfrica,
Sudán, Tailandia y Turquía. La información proporcio-
nada indica que gran parte de la acción gubernamental
se centra en las medidas encaminadas a aplicar las re-
soluciones pertinentes de las Naciones Unidas y las
normas internacionales convenidas, prestándose especial
atención a la accesibilidad, la salud y los servicios so-
ciales, el empleo y los medios de vida sostenibles. Se
mencionan estrategias para promover sociedades inclu-
sivas y campañas de información para crear conciencia
de los problemas que plantea la discapacidad.

1. Accesibilidad

4. Desde que se aprobó la resolución 54/121, aproxi-
madamente la mitad de los países que presentaron infor-
mación han aplicado planes nacionales, programas con-
cretos o leyes que encaran la accesibilidad ambiental y la
accesibilidad a la tecnología de la información. Muchos
países han preparado leyes más estrictas sobre accesibi-
lidad a los edificios públicos y hay una creciente tenden-
cia a establecer normas y políticas que faciliten el acceso
a la Internet y los sistemas de telecomunicaciones.

5. En la República Checa el “plan nacional para la
igualdad de oportunidades de las personas con discapaci-
dades (Praga, 1998)” considera la accesibilidad en su capí-
tulo dedicado a “una vida sin barreras”, que se ocupa de
aspectos ambientales y de la información y las comunica-
ciones. España también contempla el problema de la acce-
sibilidad, desde el punto de vista de las políticas y de las
leyes (en particular la ley 13/82) en relación con un modo
de vida independiente y un acceso sin barreras al transporte
y las comunicaciones. En Finlandia, el Gobierno ha inclui-
do la meta de promover ambientes accesibles y medios de
vida independientes en sus metas y plan de acción para el
bienestar social y la atención de la salud para 2002-2003.
En virtud de la ley finlandesa de servicios para el discapa-
citado, las personas con discapacidad auditiva o verbal tie-
nen derecho a 120 horas anuales de servicios de interpreta-
ción, y los sordos que además son ciegos tienen derecho a
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240 horas. En Polonia, en 1997 el Seym (Parlamento)
aprobó la Carta de derechos de los discapacitados, que es-
pecifica el derecho a vivir en ambientes libres de barreras
funcionales. Polonia ha tomado medidas para facilitar el
acceso a la información y las comunicaciones a las perso-
nas con discapacidad con arreglo a su programa de com-
putadoras para los que permanecen en el hogar, que pro-
porciona asistencia financiera para adquirir equipo y pro-
gramas de informática. La Secretaría nacional para la reha-
bilitación e integración de las personas con discapacidad de
Portugal ha establecido un sitio en la world wide web
(http://www.snripd.mts.gov.pt) que proporciona acceso e in-
formación bibliográfica, incluidas leyes y publicaciones ofi-
ciales, estadísticas e información sobre acontecimientos,
ayudas técnicas, accesibilidad e instituciones y programas de
rehabilitación. En Malta, la Comisión nacional para las per-
sonas con discapacidad ha publicado una guía titulada:
Acceso a todos (diciembre de 2000 – http://www.knpd.org/
xsguidelines/xsg.htm), que proporciona orientación para el
diseño de nuevos edificios y para hacer modificaciones en
los antiguos a fin de que sean accesibles para todos. La Co-
misión llegó a un acuerdo con la Autoridad de Planificación
de Malta por el que, a partir del 1° de enero de 2000, los edi-
ficios importantes abiertos al uso del público sólo reciben li-
cencia de apertura si la Comisión certifica que se respeta su
principio de accesibilidad. La retirada de las barreras físicas
y sociales es un elemento clave en las políticas de la Repú-
blica de Chipre para las personas con discapacidad que ha
sido reforzada en su ley de ayuda a las personas con disca-
pacidad que entró en vigor en julio de 2000. En los Estados
Unidos de América, la accesibilidad a las tecnologías elec-
trónicas y de la información se ha fortalecido considera-
blemente con la entrada en vigor, el 21 de junio de 2001, de
la sección 508 de la ley de rehabilitación de 1973, enmen-
dada (http://www.section508.gov/docs/508law.html). La
ley impone que las tecnologías electrónicas y de la informa-
ción creadas, suministradas, mantenidas o utilizadas por el
Gobierno Federal de los Estados Unidos sean accesibles a
las personas con discapacidad1.

6. En América Latina y el Caribe, tanto Antigua y
Barbuda como Panamá informan de la existencia de le-
yes nacionales sobre el acceso al medio ambiente físi-
co, que imponen normas de diseño y construcción para
dar accesibilidad a los edificios y espacios públicos. En
México se han acelerado las políticas para hacer acce-
sibles determinados edificios y espacios públicos, el
transporte y las comunicaciones; además, el Sistema
E-México (http://www.e-mexico.gob.mx/), iniciado re-
cientemente, tiene por objeto poner al alcance de todos
los mexicanos las tecnologías de la información y las

comunicaciones, prestando especial atención a las per-
sonas con discapacidad. Entre los gobiernos de Asia y
el Pacífico que presentaron información, en mayo
de 2000 el Japón aprobó una ley para promover un
transporte y una infraestructura públicas fácilmente ac-
cesibles para las personas de edad y con discapacidad,
que es importante para su tratamiento general de la
promoción de medios “sin barreras” y no obstructivos.
Las políticas relativas a la eliminación de barreras del
Gobierno del Japón se ocupan no simplemente del am-
biente físico y de las tecnologías de la información y
las comunicaciones sino también de las barreras insti-
tucionales, culturales y psicológicas con que tropiezan
en su vida diaria las personas con discapacidad. En
Tailandia, el Gobierno ha establecido un subcomité de
tecnología de la información para las personas con dis-
capacidad encargado de encarar los problemas de acce-
sibilidad y promover el desarrollo de tecnologías de
accesibilidad adecuadas.

2. Salud y servicios sociales

7. Los gobiernos que presentaron información des-
criben una amplia gama de servicios sociales y de pro-
gramas de redes de seguridad que se han preparado du-
rante el período examinado. En Croacia, la cooperación
entre la ONG llamada Asociación para promover la in-
clusión, y el Ministerio de Trabajo y Servicios Socia-
les, llevó al establecimiento en 2000 del “Hogar para
vivir con autonomía”, que ofrece apartamentos y servi-
cios profesionales de apoyo a personas con discapaci-
dades de desarrollo como una alternativa a la interna-
ción en un establecimiento especializado. En Finlandia,
el desarrollo de los servicios sociales de salud para las
personas con discapacidad se ha concentrado en prestar
apoyo a quienes desean vivir independientemente en
sus propios hogares. Finlandia también se ha ocupado
de que las leyes reconozcan a las personas, como fami-
liares, que cuidan a otras gratuitamente. El Principado
de Mónaco ha adoptado una política y medidas enca-
minadas a que las personas con necesidades especiales,
entre ellas personas con discapacidad y personas de
edad sigan residiendo en sus hogares. La Comisión na-
cional para las personas con discapacidad de Malta
colabora con el Ministerio de Política Social para me-
jorar los servicios diurnos para personas con discapaci-
dad. La Constitución de la República de Polonia ga-
rantiza la seguridad social para las personas con disca-
pacidad y la Carta de derechos de las personas con dis-
capacidad de ese país menciona el derecho a la seguri-
dad social. Los servicios sociales en Polonia se rigen
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por la Ley común del seguro de salud, vigente desde el
1° de enero de 1999, que determina la gama de servi-
cios aplicables a cada persona afectada. En el Reino
Unido, el Plan nacional de servicios de salud publicado
en 2000, establece mejoras en las disposiciones para
las personas con discapacidad, incluida la meta de au-
mentar en un 50% el número de personas que se bene-
ficiarán en 2004 de servicios de equipo comunitarios.
Un libro blanco titulado “La valoración de las personas:
una nueva estrategia para comprender la discapacidad
para el siglo XXI”, publicado en 2001, establece un
programa para aumentar las oportunidades de las perso-
nas con discapacidades de aprendizaje, basado en cuatro
principios fundamentales: derechos jurídicos y civiles,
independencia, elección e inclusión. La Ley sobre nece-
sidades educacionales especiales y discapacidad de 2001
fortalece el derecho de los niños con necesidades educa-
cionales especiales en el Reino Unido a ser educados en
escuelas para todo tipo de niños, e introduce la necesi-
dad de hacer ajustes razonables a fin de que los alumnos
discapacitados no queden en situación de gran desven-
taja con respecto a los no discapacitados. Italia aprobó
la ley 69, de marzo de 2000, que tiene por objeto forta-
lecer la integración de los niños con discapacidad en las
escuelas, entre otras cosas, aumentando los subsidios al
Fondo de integración escolar.

8. La Oficina de los Discapacitados de la República
de Sudáfrica informa de actividades de colaboración
entre ministerios para cubrir una serie de servicios so-
ciales, en particular la cooperación con el Departa-
mento de Desarrollo Social sobre reformas a la seguri-
dad social y consultas sobre la discapacidad. En Asia y
el Pacífico, el Gobierno Federal de Australia colabora
con los gobiernos estatales y territoriales dentro del
marco del Acuerdo sobre discapacidad entre Estados
del Commonwealth (1998-2002) en la prestación de
servicios sociales. Los Estados y territorios están en-
cargados de administrar los programas de apoyo a la
vivienda y de acceso a los servicios de la comunidad,
tales como servicios diurnos, así como de los servicios
de salud y terapia. En China, los servicios de rehabili-
tación y conexos se proporcionan en el ámbito de los
planes quinquenales. El programa de trabajo para dis-
capacitados” con arreglo al noveno plan nacional
(1996-2000), recientemente terminado, produjo mejo-
ras sostenidas en la situación de las personas discapa-
citadas; a comienzos de 2001, el Consejo de Estado
promulgó el décimo plan quinquenal y programas de
trabajo conexos para discapacitados. En Tailandia, en
el marco de los planes nacionales de desarrollo, se han

creado redes de servicios sociales y de seguridad, el
octavo plan de desarrollo económico y social nacional
(1997-2001) y el proyecto de noveno plan, que cubre el
período de 2002 a 2006. Mientras que la rehabilitación
médica se ha formulado como parte del Plan nacional
de desarrollo de la salud pública, los servicios prima-
rios de la salud y la prevención de la discapacidad se
contemplan en el sistema de centros primarios de salud,
que cuentan con la participación de ONG pertinentes
de servicios basados en la comunidad. La ley de 1994
de compensación de los trabajadores” establece redes
de seguridad para trabajadores discapacitados. En el
Japón, el sistema de servicios médicos y de salud con
cargo a fondos públicos proporciona una serie de servi-
cios de salud y rehabilitación, incluidos servicios para
personas con discapacidades mentales. La República de
Maldivas ha lanzado una iniciativa de atención a los
niños en la primera infancia —los primeros pasos en
Maldivas— que incluye un componente de discapaci-
dad. En América Latina y el Caribe, tanto México co-
mo Panamá cuentan con programas nacionales relati-
vos a la salud, los servicios sociales y el bienestar so-
cial, incluidas medidas especiales en apoyo de los es-
fuerzos para vivir con autonomía de las personas con
discapacidades especiales. En Asia occidental, la
Constitución de 1973 de la República Árabe Siria ga-
rantiza los derechos de los impedidos a los servicios de
salud y sociales. Hay planes sociales y económicos na-
cionales que se concentran en cubrir totalmente los
servicios de las personas con discapacidad en todas las
zonas y regiones.

3. Empleo y medios de vida sostenibles

9. La información proporcionada pone de manifiesto
varias tendencias de las políticas: a) la habilitación de
las personas con discapacidad para participar en la
fuerza de trabajo, alentando su inclusión en el empleo
general, b) el aumento de la participación de las perso-
nas con discapacidad, incrementando los programas de
capacitación profesional y c) el suministro de incenti-
vos financieros, incluidas medidas de desgravación fis-
cal a los empleadores de personas con discapacidad.

10. El Principado de Mónaco inició medidas para
promover la integración de las personas con discapaci-
dad en el mercado de trabajo general, que incluyen un
acuerdo con la Federación de empleadores para organi-
zar programas de becas de tres meses en las empresas.
Las empresas participantes no tienen que pagar al tra-
bajador en discapacidad durante el período de la beca,
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sino simplemente proporcionar orientación y supervi-
sión. Desde 1998, en Turquía, el Estado y las empresas
privadas con más de 50 empleados tienen que contratar
personas con discapacidad y éstas deben constituir co-
mo mínimo el 3% de la fuerza de trabajo; en los casos
en que haya más empleados con discapacidad del por-
centaje mínimo impuesto, el Gobierno cubrirá el 50%
de las primas de los seguros del personal adicional. En
Finlandia, en agosto de 1999 entró en vigor una ley que
garantiza a todos los jóvenes de 16 y 17 años de edad
con discapacidades graves el derecho a una evaluación
intensificada de sus capacidades de trabajo y a rehabi-
litación, así como a un subsidio de rehabilitación más
alto. Anteriormente, los jóvenes con graves discapaci-
dades recibían una pensión de discapacidad a partir de
los 16 años de edad. En 2000-2001, Portugal tomó va-
rias medidas para estimular la creación de empleo para
personas con discapacidad, incluido apoyo para con-
tratar a personas con discapacidad y para iniciativas de
empleo a nivel local. Un decreto promulgado reciente-
mente se ocupa de la cobertura de vacantes en las ad-
ministraciones e institutos centrales y locales estable-
ciendo, entre otras cosas, una cuota del 5% para la
contratación de personas con un “60% de discapaci-
dad” en situaciones en las que hay más de 10 vacantes.
El Fondo del Estado para la rehabilitación de personas
con discapacidad de Polonia proporciona apoyo finan-
ciero a los empleadores que tienen establecimientos de
trabajo protegidos, que incluye la cofinanciación o el
reembolso de los salarios de los empleados con disca-
pacidad y subvenciones al empleo de personas con dis-
capacidad. Al 31 de diciembre de 2000, más de 3.400
establecimientos de trabajo protegidos daban empleo a
más de 210.000 personas con discapacidad, o aproxi-
madamente el 30% del total de las personas con disca-
pacidad empleadas en Polonia. El Reino Unido moder-
nizó recientemente su programa de empleo respaldado
al que, en abril de 2001, se le dio el nombre de
WORKSTEP. Los cambios fundamentales consisten en
nuevos criterios de elegibilidad, prioridad para las per-
sonas que cobran prestaciones por discapacidad, y me-
tas para progresar hacia un empleo en las mismas con-
diciones que los no discapacitados. El programa
WORKSTEP se centra en el desarrollo personal y recu-
rre en mayor medida a instructores y capacitadores en
el empleo, asesoramiento y apoyo individualizado, su-
pervisión y también apoyo a los empleadores. Los par-
ticipantes en WORKSTEP tienen contratos de empleo
y reciben el mismo sueldo que las personas no discapa-
citadas que trabajan con ellos.

11. En el ámbito de la Unión Europea, la nueva ini-
ciativa EQUAL (2000-2006) apoya la cooperación
transnacional para promover nuevos medios de lucha
contra la discriminación y las desigualdades en rela-
ción con el mercado general de trabajo2.

12. La información proporcionada por los gobiernos
de Asia y el Pacífico, América Latina y el Caribe y
Asia occidental indica que las políticas y las leyes
contemplan la promoción de las oportunidades de em-
pleo para las personas con discapacidad, objetivo que
cuenta con apoyo financiero y técnico. Las leyes públi-
cas de la República Árabe Siria establecen metas para
el empleo de personas con discapacidad tanto en el
Gobierno como en las empresas privadas. En Asia y el
Pacífico, Australia ha incorporado en sus programas
generales de apoyo al mercado de trabajo y los ingresos
su Programa de asistencia al empleo de personas con
discapacidad, con miras a promover la elección y las
oportunidades de empleo de esas personas. En Tailan-
dia, la ley de 1991 sobre la rehabilitación de las perso-
nas con discapacidad establece el derecho de las perso-
nas con discapacidad a solicitar trabajos sin discrimi-
nación y establece metas para el empleo de personas
con discapacidad en las oficinas gubernamentales y
empresas estatales. Las personas con discapacidad que
deseen aprovechar oportunidades de empleo en Tailan-
dia pueden solicitar préstamos a largo plazo y sin inte-
reses con cargo al Fondo de rehabilitación de las per-
sonas con discapacidad. En China, se ofrecen facilida-
des de servicios de empleo para personas con discapa-
cidad a todos los niveles, que se organizan conforme al
Programa quinquenal de trabajo para las personas con
discapacidad. La ley de empleo y promoción del em-
pleo de las personas con discapacidad del Japón esti-
pula, con efecto a partir del 1° de julio de 1998, el por-
centaje de personas con discapacidad que deben em-
plear los gobiernos nacional y locales; se han estable-
cido centros de orientación sobre empleo para las per-
sonas con discapacidad, hasta la fecha, en 18 oficinas
públicas de empleo; y se conceden subvenciones y des-
cuentos fiscales a las empresas que emplean personas
con discapacidad. Una esfera de investigación para el
empleo que empieza a notarse en el Japón es el uso de
tecnologías de la información y de teletrabajo, que re-
cibe apoyo de un proyecto para establecer centros de
teletrabajo sin barreras. En América Latina y el Caribe,
México y Panamá han adoptado leyes nacionales que
garantizan la igualdad de oportunidades de trabajo para
las personas con discapacidad. Otros apoyos son los
programas de formación profesional y la asistencia



und_gen_n0144947_docu_n.doc 7

A/56/169

financiera, incluido el acceso a microcréditos en Méxi-
co, para adquirir las ayudas técnicas necesarias para el
empleo.

13. La Oficina sobre la condición jurídica de las per-
sonas con discapacidad de la República de Sudáfrica
participa en un esfuerzo coordinado de habilitación
económica que se centra en transformar los talleres
protegidos en empresas y centros de formación viables.

4. Estrategias, políticas e iniciativas para
promover sociedades más inclusivas

14. Varios gobiernos informan acerca de las activida-
des nacionales para promover sociedades más inclusi-
vas. Algunos hacen hincapié en un enfoque general
centrado en los derechos humanos, mientras que otros
informan de estrategias temáticas. La Carta de los de-
rechos fundamentales de la Unión Europea, proclamada
en diciembre de 2000, declara que la Unión “reconoce
y respeta el derecho de las personas discapacitadas a
beneficiarse de medidas que garanticen su autonomía,
su integración social y profesional y su participación en
la vida de la comunidad” (http://www.europarl.eu.int/
charter/default en.htm.). El Japón ha organizado sus
políticas y programas relativos a las personas con dis-
capacidad de conformidad con el concepto de una “so-
ciedad sin barreras”. Son cuatro las barreras que deben
superarse: a) las barreras físicas; b) las barreras institu-
cionales; c) las barreras a las actividades culturales y a
la información, y d) las barreras psicológicas. Sudáfri-
ca ha formulado una estrategia operacional basada en
los derechos humanos de las personas con discapacidad
y el desarrollo.

15. Algunos gobiernos informan de que han aplicado
planes y programas que proporcionan ayuda y presta-
ciones a las personas con discapacidad. China y Sudá-
frica incluyen directamente el alivio de la pobreza en
los objetivos para las personas con discapacidad. Los
dos países han incluido el alivio de la pobreza para las
personas con discapacidad en sus respectivos planes
nacionales de desarrollo. Otros gobiernos informan de
planes y programas de acción que se concentran especí-
ficamente en las personas con discapacidad: entre ellos
figuran el “Plan nacional de igualdad de oportunidades
para las personas con discapacidad”, un plan multisec-
torial de la República Checa; el plan de mediano plazo
“Plan nacional para la rehabilitación e integración de
las personas con discapacidad” de Portugal, el Plan
Nacional de Acción 2001-2002 para los derechos de las
personas con discapacidad del Líbano y el plan

nacional de acción para la discapacidad “de paciente a
ciudadano” de Suecia.

16. Otros gobiernos han optado por medidas institu-
cionales para promover la integración social, como las
recientes iniciativas del Gobierno de México, de crear,
en la Oficina del Presidente, una Oficina de Represen-
tación para la Promoción e Integración Social para Per-
sonas con Discapacidad y un Consejo Nacional Con-
sultivo para la Integración de las Personas con Disca-
pacidad. El Sudán también estableció una oficina sobre
discapacidad y organizó en Jartum, del 18 al 24 de no-
viembre de 2000, el Cuarto foro sobre discapacidad
con participantes de organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales y del sector privado.

5. Campañas de información y creación de
conciencia sobre cuestiones relativas a la
discapacidad

17. Muchos gobiernos informan sobre sus campañas
nacionales de concienciación, que pueden oscilar de
una celebración de un solo día a un decenio, como su-
cede en África y en Asia y el Pacífico. Con frecuencia
estas campañas se basan en la observancia anual, el
3 de diciembre, del Día Internacional de los Impedi-
dos3. Algunas campañas de concienciación tienen un
alcance amplio, mientras que otros países se concentra-
ron específicamente en la concienciación, como la
campaña de concienciación e información del año 2000
en Portugal, que se concentró en las posibilidades de
las personas con discapacidad, haciendo hincapié en la
productividad, participación, creatividad y habilidades
en la fuerza de trabajo. Otras campañas nacionales se
basan en un tema único, como en el caso de Malta, cu-
yo Gobierno organizó un programa extensivo, de una
semana de duración, para concienciar la adopción de la
ley de igualdad de oportunidades (personas con disca-
pacidad) de 17 de enero de 2001. Como se expondrá
más adelante, la proclamación del Decenio africano de
las Personas con Discapacidad (2000-2009) se centra
en incluir la discapacidad en los programas sociales,
económicos y políticos de todos los Estados africanos.
En Europa, el 29 de mayo de 2001, la Comisión Euro-
pea adoptó una propuesta de declarar 2003 “Año euro-
peo de las personas con discapacidad”. La propuesta
refleja las conclusiones de una encuesta de opinión en
la que el 97% de los ciudadanos de la Unión Europea
opinaron que se podía hacer más y mejor para integrar
a las personas con discapacidad en la sociedad4.
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B. Actividades de las organizaciones
intergubernamentales

1. Banco Asiático de Desarrollo

18. La División de Integración Social del Banco
Asiático de Desarrollo se ocupa de problemas relativos
a la discapacidad en el contexto de la reducción de la
pobreza. En el curso de 1999, el Banco celebró un se-
minario, en su Sede de Manila, sobre “discapacidad y
desarrollo” para debatir cuestiones de interés para las
personas con discapacidad de Asia y el Pacífico y hacer
que estas preocupaciones se reflejaran mejor en las ac-
tividades del Banco5. En 2000, el Banco aprobó un
programa de asistencia técnica regional para identificar
problemas relativos a la discapacidad relacionados con
la reducción de la pobreza.

2. Banco Interamericano de Desarrollo

19. El Departamento de Desarrollo Sostenible del
Banco Interamericano de Desarrollo organizó, conjun-
tamente con la 42ª reunión anual de su Consejo de
Administración, seminarios técnicos acerca de “el diá-
logo sobre el desarrollo y la inclusión: oportunidades
para las personas con discapacidad” y “la mujer en el
trabajo: un reto para el desarrollo” (Santiago, 16 y 17
de marzo de 2001). El primer seminario, copatrocinado
por los Gobiernos del Canadá y Finlandia, se concentró
en la educación y los mercados de trabajo y la infraes-
tructura, el transporte y el diseño urbano. El segundo
seminario, copatrocinado por los gobiernos de Chile y
Noruega y la Comisión Económica de las Naciones
Unidas para América Latina y el Caribe, se centró en
los adelantos y los retos que tiene ante sí la mujer en el
mercado de trabajo y examinó las opciones para am-
pliar las oportunidades del mercado de trabajo para la
mujer dentro de determinados grupos sociales.

3. Liga de los Estados Árabes

20. Los Ministerios de la Asamblea de Asuntos So-
ciales de todos los países árabes encaran la situación de
las personas con discapacidad prestando especial aten-
ción a sus necesidades económicas y sociales y sus de-
rechos humanos. La Liga de los Estados Árabes procu-
ra crear conciencia sobre la discapacidad valiéndose de
los medios de información y de programas sociales. La
Liga apoya mayores niveles de educación para las per-
sonas con discapacidad para que alcancen el mayor ni-
vel posible de integración en la sociedad. Entre las
nuevas políticas cabe señalar un nuevo diccionario de

idioma árabe por signos, y seminarios y talleres para
impartir formación a personas que se encargarán de
prestar asistencia en la esfera de la discapacidad. Los
países árabes de África participaron en la creación de
la ley africana de discapacidad para la Organización de
la Unidad Africana (OUA). En cooperación con la Or-
ganización Árabe para Personas con discapacidad, la
Liga de los Estados Árabes está preparando una confe-
rencia árabe relativa a la legislación, la pobreza,
la educación, la atención de la salud, las mujeres y los
niños con discapacidad, y el transporte para las perso-
nas con discapacidad, que se celebrará en 2002. Se es-
pera que la conferencia apruebe una “Ley árabe sobre
discapacidad”.

4. Organización de la Unidad Africana

21. En abril de 1999, durante el 22° período de se-
siones de la Comisión de Asuntos Laborales y Sociales
de la Organización de la Unidad Africana (OUA) se
proclamó el “Decenio Africano de las Personas con
Discapacidad (2000-2009)” con miras a habilitar a las
personas con discapacidad, mejorar sus condiciones de
vida, aumentar la información sobre la discapacidad y
colocar la discapacidad en el programa social, econó-
mico y político de los gobiernos africanos. El Decenio
africano fue aprobado por el Consejo de Ministros de
la OUA en su 72° período de sesiones y respaldado por
la Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno en su
36° reunión en Lomé (Togo) en julio de 2000.

22. El Decenio Africano presta especial atención a la
igualdad de acceso a la educación y al desarrollo de
programas para un empleo adecuado y sostenible como
prioridades fundamentales de política. El Decenio
Africano pide un apoyo eficaz a las intervenciones, que
se encare el tema de la discapacidad en el ámbito de las
crisis sostenidas tales como la de la pandemia del
VIH/SIDA y que se suministren servicios y aparatos de
rehabilitación. Los planes para el Decenio prevén la
preparación de instrumentos de planificación y super-
visión que tengan en cuenta la discapacidad y oportu-
nidades de capacitación para las organizaciones guber-
namentales a fin de que puedan encarar mejor la pers-
pectiva de discapacidad e incluirla en su labor. Los tra-
bajos relativos al Decenio se llevan a cabo en el Insti-
tuto Africano de Rehabilitación, organismo especiali-
zado de la OUA, de acuerdo con su programa aprobado
de trabajo y en colaboración con la secretaría de la OUA
y con la Federación Panafricana de Discapacitados.



und_gen_n0144947_docu_n.doc 9

A/56/169

5. Organización Panamericana de la Salud

23. La Organización Panamericana de la Salud (OPS)
utiliza sus sistemas de información de la salud para de-
finir la población de personas con discapacidad en la
región y también está integrando estrategias de rehabi-
litación basadas en la comunidad en su red de servicios
de atención primaria de la salud.

C. Actividades del sistema de
las Naciones Unidas

24. En el párrafo 14 de la resolución 54/121 de la
Asamblea, se pide al Secretario General que, en las
evaluaciones de la aplicación de los resultados de las
principales conferencias y cumbres de las Naciones
Unidas, que la Asamblea General examinará en sus
próximos períodos extraordinarios de sesiones, incluya
la contribución de estas reuniones a la promoción de
los derechos y el bienestar de las personas con discapa-
cidad. Durante el período que se examina se convoca-
ron períodos extraordinarios de sesiones de la Asam-
blea General para examinar los progresos conseguidos
en las esferas del desarrollo social, el adelanto de la
mujer y los asentamientos humanos. Además, del 6 al 8
de septiembre del 2000 se celebró la Asamblea de las
Naciones Unidas dedicada al Milenio para examinar
los valores fundamentales que se consideran esenciales
para las relaciones internacionales en el siglo XXI y
para identificar las prioridades necesarias para que los
valores compartidos se concreten en acciones. Desde la
perspectiva de la discapacidad, los resultados de estas
evaluaciones y los resultados de los documentos adop-
tados son variados: las personas con discapacidad no
son mencionadas en lugar prominente entre las esferas
prioritarias identificadas en los documentos adoptados
en los períodos extraordinarios y la Asamblea del Mi-
lenio. Cuando en un documento de resultados se cita a
las personas con discapacidad, la presentación se centra
en la prestación de servicios y atención a esas personas
más que en su función activa en la sociedad.

25. El vigésimo primer período extraordinario de se-
siones de la Asamblea General se celebró del 30 de junio
al 1° de julio de 1999 para examinar los progresos con-
seguidos en la aplicación de los resultados del Programa
de Acción de la Conferencia Internacional sobre la Po-
blación y el Desarrollo6. El informe aprobado por la
Asamblea en su período extraordinario de sesiones trata
de las medidas fundamentales para seguir aplicando el
Programa de Acción. En el informe se recomienda a los

gobiernos que mejoren la gestión y prestación de servi-
cios a las aglomeraciones urbanas a fin de que satisfa-
gan las necesidades de todos los ciudadanos, incluidos
los discapacitados y que amplíen los programas de
educación de jóvenes y adultos prestando especial
atención a las personas con discapacidad7. El vigésimo
tercer período extraordinario de sesiones de la Asam-
blea General tuvo lugar del 5 al 10 de junio de 2000
para examinar los progresos conseguidos en la aplica-
ción de la Declaración y la Plataforma de Acción de
Beijing8. Sobre la base del informe aprobado durante el
período extraordinario de sesiones, la Asamblea Gene-
ral aprobó la resolución S-23/3 que contiene recomen-
daciones a los gobiernos sobre nuevas medidas e ini-
ciativas para la aplicación de la Declaración y la Plata-
forma de Acción de Beijing. En la resolución se califi-
có a las niñas y las mujeres que padecen de alguna
forma de discapacidad de las personas más vulnerables
y marginadas de la sociedad, cuyas preocupaciones de-
ben ser tenidas en cuenta en todas las actividades de
formulación de políticas y programación9. El vigésimo
cuarto período extraordinario de sesiones de la Asam-
blea General se celebró en Ginebra del 26 al 30 de julio
de 2000 para examinar los progresos conseguidos en la
aplicación de la Declaración y el Programa de Acción
de Copenhague sobre Desarrollo Social10. En la resolu-
ción S-24/2, de 1° de julio de 2000, se hicieron reco-
mendaciones relativas a las personas con discapacidad
en él se insta a los gobiernos a que no discriminen
contra ellas en las actividades para promover una edu-
cación y unos servicios de salud de calidad11. El vigé-
simo quinto período extraordinario de sesiones de la
Asamblea General tuvo lugar del 6 al 8 de junio de
2001 para examinar los progresos conseguidos en el
“Programa Hábitat”12. El proyecto de Declaración so-
bre las ciudades y otros asentamientos humanos en el
nuevo milenio incluye, en la renovación de los com-
promisos contraídos en Hábitat II, la resolución de
proponer una gama de infraestructura y servicios urba-
nos básicos accesibles a todos, “incluidas las personas
con discapacidad”13.

26. En su resolución 53/202, de 17 de diciembre de
1998, la Asamblea decidió designar su quincuagésimo
quinto período de sesiones, que comenzó el 5 de sep-
tiembre de 2000 como la Asamblea de las Naciones
Unidas dedicada al Milenio y convocar una Cumbre del
Milenio de las Naciones Unidas del 6 al 8 de septiem-
bre de 200014. En preparación de este acontecimiento,
el Secretario General preparó un informe amplio sobre
las cuestiones y los retos que afectan a los pueblos del
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mundo que están comprendidos en el ámbito de acción
de las Naciones Unidas, en el que se hacen varias pro-
puestas para que las examinen los Estados Miembros15.
La Declaración del Milenio adoptada por la Asamblea
General el 8 de septiembre de 2000 sirve de orientación
para convertir en medidas prácticas los valores comu-
nes identificados; sin embargo, en el documento no se
menciona a las personas con discapacidad16.

27. Las actividades sustantivas del sistema de las Na-
ciones Unidas reflejan un creciente reconocimiento de
los derechos de las personas con discapacidad y sus
contribuciones como agentes y beneficiarios del desa-
rrollo. Con frecuencia, estas actividades se realizan en
asociación con gobiernos y la comunidad de asociacio-
nes no gubernamentales. Por ejemplo, la Sección de
Organizaciones no Gubernamentales del Departamento
de Información Pública de las Naciones Unidas organi-
zó una observancia del Día Internacional de los Impe-
didos el 3 de diciembre de 2000 en la Sede bajo el tema
“Las tecnologías de la información al alcance de to-
dos”. El Departamento de Información Pública y su
sistema de centros de servicios de información de las
Naciones Unidas difunden con eficacia una serie de
documentos y productos de información sobre la labor
de la Organización relativa a las personas con discapa-
cidad. La División de Población de la Secretaría prepa-
ra estimaciones y proyecciones oficiales de las Nacio-
nes Unidas que proporcionan un contexto demográfico
para debatir las tendencias en la discapacidad relacio-
nada con la edad. Dados los numerosos casos de disca-
pacidad en los grupos de mayor edad, en 1998 la Divi-
sión de Población comenzó a desglosar por sexo todos
los grupos de población de cinco en cinco años, tanto
para las poblaciones nacionales como para las regio-
nales y mundiales, hasta la edad de 100 años. La Divi-
sión de Estadística de la Secretaría de las Naciones
Unidas se centró en 3 aspectos de datos y estadísticas
sobre poblaciones con discapacidad: a) el mejora-
miento de los conceptos y métodos estadísticos; b) la
cooperación técnica para construir capacidades nacio-
nales, y c) el mejoramiento de la reunión y difusión de
datos y estadísticas sobre discapacidad. A continuación
se examinan los aspectos sustantivos de la labor relati-
va a estadísticas mundiales de discapacidad.

28. Con arreglo a la resolución 2000/268 del Consejo
Económico y Social, de 28 de julio de 2001, la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, en cooperación con el Relator Especial sobre
Discapacidad de la Comisión sobre el Desarrollo

Social, comenzó a examinar las medidas para fortalecer
la supervisión de los derechos humanos de las personas
con discapacidad y solicitó a las partes interesadas que
hicieran aportaciones. Conviene recordar que en la re-
solución se instó a que las normas internacionales se
tradujeran en medidas concretas, que pudieran tener
repercusiones en la labor de la Comisión de Derechos
Humanos y en los mecanismos que ha establecido, co-
mo los relatores de los países y temáticos. La Alta Co-
misionada para los Derechos Humanos tomó medidas
para fortalecer los trabajos sobre discapacidad y refor-
zar la experiencia de su oficina en esta esfera. Esto lle-
vó a aumentar el apoyo a la labor del Relator Especial
y se hizo mayor hincapié en la cuestión de la discapa-
cidad en las siguientes esferas: a) se instó a los meca-
nismos de derechos humanos de las Naciones Unidas,
incluidos los relatores especiales y los órganos creados
en virtud de tratados, a que prestaran mayor atención a
los derechos de las personas con discapacidad y b) se
alentó a las ONG interesadas en la discapacidad a que
aumentaran su participación en los mecanismos de de-
rechos humanos de las Naciones Unidas.

29. Cabe recordar que el Secretario General estable-
ció el Fondo de las Naciones Unidas para la Coopera-
ción Internacional en marzo de 1998 para que coordi-
nara, canalizara y supervisara las contribuciones de la
Fundación de las Naciones Unidas a los fines y objeti-
vos de la organización (http://www.unfoundation.org/
about/mission.asp). Durante el período que se examina,
varios proyectos del Fondo prestan apoyo directo e in-
directo a personas con discapacidad. Por ejemplo, va-
rias iniciativas financiadas por el Fondo tienen por ob-
jeto prestar asistencia a personas con discapacidades
producidas por minas terrestres, así como promover la
información y concienciación sobre las minas terrestres
(Angola, Bosnia y Herzegovina, Camboya, Laos, Líba-
no, Mozambique, Somalia y Sri Lanka). El Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz de la Secretaría y el Instituto de las Naciones Uni-
das de Investigaciones de Desarme están aplicando
componentes para estos proyectos. El Fondo también
ha financiado proyectos relativos a la erradicación de la
poliomielitis, el gusano de Guinea, la deficiencia de
vitamina A y para promover la iodización de la sal y la
vacunación contra el sarampión, actividades todas ellas
que contribuyen a prevenir discapacidades. El Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la
Organización Mundial de la Salud (OMS) son los prin-
cipales organismos de ejecución de estos proyectos.
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30. Entre las comisiones regionales, la Comisión
Económica y Social para Asia Occidental (CESPAO)
presta especial atención a promover medios y tecnolo-
gías de la información accesibles y a los medios de vi-
da sostenibles para las personas con discapacidad. La
CESPAO colabora con el Gobierno del Líbano y con la
comunidad de organizaciones no gubernamentales en el
establecimiento de un centro regional para capacitación
en el uso de computadoras Braille en Beirut. La inicia-
tiva también recibe asistencia del Gobierno del Japón.
La CESPAO ha seguido organizando seminarios expe-
rimentales de capacitación para promover la habilita-
ción y la autosuficiencia, así como medios de vida
sostenibles, para personas con discapacidad, que se han
concentrado en el establecimiento de pequeños nego-
cios, técnicas de promoción y apoyo y formación pro-
fesional para jóvenes con discapacidad. En cooperación
con el Gobierno del Líbano, el sector privado y las or-
ganizaciones de la sociedad civil, la CESPAO ha reali-
zado el proyecto “quioscos unidos del Líbano”, dedica-
do a crear oportunidades de empleo no tradicionales
para personas con discapacidad. Con respecto a la
creación de capacidades para la accesibilidad ambiental
en el Asia occidental, en junio de 2001 la CESPAO pu-
blicó la versión árabe del manual de diseño “Accesibi-
lidad para los discapacitados”. El texto en inglés puede
obtenerse en la Internet —http://www.un.org/esa/
socdev/enable/designm. La CESPAP también está apli-
cando un proyecto al que presta asistencia la Cuenta
para el desarrollo sobre formación y promoción en me-
dios ambientes accesibles en colaboración con el muni-
cipio de Aley (Líbano), que tiene por objeto hacer ac-
cesibles a todos determinados edificios públicos.

31. Las actividades de la Comisión Económica y So-
cial para Asia y el Pacífico (CESPAP) siguen centrán-
dose en la promoción, el apoyo y exámenes periódicos
de los progresos en la aplicación de las metas del De-
cenio de Asia y el Pacífico para las Personas con Dis-
capacidad (1993-2002). Estas actividades se tratarán
detalladamente en el capítulo IV infra.

32. Entre los fondos y programas de las Naciones
Unidas, el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas
para la Mujer (UNIFEM) empezó a prestar apoyo en
2000 a un Proyecto experimental de dos años en Ma-
rruecos sobre “Investigación y prevención de la violen-
cia contra las mujeres y las niñas con discapacidades.
La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Refugiados (ACNUR) está prestando espe-
cial atención a los refugiados con discapacidad en

circunstancias particularmente difíciles. Los datos so-
bre el número, la ubicación y la situación de los refu-
giados con discapacidad siguen siendo un problema. La
pobreza entre las personas con necesidades especiales
complica las posibilidades de supervivencia. En las si-
tuaciones de conflicto, es menos probable que las per-
sonas con discapacidad abandonen sus lugares de ori-
gen que sus conciudadanos y su vulnerabilidad las hace
susceptibles a traumas adicionales. A juicio del
ACNUR, el apoyo debe dirigirse a la creación de capa-
cidades y la formación más que a la prestación de ser-
vicios directos entre los refugiados con discapacidad.
Para atender a los refugiados con necesidades especia-
les, la Dependencia de Servicios de la Comunidad,
Sección de Salud y Desarrollo de la Comunidad del
ACNUR, ha aplicado en determinados campamentos de
refugiados un enfoque de rehabilitación basado en la
comunidad y en sus recursos locales y organizado en el
ámbito de las estructuras existentes (Kenya, Nepal, Pa-
kistán y Uganda). El enfoque está encaminado a con-
cienciar, crear autosuficiencia y facilitar la formación
sanitaria, educacional y profesional en un marco de
participación de la comunidad. El programa de disca-
pacidad del Organismo de Obras Públicas y Socorro de
las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina
en el Cercano Oriente (OOPS) persigue mejorar el ac-
ceso a los servicios de las personas que tienen necesi-
dades especiales y concienciar sobre los problemas que
plantea la discapacidad. Los centros de rehabilitación
de la comunidad del OOPS ofrecen servicios de diag-
nóstico, rehabilitación, recreo y formación. En la ac-
tualidad el OOPS está examinando enfoques más gene-
rales para la integración social de las personas con dis-
capacidad física y mental. Desde la aprobación de la
Convención sobre los Derechos del Niños17, el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) ha
cambiado la orientación de sus trabajos, pasando de las
causas médicas de la discapacidad al interés por prote-
ger a todos los niños del abandono y la discriminación
que con frecuencia van unidos a la discapacidad. El
UNICEF hace hincapié en su enfoque de programación
basado en los derechos y orientado hacia la reducción
de la discriminación contra los niños con discapacidad
mediante esfuerzos para promover la inclusión social
de todos los grupos de niños con necesidades especia-
les o vulnerables. Los conflictos armados siguen siendo
una causa importante de incapacidad de los niños de
muchos países, y el UNICEF ha producido un determi-
nado número de materiales de información, el más re-
ciente de los cuales es una película de dibujos animados
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titulada “El grito silencioso” cuyo objeto es evitar que
los niños resulten heridos por minas terrestres. El Cen-
tro de Investigaciones Innocenti del UNICEF está ha-
ciendo una compilación de investigaciones y estudios
sobre niños con discapacidad y preparando un análisis
comparativo de las razones de su exclusión, y en un
próximo número de Innocenti Digest se publicarán los
resultados de esta labor. El Fondo de Población de las
Naciones Unidas (FNUAP) tiene un distinguido expe-
diente de apoyo a la prevención de discapacidades re-
lacionadas con los embarazos mediante la promoción
de programas de maternidad en condiciones de seguri-
dad. Los datos indican que la fístula obstétrica, que
afecta desproporcionadamente a las mujeres muy jóve-
nes y a las que viven en condiciones de pobreza, entra-
ña graves riesgos para la salud y consecuencias socia-
les, y debería ser considerada una discapacidad a largo
plazo. El FNUAP, en cooperación con un grupo inter-
nacional de apoyo, está respaldando los trabajos de
prevención y tratamiento, centrándose en particular en
el acceso a los servicios de obstetricia de emergencia18.

33. La Corte Internacional de Justicia, como principal
órgano judicial de las Naciones Unidas, decide en las
controversias entre Estados de conformidad con el de-
recho internacional y da opiniones consultivas a los ór-
ganos y organismos especializados de las Naciones
Unidas sobre las cuestiones jurídicas que se plantean
en el ámbito de sus actividades. Los fallos de la Corte
contribuyen a aclarar y dilucidar los principios del de-
recho internacional, respaldando así el imperio de la
ley. La Corte tomó nota de que en la resolución 54/125,
la Asamblea General manifestó profunda preocupación
porque las situaciones de conflicto armado tienen con-
secuencias especialmente devastadoras para los dere-
chos humanos de las personas con discapacidad. Los
fallos y las opiniones consultivas de la Corte que se
ocupan de cuestiones de derecho internacional pueden
tener importancia. En una opinión consultiva pronun-
ciada por la Corte a solicitud de la Asamblea General
en 1996, la Corte llegó a la conclusión de que “nume-
rosas normas de derecho humanitario aplicables en los
conflictos armados son fundamentales para el respeto
de la persona humana y para consideraciones elemen-
tales de humanidad”, y de que “estas leyes fundamen-
tales deben ser observadas por todos los Estados, hayan
o no hayan ratificado las convenciones que las contie-
nen, dado que constituyen principios intransgresibles
de derecho consuetudinario internacional” (Legality of
the Threat of Use of Nuclear Weapons, Advisory Opi-
nion, I.C.J. Reports 1996, pág. 257, párr. 79).

34. Entre los organismos especializados del sistema de
las Naciones Unidas, el programa de discapacidad de la
Organización Internacional del Trabajo (OIT) se centra
en la promoción de un trabajo decente para las mujeres
y los hombres con discapacidad. El concepto de trabajo
decente se basa en los conceptos de crear puestos de
trabajo, garantizar los derechos fundamentales al traba-
jo, aumentar la protección social y promover el diálogo
social. La OIT informa de que otros diez gobiernos rati-
ficaron el Convenio No. 159 de la OIT sobre la adapta-
ción profesional y de empleo de personas inválidas
(1983) durante el período de 1999 a 2001 (Bahrein, Côte
d’ Ivoire, Portugal, República de Corea, Trinidad y Ta-
bago, Italia, Líbano, Turquía, Luxemburgo y México).
En el período 2000-2001 la OIT colaboró con la Organi-
zación Mundial de la Salud (OMS) para producir una se-
rie de publicaciones, directrices y manuales sobre la sa-
lud mental y el trabajo (en cooperación con el Instituto
Finlandés de Salud Ocupacional), la gestión de la disca-
pacidad en el lugar de trabajo y el VIH/SIDA y el lugar
de trabajo. En las actividades de cooperación técnica de
la OIT se prestó especial atención a la creación de capa-
cidades nacionales para administrar y proporcionar ser-
vicios de rehabilitación profesional, incluidos enfoques
basados en la comunidad (Bosnia y Herzegovina, Ma-
rruecos, Federación de Rusia, Ucrania), el estableci-
miento de centros nacionales de rehabilitación profesio-
nal (Autoridad Palestina, Ribera Occidental y Faja de
Gaza), y asesoramiento y asistencia en materia de políti-
cas (Panamá). La OIT ha establecido un lugar en la In-
ternet sobre “discapacidad y trabajo” http://www.ilo.org/
employment/disability. En relación con la observancia
del Día Internacional de los Impedidos, el 3 de diciem-
bre de 2000, la Organización de las Naciones Unidas pa-
ra la Agricultura y la Alimentación (FAO) presentó su
vídeo sobre “habilitación de los discapacitados de las
zonas rurales” en el que describe sus experiencias en
proporcionar capacitación empresarial a personas de zo-
nas rurales con discapacidades en Camboya y Tailandia.
La FAO también organizó debates sobre la integración
de personas con discapacidad en los proyectos y pro-
gramas de la FAO, y sobre la función de los medios de
comunicación en retratar a las personas con discapaci-
dad. En la “Educación para Todos: Evaluación 2000” de
carácter mundial, realizada por la Organización de las
Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) (http://www.unesco.org/education/
efa/ed_for_all/index.shtml), se incluyó un estudio temá-
tico sobre la inclusión de alumnos con discapacidad en
la enseñanza ordinaria, y se basó en los avances
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mundiales conseguidos a lo largo de los diez años ante-
riores. Como seguimiento del Foro Mundial sobre Edu-
cación de Dakar (26 a 28 de abril de 2000), la UNESCO
ha venido prestando especial atención a una educación
que incluya a las personas con discapacidad como es-
trategia para alcanzar el objetivo de educación para to-
dos. La Sección sobre lucha contra la exclusión me-
diante la educación (antigua Sección de la educación pa-
ra las personas con necesidades especiales) se ocupa de
las medidas para incluir a las personas con discapacidad
en el sector de la educación en su totalidad. La Sección
de educación secundaria, en colaboración con el Grupo
de Trabajo sobre Discapacidad y Desarrollo, está com-
pilando ejemplos de casos de éxito de servicios de ense-
ñanza secundaria para todos. A fin de desarrollar las ca-
pacidades nacionales para una educación que incluya a
todos y facilitar la creación de redes, la UNESCO orga-
nizó seminarios subregionales para profesores y maes-
tros en China, India y Rumania; se prevé celebrar otros
seminarios en la República Dominicana, Letonia y Zim-
babwe durante 2001.

35. La Iniciativa internacional contra los impedi-
mentos evitables (IMPACT) es un proyecto patrocinado
conjuntamente por la OMS, el PNUD y el UNICEF, y
tiene por objeto prevenir y reducir en los países las
causas de discapacidad evitables y, como consecuencia
de ello, aliviar la pobreza mediante esfuerzos sosteni-
bles a nivel de la comunidad y a nivel internacional. El
proyecto IMPACT considera que la rehabilitación es la
intervención fundamental para reducir la discapacidad.
Se realizan actividades a nivel de los países mediante
fundaciones IMPACT, establecidas en cooperación con
los grupos interesados profesionales, académicos, y no
gubernamentales. En la actualidad hay 13 fundaciones
IMPACT, ubicadas sobre todo en Asia, aunque también
existe la Fundación IMPACT para África oriental y un
programa de discapacidad de la Autoridad Palestina fi-
nanciado con recursos IMPACT.

36. El Banco Mundial se centra en la promoción de
oportunidades económicas y de bienestar para pobres
con discapacidad y en la gestión de los riesgos sociales
con que pueden tropezar. El objetivo fundamental de la
labor del Banco es incluir a las personas con discapaci-
dades en sus estrategias, políticas, programas y pro-
yectos, tal como se expone en el sitio de la Internet del
Banco Mundial titulado “El Banco Mundial y la disca-
pacidad” (http://www.worldbank.org). Actualmente el
Banco está empezando a considerar el tema de la dis-
capacidad en su proceso de “documentos de estrategia

de reducción de la pobreza”19 y ha preparado notas téc-
nicas sobre discapacidad y pobreza en los países en de-
sarrollo, haciendo hincapié en la educación, la salud, el
transporte y las telecomunicaciones.

D. Actividades de organizaciones
no gubernamentales

37. La Organización Mundial de Personas Impedidas
—http://www.dpi.org— y sus organizaciones miembros
promueven cuestiones relativas a la discapacidad, que
presentan como problemas generales de derechos hu-
manos. La organización realiza sus actividades de pro-
moción y defensa de los intereses de las personas con
discapacidad mediante asociaciones con los gobiernos,
la comunidad no gubernamental y el sector privado con
miras a promover la aplicación de las resoluciones per-
tinentes de las Naciones Unidas y de las normas con-
venidas a nivel internacional sobre las personas con
discapacidad. Su Consejo Mundial y su red internacio-
nal, en estrecho contacto con Disability Awareness in
Action —http://www.daa.org.uk— en asociación con la
rama europea de la Organización Mundial de Personas
Impedidas y otras organizaciones para personas con
discapacidad regionales y nacionales, lanzó una “cam-
paña mundial de derechos” para crear conciencia sobre
la elaboración de una convención de los derechos de las
personas con discapacidad y prestar apoyo a esa labor.
Durante el año 2000, la Organización Mundial de Perso-
nas Impedidas, en estrecha colaboración con otras orga-
nizaciones internacionales de personas con discapacidad
filiales de Disability Awareness Action, estableció una
red de información sobre la base de datos sobre viola-
ciones de derechos humanos perpetrados contra personas
con discapacidad. La Organización Mundial de Personas
Impedidas, por conducto de su miembro regional africa-
no, la Federación Panafricana de Discapacitados, cola-
bora con actividades en apoyo del Decenio Africano de
las Personas con Discapacidad (2000-2009). Inclusión
internacional (http://www.inclusion-international.org/)
ha venido promoviendo y defendiendo los derechos hu-
manos de las personas con discapacidad intelectual y
fomentando la inclusión de una dimensión de discapa-
cidad en los procesos internacionales de estableci-
miento de políticas. Sus trabajos más recientes se han
concentrado en cuestiones de desarrollo y en los vín-
culos entre la pobreza y la discapacidad. El Foro Euro-
peo sobre la Capacidad (Forum européen des personnes
handicapées), independiente, actúa como organización
de cobertura general que representa a organizaciones
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para personas con discapacidad ante la Unión Europea
y las autoridades europeas. El Foro realiza actividades
de promoción ante los miembros de la Unión Europea
para que incluyan la discapacidad en sus programas so-
ciales y supervisa la aplicación de las iniciativas de la
Unión Europea a este respecto. Como resultado de los
esfuerzos del Foro, se ha declarado 2003 como el Año
Europeo de las Personas con Discapacidad. En su pro-
grama de derechos humanos e igualdad de oportunida-
des, el Foro apoya la propuesta de desarrollo de una
convención internacional sobre la discapacidad.

III. Progresos realizados en lo que
respecta a la igualdad de
oportunidades por, para y con las
personas con discapacidad

A. Normas y pautas internacionales
relativas a las personas con
discapacidad

1. Algunas experiencias nacionales

38. Varios gobiernos han informado sobre la promul-
gación de leyes relativas a los derechos de las personas
con discapacidad. Finlandia aprobó una enmienda a su
Constitución, por la que se reconocen expresamente los
derechos de las personas con discapacidad, que entró
en vigor el 1º de marzo de 2000. El Reino Unido de
Gran Bretaña e Irlanda del Norte creó, en abril de
2000, una Comisión de Derechos del Discapacitado
con el fin de asesorar al Gobierno sobre todos los dere-
chos civiles que se pueden hacer valer para las perso-
nas con discapacidad. La Comisión tiene cuatro obliga-
ciones: trabajar en pro de la eliminación de la discrimi-
nación contra las personas con discapacidad, fomentar
la igualdad de oportunidades para las personas con dis-
capacidad, alentar la aplicación de prácticas idóneas en
el tratamiento de personas con discapacidad y seguir
examinando la aplicación de la ley promulgada en 1995
para combatir la discriminación por discapacidad. La
República de Chipre promulgó, en julio de 2000, una
ley en defensa de las personas con discapacidad, me-
diante la que se brinda protección general a los disca-
pacitados, incluida la salvaguardia de la igualdad de
derechos y de oportunidades y el fomento de su inte-
gración social y económica. En la ley también se esti-
pula la creación de un consejo de rehabilitación, con
funciones de órgano consultivo del Gobierno. El 28 de

mayo de 2000, el Líbano aprobó una ley relativa a los
derechos de las personas con discapacidad.

2. Cooperación internacional

39. El principio de universalidad de los derechos hu-
manos proporciona a las personas con discapacidad el
marco fundamental para la aplicación de la normativa
internacional encaminada a proteger y promover sus
derechos. Dentro de este marco no sólo deberán pro-
moverse los derechos civiles y políticos sino también
los derechos económicos, sociales y culturales como
parte integral e inalienable de sus derechos humanos20.
En este sentido, las normas y pautas internacionales
relativas a las personas con discapacidad se refieren a
la amplia variedad de normas internacionales que po-
dría promover un marco general de derechos humanos
para encuadrar los derechos de las personas con disca-
pacidad, en el que se consideraran los factores econó-
micos y ambientales, así como las conductas que re-
sultan desfavorables para las personas con discapaci-
dad21. En resumen, el sistema normativo internacional
está pasando a ser una red compleja y dinámica de inte-
rrelaciones entre las normas internacionales —vincu-
lantes y no vinculantes— las leyes nacionales e inter-
nacionales y diversas instituciones. Estos procesos de
complejidad creciente, los arreglos institucionales y las
normas y pautas conforman una red intrincada de ins-
tituciones y mecanismos abocados a reparar la situa-
ción de las personas con discapacidad y establecer las
maneras de promover sus derechos.

40. En la resolución 54/121 de la Asamblea General
se insta a los organismos y las organizaciones del sis-
tema de las Naciones Unidas a promover los derechos
de las personas con discapacidad. Una gran parte de
esa labor se llevó a cabo en estrecha colaboración con
el Relator Especial sobre Discapacidad de la Comisión
de Desarrollo Social. Como se señaló sucintamente en
el Informe provisional (E/CN.5/2001/7), el Relator Es-
pecial organizó un seminario internacional sobre los
derechos humanos y la discapacidad, “Que el mundo
sepa” (Estocolmo, 5 a 9 de noviembre de 2000). El in-
forme de la reunión ha sido publicado en el sitio de las
Naciones Unidas en la Internet bajo el título  “Persons
with Disabilities”: http://www.un.org/esa/socdev/enable/
stockholmnov2000.htm. Los participantes, que concen-
traron su atención en los medios de hacer más accesi-
bles las normas internacionales y promover, de ese
modo, los derechos de las personas con discapacidad,
manifestaron las siguientes opiniones:
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a) Los mecanismos de derechos humanos de
las Naciones Unidas, sus limitaciones actuales y sus
posibilidades para hacer valer los derechos humanos de
las personas con discapacidad todavía no han sido ple-
namente aprovechados por expertos jurídicos y defen-
sores de los derechos de las personas con discapacidad;

b) Es fundamental que exista la posibilidad de
acceder a recursos institucionales para utilizar proce-
dimientos judiciales, administrativos, u otros procedi-
mientos oficiales destinados a hacer valer los derechos
de las personas con discapacidad;

c) Habría que facilitar el acceso al derecho in-
ternacional en la materia y promover su aplicación por
los sistemas judiciales nacionales;

d) El fomento de la capacidad en la comunidad
de personas con discapacidad y en otros sectores inte-
resados de la sociedad es un factor importante para que
las cuestiones relativas a los derechos de las personas
con discapacidad se examinen mejor en los foros judi-
ciales y administrativos, así como para promover una
mayor sensibilización e informar tanto a la comunidad
de personas con discapacidad como a la sociedad en su
conjunto sobre los derechos humanos de las personas
con discapacidad;

e) El establecimiento de redes de contacto en-
tre organizaciones de personas con discapacidad y sus
defensores y la cooperación con otras organizaciones
no gubernamentales, instituciones académicas, expertos
jurídicos y profesionales del derecho puede contribuir a
crear una comunidad de intereses integrada, que podría
formular un programa de acción y fijar prioridades para
proteger y promover los derechos de las personas con
discapacidad.

41. Con el fin de proporcionar un foro para el inter-
cambio de opiniones sobre las nuevas cuestiones relati-
vas a un amplio marco de derechos humanos y a las
personas con discapacidad e identificar un mayor nú-
mero de opciones orientadas a la promoción de sus de-
rechos, el 9 de febrero de 2001, la División de Política
Social y Desarrollo de la Secretaría organizó una reu-
nión consultiva oficiosa sobre normas y pautas interna-
cionales relativas a las personas con discapacidad. La
reunión congregó a miembros de misiones permanentes
y a representantes de las organizaciones interguberna-
mentales interesadas, del sistema de las Naciones
Unidas y de la comunidad no gubernamental con objeto
de intercambiar opiniones. El Relator Especial sobre
Discapacidad, que presidió la reunión, señaló en sus

observaciones finales que el objetivo fundamental de
su labor futura sería: a) determinar las medidas necesa-
rias para promover los derechos de las personas con
discapacidad y b) armonizar las opciones para promo-
ver y proteger los derechos de las personas con disca-
pacidad, entre las cuales la preparación de una conven-
ción representa una cuestión especial. El Relator aña-
dió que mientras se procura usar mejor los instrumen-
tos que ya existen con miras a promover los derechos
de las personas con discapacidad en los el marco de los
mecanismos corrientes de derechos humanos, la cues-
tión de la preparación de una convención requiere un
estudio minucioso. El informe de la reunión se en-
cuentra disponible en el sitio de las Naciones Unidas
en la Internet bajo el título “Persons with Disabilities”:
http://www.un.org/esa/socdev/enable/consultnyfeb2001.htm.

42. En el quincuagésimo séptimo período de sesiones
de la Comisión de Derechos Humanos, en abril de
2001, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos organizó consultas
oficiosas sobre los derechos humanos y la discapacidad
con miembros de misiones permanentes, delegados a la
Comisión y representantes de organizaciones intergu-
bernamentales, de órganos y organizaciones de las Na-
ciones Unidas, y de organizaciones no gubernamentales
e instituciones nacionales, entre ellas comisiones na-
cionales de derechos humanos. En las consultas se rea-
firmó la importancia de los aspectos de derechos hu-
manos de las cuestiones vinculadas con la discapacidad
y se recomendó que se fortaleciera el vínculo entre las
actividades del Relator Especial sobre Discapacidad y
el Alto Comisionado para los Derechos Humanos y la
Comisión de Derechos Humanos. Las consultas cons-
tituyeron un foro para que las instituciones nacionales
compartieran sus experiencias en lo referente a la pro-
tección y la promoción de los derechos de las personas
con discapacidad y dieron renovado impulso a los es-
fuerzos de la comunidad no gubernamental para forjar
una colaboración más estrecha con los mecanismos in-
ternacionales de derechos humanos y las instituciones
nacionales de derechos humanos.

B. Estadísticas e indicadores mundiales
de discapacidad

43. En el Programa de Acción Mundial para los Impe-
didos se pone de relieve el papel fundamental que cum-
plen las estadísticas y los indicadores sobre discapaci-
dad: “El control y la evaluación deberán efectuarse en
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forma periódica, tanto en el plano internacional y regio-
nal como en el plano nacional. Los indicadores de eva-
luación debe escogerlos el Departamento de Asuntos
Económicos y Sociales Internacionales de las Naciones
Unidas en consulta con los Estados Miembros, los orga-
nismos competentes de las Naciones Unidas y otras or-
ganizaciones”22. En 1993, la Asamblea General aprobó
la resolución 48/96, en que figuran las Normas Unifor-
mes sobre la igualdad de oportunidades para las perso-
nas con discapacidad: http://www.un.org/esa/socdev/
enable/dissre00.htm. En el artículo 20, Supervisión y
Evaluación a nivel nacional de los programas sobre dis-
capacidad en lo relativo a la aplicación de las Normas
Uniformes, se señala que “Los Estados son responsa-
bles de evaluar y supervisar con carácter de perma-
nente la prestación de los servicios y la ejecución
de los programas nacionales relativos al logro de la
igualdad de oportunidades para las personas con disca-
pacidad”. En el tercer examen y evaluación de la eje-
cución del Programa de Acción Mundial (A/52/351
http://www.un.org/esa/socdev/enable/disrawp0.htm),
llevado a cabo en 1997, el Secretario General señaló
que para que los Estados pudieran aplicar satisfacto-
riamente el artículo 20 se consideraba de crucial im-
portancia establecer un conjunto de indicadores para
comparar la situación de las personas con discapacidad
y la de las personas que no sufren discapacidad23.

44. En reconocimiento de esta y otras cuestiones en
su 28º período de sesiones, la Comisión de Estadística
pidió que la División de Estadística de las Naciones
Unidas preparara una serie mínima de datos tabulares y
cuadros básicos sobre cuestiones de discapacidad para
que un grupo de expertos en el Programa Mundial de
Censos de Población y Vivienda del Año 2000 los
examinara24. La División de Estadística hizo diversas re-
comendaciones para los censos del año 2000, que fueron
refrendadas por un grupo de expertos en septiembre de
1996 y se publicaron como monografía técnica25. El Se-
cretario General respaldó las recomendaciones; concre-
tamente, hizo suyo un enfoque basado en la discapaci-
dad y no en las deficiencias o minusvalías, ateniéndose a
las definiciones de la Clasificación Internacional de De-
ficiencias, Discapacidades y Minusvalías de la OMS26.
La Comisión de Estadística, en su 29º período de se-
siones, se pronunció en favor de los principios y reco-
mendaciones y apoyó las secciones nuevas y revisa-
das27. Por primera vez, se incluyó la discapacidad como
tema en el examen de los Principios y Recomendacio-
nes para los Censos de Población y Habitación28. Se re-
comendaron las siguientes categorías generales: visión,

audición, habla, movimiento, movimiento del cuerpo,
prensión/sostenimiento, aprehensión, comportamiento
y cuidado personal.

45. Una vez establecidos los principios relativos al
método de medición de la población con discapacidad,
en el tercer examen y evaluación se reconocieron cua-
tro nuevas cuestiones de crucial importancia para la
evaluación de la situación de las personas con discapa-
cidad. “En primer lugar, aunque es importante supervi-
sar todos los aspectos del entorno que facilita o impide
el logro de los tres objetivos del Programa de Acción
Mundial, pocos países reúnen sistemáticamente datos
sobre variables relativas al entorno. En segundo lugar,
tampoco se han medido sistemáticamente los aspectos
de la vida en que el entorno puede impedir la igualdad
de oportunidades, como la independencia, la utilización
del tiempo, la integración social, la autonomía econó-
mica y las transiciones de los ciclos vitales. En tercer
lugar, la limitación de recursos puede impedir que se
reúnan datos sobre todos los temas importantes rela-
cionados con la discapacidad. En cuarto lugar, el éxito
de algunas campañas de reunión de datos en que se
dispone de muy pocos recursos depende de que se es-
tablezcan prioridades claras”29. No obstante, desde la
publicación del tercer examen y evaluación, hay cada
vez mayor acuerdo en que no se ha llegado a un con-
senso sobre la forma de identificar estadísticamente de
la población con discapacidad.

46. Aunque en ninguno de los instrumentos se adoptó
en forma oficial, tanto en el Programa de Acción Mun-
dial como en las Normas Uniformes se reconoció la de-
finición de discapacidad formula por la OMS: cual-
quier restricción o impedimento ocasionados por una
deficiencia de la capacidad para realizar una actividad
en la forma o dentro del ámbito considerado normal pa-
ra el ser humano30. En las Normas Uniformes se indica
que con ese término “se resume un gran número de di-
ferentes limitaciones funcionales que se registran en las
poblaciones de todos los países del mundo. La discapa-
cidad puede revestir la forma de una deficiencia física,
intelectual o sensorial, una dolencia que requiera
atención médica o una enfermedad mental”31. Este fue
el enfoque respaldado por el Secretario General32.

47. De conformidad con la resolución 54/122 de la
Asamblea General, un logro sustantivo de la División de
Estadística fue la finalización de las “Directrices y Prin-
cipios para la Elaboración de Estadísticas de Discapaci-
dad”, publicación orientada a prestar asistencia a los es-
tadísticos nacionales en respuesta a la creciente demanda
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de información sobre discapacidad. En la publicación,
que saldrá a fines de 2001, se examinan cuestiones espe-
ciales planteadas en la reunión y la compilación de esta-
dísticas relativas a personas con discapacidad en en-
cuestas y censos nacionales, y en su análisis y difusión
con fines de formulación de políticas.

48. La División de Estadística organizó el “Seminario
internacional sobre la medición de la discapacidad” en
colaboración con el UNICEF, la Oficina de Estadística
de las Comunidades Europeas (EUROSTAT) y los
United States Centers for Disease Control and Preven-
tion (Naciones Unidas, 4 a 6 de junio de 2001). El se-
minario congregó a unos 100 participantes de todas las
regiones del mundo. Entre ellos se incluían expertos en
materia de medición de la discapacidad de instituciones
gubernamentales y de investigación, representantes de
la comunidad de personas con discapacidad y encarga-
dos de la formulación de políticas. Los objetivos de la
reunión fueron: examinar y evaluar el estado actual de
los métodos usados por los sistemas nacionales de es-
tadística para reunir datos de población con objeto de
realizar mediciones de discapacidad, con particular re-
ferencia al en el diseño de cuestionarios; elaborar re-
comendaciones y determinar prioridades para avanzar
en la medición de la discapacidad; y contribuir a crear
una red de instituciones y expertos, tanto los que elabo-
ran como los que utilizan los datos estadísticos sobre
discapacidad, con miras a aplicar los avances en esta
esfera. Se publicará un informe de la reunión.

49. En lo que respecta al fomento de la capacidad na-
cional, la División de Estadística participó en el Semi-
nario subregional sobre estadísticas relativas a la dis-
capacidad para Asia oriental (Shanghai, 9 a 14 de abril
de 2001), organizado por la Comisión Económica y
Social para Asia y el Pacífico (CESPAP), el Instituto
Estadístico de las Naciones Unidas para Asia y el Pací-
fico y la Oficina nacional de estadística de China. Los
países de procedencia de los participantes fueron: Chi-
na, Hong Kong (China), Indonesia, Macao (China),
Mongolia, Filipinas, República de Corea y Singapur.
Los objetivos del seminario fueron atender las necesi-
dades de capacitación de los estadísticos nacionales
encargados de confeccionar estadísticas sobre discapa-
cidad y del personal gubernamental que necesita de ta-
les estadísticas para la formulación de políticas. Un se-
gundo objetivo fue reunir a los que se ocupan de elabo-
rar los datos estadísticos sobre discapacidad y los usua-
rios de esos datos en países de la subregión para pro-
mover el diálogo y la colaboración. Se planea celebrar

un seminario análogo en África, en septiembre de
2001, en que se usarán a las “Directrices y Principios
para la Elaboración de Estadísticas de Discapacidad”
de las Naciones Unidas y se evaluará su utilidad como
recurso de capacitación.

50. En relación con actividades de reunión y difu-
sión de datos sobre discapacidad, la División de Esta-
dística publicó una guía, que se puede consultar por la
Internet, sobre las estadísticas disponibles, concreta-
mente sobre fuentes nacionales de datos, tasas de pre-
valencia de discapacidad básica y preguntas que se
usan para determinar la población con discapacidad33.
Se sigue trabajando para poder finalizar la base de da-
tos estadísticos de las Naciones Unidas sobre impedi-
mentos físicos (DISTAT-2). La DISTAT es una base
general de datos que incluye estadísticas, indicadores e
información de fuentes nacionales sobre cuestiones de
discapacidad.

C. Accesibilidad del edificio de
las Naciones Unidas

51. En el párrafo 15 de su resolución 54/121, la
Asamblea General agradece al Secretario General sus
esfuerzos por mejorar el acceso a las Naciones Unidas
de las personas con discapacidad. Cabe recordar que el
Secretario General, en su informe sobre el Plan maestro
de mejoras de capital (A/55/117), señala que el com-
plejo de las Naciones Unidas es un edificio histórico de
buena construcción. La adecuación del edificio a las
normas y códigos de edificación actuales —incluido el
diseño arquitectónico libre de obstáculos adaptado a las
necesidades de las personas con discapacidad— llevará
algunos años, según la decisión que adopten los Esta-
dos Miembros en lo que respecta a las mejoras. Mien-
tras tanto se toman disposiciones para facilitar la acce-
sibilidad conjuntamente con la realización de activida-
des necesarias de mantenimiento a corto plazo y mejo-
ramiento de las instalaciones.

52. En el bienio 1998-1999, se llevó a cabo un estu-
dio de todo el complejo de la Sede como parte de los
preparativos para el plan maestro de mejoras de capital,
propuesto para la Sede de las Naciones Unidas. En el
estudio se señaló que el edificio de la Biblioteca Dag
Hammarskjöld presentaba algunos de los mayores
obstáculos en cuanto a accesibilidad y se elaboró un
plan concreto con el fin de corregir esa situación. En
septiembre de 2000, se modificaron las puertas de dos
entradas para permitir el acceso desde el corredor
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principal a la Biblioteca a nivel del primer subsuelo, lo
que requirió la instalación de un dispositivo de control
eléctrico. De igual modo, en el primer piso se modifi-
caron las puertas de separación entre la Biblioteca y un
corredor de acceso a las únicas puertas a nivel del edi-
ficio. Entre otras mejoras previstas en el plan de refor-
mas de la Biblioteca figuran instalar señalización en
sistema Braille e indicadores audibles para los ascenso-
res, bajar a un nivel inferior los controles, los botones
de llamadas, los bebederos, los interruptores de luz y
los controles de alarma de incendio; instalar señaliza-
ción en Braille y escritorios más bajos en las salas de
lectura para permitir el acceso de sillas de ruedas. El
plan prevé también el reemplazo de los muebles inac-
cesibles en las salas de lectura y zonas de estanterías, y
la mejora general del acceso de sillas de ruedas en to-
dos los pisos. Se prevé terminar para 2002 la renova-
ción completa de los baños de damas y caballeros del
primer subsuelo, que permitirá el acceso a las sillas de
ruedas. En las reformas al Auditorio de la Biblioteca
Dag Hammarskjöld se incluye la construcción de una
plataforma para sillas de ruedas en el nivel superior y
una nueva rampa y un corredor de acceso al escenario a
nivel del segundo subsuelo. Las renovaciones de los
baños del segundo piso del edificio de conferencias y
del vestíbulo del público del primer subsuelo del edifi-
cio de la Asamblea General comenzarán en 2001 y se
prevé finalizarlas a mediados de 2002. Las renovacio-
nes se centrarán en la accesibilidad para las sillas de
ruedas, la señalización y la iluminación.

D. Fondo de Contribuciones Voluntarias
de las Naciones Unidas para Problemas
de Discapacidad

53. En el informe provisional del 39° período de se-
siones de la Comisión de Desarrollo Social
(E/CN.5/2001/7), se examinó la nueva función del
Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones
Unidas para problemas de Discapacidad como fuente
de subsidios para promover la igualdad de oportunida-
des de conformidad con las prioridades determinadas
por la Asamblea General en el párrafo 4 de su resolu-
ción 54/121. En el informe provisional también se
examinaron las actividades correspondientes al ciclo de
proyectos del Fondo hasta fines de 2000. En la actual
sección se brinda información sobre el ciclo de pro-
yectos, actualizada a junio de 2001. En el período
comprendido entre noviembre de 2000 y junio de 2001,

el Fondo suministró una suma adicional de 159.676
dólares en subsidios destinada a seis proyectos conexos
sobre discapacidad. Los proyectos que recibieron apo-
yo durante el período (véase el anexo) fueron ejecuta-
dos por la comunidad no gubernamental (con el respal-
do adecuado y en cooperación con los órganos u orga-
nizaciones gubernamentales interesados) en África y en
Europa central y oriental. Las organizaciones no gu-
bernamentales siguen realizando importantes y valiosas
contribuciones en lo que respecta a la igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad, en be-
neficio de ellas y con su participación, mediante pro-
yectos catalizadores y novedosos, que promuevan la
creación de capacidad y el desarrollo institucional. Va-
rios proyectos consisten en la realización de activida-
des experimentales (e innovadoras) en los respectivos
países, mientras otros se centran en el intercambio téc-
nico de experiencia y conocimiento y en la creación y
desarrollo de redes destinadas a las actividades en pro
de las personas con discapacidad.

1. Accesibilidad

54. En el transcurso de 2000, en los más altos niveles
de la comunidad internacional se consideró la impor-
tancia que revisten las tecnologías de la información y
las comunicaciones para el desarrollo, lo que resulta
evidente en la Declaración del Milenio (resolución
55/2) y en la Declaración Ministerial del Consejo Eco-
nómico y Social relativa a la función de la tecnología
de la información en el contexto de una economía
mundial basada en el saber34. Además, en el artículo
5 de las Normas Uniformes de las Naciones Unidas so-
bre igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad se estipula que “Los Estados deben elabo-
rar estrategias para que los servicios de información y
documentación sean accesibles a diferentes grupos de
personas con discapacidad”. Si bien en el artículo 5 no
se establecen medidas concretas y obligatorias para
promover la accesibilidad, sí se proporciona orientación
práctica para formular opciones de política y normas
técnicas de diseño en el siglo XXI.

55. Uno de los logros más importantes durante el perío-
do que se examina fue la realización del primer “Semina-
rio Latinoamericano sobre Accesibilidad en Internet para
Todos” (México D.F., del 4 al 7 de junio de 2001)
http://www.worldenable.net/mexico2001/default.htm.
El seminario fue una iniciativa de la Fundación Mexi-
cana de Integración Social y el Gobierno de México
(Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
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Familia). El seminario congregó a aproximadamente
30 participantes procedentes de 20 países de Latinoa-
mérica y el Caribe de habla española con el fin de ana-
lizar y deliberar sobre cuestiones y tendencias relacio-
nadas con el acceso a bienes y servicios mediante la
Internet en América y examinar sus repercusiones en la
aplicación de las normas y pautas internacionales refe-
rentes a la igualdad de oportunidades para las personas
con discapacidad. El seminario, en que se prestó espe-
cial atención a las cuestiones relativas al acceso y la
utilización de la Internet en beneficio de todos, contó
con participantes informados y experimentados y espe-
cialistas de oficinas gubernamentales, organizaciones
no gubernamentales y el sector privado, que intervinie-
ron a título personal. Todos los participantes padecían
una discapacidad o tenían una experiencia directa rela-
cionada con la discapacidad. Se contó con una partici-
pación de alto nivel, comprometida y competente en lo
que respecta al examen de las cuestiones, tendencias y
opciones de acción futura. El seminario se celebró en
las excelentes instalaciones proporcionadas por el Ins-
tituto Tecnológico de Monterrey-Campus Ciudad de
México y, en particular, su Instituto Tecnológico y de
Estudios Superiores de Monterrey. El seminario fue
inaugurado por un representante del Gobierno de Mé-
xico, el Presidente del Instituto Nacional de Desarrollo
Social. Entre otros especialistas de México se encon-
traban representantes de la iniciativa gubernamental
“E-Mexico” (Secretaría de Comunicaciones y Trans-
portes) y su iniciativa “Sociedad civil” (Secretaría de la
Gobernación), un representante de Microsoft de Méxi-
co y representantes de organizaciones de defensa y
prestación de servicios en la esfera de la discapacidad.
En base a la labor de grupo y el intercambio sustantivo,
los participantes del seminario formularon planes es-
tratégicos nacionales y subregionales orientados a que
todos en Latinoamérica y el Caribe tengan acceso a la
Internet, y aprobaron una declaración que traza un
marco estratégico de acceso a la Internet. Ese marco
comprende la promoción de políticas, la capacitación y
el intercambio técnicos, actividades experimentales y
la creación de una red abierta y democrática para pro-
mover el acceso a la Internet en América. El seminario
obtuvo el apoyo adicional de Opera Software Corpora-
tion —http://www.opera.com— que concedió a los or-
ganizadores del seminario una licencia que permitía in-
cluir una copia de su navegador en español en la reco-
pilación de las actividades del seminario en CD-ROM.

56. Se encuentra en trámite, a la espera de la aproba-
ción final, un proyecto con asistencia del Fondo que

tiene por objeto despertar conciencia sobre el tema y
crear capacidades para poner, con medios sencillos y
económicos, las tecnologías de la información y de las
telecomunicaciones al alcance de todos en la subregión
de Europa central y oriental. Se ha programado un se-
minario subregional sobre “Accesibilidad de la Internet
para Todos”, que se celebrará en Ljubljana (República
de Eslovenia), del 3 al 6 de septiembre de 2001, con-
juntamente con la sexta Conferencia Europea para el
avance de la tecnología de asistencia, que será acogida
por el Instituto de Rehabilitación de la República de
Eslovenia35. El seminario ofrecerá un foro para el in-
tercambio de conocimientos y experiencias nacionales
sobre la promoción de la tecnología de la información
y de las comunicaciones para el desarrollo. La organi-
zación del seminario se lleva a cabo en forma paralela
a la conferencia de la Asociación para el perfecciona-
miento de la tecnología de asistencia en Europa, como
medio de fomentar un intercambio sobre las cuestiones
y tendencias relacionadas con los recursos auxiliares y
sobre nuevas perspectivas en lo referente a la promo-
ción eficaz del acceso a la tecnología de la información
y de las comunicaciones en beneficio de todos. Se es-
pera que el seminario brinde, como producto final, un
marco estratégico para el análisis y la planificación del
acceso a la tecnología de la información y de las co-
municaciones para la subregión de Europa central y
oriental. También se espera que facilite la creación de
una red que ofrezca modelos para promover la sensibi-
lización del público y crear capacidad nacional relativa
al acceso a la tecnología de la información y de las
comunicaciones.

2. Servicios sociales y redes de seguridad social

57. “Servicios sociales para todos” es uno de los te-
mas prioritarios de la Declaración de Copenhague y el
Programa de Acción de la Cumbre Mundial sobre De-
sarrollo Social. En el contexto de un marco amplio de
derechos humanos, la consecución de servicios sociales
para todos adquiere particular importancia: los servi-
cios sociales constituyen inversiones fundamentales en
lo que hace al desarrollo del potencial humano, pueden
promover la inclusión social y la participación plena y
eficaz basada en la igualdad. Por ejemplo, en un exito-
so proyecto que recibió asistencia del Fondo y fue eje-
cutado en Uganda por una organización no guberna-
mental nacional de personas con discapacidad en coo-
peración con el Ministerio de Asuntos de la Mujer,
Trabajo y Desarrollo Social, se elaboraron y pusieron
a prueba métodos prácticos y de bajo costo para
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identificar y evaluar niños con discapacidad y para
proporcionar capacitación a un grupo de padres de los
distritos de Kampala y Mpigi. Uno de los resultados
del proyecto fue la identificación de muchos más niños
con discapacidad de los que se había pensado, un grupo
carente de medios para obtener servicios sociales bási-
cos. Un proyecto complementario, que recibe asistencia
del Fondo, procurará seguir mejorando los procesos de
identificación y evaluación de niños que tienen necesi-
dades especiales e introducir enfoques comunitarios
orientados al tratamiento de un número mayor de ni-
ños. Esto incluirá el desarrollo sistemático de estructu-
ras de apoyo de la comunidad y la elaboración y la ex-
perimentación práctica de materiales de capacitación
con miras a garantizar la sostenibilidad de los servicios
sociales para niños con discapacidad y sus familias en
Uganda.

58. Un nuevo tema de preocupación relacionado con
la situación de niños y adultos con discapacidad y sus
familias es la tendencia a no mantenerlos más interna-
dos en instituciones. En el período a que se refiere el
presente informe, esta situación, que se manifiesta par-
ticularmente en países en transición de Europa central
y oriental, ha sido objeto de proyectos piloto con asis-
tencia del Fondo, ejecutados por la comunidad no guber-
namental en cooperación con la oficina gubernamental
competente. Los datos reflejan un proceso complejo de
transición de la atención en instituciones especializadas
a servicios sociales comunitarios. El intercambio de co-
nocimientos y experiencias resulta beneficioso.

59. Una iniciativa de la comunidad no gubernamental
en Hungría trata de establecer servicios sociales con
base en la comunidad para personas que sufren disca-
pacidades psiquiátricas, una cuestión clave para este
grupo social invisible y, con frecuencia, en situación de
gran desventaja36. La Fundación Soteria (Budapest), en
cooperación con el Ministerio de Asuntos Sociales y
los departamentos de servicios sociales locales, prestará
servicios experimentales de atención diurna para per-
sonas con problemas de salud mental que hubieran es-
tado internadas previamente. Se espera ofrecer un mo-
delo práctico y eficaz que otros países con economías
en transición tal vez deseen considerar al formular sus
propios planes y programas.

60. Otros proyectos que reciben asistencia del Fondo
y esperan la aprobación definitiva, proponen la escola-
rización integradora de las personas con discapacidad
como alternativa a su internación en instituciones espe-
cializadas y se ensayarán medios de superar no sólo los

obstáculos de carácter arquitectónico, sino también los
impedimentos psicosociales y culturales relativos a la
participación de las personas con discapacidad en la
vida social. Los datos indican que proporcionar educa-
ción integradora a los niños con discapacidad constitu-
ye un mecanismo fundamental para evitar que los pa-
dres envíen a sus hijos con discapacidad a institucio-
nes; la instrucción integradora facilita también la tran-
sición entre la vida en la institución y la vida en la fa-
milia y en la comunidad. En Albania, la Fundación al-
banesa de defensa de los derechos de las personas con
discapacidad, en cooperación con el Ministerio de Edu-
cación y las autoridades locales, fomentará la integra-
ción de niños con discapacidad en el sistema educativo
en Durres para el año escolar que se iniciará en sep-
tiembre de 2001. El objetivo del proyecto es poner a
prueba el establecimiento de la educación inclusiva,
basada en conceptos de educación integradora. Se re-
faccionará una escuela en Durres para hacerla accesible
y se formará a maestros, estudiantes y padres en la
educación inclusiva. Se organizarán actividades en los
medios de comunicación nacionales con miras a lograr
la sensibilización del público y se alentará al Gobierno
a que aplique la legislación sobre integración escolar
de los niños con discapacidades. En Bulgaria, el Insti-
tuto de política social y trabajo social, en cooperación
con el Ministerio de Educación y el gobierno local de
Smolyan, prestarán servicios de asistencia experimen-
tales a niños con problemas sensoriales y de desarrollo
en base a conceptos de educación integradora. Se ela-
borará un planteamiento global sobre la inclusión y,
además de la prestación de servicios directos, el pro-
yecto procurará capacitar a los profesionales involu-
crados, capacitar a los padres para que puedan encarar
la crianza de los niños con discapacidad con la actitud
y los conocimientos adecuados, y contribuir a eliminar
el estigma social vinculado con la discapacidad.

E. Cuenta para el Desarrollo
correspondiente al bienio 2000-2001

61. Como se indicó en el informe provisional del
39º período de sesiones de la Comisión de Desarrollo
Social (E/CN.5/2001/7), de los 16 proyectos aprobados
para la Cuenta para el Desarrollo correspondiente al
bienio 2000-2001, el “Proyecto H”, se refiere al fo-
mento de la capacidad y el desarrollo institucional para
promover la igualdad de oportunidades de las personas
con discapacidad. El proyecto tiene tres esferas priori-
tarias de acción: a) accesibilidad, b) medios de vida



und_gen_n0144947_docu_n.doc 21

A/56/169

sostenibles y redes de seguridad y c) promoción de un
amplio marco de normas y pautas internacionales rela-
tivas a la discapacidad.

1. Actividades actuales

62. La Comisión Económica y Social para Asia Occi-
dental (CESPAO) está ejecutando uno de los proyectos
que reciben asistencia de la Cuenta para el Desarrollo.
En este proyecto se realizan actividades de investigación,
capacitación y fomento de la capacidad para crear en-
tornos físicos accesibles en el municipio de Aley (Lí-
bano), que se ha tomado como un caso de estudio. Se
eligió a Aley porque era un centro turístico importante
del Líbano, gran parte de cuya infraestructura munici-
pal fue destruida en los disturbios civiles. En un es-
fuerzo por volver a asumir su función de centro turísti-
co, en la actualidad el municipio de Aley está renovan-
do su centro municipal para que éste ofrezca niveles
razonables de accesibilidad para todos. La CESPAO y
el municipio de Aley han organizado numerosas reu-
niones con el fin de establecer una estrategia sobre la
forma de ejecutar las reformas. En consecuencia, se ha
elegido para el proyecto una sección de los antiguos
Souks (mercados públicos) y el Serial (edificio públi-
co). Los Souks abarcan dos calles largas, en las que tie-
nen lugar las principales actividades comerciales y re-
creativas, de modo que había que encarar la cuestión de
la accesibilidad a escala urbana. Las calles, las vías de
circulación peatonal y los cruces peatonales serán
adaptados teniendo en consideración normas de accesi-
bilidad. El Serial es un edificio público que pertenece
al Ministerio del Interior; alberga algunas oficinas gu-
bernamentales, incluido el municipio. Ha sido diseñado
y construido sin considerar el acceso y el uso por per-
sonas con discapacidad. Se aplicarán normas universa-
les de diseño a la estructura existente y se llevarán a
cabo las modificaciones correspondientes. Las gestio-
nes realizadas por la CESPAO hasta ahora han puesto
de manifiesto que es necesaria una importante labor
técnica, en la que el municipio sigue interesado, que
supera los medios previstos en el diseño original del
proyecto. Esto tal vez suponga un estudio con miras a
una futura ampliación. El proyecto de Aley servirá co-
mo modelo para el Líbano y otros países y territorios
interesados de la región, en particular cuando puedan
iniciarse actividades a nivel local y puedan reproducir-
se a nivel nacional. Los resultados de este proyecto se
difundirán mediante un curso práctico de capacitación
subregional en que participarán representantes de
países vecinos y autoridades locales que tengan gran

interés en crear entornos físicos accesibles y escasa ca-
pacidad para hacerlo.

63. Un logro importante alcanzado en el período en
examen fue la pronta planificación, organización y eje-
cución de un seminario experimental y curso práctico de
formación de dirigentes de la Comisión Económica y
Social para Asia y el Pacífico (CESPAP), destinado a
mujeres con discapacidad, que tenía por objeto promover
la aplicación de las normas y pautas internacionales. El
curso práctico fue propuesto en abril de 2001 como
parte de la “Cumbre de Asia y el Pacífico de mujeres
alcaldesas y concejales” (Phitsanulok, 19 a 22 de junio
de 2001). El proyecto fue diseñado de forma que se
concediera mayor atención a los enfoques relativos al
desarrollo en los que se considerara la perspectiva de
género y a la función de las normas y pautas interna-
cionales en la promoción de la igualdad de oportunida-
des. El plan de operaciones del proyecto fue finalizado
a comienzos de mayo de 2001 y muy poco después se
obtuvieron las aprobaciones necesarias. El seminario y
curso práctico congregó a 10 mujeres con discapacidad
procedentes de ocho países de Asia y el Pacífico, quie-
nes también fueron participantes activas en la Cumbre
que se celebraba en forma paralela. El seminario y cur-
so práctico se centró en la capacitación para el lideraz-
go y para la defensa de sus intereses a fin de que pudie-
ran dialogar mejor con las alcaldesas y concejales que
participaban en la Cumbre con miras a despertar mayor
interés en la discapacidad en los niveles del gobierno
local y promover políticas, estrategias y programas de
sensibilización respecto de la discapacidad. Como re-
sultado de la experiencia en el seminario y curso prác-
tico y la participación en las actividades y los grupos
de trabajo de la Cumbre, las dirigentes con discapaci-
dad ayudaron a hacer comprender mejor la importancia
de que los gobiernos locales adopten políticas, estrate-
gias y programas en que se tengan en cuenta cuestiones
relacionadas con la discapacidad y que incorporen la
perspectiva de género. El valor de estos intercambios e
intervenciones se evidencia en la “Declaración de
Phitsanulok relativa al adelanto de la mujer en el gobier-
no local”, que la Cumbre aprobó por consenso el 22 de
junio de 2001 en su sesión de clausura.

2. Propuestas en trámite

64. Se están celebrando deliberaciones con represen-
tantes de gobiernos interesados, así como con organi-
zaciones no gubernamentales en lo que respecta a la
continuación del Proyecto H de la Cuenta para el
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Desarrollo (2000-2001). Las deliberaciones se han
centrado en el intercambio técnico sobre accesibilidad
y medios de vida sostenibles.

a) Accesibilidad

65. A raíz del seminario de capacitación para la región
de Asia y el Pacífico sobre turismo accesible (Bali, In-
donesia, 24 a 28 de septiembre de 2000)37, que reci-
bió asistencia de la Cuenta para el Desarrollo y que
constituyó un foro para el intercambio de conocimien-
tos y experiencias relativo al turismo sin obstáculos y
la definición de políticas y estrategias multisectoriales
para promoverlo, uno de los participantes propuso la
organización de un curso práctico de capacitación re-
gional para Latinoamérica. La propuesta fue preparada
por APRODDIS, Asociación Pro Desarrollo de la Per-
sona con Discapacidad, organización no gubernamen-
tal, en cooperación con el Consejo Nacional para la
Integración de la Persona Discapacitada (CONADIS) y
la Comisión para la Promoción del Perú (PromPeru). El
curso práctico tendrá lugar en Lima a fines de 2001 y
se centrará en la formulación de un marco estratégico
para el turismo accesible en beneficio de todos, la ca-
pacitación sobre facilitación de un turismo equitativo
para todos los ciudadanos y la creación de una red de
turismo accesible orientada a fomentar nuevas ideas y
el intercambio de información.

66. A fin de promover la igualdad de oportunidades
en la vida social y en el desarrollo mediante el acceso a
la información y las tecnologías de las telecomunica-
ciones en la subregión de Asia central, se prevé la ce-
lebración de un seminario y curso práctico subregional
de expertos sobre “Acceso a la Internet para Todos”,
que tendrá lugar en colaboración con la Academia de
Gestión de la República Kirguisa (cuarto trimestre de
2001, en Bishkek, Kirguistán). El seminario constituirá
un foro para el intercambio de conocimientos y expe-
riencias nacionales relativos a la promoción de tecno-
logías de la información y de las comunicaciones para
el desarrollo. Además de formular un plan estratégico
para lograr el acceso a las tecnologías de la informa-
ción y de las comunicaciones para todos en la subre-
gión de Asia central, se espera que mediante el semina-
rio y curso práctico se cree una red que ofrezca mode-
los para promover la sensibilización del público y fo-
mentar la capacidad, el conocimiento y las tecnologías
nacionales en este ámbito. El seminario acogerá parti-
cipantes de organizaciones de personas con discapaci-
dad y ministerios encargados del desarrollo tecnológico

en los cinco países de Asia central, Turkmenistán,
Kirguistán, Tayikistán, Kazajstán y Uzbekistán.

b) Medios de vida sostenibles

67. Tomando como base investigación financiada en
parte con una subvención del Fondo de Contribuciones
Voluntarias de las Naciones Unidas para Problemas de
Discapacidad, una organización no gubernamental, el
Instituto de Estudios de Desarrollo Social, realizó, en
colaboración con el Organismo de Planificación del
Desarrollo Social de la República de Indonesia y con
otros departamentos y oficinas gubernamentales intere-
sados, un estudio de la eficacia y la sostenibilidad de la
rehabilitación basada en la comunidad con asistencia
de las Naciones Unidas. El estudio se llevó a cabo tras
la crisis financiera que tuvo lugar en el Asia sudorien-
tal a mediados de 1997 a fin de examinar en qué medi-
da la cooperación técnica previa había respondido al
cambio de las condiciones económicas y sociales. De
acuerdo con los resultados de la investigación, si bien
las actividades de cooperación técnica habían seguido
realizándose de forma adecuada tras la conclusión  en
el plazo previsto de la cooperación internacional, el al-
cance de los servicios establecidos no se había notado
en otros ámbitos. Por tanto, comenzaron a examinarse
enfoques mejores para planificar y organizar servicios
sociales y promover medios de vida sostenibles en las
comunidades. La propuesta está en una fase de formu-
lación avanzada, incluidas aportaciones de investigado-
res académicos y profesionales con miras a organizar
un intercambio interregional intenso sobre la cuestión
conforme a lo previsto en el Proyecto H de la Cuenta
para el Desarrollo (2000-2001). Se prevé que la reu-
nión tenga lugar en el Asia sudoriental a finales de
2001, y que constituya un foro para el intercambio de
conocimientos y experiencias nacionales entre los prin-
cipales expertos mundiales en medios de vida sosteni-
bles, rehabilitación e inserción y habilitación de las
personas con discapacidad.

IV. Cooperación regional para la
igualdad de oportunidades

A. Decenio Africano de las Personas con
Discapacidad (2000-2009)

68. El Consejo Económico y Social, en el párrafo 14
de su resolución 2000/10, alentó a que se prestase
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apoyo internacional al Decenio Africano de las Perso-
nas con Discapacidad para la promoción de la igualdad
de oportunidades para las personas con discapacidad,
por ellas y con ellas, así como para promover y prote-
ger sus derechos humanos.

69. En apoyo del Decenio, el Fondo de Contribucio-
nes Voluntarias de las Naciones Unidas para Problemas
de Discapacidad concedió una subvención a la Federa-
ción de Personas con Discapacidad de África Oriental
para organizar una reunión sobre el tema del diseño
universal y las Normas Uniformes de las Naciones
Unidas en el marco del Decenio Africano de las Perso-
nas con Discapacidad (Nairobi, 7 a 10 de noviembre de
2000). Uno de los resultados de la reunión fue la for-
mulación de un plan estratégico de actividades de la
Federación para el Decenio Africano. Entre los princi-
pales problemas a los que hacer frente figura la necesi-
dad de crear capacidad, promover la sensibilización
respecto del Decenio, mejorar la integración de las per-
sonas con discapacidad en las sociedades en que viven,
erradicar la pobreza, y crear redes, asociaciones y
alianzas en apoyo del Decenio.

70. Una organización intergubernamental, la Federa-
ción Panafricana de Discapacitados, preparó reciente-
mente un documento marco sobre el Decenio Africano,
en el que se esboza un proyecto de conjunto de objeti-
vos a largo plazo para el Decenio, resultados previstos,
ámbitos prioritarios de adopción de medidas, e ideas
sobre la organización general y el seguimiento del De-
cenio en los planos continental y regional.

71. Entre los objetivos a largo plazo del Decenio fi-
guran: el alivio de la pobreza entre los discapacitados y
sus familias; la sensibilización respecto de la discapa-
cidad; la inclusión de la discapacidad en el programa
social, económico y político de los gobiernos africanos;
la determinación del carácter prioritario de la aplica-
ción de las Normas Uniformes de las Naciones Unidas
sobre la igualdad de oportunidades para las personas
con discapacidad y la garantía de la utilización de di-
chas Normas como base para la adopción de políticas y
legislación. Entre los resultados que se prevé lograr en
el Decenio figura que los gobiernos den prioridad a las
necesidades de rehabilitación, educación y empleo de
las personas con discapacidad.

72. Los ámbitos prioritarios que se van a tratar se
centran en los artículos 16, 7 y 3 de las Normas Uni-
formes de las Naciones Unidas sobre la igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad:

a) En relación con el alivio de la pobreza (artí-
culo 16), se pide a los Estados miembros de la OUA
que se comprometan a incluir las cuestiones relaciona-
das con la discapacidad en los presupuestos ordinarios
de todos los órganos de gobierno nacionales, regionales
y locales; que adopten disposiciones sobre problemas
de discapacidad en los programas de reducción de la
pobreza; y que utilicen las posibilidades de acceso de
las personas con discapacidad a servicios básicos como
indicador de los progresos realizados. Se pide a los or-
ganismos internacionales y a las organizaciones no gu-
bernamentales que incluyan la perspectiva de la disca-
pacidad en todos los programas de desarrollo;

b) En relación con el empleo (artículo 7), se
pide a los Estados miembros de la OUA que ofrezcan
igualdad de oportunidades a las personas con discapa-
cidad de las zonas rurales y urbanas para obtener un
empleo productivo y rentable en el mercado laboral;

c) En relación con la rehabilitación y los me-
dios para ésta (artículo 3), se pide a los Estados miem-
bros de la OUA que aseguren la prestación de servicios
de rehabilitación a los niños, mujeres y hombres con
discapacidad a fin de que puedan alcanzar y mantener
el máximo grado de independencia y autonomía que le
permitan sus posibilidades, y que aseguren también el
establecimiento y la prestación de servicios de apoyo,
incluidos recursos auxiliares y servicios de interpreta-
ción, para las personas con discapacidad.

73. Los problemas y objetivos  a largo plazo que fi-
guran en el documento marco son numerosos y su ám-
bito es amplio, por ello la Federación Panafricana de
Discapacitados ha preparado un plan de actividades
que se centra principalmente en la sensibilización de
los gobiernos africanos y el compromiso de éstos de
abordar los problemas relacionados con la discapaci-
dad. El plan de actividades tiene como finalidad habi-
litar a los discapacitados y a las organizaciones que los
agrupan para que puedan defender con vigor sus dere-
chos humanos y su derecho a participar y tener igual-
dad de oportunidades en la sociedad; y ofrecer a los
funcionarios de los gobiernos instrumentos de planifi-
cación y supervisión y oportunidades de capacitación
para que puedan incorporar mejor aspectos relaciona-
dos con la discapacidad en la labor de sus respectivos
departamentos. El plan de actividades se divide en dos
etapas cuatrienales: la primera se centra en la creación
de capacidad entre las organizaciones de las personas
con discapacidad y sus dirigentes así como en los go-
biernos africanos. La segunda sigue centrándose en la
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creación de capacidad pero añade varios elementos im-
portantes de prestación de servicios.

74. En los objetivos que se establecen en el plan de
actividades se prevé que, para finales de 2009, la Fede-
ración Panafricana de Discapacitados, en colaboración
con los gobiernos y con otros interesados, haya desa-
rrollado capacidades y puesto en marcha mecanismos
que faciliten la integración de cuestiones relacionadas
con la discapacidad en las estrategias, los planes y los pro-
gramas de desarrollo de los gobiernos, así como la coordi-
nación, supervisión y evaluación de estas actividades.

75. La Federación Panafricana de Discapacitados es-
pera que, si se promueven estos objetivos, se obtengan
los siguientes resultados:

a) Un mínimo de 200 altos funcionarios em-
pleados en oficinas regionales y continentales del ám-
bito de la discapacidad en África que puedan organizar,
coordinar, supervisar y evaluar programas sobre perso-
nas con discapacidad y formar a funcionarios públicos
en la gestión de proyectos en el ámbito de la discapaci-
dad, para junio de 2003;

b) Planes de actividades para la Federación
Panafricana de Discapacitados y las cinco organizacio-
nes africanas de personas con discapacidad, para di-
ciembre de 2003. Estos planes de actividades mejora-
rán la eficacia y la eficiencia y facilitarán la promoción
y la recaudación de fondos;

c) Unas 200 personas elegidas entre los diri-
gentes y altos cargos de organizaciones de personas
con discapacidad africanas con mejor preparación para
desempeñar tareas de liderazgo, divulgación, recauda-
ción de fondos y elaboración de estrategias, para di-
ciembre de 2003;

d) Mejores estructuras organizativas y sistemas
de trabajo en la Federación Panafricana de Discapaci-
tados y las cinco organizaciones continentales de per-
sonas con discapacidad de África, para diciembre
de 2004;

e) Elaboración de indicadores fundamentales
de desempeño para programas africanos sobre discapa-
cidad, para junio de 2005;

f) Elaboración de un modelo de fomento de la
sensibilización y de planes de promoción para organi-
zaciones de personas con discapacidad de África, para
junio de 2005;

g) Puesta en funcionamiento de sistemas de
supervisión y evaluación para las organizaciones de
personas con discapacidad y los gobiernos interesados
de África, para junio de 2007;

h) Establecimiento de una base de datos opera-
cional sobre legislación, políticas, programas, investi-
gación y temas conexos relacionados con las personas
con discapacidad en África, para diciembre de 2004;

i) Mejora de la coordinación de programas
que incluyan la discapacidad y que se refieran exclusi-
vamente a ella entre los departamentos del gobierno y
entre las organizaciones de personas con discapacidad
y los gobiernos del lugar en que se encuentren estas or-
ganizaciones, para junio de 2009;

j) Colaboración de la Federación Panafricana
de Discapacitados en la labor de investigación partici-
pativa y emancipadora y en la difusión de información,
para junio de 2008, objetivo que se espera potencie a
las personas con discapacidad y a las organizaciones
que las agrupan;

k) Mayor integración y participación de las
personas con discapacidad en programas de desarrollo
regionales, nacionales y locales, tales como programas
de erradicación y alivio de la pobreza, programas edu-
cativos y programas para la generación de ingresos
sostenibles, para diciembre de 2009;

l) Aumento en un 50% de la participación de
la mujer, los jóvenes y los padres de niños con discapa-
cidades en la dirección de las organizaciones de perso-
nas con discapacidad para junio de 2009, en el marco
de las estructuras organizativas existentes o al margen
de ellas;

m) Programas de capacitación sostenible cons-
tituidos por estructuras organizativas, programas de
estudio, material de aprendizaje, ayudas a la enseñanza
y sistemas de acreditación para: i) instructores de len-
guaje de señas, ii) intérpretes de lenguaje de señas,
iii) estudiantes cuyo primer idioma sea el lenguaje de
señas y iv) estudiantes que puedan tener el lenguaje de
señas como segundo idioma, para diciembre de 2004.

B. Decenio de Asia y el Pacífico de las
Personas con Discapacidad (1993-2002)

76. En la resolución 48/3 de la Comisión Económica
y Social para Asia y el Pacífico (CESPAP), los Estados
miembros proclamaron el Decenio de Asia y el Pacífico



und_gen_n0144947_docu_n.doc 25

A/56/169

de las Personas con Discapacidad, 1993-2002, con el
objetivo de lograr su plena participación e igualdad en
todos los aspectos de la vida.

77. La CESPAP organizó un importante examen de
los progresos alcanzados en el logro de los objetivos
del Decenio bajo el título “Campaña 2000 para el De-
cenio de Asia y el Pacífico de las Personas con Disca-
pacidad, 1993-2002” (Bangkok, 11 a 15 de diciembre
de 2000). Los participantes en la reunión aprobaron la
Declaración del milenio sobre la promoción de los de-
rechos de las personas con discapacidad en la región de
Asia y el Pacífico. Las recomendaciones principales re-
flejaban el compromiso de adoptar medidas de colabo-
ración con miras al cumplimiento de los 107 objetivos
para la aplicación del Plan de Acción del Decenio de
Asia y el Pacífico de las Personas con Discapacidad y
de establecer para 2002 en Tailandia el Centro de Asia
y el Pacífico sobre Discapacidades. Se iniciaron los
preparativos de la organización de la reunión intergu-
bernamental de alto nivel para clausurar el Decenio de
Asia y el Pacífico de las Personas con Discapacidad,
que se celebrará en la ciudad de Otsu (Japón) en octu-
bre de 2002. La reunión se centrará en dos aspec-
tos principales: el examen del logro de los objetivos
del Decenio de Asia y el Pacífico de las Personas con
Discapacidad, en particular el cumplimiento de los
107 objetivos reforzados del Plan de Acción del Dece-
nio de Asia y el Pacífico de las Personas con Discapa-
cidad, y el examen de un marco de actuación más allá
del Decenio.

78. Como seguimiento al curso práctico regional de
capacitación sobre estadísticas de las discapacidades
(Nueva Delhi, 7 a 11 de febrero de 2000), la CESPAP
organizó en Shanghai, del 9 al 14 de abril de 2001, el
segundo curso práctico subregional sobre estadísticas de
las discapacidades en colaboración con el Instituto de
Estadística de las Naciones Unidas para Asia y el Pacífi-
co y con la Oficina Nacional de Estadística de China.
Una de las recomendaciones que se formularon en el
curso práctico para los organismos y organizaciones
encargados de la recopilación de datos, fue la adopción
del marco de la Clasificación Internacional de Deficien-
cias, Discapacidades y Minusvalías (ICDH-2) para la in-
clusión de preguntas sobre discapacidades en los censos
nacionales y en los estudios sobre discapacidad.

79. En una mesa redonda sobre mujeres con discapa-
cidad, celebrada durante la Campaña 2000, los partici-
pantes plantearon una serie de cuestiones, incluido el
hecho de que las mujeres con discapacidad a menudo

no tienen acceso a información sobre los movimientos
de autoayuda en caso de discapacidad, que sólo existen
grupos de autoayuda de mujeres con discapacidad en
un número reducido de países y territorios de la región
de la CESPAP, y que los derechos humanos básicos de
muchas mujeres con discapacidad están limitados con
frecuencia. De los datos disponibles se desprende que
la situación de las mujeres y niñas con discapacidad si-
gue siendo crítica, y que en el examen del análisis pre-
liminar del documento final Beijing+5 se hacía un lla-
mamiento a los gobiernos para que se ocuparan con
más energía de las necesidades especiales de las muje-
res y los niños con discapacidad. En la reunión inter-
gubernamental de alto nivel para examinar la aplica-
ción regional de la Plataforma de Acción de Beijing,
celebrada en Bangkok en octubre de 1999, se insistió
en que era preciso abordar las necesidades de las muje-
res y los niños con discapacidad en el marco general de
los derechos humanos en lo relativo a las políticas, la
ley, y en la práctica. Las mujeres y niñas con discapa-
cidad forman parte de uno de los grupos más margina-
dos de la región de Asia y el Pacífico y son las que co-
rren el mayor riesgo de vivir en la pobreza. Menos de
un 5% de los niños y jóvenes con discapacidad tienen
acceso a educación y formación; y las niñas y mujeres
jóvenes encuentran serios obstáculos a la hora de parti-
cipar en el desarrollo y la vida social.

80. Desde el inicio del Decenio de Asia y el Pacífico
de las Personas con Discapacidad (1993-2002), una se-
rie de países en desarrollo de la región de la CESPAP
ha progresado en la integración de mujeres con disca-
pacidad en funciones directivas, en organizaciones de
autoayuda de personas con discapacidad y en comités
de coordinación nacional u órganos análogos. Para que
haya una participación plena y eficaz de las mujeres
con discapacidad en el proceso de adopción de decisio-
nes y de formulación y gestión de las políticas es nece-
sario que se realicen esfuerzos prácticos concertados de
información pública y creación de capacidad (en parti-
cular formación de capacitadores) para que las mujeres
con discapacidad, así como las personas que trabajan
en labores divulgativas relacionadas con la discapaci-
dad, tengan conocimiento de los problemas, tendencias,
normas y reglas. En relación con este aspecto, la Se-
cretaría y la CESPAP organizaron, en colaboración con
la Cumbre de mujeres alcaldes y concejales de Asia y
el Pacífico, un seminario sobre la promoción y las
oportunidades de participación en el desarrollo dirigido
a mujeres con discapacidad y personas que trabajan en
labores divulgativas relacionadas con la discapacidad



26 und_gen_n0144947_docu_n.doc

A/56/169

de algunos Estados miembros de la CESPAP, así como
un curso práctico intensivo de formación de dirigentes
sobre normas y reglas relativas a la discapacidad y sus
consecuencias en la promoción de estrategias, políticas
y programas a nivel de los gobiernos locales para pro-
mover la igualdad de oportunidades por parte de las
mujeres con discapacidad, para ellas y con ellas. La
Cumbre de Asia y el Pacífico constituyó un importante
foro de diálogo y oportunidades de realizar intercam-
bios técnicos entre mujeres alcaldes, concejales y fun-
cionarios de cargos análogos respecto de la participa-
ción en el desarrollo y la evolución del papel de la
mujer en el desarrollo y la vida social. Las mujeres con
discapacidad y las personas que trabajan en labores di-
vulgativas relacionadas con la discapacidad que asistie-
ron a la Cumbre de Asia y el Pacífico la reforzaron y
enriquecieron con la aportación de sus conocimientos y
experiencias en relación con medidas eficaces para lo-
grar la plena participación e igualdad, con especial re-
ferencia a los gobiernos locales. En la declaración final
de la Cumbre, la Declaración de Phitsanulok sobre el
adelanto de la mujer en el gobierno local, se recogen
recomendaciones sobre políticas adoptadas por consen-
so relativas al reforzamiento de la perspectiva de la
discapacidad en el proceso de adopción de decisiones y
en el gobierno local.

V. Marco preliminar para el cuarto
examen y evaluación de la
aplicación del Programa de Acción
Mundial para los Impedidos y
nuevas cuestiones

81. Como se decía en el informe provisional presen-
tado a la Comisión de Desarrollo Social en su 39° pe-
ríodo de sesiones, el cuarto examen y evaluación de la
aplicación del Programa de Acción Mundial para los
Impedidos marcará el vigésimo año de cooperación
internacional para aplicar dicho instrumento y el
décimo aniversario de la finalización del Decenio de
las Naciones Unidas para los Impedidos, 1983-1992.

82. Partiendo de la orientación proporcionada por
la Asamblea General en su resolución 52/81, el Secre-
tario General prevería que en el cuarto examen y eva-
luación se examine hasta qué punto se han establecido
las estructuras necesarias para aplicar el Programa de
Acción Mundial en el marco del desarrollo. En la me-
dida en que estas estructuras no se hayan establecido,

la siguiente cuestión fundamental es cómo han
de establecerse. Está previsto el examen y evaluación
de, al menos, cinco aspectos fundamentales de dichas
estructuras:

a) En primer lugar, hasta qué punto cuentan los
países con políticas y programas concretos destinados a
facilitar los programas de rehabilitación basada en la
comunidad y la igualdad de oportunidades para las per-
sonas con discapacidad. Por ejemplo, en el tercer exa-
men y evaluación (A/52/351) se recogía que, desde que
la Asamblea General aprobó en 1993 las Normas Uni-
formes sobre igualdad de oportunidades para las perso-
nas con discapacidad, el 85% de los países que respon-
dieron al cuestionario afirmaron contar con una política
nacional en materia de discapacidad38. En el próximo
examen se verificará si el porcentaje ha aumentado
desde 1997. En el examen se estudiará la plasmación y
aplicación práctica de normas y pautas así como cues-
tiones relacionadas con el derecho internacional, como
la viabilidad de un nuevo instrumento internacional so-
bre los derechos de las personas con discapacidad;

b) En segundo lugar, al margen de políticas y
programas específicamente dirigidos a las personas con
discapacidad, es fundamental incluir la perspectiva de
la discapacidad en políticas y programas destinados a
promover el desarrollo social y económico. El tercer
examen y evaluación puso de manifiesto que aproxi-
madamente dos tercios de los 83 países que respondie-
ron al cuestionario afirmaron haber aprobado enmien-
das específicas relativas a los derechos de las personas
con discapacidad en el marco de legislación general, y
10 países en legislación especial únicamente. El au-
mento de esta cifra indica que los mecanismos legislati-
vos de los países están estableciendo sistemas para in-
cluir a las personas con discapacidad en todas las facetas
de la vida. En su 38° período de sesiones, la Comisión
de Desarrollo Social, tras examinar el segundo informe
del Relator Especial sobre Discapacidad acerca de la vi-
gilancia de la aplicación de las Normas Uniformes, re-
comendó al Secretario General el “fortalecimiento de la
dimensión relativa a las capacidades de las principales
actividades de cooperación técnica”, lo que demuestra
la importancia de este aspecto en la prestación de acce-
sibilidad para todos39;

c) En tercer lugar, el Programa de Acción
Mundial pone de manifiesto la necesidad de que se es-
tablezcan criterios específicos para evaluar los progre-
sos realizados a fin de lograr la igualdad y la participa-
ción plenas, llevando a cabo una supervisión periódica
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a nivel internacional, nacional y regional. La supervi-
sión se refiere a la práctica de fijar metas y objetivos y
establecer criterios de evaluación para determinar si se
han alcanzado40. Se prevé que en el cuarto examen y
evaluación se evalúe en qué medida han establecido los
países metas y objetivos específicos para políticas y
programas con miras a lograr la igualdad de oportuni-
dades y criterios para evaluar los progresos realizados a
fin de alcanzar dichos objetivos y metas;

d) En cuarto lugar, es preciso que los países
tomando como base esos criterios de evaluación reco-
pilen periódicamente datos que permitan medir dichos
criterios. Los indicadores son los elementos de los da-
tos que se considera que ofrecen la mejor medición de
los progresos alcanzados. Por ejemplo, los países pue-
den fijar metas con respecto a la educación y al empleo
relacionadas con las diferencias que existen entre las
personas con discapacidad y sin ella. Se examinarán los
progresos realizados por los gobiernos en el estableci-
miento de indicadores específicos y verificables del
cumplimiento de las metas y objetivos;

e) Por último, los países están avanzando en la
elaboración de sistemas de supervisión periódica para
obtener esos indicadores. En el tercer examen y eva-
luación se puso de manifiesto que en los cuatro censos
realizados entre 1960 y 1990, el número de países que
incluían cuestiones relativas a la discapacidad en sus
censos fue aumentando progresivamente de 3 a 8441. Se
evaluarán los progresos realizados en la inclusión de
cuestiones relativas a la discapacidad en el censo del
año 2000 así como en estudios que se lleven a cabo.

83. De conformidad con el Programa de Acción
Mundial y con los artículos 5, 6, 7 y 8 de las Normas
Uniformes (posibilidades de acceso, educación, empleo
y mantenimiento de los ingresos y seguridad social,
respectivamente), la Asamblea General de las Naciones
Unidas instó a los Gobiernos a que prestaran especial
atención a la accesibilidad, la salud, los servicios so-
ciales, la rehabilitación, el empleo y los medios de vida
sostenibles como esferas prioritarias para la adopción
de medidas a fin de promover la igualdad de oportuni-
dades42. Teniendo esto en cuenta, se examinarán los cin-
co aspectos fundamentales de las estructuras de aplica-
ción en los ámbitos mencionados, como se recoge en la
Normas Uniformes. Así pues, se evaluarán, en relación
con cada uno de los artículos, la existencia de políticas
específicas para las personas con discapacidad y la
incorporación de la perspectiva de la discapacidad en
las políticas generales, así como la aplicación de la

supervisión, los indicadores y las estructuras de reco-
pilación de datos pertinentes para cada uno de los artí-
culos. También se abordarán las cuestiones de los datos
y estadísticas sobre discapacidad a los que se hace refe-
rencia en la sección anterior del presente informe. Se
examinarán los progresos realizados con miras a la ar-
monización de las definiciones de discapacidad y a la
medición de los elementos de las posibilidades de
acceso.

84. Al igual que los ámbitos específicos, se evaluará
la aplicabilidad a poblaciones vulnerables concretas
como las mujeres, los niños, las personas que viven en
la pobreza y las personas con problemas de salud
mental. En su 38° período de sesiones, la Comisión de
Desarrollo Social instó a los gobiernos, las organiza-
ciones intergubernamentales y las organizaciones no
gubernamentales a que concediesen especial atención
“... a los derechos humanos de las personas con disca-
pacidad, los niños con discapacidad y sus familias, las
cuestiones de género, en particular la cuestión de la
discriminación contra las mujeres y las niñas con dis-
capacidades, y la situación de las personas con disca-
pacidades psiquiátricas y de desarrollo, centrando la
atención en la integración de esas personas a la socie-
dad”43. Por tanto, en el cuarto examen y evaluación se
examinarán las cuestiones relativas a la discapacidad
en relación con la mujer y determinados grupos socia-
les, tales como las personas que viven en la pobreza,
los ancianos y los niños. Además, también se examina-
rán los grupos que integran lo que se ha denominado
“el nuevo universo de la discapacidad”, como son las
personas con problemas de salud mental y las personas
con afecciones activas y agudas44.

85. En el cuarto examen y evaluación tal vez se exa-
minen también nuevas cuestiones relacionadas con la
investigación médica y la discapacidad. Por ejemplo,
las personas que trabajan en labores divulgativas rela-
cionadas con la discapacidad se han centrado general-
mente en personas con una enfermedad específica, co-
mo el síndrome de Usher. A medida que avanza la ge-
nética, surgen otros problemas como la propensión ge-
nética en relación con las condiciones de discapacidad
y el derecho a la intimidad, así como cuestiones éticas.

86. En el cuarto examen y evaluación se examinará el
contexto de las tendencias demográficas, económicas,
sociales y tecnológicas que han surgido desde el térmi-
no del Decenio de las Naciones Unidas para los Impe-
didos, teniendo en cuenta los datos obtenidos en el cen-
so del año 2000. Entre las tendencias a examinar
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figuran: el movimiento general mundial hacia la adop-
ción de tecnologías de la Internet, la adopción en varios
países, en particular en Europa central y oriental, de
economías orientadas al mercado, la mayor sensibiliza-
ción y preocupación respecto del medio ambiente, la
tendencia general hacia la responsabilidad por los re-
sultados obtenidos en los programas de los gobiernos, y
el envejecimiento mundial.

87. Partiendo de los datos disponibles, se espera que
en el cuarto examen y evaluación se destaquen algunas
novedades importantes en el ámbito de la discapacidad
en los planos regional e interregional:

a) La determinación, en las resoluciones 52/82
y 54/121 de la Asamblea General de prioridades con-
cretas para la adopción de medidas a fin de lograr una
mayor igualdad de oportunidades, teniendo en cuenta
los resultados del tercer examen y evaluación
(A/52/351);

b) La promoción activa y el mayor empleo de
las tecnologías de comunicaciones más recientes dis-
ponibles para la colaboración a distancia, por ejemplo
en el primer seminario de América Latina sobre accesi-
bilidad de la Internet (México, D. F., 4 a 7 de junio
de 2001);

c) La conclusión satisfactoria del Decenio de
Asia y el Pacífico de las Personas con Discapacidad
(1992-2002) y el inicio del Decenio Africano de las
Personas con Discapacidad (2000-2009);

d) La aprobación por la Asamblea Mundial de
la Salud de una nueva Clasificación Internacional de
Deficiencias, Discapacidades y Minusvalías, Beta-2
(ICIDH-2), en mayo de 2001;

e) Una mayor armonización de la labor de su-
pervisión, como se refleja en las recomendaciones de la
División de Estadística de las Naciones Unidas, res-
pecto de las cuestiones relacionadas con la discapaci-
dad en los censos de 2000 y de las cuestiones de clasi-
ficación y tratamiento de datos en el “International
Seminar on the Measurement of Disability” (Naciones
Unidas, 4 a 6 de junio de 2001).

Notas

1 El artículo 508 de la ley de rehabilitación de los Estados
Unidos de América también ha producido un aumento
del interés de la industria de la información y las
telecomunicaciones en la accesibilidad, que se
manifiesta en ofertas de productos estándar; véase “Tech

vendors seek access for all”, Jennifer Jones, InfoWorld
(22 de junio de 2001) —http://jwsun4.infoworld.com/
articles/fe/xml/01/06/25/010625feedge.sml.

2 “Comunicación de la Comisión Europea a los Estados
Miembros en la que se establecen las directrices para la
iniciativa de la comunidad Equal sobre la cooperación
transnacional para promover nuevos medios de lucha
contra todas las formas de discriminación y desigualdad
en relación con el mercado de trabajo”, Diario Oficial de
las Comunidades Europeas (5.5.2000).

3 Con arreglo a la resolución 47/3 de 14 de octubre de
1992.

4 Véase “Propuesta para una decisión del Consejo con
respecto al Año Europeo de las Personas con
Discapacidad, 2003”; “Actitudes de los europeos hacia
la discapacidad” —http://www.europa.eu.int/comm/
employment_social/soc-prot/disable/news_en/htm.

5 El seminario sobre “discapacidad y desarrollo” (Manila,
13 y 14 de octubre de 1999) estuvo copatrocinado por el
Gobierno de Finlandia —http://www.adb.org/documents/
news/1999/ nr1999090.asp.

6 Informe de la Conferencia Internacional sobre la
Población y el Desarrollo, El Cairo, 5 a 13 de
septiembre de 1994 (publicación de las Naciones Unidas,
número de venta: E.95.XIII.18), cap. I, resolución 1,
anexo.

7 Véase A/S-21/5/Add.1, “Medidas clave para seguir
ejecutando el Programa de Acción de la Conferencia
Internacional sobre la Población y el Desarrollo”,
párrs. 31 y 35.

8 Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer, Beijing, 4 a 15 de septiembre de 1995
(publicación de las Naciones Unidas, número de venta:
E.96.IV.13), cap. I, resolución 1, anexos I y II.

9 Resolución S-23/3 de la Asamblea General, de 10 de
junio de 2000, párrs. 5 y 63. A este respecto conviene
recordar que la Plataforma de Acción de Beijing
contempla la situación de las mujeres con discapacidad
en varios de sus objetivos estratégicos: La mujer y la
pobreza; Educación y capacitación; La mujer y la salud;
La violencia contra la mujer; La mujer y los conflictos
armados; La mujer y la economía; Mecanismos
institucionales para el adelanto de la mujer; Los
derechos humanos de la mujer; La mujer y los medios de
difusión, y La niña; véase por ejemplo “Women with
disabilities; lessons of reinforcing the gender perspective
in international norms and standards”, por María Cristina
Sará-Serrano (noviembre de 1999) —http://www.un.org/
esa/socdev/enable/women/wwdis2.htm.

10 Informe de la Cumbre Mundial de Desarrollo Social,
Copenhague, 6 a 12 de marzo de 1995 (publicación de
las Naciones Unidas, número de venta: E.96.IV.8),
cap. I, resolución 1, anexo I.
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11 Resolución S-24/2 de la Asamblea General de 1° de julio
de 2000, anexo; Sexto Compromiso y párr. 92, en el que
se reafirma el marco de acción de Dakar sobre la
educación para todos aprobado por el Foro Mundial
sobre la Educación (Dakar, 26 a 28 de abril de 2000).

12 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
los Asentamientos Humanos (Hábitat II), Estambul,
3 a 14 de junio de 1996 (publicación de las Naciones
Unidas, número de venta: E.97.IV.6), cap. I,
resolución 1, anexo II.

13 A/S-25/2, cap. VII, secc. C, decisión 2/1 —http://www.
unchs.org/istanbul+5/declaration_cities,htm.

14 La Asamblea del Milenio de las Naciones Unidas, página
de presentación: http://www.un.org/millennium. En la
página de presentación se utilizan marcos y no se siguen
las normas de transición HTML 4.1, por lo que la página
no está accesible a las personas con discapacidad.

15 A/54/2000, párr. 12 —http://www.un.org/millennium/sg/
report/.

16 Resolución 55/2 de 8 de septiembre de 2000
—http://www.un.org/millennium/toc.htm.

17 Resolución 44/25, de 20 de noviembre de 1989
—http://www.unicef.org/crc/crc.htm.

18 Las investigaciones del Centro Internacional de
Investigación del Desarrollo del Canadá indican que en
los países en desarrollo alrededor de 600.000 mujeres
fallecen anualmente de complicaciones tratables
posteriores al parto —http://www.idrc.ca/reports/read_
article_english.cfm?article_num=249.

19 http://www.worldbank.org/html/extdr/pb/pbprsp.htm.
20 “Compilation of international norms and standards

relating to disability” —http://www.un.org/esa.socdev/
enable/discom00.htm.

21 Tanto la discriminación de jure como la de facto existen
en diversas formas, que van desde sutiles motivos de
irritación hasta la discriminación odiosa, como la
denegación de la igualdad de oportunidades en lo que
respecta a la educación, el empleo, la vivienda, los
servicios públicos y en la vida social, cultural y política.

22 A/37/351/Add.1/Corr.1, anexo, secc. VIII, párr. 194
—http://www.un.org/esa/socdev/enable/diswpa00.htm.

23 La medición de una población que se considera
representativa de personas con discapacidad se
reconoció como factor importante a los fines de lograr
este objetivo, dado que solamente después de que se
identifica a una población en las fuentes de datos,
pueden evaluarse los indicadores mediante los cuales se
llevan a cabo comparaciones, entre las personas con
discapacidad y las personas que no sufren discapacidad.
Para realizar comparaciones, por ejemplo, en las tasas de
desempleo entre personas con discapacidad y personas
que no sufren discapacidad en un censo o en una

encuesta, se debe identificar una población de personas
que sufren discapacidad.

24 Documentos Oficiales del Consejo Económico y Social,
1995, Suplemento No. 8 (E/1995/28), párr. 56.

25 Véase Secretaría de las Naciones Unidas, Departamento
de Información Económica y Social y Análisis de
Políticas de la División de Estadística, Part Two: Topics
and Tabulation for Population Censuses (ST/ESA/STAT/
AC/51/2).

26 E/CN.3/1997/14, párr. 29; y Organización Mundial de la
Salud, International Classification of Impairments,
Disabilities, and Handicaps: A Manual of Classification
Relating to the Consequences of Disease (Ginebra,
Organización Mundial de la Salud ISBN 92 4 154126 1,
1980).

27 Documentos Oficiales del Consejo Económico y Social,
1997, Suplemento No. 4 (E/1997/24), párr. 55.

28 Secretaría de las Naciones Unidas, Departamento de
Asuntos Económicos y Sociales Internacionales,
Principios y Recomendaciones para los Censos de
Población y Habitación (ST/ESA/STAT/SER.M/67/
Rev.1).

29 A/52/351, párr. 48.
30 Organización Mundial de la Salud, Clasificación

Internacional ..., op.cit.
31 Resolución 48/96, anexo, párr. 17.
32 No obstante, en un estudio de diversos modelos de

discapacidad, Barbara Altman señala que en muchos
modelos se considera la discapacidad como resultado de
la interacción de personas con una limitación funcional y
sus respectivos entornos, no al nivel de limitaciones
funcionales. Barbara M. Altman, “Disability definitions,
models, classification schemes and applications”, cap. 3,
en Gary L. Albrecht, Katherine D. Seelman y Michael
Bury editores. Handbook of Disability Statistics
(Thousand Oaks (CA), Sage Publications, 2001),
págs. 97 a 122. Ampliando este argumento, la definición
de discapacidad usada por la Organización Mundial de
Personas Impedidas (OMPI), que es una organización no
gubernamental internacional reconocida por el Consejo
Económico y Social como entidad de carácter
consultivo, expresamente considera que la discapacidad
es causada por factores ambientales. La OMPI señala
que la discapacidad es la pérdida o limitación de
oportunidades de participar en la vida normal de la
comunidad en condiciones de igualdad con los demás
debido a barreras físicas y sociales.

33 El sitio en la Internet en el que se encuentran las
estadísticas de discapacidad de las Naciones Unidas es
http://esa.un.org/unsd/disability/. No obstante, el sitio no
se ajusta a las normas de transición HTML 4.1 y, por
consiguiente, plantea problemas de accesibilidad a las
personas con discapacidad.



30 und_gen_n0144947_docu_n.doc

A/56/169

34 Documentos Oficiales de la Asamblea General,
quincuagésimo quinto período de sesiones, Suplemento
No. 3 (A/55/3), cap. IV, párr. 176.

35 El sitio de la Conferencia es: http://aaate2001.ir-rs.si/.
36. El proyecto responde a la resolución 2000/10 del

Consejo Económico y Social, de 27 de julio de 2000, en
cuyo párrafo 4 se insta a prestar especial atención a
“la situación de las personas con discapacidades
psiquiátricas y de desarrollo, centrando la atención
en la integración de esas personas a la sociedad”.

37 http://www.unescap.org/decade/tourism.htm.
38 A/52/351, párr. 27.
39 Resolución 2000/10 del Consejo Económico y Social.
40 Parámetros básicos para los indicadores establecidos en

el Programa de Acción Mundial para los Impedidos
—http://www.un.org/esa/socdev/enable/dpb19992.htm.

41 A/52/351, párr. 45.
42 Resolución 54/121, de 17 de diciembre de 1999, párr. 4.
43 Resolución 2000/10 del Consejo Económico y Social,

párr. 4.
44 E/CN.5/2001/7, párr. 72.
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Anexo
Proyectos por región financiados por el Fondo de
Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para
Problemas de Discapacidad, entre el 1° de noviembre de
2000 y el 30 de junio de 2001

A. África

1. Personas con discapacidad, en colaboración con el Ministerio de Asuntos de
Género, Trabajo y Desarrollo Social: establecimiento y ensayo de servicios sociales
innovadores para niños con discapacidad y sus familias, distritos de Kampala y
Mpigi (Uganda).

2. Sociedad de capacidad para las personas con discapacidad, en colaboración
con el Ministerio de Educación y el Programa del Golfo Árabe para las Organiza-
ciones de Desarrollo de las Naciones Unidas: integración de las personas con disca-
pacidad en las escuelas, Kampala.

B. Europa central y oriental

1. Fundación Soteria, en colaboración con el Ministerio de Asuntos Sociales:
Centro de atención de día para personas con alteraciones de la salud mental, Buda-
pest (Hungría).

2. Instituto de Política Social, en colaboración con el Ministerio de Educación:
integración social de los niños con discapacidad mediante la creación de un centro
experimental de educación integrada, en Smolyan (Bulgaria).

3. Fundación Albana para los Derechos de las personas con discapacidad, en co-
laboración con el Ministerio de Educación: promoción de la educación integrada de
niños con discapacidad, Durres (Albania).

4. Instituto para la rehabilitación, en colaboración con el Ministerio de Educa-
ción, Ciencias y Deportes y la Asociación para el adelanto de la tecnología de asis-
tencia en Europa central y oriental: curso práctico subregional sobre la “accesibili-
dad de la Internet para todos”, Ljubljana, 3 a 6 de septiembre de 2001 (Eslovenia).


