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 摘要 

 本报告载列联合国波斯尼亚和黑塞哥维那特派团(波黑特派团)1999年 7月 1

日至 2000年 6月 30日期间的财务执行情况报告 大会 1999年 6月 8日第 53/233

号决议拨出毛额 178 204 381 美元(净额 168 191 981 美元) 充作这一期间波黑

特派团的维持费用 这一期间的支出共计毛额 152 214 000美元 净额 143 365 900

美元 造成未支配余额为毛额 25 990 381 美元 净额 24 826 081 美元 未支

配余额主要产生于文职人员费用 关于该特派团经费的筹措问题应由大会采取的

行动是 决定应如何处理 1999年 7月 1日至 2000年 6月 30日期间的未支配余额

毛额 25 990 381 美元 净额 24 826 081 美元  
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 一  导言 
 
 

1  安全理事会 1995年 12月 21 日第 1035 1995 号决议成立了一支联合国民

警部队 称为国际警察工作队(警察工作队) 承担 波斯尼亚和黑塞哥维那和平

总框架协定 及其各项 附件 (统称为 和平协定 ) A/50/790-S/1995/999

附件 11 规定的任务 并设立联合国文职办事处承担秘书长 1995年 12月 13日的

报告 S/1995/1031 中提出的职责 这一行动就被称为联合国波斯尼亚和黑塞

哥维那特派团(波黑特派团)  

2  安全理事会 1992年 10月 6日第 779 1992 号决议核准部署联合国军事观

察员以监测普雷维拉卡半岛的非军事化 虽然联合国普雷维拉卡观察团 联普观

察团 是个独立的特派团 但就行政和预算方面来说 它被作为波黑特派团的一

部分来对待  

3  1999年 7月1日至 2000年 6月 30日期间波黑特派团的维持经费预算载述于

秘书长 1999年 1月 19日的报告 A/53/800 数额为毛额 168 234 000美元 净

额 158 196 000 美元 用作最多为 28 名军事观察员 5 名军事联络官 2 057

名民警 414名国际工作人员和 1 437名当地工作人员以及 8名国家干事的维持

经费 行政和预算问题咨询委员会在其1999年 4月1日的报告 A/53/895/Add.6

第 37段里建议 1999年 7月 1日至 2000年 6月 30日期间的经费不应超过毛额

1.676亿美元 咨委会还建议 在审议萨格勒布联络处一名负责人的员额 D 1

问题之前 应当先审查是否需要同时设立联络处和行政办事处以及有无必要在萨

格勒布的不同地点都设有联络处和行政办事处的问题 并且应由秘书长报告该审

查结果  

4  大会 1999年 6月 8日第 53/233号决议拨出毛额 178 204 381 美元(净额 168 

191 981 美元) 充作波黑特派团 1999年 7月 1日至 2000年 6月 30日期间的维

持费用 其中包括给维持和平行动支助帐户的 8 865 888美元和给意大利布林迪

西联合国后勤基地的 1 738 493美元  

 

 二  预算执行情况 
 
 

5  关于本报告所述期间波黑特派团的活动和当地局势的情况载于秘书长分别

于 1999年 9月 17日 S/1999/989 1999年 12月 17日 S/1999/1260 2000

年 3月 15日 S/2000/215 和 2000年 6月 2日 S/2000/529 向安全理事会提

交的各份报告  

6  关于本报告所述期间联普观察团责任地区的局势情况载于秘书长分别于

1999年 10月 12日 S/1999/1051 1999年 12月 31 日 S/1999/1302 2000
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年 4月 11日 S/2000/305 和 2000年 7月 3日 S/2000/647 向安全理事会提

交的各份报告  

7  这一期间的未支配余额高于常态 达 2 600万美元 其中大部分出现于文

职人员项下 主要是由于两个原因 第一 由于必须分派工作人员应付科索沃和

东帝汶的新特派团的紧迫工作需要 以致警察工作队的实际人数低于所核准的人

数 造成平均空缺率 17 而预算所列的为 5 因此在本报告所述期间 从

波黑特派团向联合国科索沃临时行政当局特派团 科索沃特派团 继续调派民警

使民警空缺率又进一步增高 招聘合格工作人员工作的延误导致了以下平均空缺

率 国际工作人员 16 预算所列的为 15 国家干事 31 及当地工作人员

8 预算所列为 5  

8  第二 波黑特派团预算的执行受到影响还因为自 1999 年 5 月起适用于该任

务区的 30 天后的特派任务生活津贴费降低 75 美元 而预算所列数额为

90美元 仅该项费率改变造成的差额就达约 1 200万美元 几乎是未支配余额

总额的一半 当地人员薪资项下也出现节支 因为当地人员的平均薪资相当于薪

级表的第三级 而预算是根据第四级编列的 对本预算期 2000 年 7 月 1 日至

2001 年 6月 30日 的预算额已作适当的削减  

9  上述支出不足的情况部分地被以下方面的经费需求抵销 恩戴扎里齐宿舍楼

的翻新 法律事务费引起的杂项服务所需经费增加 根据特别服务协定聘用当地

警卫的费用较高 以及多国稳定部队(稳定部队)收取的医务治疗和服务费上升

新闻方案项下公共事务活动的大幅增加以及各种培训方案 也需要增拨资源  

10. 本报告所述期间 波黑特派团结束了与萨拉热窝大学进行的关于向特派团提

供一所被战争破坏的宿舍楼问题的谈判 该大学愿免费提供该宿舍楼 为期八年

或直至联合国在波斯尼亚和黑塞哥维那的存在结束为止 以先到期者为准 该大

楼的空间足以使波黑特派团将其总部的所有业务合并在一所大楼之内 波黑特派

团的总部原分散在萨拉热窝的五个地点 这些地点都是特派团租下的 根据谅解

备忘录的条款 波黑特派团须承担大楼翻新的费用 该翻新于 2000年 6月完成  

 
 

 三  1999年 7月 1日至 2000年 6月 30日期间财务执行情况报告 
 
 

11 如以下表 1所示 从 1999年 7月 1日至 2000年 6月 30日期间的拨款毛额

178 204 381 美元 净额 168 191 981 美元 中 已支出额为毛额 152 214 000

美元 净额 143 365 900 美元 其中包括未结算的承付款项 9 161 400 美元

所产生的未支付余额毛额 25 990 381 美元 净额 24 826 081 美元 大体上约达

所拨款额的 15 本报告附件一载列了本报告所述期间按预算项目分列的财务执

行情况 关于重要差额的补充资料载于附件二 附件四载列一张图表 显示按预

算款项的主要类别分列的拨款和支出情况  
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  表 1 
 

  拨款和支出 
 

千美元  

支出类别               拨款               支出
a
           差额 

军事人员 1 224.0 914.5 309.5 

文职人员 130 799.0 103 424.8 27 374.2 

所需业务经费 25 335.6 28 073.9 2 738.3  

其他方案
b
 229.0 348.3 119.3  

联合国布林迪西后勤基地 1 738.5 1 738.5 - 

维持和平行动支助帐户 8 865.9 8 865.9 - 

工作人员薪金税 10 012.4 8 848.1 1 164.3 

 所需经费毛额 178 204.4 152 1214.0 25 990.4 

工作人员薪金税收入 10 012.4  8 848.1  1 164.3  

 所需经费净额 168 192.0 143 365.9 24 826.1 

实物自愿捐助 已编入预算  - - - 

实物自愿捐助 未编入预算  - - - 

 资源总额 178 204.4 152 214.0 25 990.4 
 

 

 

a 
包括未结算的承付款项 9 161 400美元  

b 
不包括人事费  

 
 

12. 关于本报告所述期间军事人员和文职人员部署情况的资料载于以下表 2及本

报告附件三  
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  表 2 
 

  1999年 7月 1日至 2000年 6月 30日军事人员和文职人员的 

核准人员编制 在职人员数和空缺率 
 
 

人员类别 核准人数 实际人数 平均  空缺率 百分比  

军事人员    33    30  8 

军事特遣队 - - - 

民警 2 057 1 709 17 

国际工作人员   413   348 16 

国家干事    8     6 31 

当地工作人员 1 437 1 324  8 

联合国志愿人员 - - - 

 

 

  四  有待大会第五十五届会议采取的行动 
 
 

13 关于波黑特派团 包括联普特派团 的经费筹措问题应由大会采取的行动是

决定应如何处理1999年7月1日至2000年6月30日期间的未支配余额毛额25 990 

381 美元 净额 24 826 081 美元  
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附件一 

 1999年 7月 1日至 2000年 6月 30日期间财务执行情况报告 总表 
  (千美元) 

 (1) (2) (3) (4)=(1-3) 

 

支出类别 

 

拨款 a 

 

非经常性支出 

支出总额 

(包括非经常性支出) 

 

差额 

一. 军事人员费用     

 1. 军事观察员 1 224.0 - 914.5 309.5 

 2. 军事特遣队 - - - - 

 3. 与军事人员有关的其他费用     

(a) 特遣队所属装备 - - - - 

(b) 自我维持 - - - - 

(c) 死亡和伤残偿金 - - - - 

 第 3项小计 ----    ----    ----    ----    

 第一类共计 1 224.01 224.01 224.01 224.0    ----    914.5914.5914.5914.5    309.5309.5309.5309.5    

二. 文职人员     

 1. 民警 71 953.3 - 51 259.0 20 694.3 

 2. 国际和当地工作人员 58 845.7 - 52 165.8 6 679.9 

 3. 联合国志愿人员 - - - - 

 4. 政府提供人员 - - - - 

 5. 文职选举观察员 - - - - 

 第二类共计 130 799.0130 799.0130 799.0130 799.0    ----    103 424.8103 424.8103 424.8103 424.8    27 374.227 374.227 374.227 374.2    

三. 所需业务经费     

 1. 房地/住宿 4 054.8 3 865.3 7 046.1 (2 991.3) 

 2. 基础设施修理 98.0 - 43.7 54.3 

 3. 运输业务 7 739.5 4 959.3 7 918.9 (179.4) 

 4. 空中业务 1 507.1 - 1 453.0 54.1 

 5. 海上业务 - - - - 

 6. 通讯 5 088.9 1 923.4 4 621.4 467.5 

 7. 其他设备 3 624.4 2 336.3 2 656.3 968.1 

 8. 用品和服务 3 072.9 - 4 262.4 (1 189.5) 

 9. 空运和水陆运费     

  (a) 特遣队所属装备运输 - - -  

  (b) 商业货运和搬运 150.0 - 72.1 77.9 

 第 9项小计 150.0150.0150.0150.0    ----    72.172.172.172.1    77.977.977.977.9    

 第三类共计 25 335.625 335.625 335.625 335.6    13 084.313 084.313 084.313 084.3    28 073.928 073.928 073.928 073.9    (2 738.3)(2 738.3)(2 738.3)(2 738.3)  
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 (1) (2) (3) (4)=(1-3) 

 

支出类别 

 

拨款 a 

 

非经常性支出 

支出总额 

(包括非经常性支出) 

 

差额 

四. 其他方案     

 1. 与选举有关的用品和服务 - - - - 

 2. 新闻方案 99.5 35.9 154.7 (55.2) 

 3. 培训方案 129.5 - 193.6 (64.1) 

 4. 排雷方案 - - - - 

 5. 协助解除武装和遣散 - - - - 

 第四类共计 229.0229.0229.0229.0    35.935.935.935.9    348.3348.3348.3348.3    (119.3)(119.3)(119.3)(119.3)  

五. 布林迪西联合国后勤基地 1 738.51 738.51 738.51 738.5    ----    1 738.51 738.51 738.51 738.5    ----    

六. 维持和平行动支助帐户 8 865.98 865.98 865.98 865.9    ----    8 865.98 865.98 865.98 865.9    ----    

七. 工作人员薪金税 10 012.410 012.410 012.410 012.4    ----    8 848.18 848.18 848.18 848.1    1 164.31 164.31 164.31 164.3    

 第一至第七类所需经费毛额 178 204.4 13 120.2 152 214.0 25 990.4 

八. 工作人员薪金税收入 (10 012.4)(10 012.4)(10 012.4)(10 012.4)  ----    (8 848.1)(8 848.1)(8 848.1)(8 848.1)  (1 164.3)(1 164.3)(1 164.3)(1 164.3)  

 第一至第八类所需经费净额 168 192.0 13 120.2 143 365.9 24 826.1 

九. 实物自愿捐助(已编入预算) ----    ----    ----    ----    

十. 实物自愿捐助(未编入预算) ----    ----    ----    ----    

 共计 178 204.4178 204.4178 204.4178 204.4    13 120.313 120.313 120.313 120.3    152 214.0152 214.0152 214.0152 214.0    25 990.425 990.425 990.425 990.4    

 

a  根据大会第 53/233号决议提供的拨款  
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附件二 
 
 

  关于重要差额的补充资料 
 

  军事人员 
 
 

拨款 1 224 000美元 支出 914 500美元 差额 309 500美元 

1  本项目下出现未利用余额 309 500美元是因为自 1999年 5月起每日的特派

任务生活津贴从 90美元降为 75美元 此外在本报告所述期间 平均遣返费用为

1 406 美元 低于预算所列的 1 700 美元 并且出现了 8 的平均空缺率 预算

没有考虑到任何空缺因素  

 

  文职人员 
 
 

拨款 130 799 000美元 支出 103 424 800美元 差额 27 374 200美元 

2. 本项目下出现未利用余额 27 374 200 美元是因为民警的所需经费减少 20 

694 300美元 以及国际和当地工作人员的所需经费减少 6 679 900美元  

  民警 
 

拨款 71 953 300美元 支出 51 259 000美元 差额 20 694 300美元 

3. 民警项下出现未支付余额 20 694 300 美元主要是因为上文第一段所述适用

于波黑特派团的特派任务生活津贴下降 而且 由于要优先征聘派往新特派团的

民警 波黑特派团民警的平均空缺率为 17 但费用概算适用的空缺率为 5

高空缺率也造成轮换比预算所列的要少 每趟旅行 1 237美元的平均轮换费也比

费用概算时采用的 1 700美元的数额要低  

  国际和当地工作人员 
 

拨款 58 845 700美元 支出 52 165 800美元 差额 6 679 900美元 

4. 国际和当地工作人员项下出现未支付余额 6 679 900美元主要是因为特派任

务生活津贴减少和平均空缺率比预算所列要高 这一期间国际工作人员的实际平

均空缺率是 16 但预算中适用的空缺率为 15 这是因为有许多波黑特派团

的工作人员 在没有替补的情况下 被调往新设立的维持和平行动 例如联合国

科索沃临时行政当局特派团 科索沃特派团 联合国东帝汶特派团 东帝汶特

派团 联合国塞拉利昂特派团 联塞特派团 以及联合国组织刚果民主共和国

特派团(联刚特派团) 此外 虽然为八名国家干事新员额拨出了经费 但招聘合

格工作人员的工作受到延误 导致平均空缺率达 31 当地工作人员薪资项下也

出现节支 因为他们的平均月工资只相当于地方薪级表上的第三级工资 而不是
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预算中采用的薪级表的第四级 此后 已对 2000年 7 月 1 日后的波黑特派团预

算做出适当调整和削减  

5. 上段所述未支付余额部分地被以下方面的旅费增加所抵销 特派团与总部间

的旅行 前往参加会议和正式开会的旅行 高级工作人员为会见前南斯拉夫境内

政府和民间领导人所作的旅行 当地工作人员在任务地区的旅行 行政/技术工

作人员支助联合国驻贝尔格莱德联络处的旅行 以及与设备运往和运自意大利布

林迪西联合国后勤基地有关的旅行  

  所需业务经费 
 

拨款 25 335 600美元 支出 28 073 900美元 差额 (2 738 300美元) 

6. 所需经费增加 2 738 300美元是因为所需经费共增加了 4 360 200美元 用

于以下方面 房地/住宿 2 991 300 美元 运输业务 179 400 美元 和用品

及服务 1 189 500美元 该笔增加数额部分被以下方面减少的经费共 1 621 900

美元所抵销 基础设施修理 54 300美元 空中业务 54 100美元 通讯 467 

500美元 其他设备 968 100美元 以及空运和水陆运费 77 900美元  

  房地/住宿 
 

拨款 4 054 800美元 支出 7 046 100美元 差额 (2 991 300美元) 

7. 需要追加经费 2 991 300美元是因为需要翻新萨拉热窝大学的恩戴扎里齐宿

舍楼 该楼房现在是波黑特派团的总部所在地 被称为 联合国之家 虽然

1999 2000年的预算没有为这笔基本建设支出拨款 但在拨款总额的范围内省出

了经费并放弃了一些已计划的项目和购买 该设施现容纳了波黑特派团总部的所

有工作人员 包括国际警察工作队总部和若干机构  

  基础设施修理 
 

拨款 98 000美元 支出 43 700美元 差额 54 300美元 

8. 节支 54 300 美元主要是因为优先进行了恩戴扎里齐宿舍楼/联合国之家项

目 以致没有实施较低优先的项目  

  运输业务 
 

拨款 7 739 500美元 支出 7 918 900美元 差额 (179 400美元) 

9  所需经费增加 179 400美元是因为车辆的支出增加 这种增加又部分被业务

费用降低所抵销 支出包括比预期提前需要更换三辆四轮驱动装甲车辆 共 271 

300美元 因为现有的车辆已达到其使用年限 这些车辆被分配给秘书长的特别

代表 供其安全小组使用 支出增加也是因为购买了一些一般用途的四轮驱动车
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辆 它们的购买价为 15 245美元 但预算是按每辆 12 000美元编列的 而且

轻型客车的购买价也比预算所列费用每辆超出 1 150美元  

  空中业务 
 

拨款 1 507 100美元 支出 1 453 000美元 差额 54 100美元 

10. 本项下出现未利用经费主要是因为着陆费和地面操作费减少 由于萨拉热窝

机场仍在多国稳定部队 稳定部队 控制之下 波黑特派团仍可继续免交着陆/

地勤费 此外 波黑特派团与科索沃特派团之间在飞机联合业务/使用上的费用

分担安排导致波黑特派团的月平均飞行小时降低  

11. 直升飞机的延迟部署 它直到 2000 年 1 月底才抵达特派团 所产生的

节支 因 2000年 1 月 17日至 6月 30日期间包租 Bell212型直升飞机的经费增

加而被抵销 费用概算是根据租用一架 AB-205 型飞机 每小时 1 600 美元 来

编制的 而包租 Bell212型直升飞机的合同价格是每小时 2 600美元  

  通讯 
 

拨款 5 088 900美元 支出 4 621 400美元 差额 467 500美元 

12. 通讯项下出现未利用余额 467 500美元主要是因为把拨给零备件和用品的经

费调用于联合国之家项目 并因为改进了工作室和测试设备 这些减少了采购新

设备的需要  

  其他设备 
 

拨款 3 624 400美元 支出 2 656 300美元 差额 968 100美元 

13. 出现未支付余额 968 100美元主要是因为联合国之家办公室项目的合并导致

办公设备和数据处理设备减少  

14  上述项目的未支付余额部分被更换办公室家具方面的经费增加所抵销 因为

现有的家具是前特派团的库存 已经达到其使用周期年限  

  用品和服务 
 

拨款 3 072 900美元 支出 4 262 400美元 差额 (1 189 500美元) 

15. 本项下需要追加的经费是杂项服务所需经费增加共 1 325 500美元被杂项用

品项下的未利用余额 136 000美元所部分抵销后的净结果 杂项服务项下所需经

费增加主要是因为与购买车辆有关的汇率损失 以及与波黑特派团旅费欺诈案中

的资产收复有关的调查和法律服务费用 有关波黑特派团旅费欺诈案的情况载于

秘书长 1999年 12月 20日关于内部监督事务厅活动的报告 A/54/683 所需经

费增加也是因为根据特别服务协定聘用当地警卫的平均费用较高 他们的报酬相

当于地方薪级表的第二级 但所需经费概算是按相当于第一级的报酬计算的 所



 

12  
 

A/55/683  

需经费增加的另一原因是 1997年 9月 17日直升飞机事故方面的法律服务费 最

后一个原因是 自 1999 年初开始 稳定部队一直在向波黑特派团收取日常的医

疗服务费 这种服务以前是免费提供的 导致在医务治疗及服务项下经费增加

38 200美元 咨询委员会在其报告 1999年 4月 1日 A/53/895/Add.6号文件

第 36 段里指出 它已获悉 稳定部队最近表示将要求波黑特派团偿还这些服务

的费用 咨委会还表示 因修改该项安排而导致的任何经费增加都将反映于 1999

年 6月 30日和 2000年 6月 30日终了预算期的执行情况报告 本类别项下的经

费是根据在预算编制时所执行的与稳定部队的安排而计算的  

  空运和水陆运费 
 

拨款 150 000美元 支出 72 100美元 差额 77 900美元 

16. 出现未利用余额 77 900美元主要是因为所支付的开支仅限于海关通关的费用  

  其他方案 
 

拨款 22 9000美元 支出 348 300美元 差额 (119 300美元) 

 

17. 支出增加 119 300 美元是新闻方案所需经费增加 55 200 美元和培训方案所

需经费增加 64 100美元的净结果  

  新闻方案 
 

拨款 99 500美元 支出 154 700美元 差额 (55 200美元) 

18. 本项下所需经费增加是由于为新设立的电视单位购买视听设备以及公共事

务活动大量增加 这是因为高级管理层决定在特派团引进电视能力 以便通过在

有限规模上努力制作电视节目 增进公众对特派团任务及活动的了解 并减少费

用和提高效能 公共事务活动包括制作和广播关于国家边境服务局的资料性文

献 讨论人们特别关心的有关入口的问题 以及宣传警察学院申请程序和宣传交

通安全运动的广告  

  培训方案 
 

拨款 129 500美元 支出 193 600美元 差额 (64 100美元) 

19. 本项下所需经费增加主要是因为在特派团内部加强了对培训资源的优先重

视 包括对奥地利的地方边境警察的培训 通讯培训 电子数据处理培训 运输

培训 空中安全培训 杂项培训 以及对国际警察工作队选择小组的培训  

  工作人员薪金税 
 

拨款 10 012 400美元 支出 8 848 100美元 差额 1 164 300美元 

20. 出现未支付经费 1 164 300美元主要是因为出现了较高的平均空缺率 即国

际工作人员 16 国家干事 31 以及当地工作人员 8  
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附件三 
 

  1999年 7月 1日至 2000年 6月 30日期间军事人员和 

文职人员的计划部署和实际部署情况 
 

1.军事观察员 
 

33 33 33 33 33 33 33 33 33 33 33 33

31 31

32

31

30

29

30 30

31

30 30 30

27

28

29
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31
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31 July 31 Aug 30 Sep 31 Oct 30 Nov 31 Dec 31 Jan 28 Feb 31 Mar 30 Apr 31 May 30 June

Authorized Actual

2 民警 

 

2,057 2,057 2,057 2,057 2,057 2,057 2,057 2,057 2,057 2,057 2,057 2,057
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-
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1,000
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2,000

2,500
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Authorized Actual
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附件四 
 

  1999年 7月 1日至 2000年 6月 30日期间拨款和支出情况 
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