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la decisiéon SS.V1/3 del Consejo de Administracion, de 31 de mayo de 2000, en la que el Consejo
pidi6 al Comité de Representantes Permanentes del PNUMA que examinara el proyecto de
informe antes de su presentacion definitiva ala Asamblea General en su quincuagésimo quinto
periodo de sesiones.

00-67275(S) 111000 121000

\\\\\\\\\



A/55/447

Indice

Anexo.

INtroducCion. . . .. ..
Papel del PNUMA en laaplicacion del Programa2l.......................

Evolucion del marco de politica general del PNUMA desde la Conferencia de
RIO .

Novedades importantes en el programadel PNUMA .. ...... .. ... ... .....
A. Informacion, vigilancia, evaluaciony alerta. . ........................
B. Derechoambiental ....... ... .. ... . ...
C. Coordinacién de conveniosambientales. .............. ... ... .......
D. Cooperacionregional y subregional ............... ... ... ... ... ....
E. Tecnologia, industriay economia . ............ ...,
F. FinanciaCion .......... ... ... .
G. Conclusion. . ... ..

Parrafos
1-3
4-9

10-20
21-57
22-29
30-36
37-39
40-42
43-45
46-49
50-57

Resefia general de las actividades del Programa de las Naciones Unidas para el Medio

Ambiente para contribuir ala aplicacién del Programa 21 y el Plan parala ulterior

giecucion del Programa 2l . ... ...ttt

Péagina

3

© 00 N O

11
11
12
12
13

16

n0067275.doc



A/55/447

Contribucién del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambienteala aplicacion del Programa 21y al
Plan parala ulterior gecucion del Programa 21

Informe del Consejo de Administracion del Programa de las

Naciones Unidas para el Medio Ambiente

|. Introduccion

1.  El presente informe se ha preparado de conformi-
dad con la resolucién 54/218 de la Asamblea General,
de 22 de diciembre de 1999, sobre aplicacién y segui-
miento de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo (Conferencia de Rio
de Janeiro) y del decimonoveno periodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea, en la que la Asamblea in-
vité a Consejo de Administracién del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) a
gue examinase la manera en que las actividades del
PNUMA estaban contribuyendo a esa aplicacion y a
gue presentara lo antes posible sus opiniones a la
Asamblea como parte de los primeros preparativos
sustantivos del examen y evaluacion del Programa 21*
y el Plan para la ulterior ejecucién del Programa 21°
que tendria lugar en 2002.

2. Posteriormente, el Consejo de Administracion del
PNUMA, en su sexto periodo extraordinario de sesio-
nes, convocado en Malmo (Suecia) del 29 al 31 de ma-
yo de 2000 en forma de Foro Ambiental Mundial a ni-
vel Ministerial, adopté la decision SS.VI1/3, de 31 de
mayo de 2000, sobre contribucion del PNUMA a la
aplicacion del Programa 21 y al Plan para la ulterior
gjecucion del Programa 21. Atendiendo a lo solicitado
por el Consejo de Administracion en esa decision, el
Comité de Representantes Permanentes examind en su
nombre las actividades del PNUMA que contribuian a
la aplicacion del Programa 21 y el Plan para la ulterior
gjecucion del Programa 21, que figuraban en un infor-
me preparado por el Director Ejecutivo. Con el fin de
velar por la contribucion activa del PNUMA al proceso
preparatorio del examen de 2002, el Consejo de Admi-
nistracion pidié asimismo a Director Ejecutivo que
presentara a la Asamblea General, por conducto del
Secretario General, una version final del informe.

3. En cumplimiento de las decisiones arriba cita-
das, el presente informe expone en términos generales
la labor emprendida por el PNUMA en aplicacion del
Programa 21, y dentro de ese contexto describe la
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evolucién del marco de politica general del PNUMA
desde la Conferencia de Rio en términos de decisiones
intergubernamentales y reformas institucionales que
han servido para aclarar, perfeccionar y fortalecer el
papel y el mandato del PNUMA, reestructurando el
Programa y poniéndolo asi en condiciones de catalizar
y coordinar la respuesta del sistema de las Naciones
Unidas a la dimensién ambiental del Programa 21. En
el informe se exponen también las principales y mas
recientes actividades del Programa que contribuyen a la
aplicacion del Programa 21 y al Plan para la ulterior
gjecucién del Programa 21, especialmente con miras a
contribuir al examen de la aplicacion de los resultados
de la Conferencia de Rio de Janeiro que tendra lugar en
2002. El informe también aborda la cuestion de la fi-
nanciacion, concluye haciendo hincapié en la necesidad
de establecer arreglos institucionales firmes, bien
orientados y efectivos que permitan adoptar una politi-
ca ambiental internacional coherente e integrada como
componente esencial del desarrollo sostenible, y en ese
contexto resefia las posibilidades que tiene el PNUMA
para contribuir a los preparativos del examen decenal
de los resultados de la Conferencia de Rio de Janeiro.

1. Papel del PNUMA en la aplicacion
del Programa 21

4. EnlaConferencia de Rio de Janeiro, la comunidad
internacional adoptd el concepto del desarrollo sosteni-
ble, consagrado en el Programa 21, como marco norma-
tivo general donde abordar las dimensiones ambientales,
sociales y econémicas del desarrollo, reconociendo asi
gue el medio ambiente es una cuestion integrada en el
programa politico internacional. La Conferencia de Rio
de Janeiro reafirmé el papel del PNUMA como principal
organo dentro del sistema de las Naciones Unidas en la
esfera del medio ambiente y definié elementos que sir-
vieron para perfeccionar el mandato del Programa. En el
capitulo 38 del Programa 21 se puso de relieve la nece-
sidad de potenciar y fortalecer el papel del PNUMA y su
Consgjo de Administracion, y se subrayé que el
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PNUMA, en el dmbito de su mandato, debia seguir de-
sempefiando su papel en materia de coordinacién vy
orientacion normativa en la esfera del medio ambiente,
teniendo en cuenta la perspectiva del desarrollo.

5. El capitulo 38 del Programa 21 expone en térmi-
nos generales una serie de esferas prioritarias en las
que el PNUMA debe concentrarse. Entre ellas cabe
mencionar las siguientes:

a) Fortalecimiento de su funcion catalitica para
el fomento y la promocion, en todo el sistema de las
Naciones Unidas, de actividades y estudios en la esfera
del medio ambiente;

b) Promocién de la cooperacién internacional
en la esfera del medio ambiente y recomendacion de
politicas con ese fin;

c) Desarrollo de técnicas tales como la contabi-
lidad de los recursos naturales y de disciplinas tales co-
mo la economia ambiental, y fomento de su utilizacion;

d) Vigilanciay evaluacion del medio ambiente;

e) Fortalecimiento de su sistema de alerta
temprana;

f)  Coordinacion y fomento de las investiga-
ciones cientificas pertinentes a fin de establecer una
base consolidada para la adopcion de decisiones;

g) Difusion de informaciéon y datos sobre el
medio ambiente;

h) Logro de una mayor sensibilizacion y ac-
cion general en la esfera de la proteccion ambiental
mediante la colaboracion con el publico en general;

i) Mayor desarrollo del derecho internacional
del medio ambiente, promocién de su aplicacion, y de-
sempefio de las funciones de coordinacion derivadas
del ndmero cada vez mayor de instrumentos juridicos
internacionales;

i) Mayor desarrollo y promocion del uso méas
amplio posible de las evaluaciones del impacto
ambiental;

k) Facilitacion del intercambio de informacion
sobre tecnologias ambientalmente racionales;

[)  Promocién de la cooperacion subregional y
regional y la prestacion de apoyo a las medidas de
proteccion del medio ambiente;

m) Prestacion de asesoramiento técnico, juridi-
co e institucional a los gobiernos para el estableci-
miento y el fortalecimiento de sus marcos juridicos e
institucionales nacionales;

n)  Prestacion de apoyo a los gobiernos y a los
organismos y organos de desarrollo para la incorpora-
cion de los aspectos ambientales en sus politicas y pro-
gramas de desarrollo;

0) Aumento de las actividades de evaluacion y
de la asistencia en situaciones de emergencia relativas
al medio ambiente.

6. Ademas del establecimiento por la Asamblea Ge-
neral de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible
como comisién funcional de alto nivel del Consgjo
Econémico y Saocial, a nivel interinstitucional, el Co-
mité Administrativo de Coordinacién (CAC) establecié
el Comité Interinstitucional sobre el Desarrollo Soste-
nible para que identificase importantes cuestiones de
politica general relacionadas con el seguimiento de la
Conferencia de Rio de Janeiro y asesorase sobre me-
dios para abordarlas con el fin de garantizar la coope-
racién y coordinacion efectivas con el sistema de las
Naciones Unidas en la aplicacion del Programa 21.

7. Por conducto del Comité Interinstitucional sobre
el Desarrollo Sostenible, las Naciones Unidas estable-
cieron un sistema de organismos designados “adminis-
tradores de tareas” para esferas tematicas especificas, a
los que se encargé que desarrollaran posiciones nor-
mativas coordinadas e informaran a la Comision sobre
el Desarrollo Sostenible. EI PNUMA fue designado
administrador de tareas para productos quimicos toxi-
cos, desechos peligrosos, desertificacion y sequia, asi
como para diversidad biolégica, y administrador de ta-
reas conjunto para atmosfera, océanos y mares e infor-
macién para la adopcion de decisiones. En desempefio
de su funcion de administrador de tareas, el PNUMA
tomé la iniciativa en la preparacion de informes tema-
ticos a la Comision sobre esas esferas, que se elabora-
ron mediante procesos de consulta e intercambio de in-
formacion entre organismos de las Naciones Unidas,
organizaciones internacionales, organismos guberna-
mentales interesados y diversos particulares e institu-
ciones. En esos informes se paso revista a las nuevas
cuestiones y a los progresos realizados por el sistema
de las Naciones Unidas en aplicacion de las recomen-
daciones del Programa 21 relativas a esas esferas de
programas.
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8. El PNUMA contribuy6 asimismo a informes para
los que los administradores de tareas eran otros asocia-
dos y/u érganos interinstitucionales de las Naciones
Unidas, pero en los que el PNUMA también desempe-
fiaba un papel significativo, incluidos los relativos al
agua dulce, el aprovechamiento de la tierra, los bos-
ques, el comercio y la biotecnologia. Ademas, el
PNUMA hizo grandes aportaciones a los informes pre-
parados en los capitulos intersectoriales del Programa
21, como las pautas de consumo y produccion, los
asentamientos humanos, la adopcion de decisiones in-
tegrada, la salud, los grupos principales, las finanzas, la
tecnologia, la ciencia, la educacion y la conciencia pu-
blica, la creacion de capacidad, los arreglos institucio-
nales, los instrumentos juridicos internacionales, la in-
formacion para la adopcién de decisiones y los peque-
fios Estados insulares en desarrollo. En todas esas esfe-
ras, los progresos realizados por el PNUMA se sefiala-
ron a la atencion de la Comision. Ademés, el PNUMA
contribuy6 a iniciativas, documentos de informacion e
informes sobre grupos principales o sectores econémi-
cos, como la industria, el turismo, la agricultura, el
transporte y la energia, que se sometieron a la conside-
racion de la Comision.

9. Con su importante trabajo en esas esferas y sus
sucesivos programas de trabajo bienales, y a la luz del
interés mostrado por la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible en la dimension ambiental del desarrollo
sostenible, el PNUMA ha contribuido de manera im-
portante a la aplicacion del Programa 21. La Asamblea
General tuvo ante si en su decimonoveno periodo ex-
traordinario de sesiones para el examen quinquenal del
Programa 21 una exposicién general de esas contribu-
ciones contenida en un informe donde se daba relacion
de la gjecucion por el PNUMA de las actividades en-
comendadas por el Programa 21 (A/S-19/5 y Add.1).
En el anexo | de ese informe figuraba una exposicion
més detallada de las recientes actividades sectoriales e
intersectoriales del PNUMA que habian contribuido a
la aplicacion del Programa 21 y del Plan para la ulte-
rior ejecucion del Programa 21.

[11. Evolucién del marco de politica
general del PNUMA desdela
Conferencia de Rio

10. Desde 1992, diversas decisiones interguberna-
mental es sobre cuestiones institucionales, asi como im-
portantes reformas internas, han servido para aclarar y
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fortalecer el papel y el mandato del PNUMA, poniendo
al Programa en condiciones de catalizar y coordinar
larespuesta del sistema de las Naciones Unidas a la
dimension ambiental del Programa 21. El Consejo de
Administracion ha adoptado una serie de importantes
decisiones destinadas a aclarar el papel del PNUMA en
los debates sobre el desarrollo sostenible, especial-
mente en el contexto de la Comision sobre el Desarro-
[lo Sostenible.

11. En mayo de 1995, el Consejo de Administracion,
en su decisién 18/73, hizo hincapié en la necesidad de
que el PNUMA, de conformidad con su mandato y en
aplicacion del Programa 21, siguiera prestando apoyo
efectivo a la labor de la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible, entre otras cosas mediante el suministro de
informacion cientifica, técnica y normativa y el aseso-
ramiento en la esfera del medio ambiente. De ello se
hizo eco la decision 19/1, de 7 de febrero de 1997*, por
la que el Consejo adopto la Declaracion de Nairobi so-
bre el papel y el mandato del PNUMA?®, en la que se
reafirmé que el PNUMA debia seguir siendo el princi-
pal érgano de las Naciones Unidas en la esfera del me-
dio ambiente y se especificaron los elementos basicos
del mandato especifico de la organizacion revitalizada.

12. La Declaracion de Nairobi fue una de las princi-
pales aportaciones del Consejo de Administracion a la
Asamblea General en su decimonoveno periodo ex-
traordinario de sesiones, celebrado en junio de 1997.
Al adoptar el Plan para la ulterior €jecucion del Pro-
grama 21, la Asamblea, entre otras cosas, reafirmé que
debia fortalecerse ain mas el papel del PNUMA vy esti-
pul6 que el PNUMA debia ser la principal autoridad
ambiental encargada de establecer el programa mundial
sobre el medio ambiente, promover la aplicacion cohe-
rente de la dimension ambiental del desarrollo sosteni-
ble dentro del sistema de las Naciones Unidas y actuar
como promotor fidedigno del medio ambiente mundial.

13. En su primera declaracion de politica general al
sexto periodo extraordinario de sesiones del Consejo de
Administracién, el Director Ejecutivo observé que ese
periodo de sesiones ofrecia la oportunidad de empezar a
examinar la idoneidad de los arreglos institucionales
para la formulacion de una politica ambiental interna-
cional coherente e integrada, sobre la base de la Decla-
racion de Nairobi. En ese contexto hizo una serie de
propuestas destinadas a reorientar y revitalizar el pro-
grama con objeto de centrarlo en un nimero limitado de
cuestiones estratégicas prioritarias que serian las de
mayor repercusion, tanto para abordar las cuestiones
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ambientales mas urgentes que afrontaba la comunidad
internacional como para fortalecer el papel del PNUMA
en tanto que foro normativo. Las nuevas esferas de
concentracion aprobadas por €l Consejo de Administra-
cion® son las siguientes:

a) Informacion, evaluacion e investigacion so-
bre el medio ambiente, con inclusiéon de funciones de
aerta;

b) Mejoramiento de la coordinacién de los
convenios ambientales y elaboracion de instrumentos
de politica ambiental;

c) Aguadulce;
d) Transferencia de tecnologia e industrig;
e) Apoyo aAfrica

14. En el 20° periodo de sesiones del Consejo de
Administracién, celebrado en febrero de 1999, el Di-
rector Ejecutivo siguié perfilando su vision de la orga-
nizacién. Observo que el actual contexto mundial esta-
ba influido por la globalizacién, que requeria la adop-
cion de opciones normativas basadas en enfoques fun-
cionales antes que sectoriales. En ese contexto, el Di-
rector Ejecutivo establecié una nueva estructura orga-
nica del PNUMA consistente en seis divisiones funcio-
nales, cada una con un programa prioritario. Las divi-
siones son: informacion, evaluacion y alerta ambienta-
les; derecho y desarrollo de politicas ambientales; apli-
cacion de politicas ambientales; tecnologia, industria y
economia; cooperacion y representacion regionales; y
convenios ambientales. La estructura organica integra-
da y el programa de trabajo del PNUMA son conse-
cuencia de la necesidad de enriquecer el pensamiento
normativo con conocimientos procedentes de sectores
aenos a la esfera intergubernamental y crear asocia-
ciones efectivas. EIl PNUMA ha reconocido asimismo
gue una estructura regional poderosa es crucial para su
capacidad de ejecutar y aplicar el programa ambiental
en su conjunto, para lo cual ha potenciado su presencia
regional.

15. El 20° periodo de sesiones del Consejo de Admi-
nistracion fue también significativo porque se programé
para facilitar la aportacion del PNUMA al séptimo pe-
riodo de sesiones de la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible. El Consgjo de Administracion se reunié a
principios de febrero de 1999, antes que los grupos de
trabajo entre periodos de sesiones de la Comision, para
gue el PNUMA pudiera prestar apoyo global a la Comi-
sién en forma de informacién cientifica, técnica y nor-

mativa y andlisis y asesoramiento sobre cuestiones am-
bientales mundiales. El Consegjo examind una serie de
informes y adopté una decision de caracter general
—decision 20/19, de 5 de febrero de 1999'— que por
primera vez se centraba concretamente en la labor de la
Comisién. Esa decisién permitio tomar plenamente en
cuenta la dimension ambiental en las deliberaciones. En
la decision del Consejo de Administracion se detallaban
sus opiniones y recomendaciones en las siguientes esfe-
ras: océanos y mares, Programa de Accion Mundial para
la proteccion del medio marino frente a las actividades
realizadas en tierra (A/51/116, anexo I1), turismo soste-
nible, pautas cambiantes de consumo y produccién y pe-
quefios Estados insulares en desarrollo.

16. Las recomendaciones del Equipo de Tareas sobre
el Medio Ambiente y los Asentamientos Humanos es-
tablecido por el Secretario General en 1998 como parte
de sus medidas y propuestas globales para la reforma
de las Naciones Unidas complementaron y potenciaron
ain mas la reforma y revitalizacion del PNUMA. Se
encomendd al Equipo de Tareas que preparara pro-
puestas sobre reforma y fortalecimiento de las activi-
dades de las Naciones Unidas en la esfera del medio
ambiente para ayudar al Secretario General a formular
recomendaciones a ese respecto a la Asamblea General
en su quincuagésimo tercer periodo de sesiones. El
Equipo de Tareas, presidido por el Director Ejecutivo
del PNUMA, paso0 revista a las estructuras y arreglos
existentes por los que las actividades ambientales tie-
nen lugar en el sistema de las Naciones Unidas, cen-
trandose en las funciones diferenciadas de politica, ela-
boracién de normas y criterios, desarrollo de progra-
mas y aplicacion y financiacion, asi como en las rela-
ciones entre esas funciones. Evalud la eficacia de las
estructuras y arreglos existentes y recomendd cambios
y mejoras para sacar el mayor provecho de la labor de
las Naciones Unidas en la esfera del medio ambiente.
En su mayor parte, esas ambiciosas recomendaciones
fueron respaldadas por el Consejo de Administracion
en su decisién 20/17, de 5 de febrero de 1999, y por la
Asamblea General en su resolucion 53/242, de 28 de
julio de 1999, y ya se estan aplicando.

17. El Equipo de Tareas observd que el marco inter-
nacional posterior a la Conferencia de Rio de Janeiro
se caracterizaba por el aumento del nimero de acuer-
dos ambientales multilaterales, asi como por el estable-
cimiento de la Comision sobre el Desarrollo Sosteni-
ble, el Comité Interinstitucional sobre el Desarrollo
Sostenible y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
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(FMAM). Afirmé que la Comisién y el Consegjo de
Administracion tenian papeles necesarios y diferencia-
dos, y puso de relieve que la Comision ofrece un foro
para el debate de alto nivel que vincula y relaciona
elementos ambientales, de desarrollo y socioeconémi-
cos, mientras que el Consejo de Administracion es y
debe seguir siendo el principal foro en que los minis-
tros y altos funcionarios de los gobiernos pueden pasar
revista a las actividades ambientales del sistema de las
Naciones Unidas en su conjunto y definir prioridades
para nuevas actuaciones. Una recomendacion clave fue
gue se instituyera un foro ambiental mundial anual a
nivel ministerial.

18. El primer Foro Ambiental Mundial a nivel Mi-
nisterial, de caracter anual —sexto periodo extraordi-
nario de sesiones del Consgjo de Administracion del
PNUMA— tuvo lugar en Malmo (Suecia) del 29 al 31
de mayo de 2000. El Foro ofrecié a los ministros de
medio ambiente la oportunidad de examinar y revisar
nuevas e importantes cuestiones de politica ambiental y
de adoptar medidas al respecto. Sirvié como plataforma
para el examen a alto nivel de cuestiones prioritarias
del programa ambiental, generando debates, delibera-
ciones detalladas, interaccién con grupos importantes y
esfuerzos estructurados para producir estrategias inno-
vadoras y proporcionar la orientacion politica necesaria
en la esfera del medio ambiente.

19. El Foro Ambiental Mundial a nivel Ministerial,
ademas de dar a los ministros de medio ambiente la
oportunidad de contribuir ala Asamblea del Milenio de
las Naciones Unidas desde una perspectiva ambiental,
puso en marcha un proceso de aportaciones ambienta-
les globales a las deliberaciones relacionadas con el
examen decenal de la Conferencia de Rio de Janeiro, a
fin de dar a conocer a la Asamblea General, en su
quincuagésimo quinto periodo de sesiones, las opinio-
nes del Consejo de Administracion. Los ministros de
medio ambiente, que participaron en un amplio didlogo
facilitado por intervenciones de oradores procedentes
de los sectores universitario, industrial y de la sociedad
civil, integraron sus opiniones, entre otras cosas, sobre
el examen de 2002 de la Conferencia de Rio de Janeiro,
asi como sobre los principales problemas ambientales
del siglo XXI, en la Declaracion Ministerial de Malma,
y €l Foro, en su decision SS.VI/1, de 31 de mayo de
2000, pidio a Presidente del Consejo de Administra-
cion que sefialara la Declaracion a la atencion de la
Asamblea General. Atendiendo a esa peticion, la De-
claracion fue transmitida a la Asamblea en el docu-
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mento A/54/941, y figura también en el informe del pe-
riodo de sesiones del Consejo de Administracion, que
la Asamblea tendra ante si, para su examen, en su
quincuagésimo quinto periodo de sesiones.

20. La vision expresada por el Consgjo de Adminis-
tracion en la Declaracion de Mamd ha dado al
PNUMA una orientacion més clara en sus esfuerzos
por fortalecer sus actividades de apoyo a la aplicacion
del Programa 21 y al Plan parala ulterior €ecucién del
Programa 21. La Declaracion contiene las opiniones
combinadas de los gobiernos y expone en lineas gene-
rales los principales problemas ambientales del siglo
XX1. Reconociendo que las causas Ultimas de la degra-
dacion del medio ambiente mundial radican en proble-
mas sociales y econémicos como la pobreza generali-
zada, |las pautas no sostenibles de produccién y consu-
mo, la desigualdad en la distribucién de lariquezay la
carga de la deuda, y que existe una alarmante discre-
pancia entre los compromisos y la accion, el Consgjo
de Administracion subrayd la urgente necesidad de
fortalecer la cooperacién internacional sobre la base de
intereses comunes y en un espiritu de solidaridad y
asociacion internacional. En la Declaracién de Malmo
se hizo especial hincapié en cuestiones que era preciso
abordar, como las amenazas ambiental es resultantes de
la creciente tendencia a la urbanizacion y el desarrollo
de megaciudades, el gravisimo riesgo de cambio cli-
matico, la crisis del agua dulce y sus consecuencias pa-
ra la seguridad alimentariay el medio ambiente, la ex-
plotacion no sostenible y el agotamiento de los recur-
sos biolégicos, la sequia, la desertificacion y la defo-
restacion descontrolada y el aumento de las emergen-
cias ambientales y los riesgos para la salud humanayy el
medio ambiente derivados de los productos quimicos
peligrosos y las fuentes terrestres de contaminacion.

V. Novedadesimportantesen €
programa del PNUMA

21. En respuesta a los problemas ambientales, y a la
luz de su mandato y de la evolucién de su marco nor-
mativo, el PNUMA ha tomado una serie de nuevas ini-
ciativas que seran especial mente pertinentes en el con-
texto del examen de 2002 de la aplicacién del Progra-
ma 21. Estas iniciativas se centran en las siguientes es-
feras: informacion, vigilancia, evaluacion y alerta; de-
recho ambiental; coordinacion de convenios ambienta-
les; tecnologia, industria y economia; y la dimension
regional.
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A. Informacion, vigilancia, evaluacion
y alerta

22. En el Programa 21 se puso de relieve la necesidad
de que el PNUMA se concentrara en la vigilancia y
evaluacion del medio ambiente, fortaleciera su funcién
de alerta temprana, coordinara'y promoviera la investi-
gacion cientifica pertinente con miras a establecer una
base consolidada para la adopcién de decisiones, y di-
fundiera informacién y datos ambientales. Sobre la ba-
se de la Declaracién de Nairobi, que a su vez subray6
la necesidad de que el PNUMA fortaleciera esas fun-
ciones, el PNUMA ha elaborado en esta esfera una es-
trategia global y con visién de futuro que le permitira
desempefiar su funcion de supervision del estado del
medio ambiente aprovechando |la capacidad técnica de
una red de centros especializados en paises desarrolla-
dosy en desarrollo.

23. El PNUMA supervisa el estado del medio am-
biente mundial y destaca las nuevas cuestiones am-
bientales en sus informes sobre el estado del medio
ambiente regional y mundial. El proceso Perspectivas
del Medio Ambiente Mundial (GEO) produjo el infor-
me GEO-2000, publicado en septiembre de 1999 con
gran éxito. También se publicaron informes vinculados
al GEO-2000 sobre las tres principales regiones con
pequefios Estados insulares en desarrollo, a saber, el
Caribe, el Océano indico occidental y el Océano Paci-
fico, asi como la versién para la juventud titulada Pa-
chamama: Nuestra Tierra, Nuestro Futuro. GEO-2000
proporciond una evaluacion convincente de la gravedad
de las amenazas ambientales que afronta la comunidad
internacional. EIl PNUMA ha puesto en marcha los pre-
parativos para el tercer informe GEO, que se espera
estard completado en 2002, con objeto de hacer una
importante aportacion sustantiva al examen decenal de
la aplicacién de la Conferencia de Rio de Janeiro, pro-
porcionando una evaluacion definitiva del medio am-
biente mundial. El proceso GEO-3, que compilara y
sintetizard los conocimientos de mas de 850 expertos
de unas 35 instituciones cientificas de todo el mundo,
adoptara una perspectiva de 30 afios hacia el futuro y
30 afios en retrospectiva, con miras a reestructurar la
forma en que la comunidad internacional habré de en-
tender el medio ambiente y responder a sus necesidades
en el nuevo milenio.

24. El PNUMA ha colaborado asimismo con el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el Banco Mundial y el Instituto de los Recur-

sos Mundiales para preparar un informe sobre los re-
cursos mundiales que se publicard en septiembre de
2000. El informe presentara los resultados de la fase
experimental de la Evaluacién de Ecosistemas Milenio,
que es un importante esfuerzo de colaboracion interna-
cional para levantar un mapa de la salud de nuestro
planeta, asi como una iniciativa puesta de relieve por €l
Secretario General en su informe a la Asamblea del
Milenio titulado “Nosotros los pueblos: la funcion de
las Naciones Unidas en el siglo XX1” (A/54/2000).

25. El PNUMA esta trabajando para ampliar su red
de centros especializados de informacion y vigilancia
del medio ambiente, por ejemplo mediante la integra-
cion formal en el PNUMA del Centro Mundia de Vi-
gilancia de la Conservacion y el establecimiento del
servicio de facilitacion en el marco del Plan de Accidn
Mundial para la proteccién del medio marino frente a
las actividades realizadas en tierra. También se esta
estudiando la posibilidad de establecer centros espe-
cializados en otras esferas ambientales cruciales que
requieren vigilancia y evaluacion, como la degradacion
delatierra

26. La estrategia de informacién del PNUMA se esta
aplicando también mediante una serie de evaluaciones
sectoriales de cuestiones ambientales cruciales, como
la Evaluaciéon Mundial de las Aguas Internacionales
(EMALI), la Evaluacién de Ecosistemas Milenio, el
Programa sobre Poblacion, Aprovechamiento de la Tie-
rra y Cambios Ambientales, y el Programa para Méar-
genes del Desierto. El objetivo principal de la EMAI es
ofrecer alos gobiernos, |os encargados de adoptar deci-
siones y los organismos de financiacion una identifica-
cion y evaluacion cuantitativa y cientificamente exacta
de cuestiones relacionadas con el agua en varias subre-
giones de todo el mundo, en reconocimiento de la im-
portancia crucial que el agua ha adquirido en el pro-
grama internacional. La EMAI, que adopta un enfoque
holistico, con inclusién de consideraciones politicas,
economicas y sociales asi como de problemas ambien-
tales, se centra en temas de importancia critica para la
comunidad internacional, agrupados en cinco esferas
de interés principal: escasez de agua dulce; contamina-
cion; habitat y modificacion de la comunidad; explota-
cion no sostenible de la pesca y otros recursos vivos; y
cambio mundial.

27. En la esfera del cambio climatico, esta previsto
completar en 2001 el tercer informe de evaluacion del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambios
Climaticos, al que prestan servicios de secretaria el
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PNUMA vy la Organizacién Meteorolégica Mundial
(OMM). El informe constituird una evaluacion global y
actualizada de las dimensiones cientificas, técnicas y
socioeconémicas de importancia normativa del cambio
climético. Se centrara en los descubrimientos posterio-
res al historico segundo informe de evaluacion del Gru-
po de Expertos, reconociendo que el cambio climatico
es una cuestiéon mundial, pero insistiendo en que debe
prestarse mas atencion a los aspectos regionales. Tam-
bién en esta ocasion se elaborara un informe sintético,
redactado sin tecnicismos, adecuado para encargados de
formular politicas y se abordara una amplia gama de
importantes cuestiones de pertinencia normativa.

28. ElI PNUMA ha seguido informando y alertando a
los encargados de adoptar politicas sobre nuevas cues-
tiones y amenazas ambientales, con objeto de facilitar
el dialogo normativo sobre esas cuestiones y promover
el desarrollo de estrategias de reduccion de los efectos.
La Base de Datos sobre Recursos Mundiales del
PNUMA contribuye al aumento de la capacidad para
alertar anticipadamente sobre nuevas cuestiones y
amenazas ambientales. Entre los conjuntos de datos re-
cientemente elaborados destacan |os concernientes a la
poblacion y el medio terrestre, los recursos transfronte-
rizos y los peligros naturales. Otras esferas sobre las
gue se estan preparando datos son los refugiados y el
medio ambiente y los incipientes problemas de agua
dulce en todo el mundo.

29. Las actividades en esta esfera se desarrollan en
colaboracion con la red mundial de asociados para la
informacion y la evaluacién ambiental. La red de inter-
cambio de informacion mundial sobre el medio am-
biente del PNUMA (INFOTERRA) también se esta re-
formando para garantizar un mejor acceso del publico a
la informacion, potenciando asi la capacidad del publi-
co para participar en la adopcion de decisiones am-
bientales. Parte de las actividades de INFOTERRA se
centra en esferas tematicas especificas, como €l inter-
cambio de informacién sobre productos quimicos peli-
grosos en el marco del procedimiento de consenti-
miento fundamentado previo que aplican conjunta-
mente el PNUMA y la Organizacién de las Naciones
Unidas parala Agriculturay la Alimentacion (FAO).

B. Derecho ambiental
30. La comunidad internacional ha progresado signi-

ficativamente por lo que se refiere a la concertacion de
acuerdos ambientales multilaterales en esferas clave.
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Desde su nacimiento, el PNUMA ha desempefiado un
papel central en el apoyo a la elaboracion y aplicacion
de este cuerpo de derecho internacional. En el Progra-
ma 21 se pide al PNUMA que se concentre en el “ma-
yor desarrollo del derecho internacional del medio am-
biente, la promocién de su aplicacién y el desempefio
de las funciones de coordinacion derivadas del nimero
cada vez mayor de instrumentos juridicos internacio-
nales’. Este programa fue reafirmado en el Plan parala
ulterior gjecucion del Programa 21, donde se estipula
que “debe fortalecerse la funcion del PNUMA en la
ampliacién de la legislacion internacional relativa al
medio ambiente, incluido el establecimiento de vincu-
los coherentes entre las convenciones ambientales en la
materia en cooperacion con las respectivas conferen-
cias de las partes u 6rganos rectores”.

31. En ese contexto, y de conformidad con la deci-
sion 20/3 del Consejo de Administracion, de 3 de fe-
brero de 1999°, el PNUMA, en consulta con los go-
biernos y las organizaciones pertinentes, ha puesto en
marcha un proceso para la preparacion del tercer pro-
grama decenal para el desarrollo y examen periddico
del derecho ambiental (Programa de Montevideo 111).
Como parte de ese proceso, el PNUMA ha convocado
dos reuniones de un grupo internacional de expertos al
gue se ha encargado la elaboracién de componentes del
programa. El objetivo global del programa sera au-
mentar la eficacia del derecho ambiental en pro de la
proteccion y preservacion del medio ambiente mundial
y la promocion del desarrollo sostenible. A esos efec-
tos, el PNUMA seguird promoviendo el desarrollo, la
codificacion y la aplicacion del derecho ambiental a
nivel nacional, regional y mundial.

32. El Programa de Montevideo Ill se basara en un
enfoque apoyado en las contribuciones y perspectivas
de distintas disciplinas y técnicas, y en su aplicacion se
tendran en cuenta las fuerzas generadoras del cambio
ambiental, como la pobreza, la globalizacion y la libe-
ralizacién del comercio. Ese enfoque permitira al pro-
grama abordar cuestiones ambientales dentro de un
marco que aproveche los vinculos entre las perspectivas
cientificas y economicas y otras perspectivas de carac-
ter normativo para el desarrollo de respuestas juridicas
e institucionales. También contribuird a los esfuerzos
del PNUMA para potenciar la integracion de la dimen-
sién ambiental del desarrollo sostenible en los progra-
mas del sistema de las Naciones Unidas y para utilizar
en la forma mas eficaz las contribuciones de organiza-
ciones, instituciones y grupos externos a las Naciones
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Unidas, que pueden participar como asociados en el de-
sarrollo y la aplicacion del derecho ambiental.

33. Los componentes del Programa de Montevideo |11
propuestos por el grupo de expertos identifican priori-
dades de actuacion en el primer decenio del siglo XXI.
A ese respecto, se espera que tanto el 21° periodo de
sesiones del Consejo de Administracion como el exa-
men decenal de la aplicacion de la Conferencia de Rio
de Janeiro ofrezcan la oportunidad de tomar medidas
concretas sobre diversos componentes muy prioritarios,
incluidos los relacionados con la aplicacién, la creacion
de capacidad, la prevencion y mitigacion de los dafos
ambientales y la indemnizacion y otras formas de repa-
racién de esos dafios. Se reconoce asimismo que el
cambio ambiental sigue siendo cada vez mas rapido, lo
que exige al PNUMA y a otras entidades activas en la
esfera del derecho ambiental a responder rapida y efi-
cazmente reaccionando ante las nuevas cuestiones am-
bientales. Examinando periodicamente el estado del de-
recho ambiental, el PNUMA podré seguir respondiendo
eficazmente a los nuevos retos y oportunidades. Como
parte del proceso de examen deberian tenerse en cuenta
nuevas cuestiones que puedan abordarse eficazmente
mediante el desarrollo y el fortalecimiento del derecho
ambiental. En ese sentido, el grupo estudié varias
cuestiones con respecto a las cuales puede ser necesa-
rio desarrollar respuestas juridicas en el futuro. Entre
ellas cabe citar los cambios en €l ciclo del nitrégeno,
los disruptores endocrinos, la presencia de productos
farmacéuticos bioldgicamente activos en el agua pota-
ble, los refugiados ambientales y las especies exoéticas
invasoras. El Programa de Montevideo IIl sera exami-
nado y finalizado por una reunién de altos funcionarios
gubernamentales expertos en derecho ambiental, reu-
nién intergubernamental de composicion abierta que el
PNUMA convocara en Nairobi en octubre de 2000 y
cuyos resultados se someteran a la aprobacion del Con-
sejo de Administracion en su 21° periodo de sesiones.

34. También se ha progresado en la aplicacion y el
perfeccionamiento de convenios ambientales existen-
tes, asi como en la elaboracién y negociacion de otros
nuevos. Se han realizado progresos importantes en el
marco del Convenio sobre la Diversidad Biolégica®™,
merced a la adopcion del Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia, vinculado a dicho Con-
venio. El Protocolo, que es el primer tratado mundial
que reafirma, incorpora y aplica en la préctica el prin-
cipio de precaucion enunciado en la Declaracion de Rio
sobre el medio ambiente y el desarrollo™, establece
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procedimientos para tratar cuestiones derivadas del
movimiento transfronterizo, el transito, la manipula-
cion y el uso de organismos modificados genéticamente
—y de los productos que los contienen— que puedan
afectar a la conservacion y utilizacion sostenible de la
diversidad bioldgica o plantear riesgos para la salud
humana y el medio ambiente.

35. Se ha avanzado considerablemente en la aplica-
cion del programa mundial sobre productos quimicos
con la adopcién del Convenio de Rotterdam sobre la
Aplicacién del Procedimiento de Consentimiento Fun-
damentado Previo a ciertos Plaguicidas y Productos
Quimicos Peligrosos objeto de Comercio Internacional,
que se abrio ala firma en septiembre de 1998. También
se han hecho grandes progresos en cuatro rondas de
negociacion, bajo los auspicios del PNUMA, para la
elaboracion de un tratado mundial para reducir y elimi-
nar el uso de determinados contaminantes organicos
persistentes. Se espera que se llegue a un acuerdo,
dentro del plazo establecido en el mandato otorgado
por el Consgjo de Administracién en 1997, en la Gltima
ronda de negociaciones, que se prevé celebrar en Suda-
frica en diciembre de 2000. En materia de manejo de
los desechos peligrosos, el Protocolo de Basilea sobre
Responsabilidad e Indemnizacion por Dafios Resultan-
tes de los Movimientos Transfronterizos de los Dese-
chos Peligrosos y su Eliminacién fue adoptado en di-
ciembre de 1999, en la reunion de las partes conmemo-
rativa del décimo aniversario del Convenio. El Proto-
colo, resultado de negociaciones iniciadas en 1993,
establece normas sobre responsabilidad e indemniza-
cion para hacer frente a los dafios causados por verti-
mientos accidentales de desechos peligrosos durante la
exportacion o la importacion.

36. También se ha dado un impulso importante a la
aplicacion del Plan de Accion Mundial para la protec-
cion del medio marino frente a las actividades realiza-
das en tierra con la preparacion de programas de accién
regionales, la identificacion de las aguas de alcantari-
[lado como una fuente importante de contaminacion de
origen terrestre, la aplicacion de la EMAI, financiada
por el FMAM, el establecimiento de un servicio de in-
tercambio de informacion (www.gpa.unep.org) y la
elaboracion, en estrecha colaboracion con la Organiza-
cion Mundial de la Salud (OMS), el Centro de las Na-
ciones Unidas para los Asentamientos Humanos (H&-
bitat) y el Consejo de Colaboracion para el Abasteci-
miento de Agua Potable y el Saneamiento Ambiental,
un plan de accion estratégica sobre aguas residuales
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municipales. También esta previsto realizar, en 2001, €l
primer examen intergubernamental del Plan de Accion
Mundial.

C. Coordinacion de convenios ambientales

37. Ademés del ulterior desarrollo del derecho am-
biental e internacional y de la promocion de su aplica-
cion, el Programa 21 puso de relieve la necesidad de
gue el PNUMA se concentrara en “las funciones de co-
ordinacion derivadas del numero cada vez mayor de
instrumentos juridicos internacionales’. Esto se reafir-
mo en el Plan para la ulterior ejecucion del Programa
21, que hizo referencia al papel del PNUMA en el es-
tablecimiento de vinculos coherentes entre las conven-
ciones ambientales en cooperacién con las respectivas
conferencias de las partes u oOrganos rectores. El
PNUMA ha estado trabajando para fortalecer la cohe-
rencia y la complementariedad entre los arreglos am-
bientales y los arreglos institucionales que guardan re-
lacion con el medio ambiente, y estd haciendo cada vez
mas hincapié en facilitar la colaboracién e identificar
sinergias entre los convenios, aprovechando todas las
posibilidades del Programa para contribuir a los objeti-
vos acordados en el marco de los diversos convenios y
planes de accion regionales y mundiales.

38. ElI PNUMA, en cooperacién con los 6rganos rec-
tores de los convenios ambientales y relacionados con
el medio ambiente, ha emprendido una serie de inicia-
tivas para establecer vinculos coherentes entre los con-
venios y promover su aplicacién efectiva. En ese senti-
do, la Asamblea General ha tenido ante si una serie de
informes en los que se aborda |a necesidad de potenciar
la complementariedad entre los instrumentos interna-
cionales relacionados con el medio ambiente y el desa-
rrollo sostenible (A/53/477 y A/54/468). La Asamblea
tendra ante si, en su quincuagésimo quinto periodo de
sesiones, un informe preparado en cumplimiento de la
resolucion 53/186, de 15 de diciembre de 1998, sobre
“arreglos institucionales internacionales relativos al
medio ambiente y el desarrollo sostenible”. En el in-
forme se resefian los importantes progresos realizados
en este campo merced a las iniciativas emprendidas por
el PNUMA, las secretarias de los convenios y otros
asociados en el sistema de las Naciones Unidas, asi
como esferas para la ulterior cooperacion.

39. Ademas de su trabajo a nivel internacional, el
PNUMA ha otorgado la mayor prioridad a la revitali-
zacion de los convenios y planes de accion sobre mares
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regionales, creando vinculos mas fuertes entre esos
instrumentos y los acuerdos ambientales internaciona-
les conexos. Se han realizado progresos importantes en
la promocion y facilitacién de la cooperacion horizon-
tal; la integracion de sus trabajos en la aplicacion, el
desarrollo y la utilizacién de la EMAI; el fortaleci-
miento de su capacidad para la aplicacion del Programa
de Accion Mundial; la identificacion de esferas priori-
tarias en sus programas de trabajo, especialmente los
de Africay América Latinay el Caribe, que requieren
apoyo programatico del PNUMA; y el fortalecimiento
de su capacidad de manejo de la informacion, incluido
el mejoramiento del intercambio de informacion con
los convenios ambientales mundiales y los acuerdos
internacionales relacionados y entre ellos.

D. Cooperacion regional y subregional

40. En el Programa 21 se puso de relieve la necesidad
de que el PNUMA se concentrara en la promocién de
la cooperacién subregional y regional y el apoyo a la
proteccion del medio ambiente. El PNUMA ha fortale-
cido sus actividades en las regiones, especial mente por
conducto de sus oficinas regionales y otros marcos ins-
titucionales de cooperacion regional y subregional
existentes. Las oficinas regionales del PNUMA inter-
vienen como entidades que facilitan y potencian la co-
operacion, no sélo con los gobiernos y las instituciones
nacionales y subnacionales, sino también con institu-
ciones internacionales, intergubernamentales y no gu-
bernamentales pertinentes y con la sociedad civil, di-
fundiendo informacion, prestando asesoramiento e im-
partiendo capacitacion y ofreciendo foros para la con-
sulta y la creacién de consenso. Entre las actividades
regionales cabe citar la evaluacion del medio ambiente
en las regiones; la promocion de didlogos normativos
regionales sobre nuevas cuestiones ambientales; la ca-
talisis de actividades ambientales a nivel de la regién
mediante el apoyo a los marcos institucionales regio-
nales o los convenios ambientales regionales existen-
tes; y las actividades de creacion de capacidad en pai-
ses en desarrollo y paises con economias en transicion.

41. En el marco de una de sus esferas de concentra-
cion basicas —apoyo a Africa—, el PNUMA ha em-
prendido una serie de iniciativas integradas en la Ini-
ciativa especial del sistema de las Naciones Unidas para
la gjecucion del Nuevo Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo de Africa en el Decenio de 1990
para la prestacion de apoyo normativo y la creacion de
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capacidad para negociaciones internacionales, entre
otras cosas mediante la revitalizacion de la Conferencia
Ministerial Africana sobre el Medio Ambiente
(AMCEN), principal foro politico de Africa en la esfera
del medio ambiente. EI PNUMA acogi6 consultas a ni-
vel de expertos y a nivel ministerial para facilitar la
preparacion de una posicion comun de Africa ante el
cuarto periodo de sesiones de la Conferencia de las
Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (A/AC.237/18 (Parte
[1)/Add.1 y Corr.1, anexo 1), €l tercer periodo de sesio-
nes de la Conferencia de las Partes en la Convencion de
las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion
en los paises afectados por sequia grave o desertifica-
cion, en particular en Africa (A/49/84/Add.2, anexo,
apéndice Il), y el cuarto periodo de sesiones del Foro
I ntergubernamental sobre los Bosques.

42. El PNUMA presta también apoyo a otros marcos
ministeriales ambientales regionales, a saber, el Foro
de Ministros de Medio Ambiente de América Latina y
el Caribe; la Conferencia Ministerial de Africay el Pa-
cifico sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, y la
Comision Econdmica y Social para Asia y el Pacifico
(CESPAO). EI PNUMA trabaja también en estrecha
colaboracion con la Comision Econdmica para Europa
(CEPE) en el proceso Medio Ambiente para Europa,
asi como con el Consegjo de Ministros arabes encarga-
dos del medio ambiente.

E. Tecnologia, industriay economia

43. ElI PNUMA presta especial atencion a la sensibili-
zacion del publico, el mejoramiento de la transferencia
de informacién, la creacion de capacidad, el fomento de
la cooperacién técnica, las asociaciones y las transfe-
rencias en materia de tecnologia, una mejor compren-
sién de los efectos ambientales de las cuestiones co-
merciales, la promocion de la integracién de aspectos
ambientales en las politicas econémicas, y la catalisis
de actividades para la seguridad, a nivel mundial, de los
productos quimicos en el sector de la tecnologia.

44. El PNUMA ha tomado medidas para fortalecer
sus actividades relacionadas con la mejor comprension
por los paises de los vinculos y la complementariedad
entre el medio ambiente, el comercio y el desarrollo.
Se esta centrando en las cuatro actividades integradas y
complementarias siguientes: la investigacion en el
campo del medio ambiente y el comercio y sobre enfo-
ques précticos para integrar esas politicas con objeto de
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alcanzar el desarrollo sostenible; la creacion de capaci-
dad para desarrollar politicas ambientales y comercia-
les que se apoyen mutuamente, inclusive mediante el
reciente establecimiento de un grupo de tareas en cola-
boracion con la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD); la creacién
de consenso mediante la sensibilizacion del publico y
la celebracion de consultas y dialogos para buscar
campos de opinién y enfoques compartidos entre los
principales interesados; y la creacion de asociaciones
para promover sinergias y actividades complementarias
con otras organizaciones que trabajan en la esfera del
comercio y el desarrollo.

45. En el Foro Econémico Mundial de 1999 que tuvo
lugar en Davos (Suiza), €l Secretario General pidio a
los empresarios que desempefiaran el papel que les co-
rresponde demostrando siempre en sus actuaciones que
son buenos ciudadanos del mundo. Propuso un “Pacto
Mundial” que abordara tres esferas de comun acuerdo
internacional: derechos humanos, normas laborales y
proteccion del medio ambiente. Pidi6 a las empresas
que apoyaran la aplicacion del principio de precaucién
a los problemas ambientales; que tomaran iniciativas
para promover una mayor responsabilidad ambiental; y
que fomentaran el desarrollo y la difusion de tecnolo-
gias inocuas para el medio ambiente. EI PNUMA ha
trabajado para desarrollar los componentes ambientales
del Pacto Mundial, aprovechando su ya tradicional re-
lacion con el sector privado.

F. Financiacion

46. Habida cuenta del nimero cada vez mayor de ins-
trumentos internacionales relacionados con el medio
ambiente, es importante subrayar que los recursos fi-
nancieros disponibles para apoyar la adopcion de medi-
das nacionales e internacionales en la esfera del medio
ambiente y el desarrollo sostenible siguen siendo infe-
riores a los necesarios. Como se indicd en la Declara-
cion de Nairobi, el PNUMA, para hacer efectivo su
mandato, necesita recursos financieros adecuados, esta-
bles y predecibles. Esto ha sido reiterado por la comu-
nidad internacional en una serie de resoluciones de la
Asamblea General, asi como en el Plan para la ulterior
gjecucion del Programa 21. Aungue el volumen de re-
cursos del Fondo para el Medio Ambiente ha fluctuado
mucho en el periodo transcurrido desde la Conferencia
de Rio de Janeiro, se espera que el programa de trabajo
para el bienio 2000-2001, al que se han asignado 120
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millones de délares de los EE.UU., garantice la plena
financiacion, 1o que seria un indicio de la creciente con-
fianza politica en la organizacion. Esto se ha producido
en un momento de intensa competencia por 10s recursos
para actividades relacionadas con el medio ambiente en
concurrencia con varios importantes tratados ambien-
tales internacionales y sus correspondientes mecanis-
mos financieros. Pese a todo, |os sentimientos expresa-
dos en la Declaracion de Nairobi ain no se han hecho
realidad.

47. Un campo en el que durante este periodo se pro-
dujeron progresos sustanciales fue el establecimiento y
la subsiguiente y exitosa reposicion del FMAM, ges-
tionado por el PNUMA, el PNUD y el Banco Mundial.
El FMAM promueve la cooperacion internacional y la
adopcion de medidas financieras para hacer frente, en
el marco del desarrollo sostenible, a la pérdida de di-
versidad biol6gica, los cambios climaticos derivados de
las crecientes emisiones de gases de efecto invernade-
ro, la contaminacion de aguas que cruzan fronteras na-
cionales, el agotamiento de la capa de ozono y la de-
gradacion de la tierra. Como asociado paritario en la
gjecucion, el PNUMA realiza evaluaciones y analisis
ambientales y proporciona asesoramiento cientifico pa-
ra la configuracion de los programas y prioridades del
FMAM, especial mente por conducto del Grupo de Ase-
soramiento Cientifico y Técnico. En el dltimo afio, €l
costo de los proyectos del PNUMA financiados por el
FMAM alcanz6 una cuantia total de 175 millones de
délares de los EE.UU., con importantes iniciativas co-
mo la EMALI, la evaluacién regional de sustancias toxi-
cas persistentes y la adicion a la cartera de proyectos
de un servicio paralarealizacion de eval uaciones sobre
recursos solares y edlicos. El afio 2000 ha sido también
testigo del comienzo de la gran Evaluacion de Ecosis-
temas Milenio y del aumento de las actividades en
apoyo de la Iniciativa Especial para Africa en materia
detierray agua.

48. ElI Fondo Multilateral para la Aplicacién del
Protocolo de Montreal, establecido en 1990, sigue
prestando asistencia a las partes que son paises en de-
sarrollo con contribuciones para actividades y proyec-
tos en 121 paises en desarrollo que a finales de marzo
de 2000 alcanzaron un total de 1.000 millones de ddla-
res. Se siguen estudiando, ademas, las modalidades pa-
ra financiar actividades en el marco del futuro tratado
sobre contaminantes organicos persistentes.

49. Los mecanismos financieros de los acuerdos am-
bientales multilaterales siguen siendo un aspecto dificil
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de los procesos de negociacion, especialmente porque
los recursos siempre han sido inferiores a los necesa-
rios, como ha ocurrido en la aplicacion del Programa
21. Pese a los importantes éxitos en materia de finan-
ciacion logrados por conducto del FMAM para esferas
especificas, las limitaciones financieras siguen siendo
en general un obstaculo importante para la satisfaccion
de las necesidades urgentes del programa ambiental
internacional.

G. Conclusion

50. Como subray6 el Consgjo de Administracion del
PNUMA en la Declaracion de Malmd, los albores del
siglo XXI marcan un momento definitorio en los esfuer-
zos de la comunidad internacional para velar por que se
detengan e inviertan las crecientes tendencias a la de-
gradacion del medio ambiente que amenazan |la sosteni-
bilidad del planeta. En la Declaracién se hace hincapié
en la urgente necesidad de fortalecer la cooperacion in-
ternacional sobre la base de intereses comunes y en un
espiritu de solidaridad y asociacion internacional .

51. A pesar de los importantes progresos realizados
en la aplicacion del Programa 21, la comunidad inter-
nacional, a medida que se aportan nuevas pruebas de la
gravedad de las amenazas ambientales mundiales, ve
con cada vez mayor claridad que la escala de los ac-
tuales problemas ambientales y de desarrollo sostenible
requiere la movilizacién de voluntad politica y de re-
cursos financieros y técnicos, apoyados por institucio-
nes firmes y bien orientadas, que son muy superiores a
los actualmente disponibles.

52. El marco institucional en esta esfera desde la Con-
ferencia de Rio de Janeiro se ha caracterizado por el au-
mento del nimero de instrumentos internacionales rela-
cionados con el medio ambiente y el desarrollo sosteni-
ble. Aunque el éxito en la concertacion de varios acuer-
dos ambientales multilaterales representa un impresio-
nante logro de la comunidad internacional, también pone
de relieve la necesidad de procurar la coherencia de las
politicas establecidas por los diversos instrumentos que
existen en la esfera del medio ambiente, y en particular
la complementariedad, la coherencia y la sinergia en su
aplicacion. A fin de adaptarse eficazmente y de respon-
der a estas nuevas realidades, el PNUMA, orientado por
las decisiones del Consgjo de Administracion y de la
Asamblea, incluida la resolucion 53/242, relativa al in-
forme del Secretario General sobre el medio ambiente
y los asentamientos humanos, ha sido objeto de una
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importante reestructuracion que ha contribuido a facilitar
el cumplimiento de su mandato de catalizar y coordinar
la respuesta del sistema de las Naciones Unidas a la di-
mensién ambiental del Programa 21. Como consecuencia
de esa reestructuracion, dispone actualmente de un pro-
grama de trabajo concreto, integrado y funcional y de
una estructura organica.

53. También se reconoce claramente la necesidad de
aplicar criterios mas coherentes y multidisciplinarios a
cuestiones ambiental es especificas. Teniendo en cuenta
los vinculos y las lagunas, como recomendé el Equipo
de Tareas sobre el Medio Ambiente y los Asentamien-
tos Humanos, y respaldaron el Consejo de Administra-
cion, la Asamblea General y posteriormente el CAC, el
PNUMA esta estableciendo un Grupo de Ordenacion
del Medio Ambiente como mecanismo orientado a los
resultados y encargado de resolver problemas para fo-
mentar la actuacién coordinada en campos ambientales
especificos. Se prevé que uno de los principal es objeti-
vos del Grupo sea lograr la coordinacion efectivay la
actuacion conjunta. Otro objetivo del Grupo es facilitar
la labor del PNUMA en el desempefio de sus funciones
como administrador de tareas. Estos arreglos evoluti-
vos permitiran al sistema de las Naciones Unidas pro-
porcionar un mecanismo de colaboracién flexible y
participatorio en apoyo de la aplicacion del Programa
21 y de la coordinacion de diversas actividades rela-
cionadas con el medio ambiente, asi como responder
puntualmente a las nuevas cuestiones, aumentando la
eficacia en el uso de los recursos y el aprovechamiento
de los conocimientos especializados.

54. Como se indica mas arriba, el PNUMA esta tra-
bajando también para potenciar la coherencia'y la com-
plementariedad entre los arreglos ambientales y los
arreglos institucionales relacionados con el medio am-
biente, al tiempo que hace cada vez méas hincapié en
facilitar la colaboracion e identificar sinergias entre los
convenios ambientales, aprovechando todas las posibi-
lidades del Programa para contribuir a los objetivos
acordados en el marco de diversos convenios y planes
de accion mundiales y regionales. La Asamblea Gene-
ral, por su parte, ha abordado esta cuestién en sus deli-
beraciones de los Ultimos tres afios para el examen de
los “arreglos institucionales internacional es relativos al
medio ambiente y el desarrollo sostenible”, y tiene ante
si, en su actual periodo de sesiones, un informe en €l
gue se resefian los progresos realizados en ese campo
preparado de conformidad con la resolucion 53/186, de
15 de diciembre de 1999.
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55. Si se analizan los arreglos institucionales del sis-
tema de las Naciones Unidas para hacer frente a los
retos del medio ambiente, asi como el papel del
PNUMA en ese contexto, se observa claramente que el
Programa tiene una funcion especifica en relacion con
la facilitacion de informacion cientifica, técnica y nor-
mativa, asi como asesoramiento, sobre el medio am-
biente. Su funcion de desarrollo de politicas, normativa
y analitica es esencial para dar mayor impetu a la apli-
cacion del Programa 21 y del Plan para la ulterior gje-
cucion del Programa 21. En cumplimiento de la resolu-
cion 54/218 de la Asamblea General, de 22 de diciem-
bre de 1999, el PNUMA ha puesto en marcha su exa-
men interno de su contribucion al examen de 2002 de
la aplicacion de los resultados de la Conferencia de
Rio. El presente informe constituye la contribucion ini-
cial del Consgjo de Administracion del PNUMA a este
proceso. En el marco de esta iniciativa, el Consejo de
Administracion del PNUMA toma nota especial de la
Declaraciéon de Malmo, adoptada el 31 de mayo de
2000 por la primera reunion del Foro Ambiental Mun-
dial a nivel Ministerial, asi como de las opiniones,
contenidas en esa declaracion, sobre los principales
retos del siglo XXI, y examina las posibilidades de
procurar la participacion del sector privado y la socie-
dad civil para responder a esos retos, formulando re-
comendaciones al respecto.

56. Como subray6 el Secretario General en su infor-
me a la Asamblea del Milenio titulado “Nosotros los
pueblos: la funcion de las Naciones Unidas en €l siglo
XX1", la inmensa mayoria de los problemas ambienta-
les que afronta la comunidad internacional requiere so-
luciones urgentes y cooperacion internacional a una es-
cala necesaria para que el desarrollo sostenible llegue a
ser una realidad. Con objeto de potenciar considera-
blemente |la capacidad del PNUMA para hacer frente a
esos problemas, el Programa para el Medio Ambiente
se ha revitalizado y reformado sustancial mente, tenien-
do en cuenta los profundos cambios que en el dltimo
decenio han afectado al contexto politico y econémico
internacional. Sobre la base de esta amplia reforma ins-
titucional y apoyandose en los considerables avances en
materia cientifica y tecnologica, e PNUMA y su Con-
sgjo de Administracién pueden hacer importantes y
ponderadas aportaciones al proceso preparatorio condu-
cente al examen decenal de la aplicacion de los resulta-
dos de la Conferencia de Rio de Janeiro, contribuyendo
arevitalizar el impulso y la voluntad politica, en el es-
piritu de cooperacion y asociacion consagrados en esa
Conferencia
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57. En ese sentido, los ministros y altos funcionarios
del sector ambiental, conscientes de que el examen y
evaluacion de 2002 de la aplicacién del Programa 21
ofreceria a la comunidad internacional una nueva
oportunidad para adoptar medidas en cumplimiento de
sus compromisos y fortalecer la cooperacion interna-
cional tan urgentemente necesaria para hacer frente a
los retos del desarrollo sostenible en el siglo XXI, ex-
presaron sus opiniones sobre el examen de 2002 de la
aplicacion de los resultados de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desa-
rrollo declarando lo siguiente:

“El examen de la aplicacion de los resulta-
dos de la Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre Comercio y Desarrollo en 2002 debe ser rea-
lizado por una conferencia internacional al nivel
de una cumbre. El objetivo no es la renegocia-
cion del Programa 21, que sigue siendo valido,
sino inyectar un nuevo espiritu de cooperacion y
urgencia basado en acciones convenidas en la
busqueda comun del desarrollo sostenible. A este
respecto, es esencial la ratificacion de todos los
convenios y protocolos ambientales, en especial
los relativos al clima, la desertificacion, la segu-
ridad de la biotecnologia y los productos quimi-
cos, debe ser realizada urgentemente por los
gobiernos.

Los gobiernos y el PNUMA deben desem-
pefiar una funcién esencial en la preparacion del
examen de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo de 2002 a nivel re-
gional y mundial, y asegurar que se tenga plena-
mente en cuenta el aspecto ambiental del desarro-
[lo sostenible en base a una amplia evaluacion del
estado del medio ambiente mundial. Es necesario
acelerar los preparativos para la Conferencia.

La conferencia de 2002 deberia encaminarse
a abordar los principales retos del desarrollo sos-
tenible y, en especial, los efectos ubicuos de la
carga que impone la pobreza a una gran propor-
cion de la poblacion de latierra, en contraste con
el consumo excesivo y dispendioso y la utiliza-
cion ineficaz de recursos que perpetian el circulo
vicioso de la degradacion del medio ambiente y el
aumento de la pobreza.

La conferencia de 2002 deberia examinar
los requisitos necesarios para una estructura ins-
titucional que tenga la capacidad de abordar
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eficazmente la amplia gama de las amenazas am-
bientales en un mundo en proceso de mundializa-
cion. Es menester reforzar la funcion del PNUMA
a este respecto asi como ampliar y hacer més pre-
visible su base financiera.”

Notas

! Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, 3 a
14 de junio de 1992, vol. 1, Resoluciones aprobadas por
la Conferencia (publicacién de las Naciones Unidas,
ndmero de venta: S.93.1.8 y correccion), resolucion 1,
anexo II.

Resolucion S-19/2 de la Asamblea General, anexo.

V éase Documentos Oficiales de |a Asamblea General,
quincuagésimo periodo de sesiones, Suplemento No. 25
(A/50/25), cap. IV, anexo.

Ibid., quincuagésimo segundo periodo de sesiones,
Suplemento No. 25 (A/52/25), cap. |V, anexo.

Ibid., decisién 19/1, anexo.

Ibid., quincuagésimo tercer periodo de sesiones,
Suplemento No. 25 (A/53/25), anexo |, decisiéon SS.V/2.

Ibid., quincuagésimo cuarto periodo de sesiones,
Suplemento No. 25 (A/54/25 y Add.1), cap. IV, anexo.

8 Ibid.
° Ibid.

9 programa de las Naciones Unidas para el Medio

Ambiente, Convenio sobre la Diversidad Biolégica
(Centro de Actividad del Programa de Derecho e
Instituciones Ambientales), 1992.

Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, 3 a
14 de junio de 1992, vol. 1, Resoluciones aprobadas por
la Conferencia (publicacién de las Naciones Unidas,
ndmero de venta: S.93.1.8 y correccion), resolucion 1,
anexo I.
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Anexo

Resefia general delasactividades del Programa delas
Naciones Unidas para e Medio Ambiente para contribuir
alaaplicacion del Programa 21y el Plan parala ulterior

g ecucion del Programa 21

1. El Programa de las Naciones Unidas para el Me-
dio Ambiente (PNUMA) contribuye a la aplicacion del
Programa 21 mediante el desempefio de sus funciones
basicas, como se indica en €l presente informe. Sus ac-
tividades en materia de evaluacion ambiental, informa-
cion y alerta, incluidas tareas relacionadas con catés-
trofes ambientales, constituyen la base para la actua-
cion, en el marco de todos los capitulos del Programa
21, mediante el suministro de informacion a los encar-
gados de la adopcion de decisiones. Entre otras funcio-
nes del PNUMA cabe destacar varios aspectos secto-
riales e intersectoriales identificados en el Programa
21. En términos generales, las actividades del PNUMA
en apoyo de la aplicacion del Programa 21 abarcan to-
dos sus capitulos, habida cuenta de la complejidad de
las cuestiones ambientales que requieran enfoques in-
tersectoriales. En la informacién que figura mas abajo
se exponen los principales capitulos a los que el
PNUMA contribuye, sin hacer necesariamente referen-
cia a todos los capitulos conexos. A continuacion se
presentan los aspectos principales de recientes activi-
dades pertinentes.

|. Informacion paralaadopcion
de decisiones

2.  En el desempefio de sus funciones de informa-
cion, vigilancia y evaluacién, como se sefiala en el
cuerpo principal del presente informe, el PNUMA si-
gue construyendo la base de conocimientos cientificos
necesarios para la adopcién de decisiones y medidas
ambientales por todos los agentes en aplicacion del
Programa 21. Esas tareas se realizan a nivel nacional
y mundial prestando apoyo a la creacion de redes, la
coordinacion y la creacion de instituciones y centros
clave para mejorar el manejo de la informacion y las
evaluaciones nacionales y regionales del medio am-
biente. Los centros clave se integrardn en los procesos
mundiales sobre el estado del medio ambiente. Al pro-
mover la mejora de la comunicacién y las tecnologias
de creacién de redes, el PNUMA facilita el acceso de
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los gobiernos y las organizaciones intergubernamenta-
les y no gubernamentales a fuentes de datos e informa-
cion muy especiales. EI PNUMA también cataliza y
aprovecha investigaciones cientificas especificas para
mejorar el manegjo de la informacién ambiental en la
adopcion de decisiones.

3.  ElI PNUMA ha fortalecido asimismo su capacidad
técnica en materia ambiental para participar mejor en
las respuestas coordinadas del sistema de las Naciones
Unidas ante catéstrofes causadas por fendmenos natu-
rales, fendmenos naturales sumados a los efectos de las
actividades humanas, y catastrofes que son consecuen-
cia de estas Ultimas. Ha estado desarrollando capacida-
des y servicios de respuesta basicos, entre otras cosas
mediante el desempefio de funciones de intercambio de
informacion e intermediacion, el establecimiento de
una red mundial de centros de coordinacién nacionales
designados oficialmente, el mejoramiento del formula-
rio de notificacién/solicitud normalizado para asisten-
cia, y la finalizacién de una publicacién sobre conside-
raciones practicas para la elaboracion de mecanismos
de respuesta ante emergencias ambientales a nivel na-
cional. Han aumentado considerablemente las solicitu-
des de asistencia. EI PNUMA ha proporcionado o faci-
litado diversos tipos de asistencia, dependiendo de las
situaciones especificas y las solicitudes nacionales, en
la forma siguiente:

a) Evaluacion, por un Equipo de Tareas
PNUMA/Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (Habitat) para los Balcanes,
de los efectos del conflicto de los Balcanes en el medio
ambiente y los asentamientos humanos desde mayo de
1999, que se presentd en un informe titulado El con-
flicto de Kosovo, consecuencias para el medio am-
biente y los asentamientos humanos, publicado en sep-
tiembre de 1999. Desde febrero de 2000, un grupo in-
ternacional de expertos ha venido realizando estudios
cuatrimestrales de viabilidad sobre actividades especi-
ficas y necesidades técnicas relacionadas con los cuatro
“puntos calientes” identificados;
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b) Evaluacion, alo largo de 1999, de los efec-
tos ambientales de las inundaciones de 1998 del rio
Yangtze en Chinay de los factores que contribuyeron a
ellas, asi como identificacion y creacion de capacidad
parala mitigacion de las inundaciones y la adopcion de
medidas de gestion;

¢) Evaluaciones de los efectos ambientales del
vertimiento de desechos liquidos y en suspension que
contenian cianuro y metales pesados procedentes de
una mina de oro en Rumania. La asistencia prestada a
la Republica Federal de Yugoslavia (Serbia y Monte-
negro), Hungria y Rumania del 26 de febrero al 5 de
marzo de 2000 dio lugar a recomendaciones sobre acti-
vidades de respuesta, mejor prevencion de los acci-
dentes y preparacion para esos casos, asi como posi-
blemente a asistencia internacional;

d) Evaluacion de las repercusiones que los te-
rremotos de diciembre de 1999 en Turquia tienen para
el medio ambiente y los asentamientos humanos;

e) Evaluacion de las repercusiones que las
inundaciones de marzo/abril de 2000 en Mozambique
tienen en el medio ambiente y los asentamientos huma-
nos del pais, que dio lugar a recomendaciones sobre
medidas para la mitigacion de futuras inundaciones y la
preparacion para esos casos, asi como a siete propues-
tas de proyectos para rehabilitacion a corto plazo y pa-
ra mitigacion y preparacion a medio y largo plazo;

f)  Colaboracion con la Comisién Econdmica
para América Latinay el Caribe (CEPAL) y el Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
para realizar una evaluacion ambiental socioeconomica
preliminar de los dafios causados por las inundaciones
y corrimientos de tierra que tuvieron lugar en Vene-
zuela en diciembre de 1999.

4.  En el programa del PNUMA sobre sensibilizacion
y preparacion para emergencias a nivel local, que tiene
por objeto promover la prevencion de accidentes indus-
triales y la preparacion de planes de respuesta ante
emergencias, se han desarrollado las siguientes activida-
des: puesta en marcha del programa en Africa e intro-
duccién del programa en seminarios sobre produccion
menos contaminante en Bahrein, Chinay Tunez; fortale-
cimiento de redes en Argentina, Brasil, Colombia, Ma-
dagascar, Tailandia y Turquia; firma de un acuerdo ofi-
cial con el Centro de Preparacion para Desastres de
Asia, con sede en Bangkok; y celebracién en Londres de
un seminario especia sobre la posible contribucion del
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sector de los seguros al mejoramiento de la seguridad en
las minas.

1. Cuestiones sectoriales

A. Conservacion y gestion de los recur sos
para el desarrollo

5.  Las cuestiones sectoriales abarcadas por la sec-
cion Il del Programa 21, titulada “Conservacion y ges-
tién de los recursos para €l desarrollo”, guardan rela-
cion directa con las actividades del PNUMA en la me-
dida en que éste contribuye a la aplicacion del Progra-
ma 21 en desempefio de su programa de trabajo ordina-
rio. Recientemente, la contribucién del PNUMA ha si-
do especialmente significativa en la esfera del agua, in-
cluidos tanto los océanos y mares como el agua dulce,
y en la esfera de los productos quimicos.

B. Atmoésfera

6. En apoyo de la aplicacién del Protocolo de Mon-
treal relativo a las sustancias que agotan la capa de
ozono, el PNUMA proporcion6 informacion especifica
en desempefio de su funcion de servicio de facilitacién
del Protocolo. Ello incluy6 la gestién de ocho redes re-
gionales de funcionarios encargados del manejo de
destructoras del ozono (dos en Africa, dos en América
Latina, una en el Caribe, una en Asia meridional, una
en Asia sudoriental y el Pacifico, una en Asia occiden-
tal) que organizan cursos préacticos de capacitacion re-
gionales sobre el establecimiento y fortalecimiento de
los sistemas de licencias de importacion y exportacion
de esas sustancias; la ejecucién de programas naciona-
les y proyectos de fortalecimiento institucional, apo-
yando asi a los paises para la gjecucién exitosa de acti-
vidades nacionales de eliminacién gradual y la aplica-
cion de sus programas nacionales; asistencia a 85 paises
de bajo nivel de consumo en la preparacion y aplicacion
de sus programas nacionales; asistencia a paises de bajo
consumo para la eliminacion gradual del uso de sustan-
cias destructoras del ozono en refrigeracion, en coope-
racion con el PNUD, Alemania, Canad4, Finlandia,
Francia y el Japon; ayuda a 15 paises para formular
planes de gestion de refrigerantes, y a 45 paises para
aplicar esos planes; y, con apoyo del FMAM, ayuda a
20 paises con economias en transicion en sus esfuerzos
por cumplir las disposiciones sobre licencias y segui-
miento del Protocolo de Montreal y evitar el comercio
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ilicito de sustancias destructoras del ozono. En los pro-
gramas por paises y los proyectos de fortalecimiento de
instituciones se adopta el mismo criterio. Ademas, se
han desarrollado 11 proyectos de capacitacion que in-
cluyen capacitacion especial para técnicos y funciona-
rios de aduanas. En Africa se han vinculado en 40 pai-
ses las dependencias nacionales del ozono mediante dos
redes regionales para facilitar la aplicacién del Proto-
colo de Montreal. Esas dependencias se reunieron dos
veces en 1999 para compartir sus experiencias y pro-
mover la cooperacion regional, y reciben también apo-
yo del Fondo Multilateral para la aplicacion de pro-
yectos de fortal ecimiento institucional .

7.  Aprovechando el Fondo Multilateral parala Apli-
cacion del Protocolo de Montreal, en 1999 el PNUMA
ayudd a paises en desarrollo a cumplir las disposicio-
nes del Protocolo. Entre las actividades cabe destacar
la presentacion del Sistema de Informacion Estratégica
AcciénOzono (OASIS), otros cuatro programas nacio-
nales (lo que arroja un total de 80), otros cuatro pro-
yectos de fortalecimiento institucional (lo que arroja un
total de 75), y proyectos de capacitacion normativa en
relacion con el metilbromuro y la vigilancia de las
sustancias destructoras del ozono. El costo total del
programa de trabajo de 1999 se cifré en 10,5 millones
de dolares, desglosados en 7 millones del Fondo Mul-
tilateral, 1,5 millones de asistencia bilateral y 2 millo-
nes del FMAM.

8. El PNUMA ha proporcionado asistencia juridica
a la secretaria de la Asociacion de Naciones del Asia
Sudoriental (ASEAN) para el desarrollo de un marco
juridico regional sobre contaminacion atmosférica
transfronteriza, especialmente la derivada de la calima
y los incendios forestales. En agosto de 1999, el
PNUMA, en colaboracion con la secretaria de la
ASEAN, preparé el marco de referencia de un estudio
de viabilidad sobre un acuerdo Unico en materia de
contaminacion transfronteriza derivada de la calima pa-
ra toda la ASEAN. El documento se present6 a la de-
cimocuarta reunion del Equipo Técnico de Tareas sobre
la Calima y a la octava Reunion Ministerial de la
ASEAN sobre la Calima, que lo aprobaron.

C. Bosgues

9. En 1999, como organismo principal del Equipo
de Tareas Interinstitucional sobre los Bosques, el
PNUMA siguio facilitando la aplicacion de propuestas
del Grupo Intergubernamental sobre Bosques (GIB) y
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el Foro Intergubernamental sobre Bosques (FIB).
Prest6 ayuda y copatrocing varias iniciativas guberna-
mentales en apoyo del programa de trabajo del GIB y
el FIB, entre ellas: un curso practico mundial de orga-
nizaciones no gubernamentales y Costa Rica sobre las
causas subyacentes de la deforestacion (San José de
Costa Rica, enero de 1999); una reunién internacional
de expertos en zonas forestales protegidas, copatroci-
nada por los Gobiernos del Brasil y los Estados Unidos
de América (Puerto Rico, marzo de 1999); y una reu-
nién internacional de expertos en las necesidades de los
paises con baja cobertura forestal, copatrocinada por €l
Gobierno de la Republica Islamica del Iran (Teheran,
octubre de 1999). El apoyo a la secretaria del GIB/FIB
prosiguié mediante la adscripcion de un miembro del
personal de categoria superior. EI PNUMA participd
activamente en el cuarto periodo de sesiones del FIB
(enero/febrero de 2000). Ademas, en marzo de 2000 se
preparé un documento de posicién del PNUMA sobre
cuestiones relacionadas con | os bosques, que |a secreta-
riadel PNUMA esta examinando actual mente.

10. ElI PNUMA, en colaboracién con organismos aso-
ciados, prestd asimismo apoyo a dos cursos practicos
de capacitacion celebrados en Benin y Kenya sobre la
conservacion y utilizacion de 1os recursos genéticos fo-
restales, en los que se impartié formacion a un total
aproximado de 45 participantes. EI PNUMA también
estd ayudando a organismos asociados a realizar un
estudio para establecer estrategias adecuadas para la
conservacion y la utilizacién sostenible de los recursos
genéticos forestales en Africa subsahariana.

D. Desertificacion y sequia

11. En los dltimos afios, el PNUMA ha propugnado la
aplicacion de un enfoque integrado a la planificacion y
ordenacion de los recursos de tierra en el que las consi-
deraciones sociales y econdmicas se apoyan mutuamen-
te. Ha promovido y apoyado investigaciones sobre sis-
temas de recursos de tierras secas y practicas para su or-
denacién y desarrollo sostenible. La base de datos del
PNUMA sobre desertificacion se actualizo, y se publicéd
una segunda edicién del Atlas Mundial de la Desertifi-
cacion. El PNUMA ha colaborado con la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Ali-
mentacion (FAO) y el Banco Mundial para preparar un
manual sobre indicadores de la calidad y la sostenibili-
dad de los recursos de tierra. EI PNUMA promovio tam-
bién la transferencia de técnicas y tecnologias y fomento
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la capacitacién. Se organizaron seis cursos de capacita-
cion y cursos préacticos regionales para encargados de
adoptar decisiones de nivel medio y ato con objeto de
abordar cuestiones como la ordenacion de los recursos
de tierras secas, la produccion sostenible de alimentos,
la vigilancia y evaluacién de la desertificacion, la difu-
sién de nuevas tecnologias y el suministro de informa-
cion a publico. El PNUMA publico también varios do-
cumentos, entre ellos los titulados Special Aspects of
Sustainable Dryland Management, Directory of Arid
Lands Research Institutions, Social Dimensions of De-
sertification, An Annotated Bibliography and Literature
Review, Sustainability Indicators, e Interaction of De-
sertification and Climate, asi como 11 ndmeros del Bo-
letin de Lucha contra la Desertificacion.

12. El PNUMA, como parte de una iniciativa mun-
dial, apoyé actividades en ocho paises de Africa meri-
dional para compilar y evaluar préacticas de conserva-
cion del suelo y el agua y difundir a paises con entor-
nos similares informacion sobre sistemas de conserva-
cion sostenible del suelo y el agua. Se completo la
evaluacion del estado de la degradacion del suelo como
consecuencia de actividades humanas en 15 paises de
Asia meridional y sudoriental. Se realiz6 una evalua-
cion de los vinculos entre la desertificacion y la diver-
sidad biolégica, por un lado y el cambio climético, por
otro.

13. El PNUMA sigue promoviendo, como elemento
central de su estrategia de lucha contra la desertifica-
cion, la adopcion de medidas en apoyo de la Conven-
cion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Deser-
tificacion en los Paises Afectados por Sequia Grave o
Desertificacion, en particular en Africa. Entre la actua-
cion del PNUMA en este campo cabe destacar |a asis-
tencia para elaborar planes de accion nacionales,
subregionales y regionales para la aplicacion de la
Convencion, el mejoramiento de la evaluacion, a efec-
tos de politica general, de la degradacién de las tierras
secas, la sensibilizacion del pdblico mundial sobre
cuestiones relacionadas con las tierras secas y la lucha
contra la desertificacion, la promocion de la aplicacion
de criterios beneficiosos para la poblacién en la orde-
nacion sostenible de latierray los recursos naturales, y
la evaluacion para la preparacién de proyectos a efec-
tos de su presentacion para financiacion por el FMAM.
Se ha puesto en marcha el programa de Premios de
historias exitosas y recuperacion de las tierra aridas
para contribuir a la sensibilizacién del publico y pro-
mover el intercambio de informacidon sobre mejores
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practicas repetibles en materia de ordenacion y utiliza-
cion sostenible de latierray participacion comunitaria.

14. Como se indica en el cuerpo principa del pre-
sente informe, el PNUMA organizo6 la tercera Confe-
rencia Regional Africana Preparatoria del tercer perio-
do de sesiones de la Conferencia de las Partes en la
Convencién de Lucha contra la Desertificacion, que se
celebré en Nairobi del 27 de septiembre al 1° de octu-
bre de 1999. La reunion paso revista a la aplicacion de
la Convencion en paises africanos afectados, asi como
a la experiencia adquirida y los resultados alcanzados
en la preparacion y aplicacién de programas de accion,
politicas ambientales y estrategias nacionales.

15. El PNUMA ha emprendido un examen y analisis
de la utilizacion sostenible de la tierra, incluida la or-
denacion del suelo. En el proceso de examen que se
esta desarrollando se presta especial atencion a las co-
nexiones y los vinculos entre los respectivos elementos
de la politica general del PNUMA relacionados con la
tierra, el agua, el clima, la diversidad biologica, la in-
dustria, los productos quimicos y la tecnologia, asi co-
mo a los instrumentos juridicos, econémicos y de otra
naturaleza. En el afio 2000 proseguiran las consultas
con gobiernos, otros asociados y entidades interesadas.

E. Diversidad bioldgica y biotecnologia

16. El PNUMA prest6 apoyo sustantivo a la Confe-
rencia de las Partes y a la secretaria del Convenio sobre
la Diversidad Biologica para |la elaboracion del Proto-
colo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia
(adoptado en Montreal en enero de 2000). Durante el
proceso de negociacion, el PNUMA, como parte de sus
actividades en apoyo de Africa, organiz6 en Nairobi, en
enero y agosto de 1999, las Consultas de la Conferen-
cia Ministerial Africana sobre el Medio Ambiente
(AMCEN) sobre negociaciones en materia de seguridad
de la biotecnologia.

17. El proyecto piloto PNUMA/FMAM sobre activi-
dades habilitadoras para la seguridad de la biotecnolo-
gia se ha gjecutado a nivel nacional parala preparacién
de marcos nacionales de seguridad de |la biotecnologia,
utilizando como guia las Directrices Técnicas Interna-
cionales del PNUMA sobre Seguridad de la Biotecho-
logia. Se prestd apoyo a un total de 18 paises (Bolivia,
Bulgaria, Camer(n, China, Cuba, Egipto, Federacion
de Rusia, Hungria, Kenya, Malawi, Mauricio, Maurita-
nia, Namibia, Pakistan, Polonia, Tunez, Uganda y
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Zambia). Ademas, se organizaron ocho cursos précti-
cos regionales sobre seguridad de la biotecnologia en
las siguientes regiones: Africa (Nairobi), Asia/Pacifico
(Nueva Delhi), Europa central/oriental (Bled, Eslove-
nia), y América Latinay el Caribe (La Habana). En los
cursos précticos se examinaron las necesidades en ma-
teria de creacién de capacidad para una mayor seguri-
dad de la biotecnologia con respecto a cuestiones rela-
cionadas con la evaluacion y la gestién de los riesgos
derivados de los organismos vivos modificados, inclui-
da la evaluacion de su impacto ambiental, y se aborda-
ron cuestiones relacionadas con las transferencias
transfronterizas de organismos vivos modificados, con
inclusion de modalidades y mecanismos adecuados pa-
ra el suministro y el intercambio de informacion.

18. ElI PNUMA también presté apoyo a cursos practi-
cos de capacitacion en colaboracién con varios centros
de recursos microbianos, especialmente en el Brasil,
China y Egipto. Se hizo hincapié en la capacitacion de
grupos diversos de unos 150 participantes, que incluian
cientificos, expertos técnicos, encargados de formular
politicas y otros expertos en campos conexos. Los cur-
sos préacticos de capacitacion abordaron nuevas cues-
tiones en la esfera de los recursos genéticos microbia-
nos. El PNUMA colabor6 con la FAO en la formacion
de 15 cientificos de la Asociacion de Investigadores
Agricolas de Paises de Africa Oriental y Central en as-
pectos técnicos de la conservacion de los recursos zoo-
genéticos, asi como con el Instituto Internacional de
Recursos Fitogenéticos (IPGRI) para capacitar a unos
55 participantes en varios aspectos de la conservacion
y uso de los recursos fitogenéticos en paises de Africa
subsahariana.

19. Ademas, como parte de sus actividades en curso
para promover la sinergia entre los convenios relacio-
nados con la diversidad biolégica, el PNUMA publicé
a principios de 2000 un manual titulado Implementa-
tion of Conventions Related to Biological Diversity in
Africa, que sera un instrumento Util para promover la
aplicacion armonizada de los convenios ambientales
pertinentes.

F. Océanosy mares

20. Como se indica mas arriba, el PNUMA ha otorga-
do la mayor prioridad a la revitalizacion del progra-
ma de mares regionales. Con objeto de promover la
colaboracion entre los convenios y los planes de accion
sobre mares regionales, el PNUMA convoco la Segunda
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Reunion de Convenios y Planes de Accién sobre Mares
Regionales, celebrada en La Haya en julio de 1999 con
participacion de representantes de las secretarias de 14
convenios y planes de accion sobre mares regionales,
asi como de siete convenios mundiales y acuerdos in-
ternacionales conexos, e hizo aportaciones sustantivas a
esa reunion. En seguimiento de la reunion de La Haya
el PNUMA presté apoyo programatico estratégico a los
planes de trabajo de varios planes de accion y conve-
nios sobre mares regionales, especialmente en esferas
como el Plan de Accion Mundial, la Iniciativa Mundial
sobre los Arrecifes de Coral y la ordenacion integrada
de las zonas costeras, todos los cuales guardan relacién
con las prioridades del programa de trabajo del
PNUMA.

21. El PNUMA prest6 asistencia a las partes en el
Convenio para la Proteccién, Ordenacién y Desarrollo
del Medio Marino y Costero de la Region de Africa
Oriental (Convenio de Nairobi), convocando en Port
Louis, en noviembre de 1999, la segunda reunion de las
Partes, y a las partes en el Convenio sobre la Coopera-
cion para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Ma-
rino y las Zonas Costeras de la Region de Africa Occi-
dental y Central (Convenio de Abidjan), convocando
en Accra, en marzo de 2000, la quinta reunién de las
Partes, y ayudando asi a éstas en sus esfuerzos por
adoptar medidas urgentes necesarias para revitalizar los
convenios. A este respecto, el PNUMA preparé un do-
cumento de estrategia sobre revitalizacion de los Con-
venios de Nairobi y Abidjan, con propuestas que in-
cluian elementos para un nuevo programa, y lo pre-
sentd a las reuniones arriba citadas. EI PNUMA esta
actualmente estableciendo en su sede el mecanismo
general conjunto de los Convenios de Nairobi y
Abidjan, que se espera esté en funcionamiento para
mediados de 2000. Ademas, el PNUMA esta apoyando
activamente el emparejamiento (cooperacién horizon-
tal) entre el Convenio para la Proteccion del Medio
Marino del Atlantico Norte (Convenio OSPAR) vy el
Convenio de Abidjan, asi como entre el Convenio so-
bre la Proteccién del Medio Marino de la Zona del Mar
Baltico y el Convenio de Nairobi. El acuerdo de empa-
rejamiento entre la Comision de Proteccién del Medio
Marino del Baltico y el Programa de Mares Regionales
del PNUMA para Africa Oriental se firmo en mayo de
2000 en el Foro Ambiental Mundial a nivel Ministe-
rial/sexto periodo extraordinario de sesiones del Con-
sejo de Administracion del PNUMA.
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22. El PNUMA sigui6 prestando apoyo a varios go-
biernos para el ulterior desarrollo de convenios y pla-
nes de accion sobre mares regionales, entre ellos:

a) El Protocolo sobre contaminacion proce-
dente de actividades y fuentes terrestres del Convenio
de Cartagena para la proteccion y el desarrollo del me-
dio marino de la region del Gran Caribe (adoptado en
Oranjestad, Aruba, octubre de 1999);

b) Un proyecto de convenio y un proyecto de
plan de accion para el Pacifico nordeste, para su pre-
sentacion a una reunion de expertos de alto nivel de-
signados por los gobiernos que el Gobierno de Panama
acogera en septiembre de 2000;

¢) Los procedimientos para el establecimiento
de una dependencia de coordinacion regional para la
region del Pacifico noroccidental, en apoyo de los Es-
tados signatarios del Plan de Accion para el Pacifico
noroccidental, adoptado en Incheon, Republica de Co-
rea, en marzo de 2000, en la quinta de una serie de reu-
niones intergubernamental es.

23. Por medio del Plan de Accion Mundial para la
proteccion del medio marino frente a las actividades
realizadas en tierra, el PNUMA siguio contribuyendo al
logro de los objetivos de los convenios sobre mares re-
gionales y los planes de accion conexos, asi como a los
de los convenios mundiales pertinentes, incluida la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar®. Como se indica en el cuerpo principal del
presente informe, la Oficina de Coordinacion del Pro-
grama de Accion Mundial, que se establecio plena-
mente y se dotd de personal en La Haya en agosto de
1999, ha permitido hacer importantes progresos en el
fortalecimiento de la aplicacién del Programa de Ac-
cion. El PNUMA concluy6 la primera fase del estable-
cimiento de un servicio de intercambio de informacion
mediante la puesta en marcha del nédulo central, en
septiembre de 1999, y el desarrollo de otros nédulos
centrados en categorias de fuentes contaminantes, en
cooperacién con los organismos dirigentes, a saber, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la Organiza-
cion Maritima Internacional (OMI), la FAO y el Orga-
nismo Internacional de Energia Atomica (OIEA). Tam-
bién en el marco del programa, el PNUMA finalizé y
puso en marcha un Programa de Accién Mundial sobre
aguas residuales municipales. Uno de los componentes
importantes de este plan de accion es un marco reco-
mendado para la adopcion de decisiones sobre sistemas
de ordenacion adecuada y ambientalmente racional de
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las aguas residuales que se esta elaborando como guia
para los profesionales y |os encargados de adopcion de
decisiones a nivel local y nacional. El PNUMA ha es-
tado explorando la posibilidad de convocar una serie de
reuniones de base regional sobre planes de accién es-
tratégica como respuesta a una conferencia mundial pa-
ra hacer frente al problema de las aguas de alcantarilla-
do en tanto que importantes fuentes terrestres de con-
taminacion que afecta a la salud humana y a la de los
ecosistemas. El PNUMA también ha iniciado prepara-
tivos para la Primera Reunién Intergubernamental de
Examen de la aplicacion del Programa de Accién Mun-
dial en 2001, organizando en La Haya, en abril de
2000, como pidi6 el Consejo de Administracion en su
decision 20/19 B, unareunién de un grupo de expertos.

24. Enlo tocante ala evaluacion, el PNUMA finalizd
10 evaluaciones regionales sobre actividades terrestres
aprovechando los resultados de una serie de cursos
practicos técnicos regionales convocados en el marco
de sus programas de mares regionales y, en colabora-
cion con organismos de las Naciones Unidas, finalizo
dos informes de evaluacion del Grupo Mixto de Ex-
pertos sobre los aspectos cientificos de la contamina-
cion del mar titulados A sea of troubles: issues in focus
y Land-based sources and activities affecting the qua-
lity and uses of the marine, coastal and associated
freshwater environment.

25. También se presto asistencia a Bangladesh, Bhu-
tan, la India, Maldivas, Nepal, el Pakistan y Sri Lanka
para preparar programas de accién nacionales sobre
actividades terrestres. Se esta preparando, en colabora-
cion con la Organizacién Regional para la Conserva-
cion del Medio Ambiente del Mar Rojo y el Golfo de
Adén, un programa de accion regional sobre activida-
des terrestres para el Mar Rojo y el Golfo de Adén.
También se fortaleci6 la cooperacion con varias indus-
trias del sector privado relacionadas con los objetivos
del Programa de Accion Mundial.

G. Aguadulce

26. El agua dulce es una de las cuestiones ambienta-
les mas criticas que el planeta afronta a comienzos del
siglo XXI, como se ha observado en diversos foros y
publicaciones, incluidos los informes del PNUMA so-
bre Perspectivas del Medio Ambiente Mundial. En su
20° periodo de sesiones, el Consejo de Administra-
cion acordo que el PNUMA debia desempefiar un papel
vital en el tratamiento de las cuestiones de agua dulce.
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Basandose en la Declaracién de Nairobi sobre el papel
y el mandato del PNUMA vy otras decisiones del Con-
sejo de Administracion, la nueva politica y estrategia
del PNUMA en la esfera del agua establecio objetivos
gue superan fronteras sectoriales y administrativas, y
contribuira de manera importante a encontrar solucio-
nes adecuadas para estos problemas, por ejemplo:

a) Colmando la laguna de informacién y cono-
cimientos sobre cuestiones criticas relacionadas con el
agua dulce, especialmente mediante informes sobre
Perspectivas del Medio Ambiente Mundial y activida-
des integradas en la Evaluacion Mundial de las Aguas
Internacionales (EMALI);

b)  Proporcionando o apoyando foros para dia-
logos normativos intergubernamentales sobre cuestio-
nes relacionadas con |os aspectos ambientales del agua
dulce;

¢) Examinando respuestas normativas a cues-
tiones nuevas y existentes;

d) Promoviendo la aplicacion de instrumentos
y medidas normativas integradas para abordar las cau-
sas Ultimas de los principales problemas relacionados
con el agua dulce;

€e) Alentando la adopciéon de medidas conjun-
tas para responder a los crecientes retos de |a ordena-
cion del agua dulce;

f)  Fortaleciendo las consultas, la coordinacion
y la creacion de redes con otras entidades interesadas.

27. Lacolaboracion del PNUMA con los otros orga-
nismos de ejecucion del FMAM participantes en pro-
yectos sobre aguas internacionales se fortalecié sustan-
cialmente. Se esta aplicando o preparando, con finan-
ciacion del FMAM, un total de 55 proyectos sobre
aguas internacionales, que responden a las solicitudes
de més de 130 paises. En términos de cobertura, abar-
can desde cuencas fluviales como las del Danubio, el
Mekong, el Okavango, el Senegal, el Voltay el Alto
Paraguay hasta cuentas lacustres compartidas como las
de los lagos Malawi, Ohrid, Titicaca y Victoria. Estos
esfuerzos mundiales han potenciado la cooperacion
entre los organismos de ejecucién del FMAM.

28. Sobre un trasfondo de rapida industrializacion y
crecimiento demografico, el PNUMA esta participando
en el debate mundia en curso sobre la ordenacion de
las aguas subterraneas, los acuiferos internacionales, el
agua y los pequefios Estados insulares, el agua y las
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presas, la desalinizacion del agua y el agua para las
megaciudades, asi como los problemas de gestion de la
demanda de agua. La asociacién entre los sectores pU-
blico y privado sigue siendo objeto de debates cada vez
mas intensos en el sector del agua y el saneamiento en
todo el mundo. A ese respecto el PNUMA estéa partici-
pando en los debates que tienen lugar en el seno del
Consegjo Mundial del Agua. Un grupo de trabajo esta
estudiando la posibilidad de establecer un fondo mun-
dial parael agua.

29. Por lo que respecta a la ordenacion de las cuencas
fluviales, el PNUMA, en cooperacion con el centro de
actividad regional del Plan de Accion del Mediterra-
neo, prepard y publico un documento titulado Marco
Conceptual y Directrices de Planificacion para la Or-
denacion Integrada de las Cuencas Fluviales y las Zo-
nas Costeras. En él se facilita informacién sobre la
forma de aprovechar los esfuerzos combinados de or-
denacion de las zonas costeras y las cuencas fluviales,
y se exponen procedimientos para la iniciacion de acti-
vidades de ordenacion con arreglo a ese concepto. Se
ha gjecutado un proyecto de demostracion en la cuenca
del rio Cetina y las zonas costeras asociadas (Bosnia y
Herzegovina, Croacia), incluida la preparacion de un
resumen de caracteristicas ambientales y socioecono-
micas de la zona.

30. ElI PNUMA también ha seguido ejecutando un
proyecto de ordenacién de la cuenca compartida del La-
go Xingkai/Khanka (frontera China/Federacion de Ru-
sia), financiado en parte por el Gobierno del Japén, fun-
damentalmente para la conservacion del habitat pa-
raaves migratorias y la proteccion de los humeda-
les mediante evaluaciones y estudios de diagndstico de
las principales cuestiones y amenazas ambientales. Se
esta finalizando el informe sobre los resultados de este
proyecto.

31. El PNUMA esta también ejecutando, en colabo-
racion con el Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (Hébitat), un proyecto de
gestion de los recursos hidricos para ciudades de Afri-
ca. El proyecto tiene dos componentes: la gestion de la
demanda de agua y la mitigacién de los efectos de la
urbanizacién en los recursos hidricos y los sistemas
acuaticos. Se prepararan estrategias para la ordenacion
de los recursos de agua subterranea de Addis Abeba
y Lusaka, asi como una estrategia para la ordena-
cion de las cuentas fluviales de los rios Juskei y Klip,
en Johannesburgo.
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H. Productos quimicos

32. ElI PNUMA, en colaboracién con gobiernos y or-
ganos y organismos de las Naciones Unidas y otras or-
ganizaciones, sigui6 encabezando el apoyo a las activi-
dades relacionadas con la evaluacion de los productos
quimicos y con su ordenacion . Como se indica en el
cuerpo principal del presente informe, de conformidad
con el capitulo 19 del Programa 21, y bajo los auspi-
cios del PNUMA y la FAO, en septiembre de 1998, dos
afnos antes del vencimiento del plazo establecido en el
capitulo 19, se adopt6 el Convenio de Rotterdam sobre
la aplicacion del procedimiento de consentimiento fun-
damentado previo a ciertos plaguicidas y productos
quimicos peligrosos objeto de comercio internacional.
El PNUMA, junto con la FAO, presta servicios de se-
cretaria provisionales al Convenio de Rotterdam. El
Comité Intergubernamental de Negociacion de un ins-
trumento internacional juridicamente vinculante para la
aplicacion del procedimiento de consentimiento fun-
damentado previo a ciertos plaguicidas y productos
quimicos peligrosos objeto de comercio internacional
celebré en Roma, en julio de 1999, su sexto periodo de
sesiones, y tomd decisiones, entre otras cosas, sobre
arreglos provisionales. En febrero de 2000, el Comité
Provisional de Examen de Productos Quimicos, esta-
blecido por el Comité Intergubernamental de Negocia-
cion, celebré en Ginebra su primer periodo de sesiones.
El PNUMA sigui6 aplicando el procedimiento de con-
sentimiento fundamentado previo en colaboracion con
laFAO.

33. Como se indica en el cuerpo principal del pre-
sente informe, el PNUMA sigue prestando asistencia a
los gobiernos para la elaboracion, por un Comité Inter-
gubernamental de Negociacion que celebré su tercer
periodo de sesiones en Ginebra en septiembre de 1999
y su cuarto periodo de sesiones en Bonn en marzo de
2000, de un instrumento mundial juridicamente vincu-
lante sobre contaminantes organicos persistentes. Los
amplios debates que tuvieron lugar en la cuarta ronda
de negociaciones sentaron la base para tomar decisio-
nes sobre asistencia técnica y financiera en la ronda fi-
nal de negociaciones, que se celebrara en Johannesbur-
go en diciembre de 2000. La experiencia derivada de
los mecanismos financieros establecidos en el marco de
otros convenios y protocolos es un elemento impor-
tante en esas deliberaciones.

34. En 1998 se iniciaron y desarrollaron diversas ac-
tividades para promover y facilitar la preparacion y el
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intercambio de informacion sobre contaminantes orga-
nicos persistentes y la forma de manejarlos. Se ha esta-
blecido una red mundial de expertos nacionales desig-
nados como centros de coordinacién para esos conta-
minantes. También se ha preparado una base de datos
con informacion sobre alternativas, a la que se puede
acceder desde la pagina de acogida del PNUMA sobre
contaminantes organicos persistentes.

35. En 1999, el PNUMA prepar6 el primer inventario
de la capacidad mundial para la destruccion y elimina-
cion de bifenilos policlorados (BPC). Ofrece a los go-
biernos y a otras entidades encargadas de manejar de-
sechos de BPC una valiosa guia para identificar insta-
laciones en todo el mundo. En 1999 también se publicé
un informe del PNUMA sobre inventarios de dioxinas
y furanos. Para ayudar a los paises y regiones a hacer
frente a los efectos para la salud y el medio ambiente
de las liberaciones y emisiones de contaminantes orga-
nicos persistentes, que pueden variar de una regién a
otra, el PNUMA, en la primera mitad de 2000, empez0
a ejecutar, con financiacion del FMAM, un proyecto
para la evaluacion a nivel regional de |las sustancias t6-
xicas persistentes. Este proyecto contribuira al estable-
cimiento de prioridades por el FMAM vy servira para
orientar las medidas internacionales encaminadas a
proteger la salud humana y el medio ambiente frente a
las sustancias toxicas persistentes.

36. El PNUMA, con importante apoyo financiero de
los Estados Unidos, se dispone a organizar en el bienio
2000-2001 mas de 50 cursos practicos regionales y
subregional es sobre creacion de capacidad para promo-
ver el manejo ambientalmente adecuado de los pro-
ductos quimicos. Ya se han iniciado trabajos para esta-
blecer registros de liberacién y transferencia de conta-
minantes en Kazgjstan (Federacion de Rusia), Ucrania
y Uzbekistan.

37. Ademas, la OMS y el PNUMA han sumado sus
fuerzas para proteger tanto la salud humana como el
medio ambiente mediante la promocion de estrategias
de lucha contra el paludismo que dependan menos del
dicloro difenil tricloroetano (DDT). En marzo de 2000
se dio un primer paso importante mediante la celebra-
cion de una consulta regional, convocada por la OMS
con apoyo del PNUMA, para preparar a los paises afri-
canos a reducir su dependencia del DDT en la lucha
contra el paludismo.
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|. Desechos peligrosos

38. El PNUMA siguié apoyando y complementando
las actividades del Convenio de Basilea sobre el con-
trol de los movimientos transfronterizos de los dese-
chos peligrosos y su eliminacion. Proporciond apoyo
sustantivo a la elaboracion del Protocolo de Basilea so-
bre responsabilidad e indemnizacion por dafios resul-
tantes de los movimientos transfronterizos de los dese-
chos peligrosos y su eliminacion (adoptado en Basilea
en diciembre de 1999). Dado que los problemas de los
desechos peligrosos estan estrechamente vinculados a
la forma en que los productos se generan y consumen,
las actividades del PNUMA en esta esfera se han ido
centrando cada vez mas en €l ciclo de vida de esos pro-
ductos y en el papel y la responsabilidad del sector pri-
vado, especialmente el sector industrial, en esta esfera.

39. Las actividades del PNUMA para la promocion
de una produccién menos contaminante también han
contribuido a la reduccion a minimo de los desechos
peligrosos. Tras la firma de la Declaracion Internacio-
nal sobre Produccion menos Contaminante por mas de
40 gobiernos y méas de 70 empresas y asociaciones
mercantiles, que tuvo lugar en el séptimo periodo de
sesiones de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible,
en abril de 1999, se convocaron nuevos actos de firma
en Bahrein, el Canad4, China, los Estados Unidos de
América, Hungria, Marruecos, la Republica Checa,
Tunez y Viet Nam. La Declaracion tiene por objeto
alentar el suministro de financiacion e inversiones nue-
vas y adicionales para opciones tecnologicas preventi-
vas y promover la cooperacion en materia de tecnolo-
gias ambientalmente adecuadas y su transferencia
Contribuyen a su aplicacion asociados en la red mun-
dial de produccién menos contaminante del PNUMA
de todas partes del mundo, incluidos 16 centros nacio-
nales de produccién menos contaminante patrocinados
conjuntamente por el PNUMA vy la Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI). Esta previsto crear otros cinco centros para
paises de Europa oriental y Africa. También se esta
€jecutando, con apoyo financiero del Gobierno de No-
ruega, un proyecto para promover inversiones en pro-
duccion menos contaminante centrado en el papel que
los bancos de desarrollo y los inversores privados de-
sempefian en la financiacion de la produccién menos
contaminante. Esta previsto celebrar mesas redondas
regionales para Africay laregion del Mediterraneo. En
el sexto seminario de alto nivel, que se celebrara en
Montreal en octubre de 2000, se realizard un examen
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mundial de los progresos en la aplicacion de los crite-
rios de produccion menos contaminante.

[11. Cuestionesinter sectoriales
A. Dimensiones socialesy economicas

40. En lo tocante a las dimensiones sociales y eco-
némicas a que hace referencia la seccion | del Progra-
ma 21, el PNUMA contribuye a la aplicacion de medi-
das pertinentes identificadas en los capitulos de esa
seccién en la medida en que guardan relacion con el
medio ambiente.

1. Economia, comercioy medio ambiente

41. Por lo que respecta a las cuestiones incluidas en
el capitulo 2, titulado “Cooperacion internacional para
acelerar el desarrollo sostenible de los paises en desa-
rrollo y politicas internas conexas’, el PNUMA, apro-
vechando su experiencia en la esfera del medio am-
biente, contribuye a las medidas que tienen por obje-
toque el comercio y el medio ambiente se apoyen
mutuamente.

42. Como ya se haindicado en el presente informe, el
PNUMA esta trabajando para que los paises compren-
dan mejor la vinculacién y la complementariedad entre
el comercio, el medio ambiente y el desarrollo me-
diante estudios por paises y actividades de investiga-
cién y creacion de consenso. Entre ellas cabe mencio-
nar las siguientes: investigaciones sobre cuestiones im-
portantes en el campo comercio—medio ambiente, con
especial atencion a la busqueda de enfoques préacticos
gue puedan ofrecer soluciones para evaluar y controlar
los efectos ambientales del comercio; y estudios por
paises del PNUMA, especial mente para paises en desa-
rrollo y paises con economias en transicion, con objeto
de fomentar su capacidad para evaluar los efectos am-
bientales de la liberalizacion del comercio y preparar
medidas de respuesta normativa que permiten corregir
los efectos negativos potenciando al mismo tiempo los
positivos.

43. En los dos ultimos afios, el PNUMA ha trabajado
con instituciones nacionales y gobiernos en Bangladesh,
Chile, Filipinas, la India, Rumania y Uganda para la
realizacion de estudios nacionales sobre varios sectores
economicosy el desarrollo de actividades de creacion de
consenso que relinen a expertos y encargados de adop-
tar decisiones en un didlogo informal y extraoficial con
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objeto de identificar opciones para dar impulso al pro-
grama en materia de comercio y medio ambiente. Varios
Cursos practicos para expertos internacionales celebra-
dos recientemente se han centrado en los acuerdos am-
bientales multilaterales y los acuerdos comerciales mul-
tilaterales, en las subvenciones y el medio ambiente, y
en el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
(ADPIC)? y el medio ambiente. Los resultados de esos
cursos practicos, de la investigaciéon y de los estudios
por paises se difunden mediante reuniones de informa-
cion y seminarios.

44. En respuesta a la creciente necesidad de creacién
de capacidad en los paises en desarrollo y los paises
con economias en transicion, en febrero de 2000 el
PNUMA y la UNCTAD establecieron conjuntamente
un Equipo de Tareas para la creacion de capacidad en
materia de comercio, medio ambiente y desarrollo. El
Equipo de Tareas combina las grandes posibilidades
del PNUMA para crear capacidad por lo que respecta a
los aspectos ambientales del comercio, y las de la
UNCTAD para crear capacidad por 1o que respecta a
los aspectos de desarrollo del comercio. Al potenciar la
sinergia entre el PNUMA y la UNCTAD y aprovechar
los conocimientos técnicos y las ventajas comparativas
de ambas organizaciones, dara acceso a |los recursos a
una gama mas amplia de beneficiarios. Mediante in-
vestigaciones, actividades de capacitacion y estudios
por paises, el Equipo de Tareas tratara de fomentar que
los paises aprecien mas las ventajas para €l desarrollo
derivadas de la integracion de aspectos ambientales en
las politicas econdmicas y comerciales nacionales. Me-
diante investigaciones y didlogos de politica general,
tratara también de sensibilizar a los paises sobre la ne-
cesidad de garantizar que los regimenes internacional es
que regulan la politica ambiental y la politica comercial
sean coherentes y continlien apoyandose mutuamente.

45. Ademas, el PNUMA participa en reuniones y se-
minarios regionales de capacitacion organizados por €l
Comité de Comercio y Desarrollo de la Organizacién
Mundial del Comercio, y contribuye a ellos. Al mismo
tiempo, la Organizacion Mundial del Comercio partici-
pa activamente en las reuniones del PNUMA sobre te-
mas relacionados con el comercio. Esta colaboracion
ha contribuido a potenciar el didlogo entre las entida-
des interesadas, especialmente por lo que respecta al
logro de una mayor coherencia entre los acuerdos am-
bientales multilaterales y la Organizacién Mundial del
Comercio. En noviembre de 1999, tras amplias con-
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sultas entre el PNUMA, la Organizacion Mundial del
Comercio y los gobiernos, las dos secretarias llegaron a
un acuerdo sobre un marco de colaboracién para forta-
lecer la cooperacion.

2. Evolucién de las modalidades de consumo

46. A fin de abordar sistematicamente las dimensio-
nes ambientales del capitulo 4, titulado “Evolucién de
las modalidades de consumo”, el PNUMA ha incorpo-
rado a su programa de trabajo un elemento de produc-
cion y consumo. Entre las actividades de promocion
del consumo sostenible del PNUMA cabe destacar las
siguientes: el desarrollo de instrumentos, como la co-
mercializacién y la publicidad, la evaluacion del ciclo
de vida y el ecodisefio, que se estdn adaptando para
promover un programa de consumo sostenible y se di-
funden mediante cursos practicos y reuniones de ex-
pertos, informes de investigacion y equipos instru-
mentales y guias. En 1998 se celebraron tres cursos
practicos internacionales en San Francisco, Estados
Unidos (para paises desarrollados y en desarrollo), en
Tsukuba, Japén (con apoyo del Gobierno del Japoén, pa-
ra paises de Asiay el Pacifico) y en Bruselas (copatro-
cinado por el Gobierno de los Estados Unidos), para
promover la evaluacion del ciclo de vida. En 1999 co-
menzé la formulacion, en cooperacién con el Consegjo
Asesor de la Juventud del PNUMA y la Comision so-
bre el Desarrollo Sostenible, de una estrategia de con-
sumo sostenible. Con miras a promover el consumo
sostenible, el PNUMA ha promocionado una iniciativa
sobre publicidad y desarrollo sostenible. En 1999 el
PNUMA organiz6 21 reuniones, seminarios y confe-
rencias relacionados con las modalidades de produc-
cion y consumo en esferas como la produccion sosteni-
ble de alimentos agricolas, la mineria y la ordenacion
ambiental de los poligonos industriales.

47. Ademas, el PNUMA ha establecido un servicio
de asesoramiento en materia de energia sostenible que
prestara diversos servicios especificos de asesora-
miento relacionados con la energia sostenible en 10
paises en desarrollo. El servicio ayudara a los encarga-
dos de adoptar decisiones a superar problemas concre-
tos relacionados con politicas, proyectos, inversiones,
tecnologias y financiacion en materia de energia soste-
nible. Los paises africanos son el principal grupo desti-
natario de las actividades del servicio. Con apoyo de la
Fundacion de las Naciones Unidas, el PNUMA ha
puesto también en marcha un programa que contribuira
a establecer en Africa pequefias empresas productoras
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de energia del sector privado basadas en tecnologias
que utilizan energias renovables. La iniciativa para el
desarrollo de empresas de energia rural en Africa con-
gregd a varias instituciones financieras y organizacio-
nes no gubernamentales (tanto africanas como occi-
dentales) con objeto de promover enfoques adecuados
parala puesta en marcha de empresas.

3. Integracion del medio ambientey el desarrollo
en la adopcion de decisiones

48. Laintegracion del medio ambiente y el desarrollo
en la adopcion de decisiones, en la que se centra el ca-
pitulo 8, es un componente crucial de los programas
del PNUMA vy constituye parte de sus actividades en
forma de, por ejemplo, foros mundiales y regionales
para el desarrollo de politicas y servicios de asesora-
miento juridico y técnico para establecer politicas,
marcos reglamentarios e instituciones nacional es.

49. ElI PNUMA continué prestando servicios de ase-
soramiento juridico para ayudar a paises en desarrollo
y paises con economias en transicion a establecer nor-
mas e instituciones ambientales nacionales. En 1999, el
PNUMA presté esa ayuda a 13 paises (Camerun, El
Salvador, Ghana, Honduras, Kazajstan, Liberia, Mau-
ritania, Myanmar, Nepal, Niger, Perd, Rwanda y Sri
Lanka). EIl PNUMA también prest6 asistencia a Arme-
nia, Belardsy la Federacion de Rusia para la armoniza-
cion de las normas ambientales con miras a desarrollar
un sistema juridico global en los paises de la Comuni-
dad de Estados Independientes (CEl). Para contribuir al
fortalecimiento del papel del poder judicial en materia
de medio ambiente y desarrollo sostenible, el PNUMA
organizé en Manila, en marzo de 1999, un seminario
regional titulado Southeast Asian Justices Symposium:
The Law on Sustainable Development, y en México
D.F., en enero de 2000, para América Latinay laregion
del Caribe, un simposio titulado “ Simposio Judicial so-
bre Derecho Ambiental y Desarrollo Sostenible: Acce-
so ala Justicia Ambiental en América Latina”.

50. Con objeto de ayudar a los gobiernos a aumentar
la capacidad técnica de sus funcionarios para sustentar
un sistema reglamentario sobre cuestiones ambientales,
el PNUMA convocdé en Nairobi, por un periodo de tres
semanas en noviembre y diciembre de 1999, el cuarto
Programa Mundial de Capacitacion en Derecho y Poli-
tica Ambiental. Se facilité a funcionarios y expertos
gubernamentales de 47 paises de todo el mundo infor-
macién sobre derecho ambiental, y se les dio la oportu-
nidad de aumentar sus conocimientos en ese campo.
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Para hacer mas ampliamente accesible la informacion
juridica, el PNUMA, en colaboracion con la Union
Mundial para la Naturaleza (UICN), sigui6 desarro-
[lando el servicio conjunto de informacion sobre dere-
cho ambiental del PNUMA y la UICN, que consistira
en una base de datos global, de alcance mundial, sobre
derecho ambiental, que facilitara el acceso a esa infor-
macién, especia mente por los paises en desarrollo.

51. ElI PNUMA sigui6 prestando asistencia a paises
africanos para fortalecer su legislacion ambiental na-
cional y las instituciones conexas en el marco del pro-
yecto conjunto PNUMA/PNUD/Paises Bajos sobre de-
recho e instituciones ambientales en Africa. Desde ma-
yo de 1999 se han celebrado siete cursos préacticos de
capacitacion, con participacion de mas de 200 perso-
nas, incluidos funcionarios gubernamentales y personal
de organizaciones no gubernamentales y del sector pri-
vado, sobre los siguientes temas: evaluacion del im-
pacto ambiental (en Kenya y Santo Tomé y Principe);
litigios ambientales e intervencién judicial en casos
ambientales (en Malawi); coloquios para parlamenta-
rios sobre legislacion ambiental (en Burkina Faso y
Kenya); y aplicacion de convenios relacionados con la
diversidad biol6gica en Africa (dos cursos préacticos).

52. ElI PNUMA ha apoyado activamente a los paises
africanos para la formulacion de politicas y la creacién
de instrumentos de politica ambiental. El apoyo se ha
prestado a la estructura de cooperacion regional y
subregional, asi como a los gobiernos, mediante servi-
cios de asesoramiento juridico y técnico y asistencia
técnica en varias esferas de programas. Con objeto de
satisfacer eficazmente las necesidades de Africa, el
PNUMA esta finalizando un documento global de es-
trategia, titulado Joining hands, que contiene propues-
tas innovadoras, concretas y realistas de accion para
tratar los incipientes y complejos problemas ambienta-
les de Africa.

53. ElI PNUMA convoco el octavo periodo de sesio-
nes de la AMCEN, que se celebré en Abuja del 3 al 6
de abril de 2000. Los gobiernos africanos reafirmaron
su voluntad de fortalecer este importante mecanismo
de cooperacion regional con objeto de hacer frente a
los problemas de ordenacion del medio ambiente en el
siglo XXI.

54. Ademas, el proyecto conjunto PNUMA/PNUD/
Paises Bajos ha seguido produciendo y distribuyendo
materiales sobre derecho y politica ambiental, incluido
un compendio en dos vol imenes de decisiones judiciales
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sobre cuestiones relacionadas con el medio ambiente. El
memorando de entendimiento sobre medio ambiente
adoptado en el marco del proyecto en octubre de 1998
qued6 ampliamente reflegjado en el Tratado Constitutivo
de la Comunidad de Africa Oriental firmado por Jefes de
Estado el 30 de noviembre de 1999. La labor en el mar-
co de este proyecto aument6 la capacidad de los paises
de Africa oriental proporcionandoles un conjunto bien
concebido de recomendaciones e instrumentos juridicos
sin fuerza obligatoria que en el futuro fortaleceran la or-
denacién del medio ambiente en laregion.

55. En general, el PNUMA ha potenciado su presen-
cia en las regiones con objeto de velar por la participa-
cion efectiva de los gobiernos en los trabajos del
PNUMA y para asegurarse de que en el desarrollo de
las politicas y la planificacién y gecucion de los pro-
gramas del PNUMA se tienen plenamente en cuenta los
problemas, prioridades y perspectivas regionales. El
PNUMA ha examinado y analizado periddicamente la
evolucion de los problemas ambientales en |as regiones
y colaborado en la formulacion de estrategias de res-
puesta. Se ha facilitado a los gobiernos y a otras partes
interesadas de las regiones informacion sobre el estado
del medio ambiente mundial y sobre cuestiones am-
bientales mundiales. Se han prestado servicios de ase-
soramiento y asistencia técnica a los gobiernos que lo
han solicitado. EI PNUMA ha fomentado actividades
para difundir nuevos conceptos y criterios para abordar
problemas ambientales especificos dentro de las regio-
nes y entre ellas. Ademas, el PNUMA ha ofrecido fo-
ros y mecanismos para el didlogo intergubernamental
sobre cuestiones ambientales y ha apoyado programas
regionales y subregionales de cooperacién en materia
de medio ambiente, como los marcos ambientales re-
gionales y subregionales y los foros regionales para el
didlogo y la coordinacion de politicas. Por ejemplo, la
experiencia adquirida como consecuencia del apoyo
prestado al Foro de Ministros de Medio Ambiente de
América Latina y a los comités técnicos interinstitu-
cionales sirve como modelo para establecer foros re-
gionales en otras regiones. De manera andloga, en Asia
y el Pacifico la experiencia adquirida por los centros de
evaluacion regionales puede contribuir a la reproduc-
cion de esos centros en otras partes.
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B. Fortalecimiento del papel delos grupos
principales

56. El PNUMA ha procurado activamente involucrar
a los grupos principales como asociados en la ejecu-
cién de sus actividades, contribuyendo por ello a la
aplicacion de la seccion 111 del Programa 21, titulada
“Fortalecimiento del papel de los grupos principales”.
Las organizaciones no gubernamentales (capitulo 27)
han sido asociados del PNUMA en una amplia gama de
actividades ambientales, y han participado en foros
normativos nacionales, regionales y mundiales organi-
zados por el PNUMA. El reciente establecimiento de
una oficina del PNUMA para la sociedad civil y las or-
ganizaciones no gubernamentales demuestra el com-
promiso del PNUMA con el fortalecimiento de esas
constructivas asociaciones. EI PNUMA también presta
atencién al papel de los pueblos indigenas y sus comu-
nidades en tanto que guardan relacion con las activida-
des del PNUMA en materia de medio ambiente, como
en el caso de la diversidad biolégica.

57. Como se indica en la Declaracion Ministerial del
Malmo, el papel, la capacidad y la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil han aumentado sus-
tancialmente en los Ultimos afios, o que pone de relieve
la necesidad de que los gobiernos nacionales, el
PNUMA Yy otras organizaciones internacional es fortal ez-
can la colaboracion de esas organizaciones en sus tra-
bajos sobre cuestiones ambientales. La sociedad civil
desempefia un papel importante sefialando las incipien-
tes cuestiones ambientales a la atencion de los encarga-
dos de formular politicas, sensibilizando al publico en
general, promoviendo ideas y enfoques innovadores,
promoviendo la transparencia y luchando contra la co-
rrupcién en la adopcion de decisiones ambientales. Dada
la creciente globalizacion de las comunicaciones, hacen
falta medios de comunicacion independientes y objeti-
vos, atodos los niveles, que contribuyan a sensibilizar al
publico y a desarrollar valores ambientales compartidos
en la sociedad mundia. Los medios de comunicacién
pueden contribuir a la causa del desarrollo sostenible
identificando cuestiones incipientes, sensibilizando al
publico y promoviendo medidas adecuadas. EI PNUMA
intensificara su asociacion con organizaciones de la so-
ciedad civil, incluidos los medios de comunicacion, para
alcanzar los objetivos del Programa 21.

27



A/55/447

58. Para velar por el fortalecimiento de la colabora-
cion con las organizaciones no gubernamentales, el
PNUMA patrociné en Nairobi, en septiembre de 1999,
una reunion con organizaciones no gubernamentales
africanas encaminada a potenciar los vinculos de cola-
boracion entre organizaciones no gubernamentales.
Participaron en la reunién 35 delegados, en representa-
cion de varias organizaciones no gubernamentales de
20 paises africanos. La reunion adopt6 una declaracion
sobre el papel de las organizaciones no gubernamenta-
les en el siglo XXI, que se aportd a la Conferencia de
Sell sobre organizaciones no gubernamentales. En oc-
tubre de 1999, el PNUMA particip6é activamente en la
Conferencia de Sell, a la que asistieron mas de 1.000
organizaciones no gubernamentales. EIl PNUMA patro-
cind la asistencia de varias organizaciones no guber-
namentales africanas en la reunion de Seul. Basandose
en la declaracién adoptada en Nairobi, la Conferencia
de Seul adopt6 la Declaracion del Milenio de Sedl, que
se dirige a los gobiernos, a las Naciones Unidas y a la
comunidad internacional y expone en lineas generales
el compromiso de las organizaciones no gubernamen-
tales. El resultado de la Conferencia fue un hito im-
portante que precedié a Foro del Milenio de organiza-
ciones no gubernamental es celebrado en mayo de 2000.

59. ElI PNUMA cooper6 con el Comité Olimpico In-
ternacional en la Tercera Conferencia Mundial sobre
Deporte y Medio Ambiente celebrada en Rio de Janeiro
(Brasil) en octubre de 1999, donde se debatié un Pro-
grama 21 para el Movimiento Olimpico. El Programa
21 se hara publico en Sydney (Australia) en el curso de
los Juegos Olimpicos de 2000.

60. En materia de industria y medio ambiente (cap.
30), el PNUMA ha estado trabajando con el sector in-
dustrial y con asociaciones mercantiles para promover
la produccion menos contaminante y dar orientaciones
sobre control de la contaminacion industrial y sobre
iniciativas ambientales voluntarias. Entre estas Ultimas
cabe mencionar las siguientes:

a) Lalniciativa sobre Instituciones Financieras;
b) Lalniciativa sobrelalndustria del Seguro;

¢) La Iniciativa sobre Empresas de Vigjes en
Grupo para el Desarrollo del Turismo Sostenible;

d) Unalniciativa sobre Telecomunicaciones;

€) La Iniciativa sobre Presentacion de Infor-
mes Mundiales;
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f)  Lalniciativa del Pacto Mundial del Secreta-
rio General de las Naciones Unidas, a la que el
PNUMA contribuye activamente;

g) LaPromesade Contribucién Voluntaria para
la Proteccién de la Capa de Ozono.

También se invitd a representantes de trabajadores y
sindicatos a participar en foros de desarrollo de politi-
cas y cursos practicos de creacion de capacidad organi-
zados por el PNUMA para abordar cuestiones ambien-
tales pertinentes.

61. Por medio de su programa para la infancia y la
juventud, el PNUMA ha estado promoviendo la con-
ciencia ambiental entre los jovenes (cap. 25). Entre
esas actividades cabe sefialar el desarrollo de informa-
cion y materiales ambientales para jOvenes, y campafias
de sensibilizacién y conferencias para nifios. En reco-
nocimiento del papel de la mujer en la proteccion del
medio ambiente y el desarrollo sostenible, las activida-
des del PNUMA y sus proyectos se disefian en forma
que tiene debidamente en cuenta elementos de género

(cap. 24).

62. ElI PNUMA sigue también estableciendo vinculos
mediante redes con las comunidades cientifica y técni-
ca, con miras a aumentar la calidad de la informacion y
la evaluacion ambiental y la eficacia de la ordenacion
del medio ambiente (cap. 31). A fin de fomentar la
participacion de autoridades locales en el buen gobier-
no ambiental, el PNUMA ha estado colaborando con
otras organizaciones asociadas, como el Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(Habitat) en la promocién de buenas practicas ambien-
tales y la difusion de conocimientos conexos (cap. 28).

C. Medios de g ecucion

63. Por lo que respecta a los medios de gjecucion del
Programa 21 a que se hace referencia en su seccién 1V,
los programas del PNUMA estan disefiados para inte-
grar plenamente esos medios en las actividades deriva-
das de su mandato.

1. Recursosy mecanismos de financiacion: el
Fondo para el Medio Ambiente Mundial

64. En lo tocante a los recursos y mecanismos de fi-
nanciacion (cap. 33), e PNUMA ha puesto sus conoci-
mientos especializados en la esfera del medio ambiente a
disposicion de las instituciones financieras multilatera-
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les, en particular por 1o que respecta a las actividades de
creacion de capacidad. Como organismo de gjecucién del
FMAM, el PNUMA contribuye a la aplicacion del capi-
tulo 33. Para velar por la complementariedad entre las
actividades del FMAM vy las de los organismos de €jecu-
cion, en latercera reunién del Consegjo del FMAM, cele-
brada en Washington, D.C., en mayo de 1999, se aprob6
un plan de accion que consistia en un enfoque estratégico
de la integracion de las cuestiones ambientales mundia-
les en los programas ordinarios de los organismos de
gjecucion del FMAM. En junio de 1999, para velar por la
aplicacion de un enfoque coordinado e integrado a la
gjecucion del plan de accion, el PNUMA establecio el
Comité de Coordinacion del Programa PNUMA/FMAM,
presidido por el Director Ejecutivo Adjunto. En octubre
de 1999, el Comité estudi6 ciertas actividades a efectos
de su inclusion en el programa de trabajo del PNUMA
para 2000—2001. Esas actividades abarcan la evaluacion,
la proteccion de la capa de ozono, la diversidad biol 6gi-
ca, la seguridad de la biotecnologia, la degradacion de la
tierra, las aguas internacionales, las sustancias toxicas
persistentes y cuestiones intersectoriales. Ademas, el
Consejo del FMAM establecio y aprobd en diciembre de
1999 la Asociacion Estratégica PNUMA/FMAM. En el
marco de la Asociacién Estratégica se aprobaron activi-
dades iniciales por valor de 1,3 millones de dolares en el
gjercicio presupuestario 2000, incluidas actividades es-
tratégicas como el establecimiento de un servicio de in-
tercambio de informacién sobre transferencia de tecno-
logiay conocimientos especializados y un foro interacti-
VO sobre cuestiones ambiental es mundiales.

65. En el marco del plan de accion, el PNUMA vy el
FMAM promovieron entre enero de 1999 y marzo de
2000 un programa de trabajo que englobaba:

a) Cinco proyectos de gran magnitud con un
costo de 50,7 millones de dolares, incluidos 29,12 mi-
Ilones de délares de financiacion del FMAM;

b) Diez proyectos de magnitud media con un
costo de 7 millones de délares;

c) Catorce proyectos del Fondo para la Elabo-
racion de Proyectos, de categoria B, con un costo de
5,15 millones de ddlares;

d) Trece proyectos del Fondo para la Elabora-
cion de Proyectos, de categoria A, con un costo de 0,32
millones de ddlares;
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€) Una actividad de habilitacién en relacion
con el cambio climético, con un costo de 0,175 millo-
nes de délares.

2. Tecnologias ecol6gicamente racionales

66. El PNUMA, por medio de su Centro Internacio-
nal de Tecnologia Ambiental, difunde sisteméticamente
informacion y conocimientos relacionados con esa tec-
nologia y promueve su utilizacion (cap. 34). El Centro,
con sede en Osaka y Shiga, sigue promoviendo el uso
de tecnologias ambientalmente adecuadas para tratar
cuestiones relacionadas con el agua dulce y la ordena-
cion urbana. Con esa finalidad, la base de datos para el
intercambio de informacion sobre tecnologias ecol 6gi-
camente racionales denominada “MaESTro” se esta
complementando con diversas tecnologias para la or-
denacion de los recursos hidricos. También se organizo
un simposio internacional sobre uso eficiente del agua
en ciudades, opciones tecnolégicas para la recogida de
agua de lluvia, reciclado del agua, y control de filtra-
ciones y eficiencia en la utilizacion de los recursos hi-
dricos. Se publicaron diversos documentos técnicos,
por ejemplo sobre la ordenacién de lagos y embalses,
tecnologias sin excavacion de zanjas, aumento del agua
potable, control de pluvialesy tratamiento de aguas re-
siduales. Actualmente se esta preparando un programa
para ciudadanos en colaboracién con organizaciones no
gubernamentales y autoridades locales, utilizando el
Lago Biwa, en el Japon, como estudio monografico.

67. El PNUMA organiza y gestiona varios mecanis-
mos de intercambio de informacién relacionados con la
industria y la transferencia de tecnologia. Entre ellos
cabe mencionar el servicio de intercambio de informa-
cion AccionOzono; el servicio internacional de infor-
macién sobre produccion menos contaminante; y
MaESTro, que trata de satisfacer las necesidades prio-
ritarias que se reflejan en los convenios ambientales y
gue son identificadas por los gobiernos, especial mente
en los paises menos adelantados de Africay los peque-
fios Estados insulares en desarrollo.

3. Mecanismos ambientales nacionalesy
cooper acion inter nacional

68. El PNUMA ha ayudado a paises en desarrollo a
crear sus mecanismos nacionales para la proteccion del
medio ambiente, y a esos efectos ha coordinado la coo-
peracion internacional, por ejemplo para el desarrollo
de legislacion e instituciones ambientales nacionales
(cap. 37). En cooperacion con gobiernos donantes y
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organizaciones asociadas, el PNUMA desempefia nu-
merosas actividades de creacion de capacidad destina-
das a catalizar la adopcién de medidas en la esfera del
medio ambiente. Esas actividades abarcan campos co-
mo la evaluacion ambiental, la tecnologia y la ordena-
cion del medio ambiente, el desarrollo de politicas, el
desarrollo de legislacion e instituciones ambientales
nacionales y la promocién de la aplicacion de los con-
venios ambientales.

4. Instrumentos juridicosinter nacionales

69. ElI PNUMA sigue tomando la iniciativa en la ela-
boracion de instrumentos juridicos internacionales y
mecanismos conexos en la esfera del medio ambiente
(cap. 38). Las actividades del PNUMA en este campo
se han basado en su programa estratégico a largo plazo,
el Programa para el Desarrollo y Examen Periédico del
Derecho Ambiental (Programa de Montevideo). Como
se indica en el cuerpo principal del presente informe, el
PNUMA inici6, en la segunda mitad de 1999, un pro-
ceso para la preparacion de un nuevo programa estraté-
gico para el desarrollo y examen periddico del derecho
ambiental para el primer decenio del siglo XXI (Pro-
grama de Montevideo I11).

70. Entre los recientes logros y contribuciones en
materia de elaboracion de instrumentos juridicos inter-
nacionales cabe citar |0s siguientes:

a) Adopcion del Convenio de Rotterdam sobre
la aplicacion del procedimiento de consentimiento fun-
damentado previo a ciertos plaguicidas y productos
quimicos peligrosos objeto de comercio internacional;

b)  Nuevos progresos en la elaboracion de un
instrumento mundial juridicamente vinculante sobre
contaminantes organicos persistentes;

c) Prestacién de asistencia juridica a la secre-
taria de la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental
(ASEAN) para la elaboracion de un marco juridico re-
gional sobre contaminacién atmosférica transfronteriza,
especialmente la derivada de la calima y los incendios
forestales;

d) Prestacién de apoyo juridico para la elabo-
racién e iniciacion del Programa Ambiental del Mar
Caspio, particularmente mediante el fomento de la ne-
gociacién del Convenio del Mar Caspio;

€) Apoyo ala Conferencia de las Partes y a la
secretaria del Convenio de Basilea para la adopcion del
Protocolo sobre responsabilidad e indemnizacion por
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danos resultantes de los movimientos transfronterizos
de los desechos peligrosos;

f)  Apoyo ala Conferencia de las Partes y a la
secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
para la adopcién del Protocolo de Cartagena sobre se-
guridad de la biotecnologia;

g) Apoyo para la ulterior elaboracion de con-
venios y protocolos sobre mares regionales y planes de
accion conexos.

71. En el contexto del Programa de Montevideo y en
relacion con los procedimientos para evitar y solucio-
nar controversias, el PNUMA prepard un estudio sobre
la materia con ayuda de un grupo de especialistas en
derecho. El estudio sobre “Evitacién y solucién de
controversias en el derecho ambiental internacional”
se presentd al Consejo de Administracion en su 20° pe-
riodo de sesiones, y el Consejo tomd nota de él con
reconoci miento.

5. Vinculosy coordinacién entre convenios

72. Como se indica en el cuerpo principal del infor-
me, el PNUMA, en colaboracion con varias secretarias
de convenios, ha prestado asistencia para la aplicacion
de los acuerdos ambientales regionales y mundiales
existentes y la elaboracion de nuevos protocolos en el
marco de esos instrumentos. EI PNUMA presta servi-
cios de secretaria a muchos convenios ambientales
multilaterales, y las actividades de esas secretarias han
estado estrechamente vinculadas con las actividades
del programa del PNUMA. Habida cuenta del nimero
creciente de convenios y protocolos en la esfera del
medio ambiente, el PNUMA ha centrado su atencion en
los vinculos y sinergias entre las cuestiones abordadas
por diversos convenios y ha puesto en marcha medidas
encaminadas a aumentar la coherencia y la sinergia en-
tre los regimenes establecidos por esos convenios.

73. El primer informe de evaluacion de los vinculos,
titulado Protecting our Planet-Securing our Future:
Links among Global Environmental Issues and Human
Needs y preparado en colaboracién con el Banco Mun-
dial, laOMSy la Administracién Nacional de Aeronau-
tica y del Espacio (NASA) de los Estados Unidos, se
publico en junio de 1999 para poner de relieve en todo el
mundo los vinculos entre las cuestiones ambientales
mundiales y las necesidades humanas. En octubre de
1999, el PNUMA organiz6 en Bonn una reunion para la
reconstitucion del Grupo de Expertos sobre vinculos ala
que asistieron representantes de la Convencion sobre
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el comercio internacional de especies amenazadas de
fauna y flora silvestres, el Convenio sobre la Diversidad
Biolégica, la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético, la Convencion de las Nacio-
nes Unidas de Lucha contra la Desertificacion y el Con-
venio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono y
el Protocolo de Montreal. En la reunion, los participan-
tes estudiaron la forma de dar seguimiento al primer in-
forme de evaluacion de los vinculos, y concluyeron que
la segunda evaluacion podia realizarse como compo-
nente de la Evaluacion de Ecosistemas Milenio.

74. A fin de determinar la orientacion que el PNUMA
debia adoptar para promover sinergias en el trabajo
cientifico y técnico de los convenios ambientales, el
PNUMA organizé en Bonn, en octubre de 1999, la
primera reunion consultiva de los érganos subsidiarios
cientificos y técnicos y las secretarias de convenios
ambientales. La reunion, en la que participaron
representantes de convenios ambientales multilaterales
mundiales y regionales, identifico posibles esferas de
colaboracion entre esos convenios en temas como la
evaluacion, el comercio y la simplificacion de los
informes nacionales.

6. Cumplimientoy aplicacion

75. Con miras a promover la eficacia de los tratados
ambientales internacionales existentes, el PNUMA ha
iniciado actividades en pro del cumplimiento y la apli-
cacion de esos tratados. EI PNUMA convoco en Gine-
bra, en julio de 1999, con apoyo de Alemania, el Cana-
d4, el Japon y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlan-
da del Norte, un curso préactico sobre cumplimiento y
aplicacion de los acuerdos ambientales multilaterales.
Asistieron al curso préactico 49 expertos de paises desa-
rrollados y en desarrollo y paises con economias en
transicién procedentes de los sectores de aplicacién de
la ley, aduana, policia y ministerio publico. El curso
practico se centré en el Convenio de Basilea, la Con-
vencion sobre el comercio internacional de especies
amenazadas de fauna y flora silvestres y los tratados
sobre el 0zono (el Convenio de Vienay el Protocolo de
Montreal). Representantes de las secretarias de los
convenios, la Organizacién Internacional de Policia
Criminal —Interpol— y la Organizacién Mundia de
Aduanas participaron como especialistas y moderado-
res en tres grupos de trabajo establecidos para estudiar
problemas especificos de tréfico y comercio ilicito re-
lacionados con cada uno de los tres convenios. En bre-
ve plazo se difundira una publicaciéon en dos volume-
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nes que reflgjara los resultados del curso practico. Des-
pués de la reunion se designo un funcionario superior y
se establecio en el PNUMA una dependencia de aplica-
cion para tratar cuestiones relacionadas con la aplica-
cion de la ley. También se preparé un proyecto de di-
rectrices para la cooperacién a nivel nacional, regional
y mundial, que fue examinado en una primera reunion
de un grupo de trabajo de expertos celebrada en Gine-
bra en diciembre de 1999. Tanto el informe de la reu-
nién como el proyecto de directrices han sido objeto de
comentarios por parte de los gobiernos, y se estan ana-
lizando a efectos de su ulterior examen en fechas méas
avanzadas del afio 2000.

Notas

& Documentos Oficiales de Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar; vol. XVII
(publicacion de las Naciones Unidas, niumero de venta:
S.84.V.3), documento A/CONF.62/122.

P véase el Acta Final en que se incorporan los resultados
de la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales,
Marrakech, 15 de abril de 1994 (publicacion de la
secretaria del GATT, nimero de venta: GATT/1994-7).
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