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 四. 各国政府和有关国际组织就特设专家组的报告和向因实施

制裁而受影响的第三国提供国际援助的各种有关问题提出

的意见 

  世界银行 

1. 世界银行审查了特设专家组会议关于援助因实

施制裁而受影响的第三国情况的报告 世界银行认

为 该报告为估计制裁对第三国的直接间接影响提出

了有用的概念框架 同时 世界银行认为 在给这些

影响加权时 个别国家的环境和国与国间的复杂互动

关系以及制裁对区域经济的蔓延影响 都是重要考虑

因素 世界银行总括地认为 积极地把重点放在货物

与劳务贸易上和放在对就业 特别是对减轻贫穷的长

远影响上是关键点  

2. 世界银行正在受制裁影响的各主要第三国中广

泛努力 设法提高那些国家经济中的能力 去应付外

来的震撼和其他经济上所受的震撼 这种努力反过来

又有助于减轻制裁对区域经济的影响 世界银行除了

提供援助去增强各国国内生产结构的竞争力 促进公

共部门的改革 增进贸易与出口结构的多样化以期配

合全球与大区域经济外 并欢迎有机会同第三国就制

裁对个别国家和对区域经济的影响问题进行磋商 保

持建设性的对话 世界银行也考虑成员国提出的关于

这方面的具体要求  

3. 具体地说 世界银行提供关于因实施对伊拉克和

南斯拉夫联盟共和国制裁而受影响的若干第三国的

资料 在中东和北非区域 对伊拉克制裁所影响的两

个第三国 即约旦和黎巴嫩 经济包括损失货物与劳

务的出口 能源进口的损失 财政收入与就业的损失

这两国的国内市场较小 出口结构集中 劳动力成长

快速 所以其经济非常依赖伊拉克等石油输出国家以

及区域市场 输出货物和劳务 劳务输出对这两国特

别关键 汇款收入占约旦国内生产总值约 25 占黎

巴嫩国内生产总值 20 海湾战争后对伊拉克实施制

裁 区域经济受到扰乱 对约旦的影响特别严重 外

汇大量损失 失业增加 国内生产总值下降 在埃及

由于对伊拉克制裁造成的就业机会损失也非常巨大

国外汇款的减少对农村的贫穷已有长远的重大影响  

4. 约旦和黎巴嫩也都非常依赖区域内的货物贸易

市场 例如 根据对全球经济的出口计算 对区域市

场的依赖大约为预期的 13 倍 而两国的区域内出口

占总出口约 3 虽然有特别安排 约旦继续从伊拉

克进口石油 但是制裁制度对区域能源平衡的破坏性

后果是很明显的 由于该区域各国有税制不完备的特

点 所以进口关税损失的财政影响构成又一层考虑

例如 在约旦 国际贸易关税收入占国内生产总值几

乎 6 是财政收入的一大来源 而区域内运输网薄

弱 又使得制裁的破坏性效果扩大 对区域内贸易的

重大依赖 加上缺乏整合良好的贸易基础设施 在在

指出 实物贸易路线的中断 对第三国影响可能非常

大 因为其他运输路线有限  

5. 在联合国取消对南斯拉夫联盟共和国的经济制

裁之后 东南欧几乎所有国家的外贸状况都有改善

波斯尼亚和黑塞哥维那 克罗地亚 罗马尼亚 前南

斯拉夫的马其顿共和国 1999 年的经常帐赤字都大幅

降低 但是 虽然这些国家大多数都不断在采取预期

的调整努力 该区域的 2000 年官方国际收支仍需要

挹注约 20亿美元 包括赠款 假定 1999年庞大的援

助承诺 尚未使用 可以交付 2000年的国际货币基

金组织现行方案内有 4亿美元净采购额 则上述的财

务需要 除 3亿美元外 都已经有了来源 然而 仍

需要筹措更大的官方国际收支资金 以支持该区域更

有力的调整方案和改革方案  

6. 如果区域项目不能加速进行 则预期官方贷借机

构的项目筹资在 2000年将共约 20亿美元 虽然这一

数额比 1999年估计数高 但是项目贷款不比 1998年

多 鉴于东南欧基础设施支出的社会经济效益高 仍

有强大理由在 2000年增加条件适当的项目贷款  



 

 3 
 

 A/55/295/Add.1 

  联合国开发计划署 

7. 联合国开发计划署 开发计划署 认为 特设专

家组会议关于援助因实施制裁而受影响的第三国的

报告扼要而有力地解释了在执行预防性措施和强制

执行措施后第三国所受的直接间接影响 开发计划署

也认为报告内的建议很全面而有用 开发计划署也对

该署在因执行对南斯拉夫联盟共和国制裁而受影响

以及因该区域情况而受一般影响的巴尔干国家内的

活动 提供了详细资料 关于这些一般所关切和区域

性所关切问题的要点 简述如下  

8. 自南斯拉夫社会主义联邦共和国分裂后 开发计

划署对以下受巴尔干局势影响的国家 包括受南斯拉

夫制裁影响的国家 提供支助和援助 阿尔巴尼亚

波斯尼亚和黑塞哥维那 保加利亚 克罗地亚 匈牙

利 罗马尼亚 前南斯拉夫的马其顿共和国 开发计

划署在这些国家的活动包括对人道主义善后时期之

后和社会经济恢复的支助 长期的地方能力建设与国

家能力建设 提倡善政 民主化 经济改革 以及发 

展生产设施 包括发展中小型企业 虽然开发计划署

的活动通常不特别针对制裁影响的问题 但是可能对

减轻该区域国家的严峻社会经济后果有若干直接或

间接影响 有时候这些活动也可能有助于受影响国家

努力去度量制裁的影响并拟定政策 以设法处理制裁

对本国的影响  

9. 为确保对巴尔干各国的作法具有一致性 开发计

划署继续在支助东南欧的区域项目和区域活动 例

如 开发计划署主持编写一份关于东南欧人的安全保

障问题的报告 对该区域各种冲突后重建如何作出决

定的政策性对话与办法 提供区域层面的认识 并且

开发计划署还支持建立东南欧的次区域预警系统 以

便对即将发生的危机或紧急情况及时提出信号 该系

统是以巴尔干所有各国监测经济 社会 政治 族裔

宗教的主要指标的预警报告为基础而建立 各国政府

和国际组织可以利用对这些指标的分析去查明发生

暴力冲突的可能 从而研拟应付紧急情况的战略办

法 向主要决策者提出可备选择的政策  

–––––––––––––– 

 

 


